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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
INFORME

MESA DE TRABAJO
Viernes, 14 de marzo de 2025
Hora: 02:30 p.m. a 05:00 p.m.

Sala N° 01 Carlos Torres y Torres Lara, edificio “Victor Raul Haya de la Torre” de
Congreso de la Republica Calle Simén Rodriguez S/N — Cercado de Lima

Propuestas de modificacion de la Ley N° 31917, Ley de transporte publico de personas
en vehiculos automotores menores, categoria vehicular L5, que comprenden los
siguientes proyectos: 7433/2023-CR, 7759/2023-CR, 7974/2023-CR, 8238/2023-CR,
8245/2032-CR, 8332/2023-CR, 8654/2024-CR, 9422/2024-CR y 10282/2024-CR.

En la Sala Carlos Torres y Torres Lara (sala 1) del edificio Victor Raul Haya de la Torre
desde la plataforma Microsoft Teams, siendo las catorce horas con treinta minutos del
viernes 14 de marzo de 2025, se dio inicio a la mesa técnica de trabajo de la Comision de
Transportes y Comunicaciones correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025,
convocada por la sefiora congresista Hilda Marleny Portero Lopez, a propuesta del abogado
Luis Alexanders Arias Chavez, Técnico de Organizacion Parlamentaria, asignado a la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Temas por tratar:

1. Andlisis de la Ley 31917, Ley de transporte publico de personas en vehiculos
automotores menores, categoria vehicular L5.

2. Evaluacion de los Proyectos de Ley 10282/2024-CR, 9422/2024-CR, 8654/2024-
CR, 8332/2023-CR, 8245/2023-CR, 8238/2023-CR, 7974/2023-CR, 7759/2023-
CR, 7433/2023-CR, que pretenden modificar la Ley 31917, Ley de transporte
publico de personas en vehiculos automotores menores, categoria vehicular L5.

Funcionarios invitados:

1. Sr. Giancarlo Napan Manrique, representante del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

2. Sr. Sergio Bardales Ramirez, representante de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

3. Sr. Nelson Elar Sebastian Mora, representante de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos.

4. Sra. Paola Elizabeth Quiroz Coronado, representante de la Municipalidad Distrital de - _

San Martin de Porres. £/
5. De la Federacion Nacional de Mototaxis del Perti — FENAMOP, tales como: [/ -
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Sr. Julio Carlos Garcia Fernandez.
Sr. Juan Jesus Garcia Maldonado.
Sr. Victor Adan Jara Marquez.

Sr. Gilmer Larico Estrada.

Sr. Daniel Mamani Chambi

Sr. Marco Gutierrez Rios

Asimismo, se conto con la presencia del asesor Alfredo Sumarriva Soto del despacho del
congresista Luis Angel Aragon Carrefio.

El Abogado Luis Alexanders Arias Chavez, Técnico de Organizacion Parlamentaria
asignado a la Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la
Republica, fue quien coordino la realizacion de la presente Mesa Técnica, en su calidad de
dictaminador.

Se dio la bienvenida a los presentes y agradecieron su predisposiciéon para analizar los
proyectos de ley Proyectos de Ley 10282/2024-CR, 9422/2024-CR, 8654/2024-CR,
8332/2023-CR, 8245/2023-CR, 8238/2023-CR, 7974/2023-CR, 7759/2023-CR, 7433/2023-
CR, que pretenden modificar y/o reformar la Ley N° 31917, Ley N° 31917, Ley de transporte
publico de personas en vehiculos automotores menores, categoria vehicular L5.

Iniciada la Mesa, saludo a los presentes a nombre de la sefiora congresista Hilda Marleny
Portero Lopez, presienta de la comision de Transportes y Comunicaciones y les agradecié
por atender la presente convocatoria.

Acto seguido inicio la mesa técnica:

En primer lugar, se concedi6 el uso de la palabra a los representantes de la Federacion
Nacional de Mototaxis del Pert — FENAMOP, iniciando la exposicion el sefior Julio Carlos
Garcia Fernandez, quien se refirid a los proyectos de ley que proponen incorporar |la palabra
“especial” a la denominacion de la Ley de transporte publico de personas en vehiculos
automotores menores. Precisé que la inclusién del referido término no representa ningun
beneficio para el sector. Asimismo, solicitd que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones publique el reglamento de la Ley N.° 31917, Ley de transporte publico de
personas en vehiculos automotores menores, categoria vehicular LS.

En segundo lugar, continué con la exposicion el sefior Gilmer Larico Estrada, también
representante de FENAMOP, quien indicé que la Ley N.° 31917 fue publicada el 31 de
octubre de 2023 y que, hasta la fecha, no cuenta con su respectivo reglamento, lo cual viene
afectando al sector. Asimismo, expresé su postura respecto a los proyectos de ley materia
de analisis.

En tercer lugar, intervino el sefior Victor Adan Jara Marquez, representante de FENAMOP,
quien sefialé que en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra existe un universo de cinco
mil setecientos cuarenta (5740) vehiculos menores motorizados formales y cuarenta y seis
(46) vehiculos menores no motorizados formales. Sin embargo, manifesté que existe una _
problematica relacionada con estos vehiculos, ya que, por no existe norma que los obliguef-_{

a contar con un seguro que cubra eventuales siniestros. ” / achng NG\
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En cuarto lugar, hizo uso de la palabra el sefior Marco Gutiérrez Rios, representante de
FENAMOP, quien sefnald que el inciso 5 del articulo 9 de la Ley N.° 31917 establece que los
vehiculos deben “ostentar el color autorizado por la municipalidad correspondiente para su
identificacion”. Indicd que, en la regiones de Piura y Sullana, asi como otras provincias no
se aplica dicha disposicion, ya que, al acudir a las plantas de revisidn técnica, se exige que
el color del vehiculo coincida con el consignado en la tarjeta de propiedad. Si las
municipalidades otorgan un color distinto, los conductores se ven obligados a modificar dicha
tarjeta, lo cual genera gastos administrativos adicionales.

En quinto lugar, el sefior Juan Jests Garcia Maldonado, representante de FENAMOP,
reiteré que, hasta la fecha, no se ha aprobado el reglamento de la Ley N.° 31917, lo cual
considerd un aspecto critico que requiere atencion urgente.

En sexto lugar, intervino el sefior Giancarlo Napan Manrique, representante del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, quien precisé que todos los proyectos de ley relacionados
con el transporte y el transito son remitidos a dicho ministerio en su calidad de ente rector, a
fin de que sean evaluados por el equipo técnico-legal, emitiéndose la opinion técnica
correspondiente para evitar contradicciones o desnaturalizacion de la normativa vigente. En
relacion con el término “especial”, sefald que el transporte publico se regula desde la Ley
N.° 27181, complementada por el Decreto Supremo N.° 017-2009-MTC, el cual regula el
transporte regular de personas con caracteristicas y particularidades como horarios, rutas,
itinerarios y frecuencias. Sin embargo, dicho reglamento también reconoce el transporte
especial, orientado al traslado de estudiantes, trabajadores, turistas, entre otros,
generalmente en vehiculos de la categoria M2 en adelante. Por ello, el transporte en
mototaxis debe mantener una regulacion especifica y diferenciada, como lo establece su
propia ley.

En séptimo lugar, intervino el sefior Sergio Bardales Ramirez, representante de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, quien manifesté que se debe reforzar el mantenimiento
de las vias y la sefalizacion donde operan los mototaxis, labor que debe ser asumida en
coordinacion con las municipalidades distritales.

En octavo lugar intervino el sefior Nelson Elar Sebastian Mora, representante de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos, quien sefalé que los servicios de mototaxi han
colapsado, por lo que resulta necesario elaborar un plan regulador. Indicé que, actualmente,
se viene trabajando con el Decreto Supremo N.° 055-2010-MTC, aunque lo ideal seria contar
con el reglamento de la Ley N.° 31917 para evitar gastos innecesarios en la posterior
actualizacién de dicho plan. Asimismo, resaltdé la importancia de que los dirigentes de
mototaxistas participen activamente en temas de seguridad ciudadana. Finalmente, informé
gue cuentan con 26 empresas formales que operan con un total de 2,259 mototaxis.

En noveno lugar, intervino la sefiora Paola Elizabeth Quiroz Coronado, representante de
la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, quien indico que dicha municipalidad
viene recopilando informacion para la elaboracion del plan regulador. No obstante, sefald
que hace falta un manual de alcance nacional que establezca lineamientos uniformes para

todas las municipalidades distritales. Asimismo, informé que actualmente cuentan con 81_ i

asociaciones formales que agrupan aproximadamente a 3,500 mototaxistas. /
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En décimo lugar, intervino el sefor Alfredo Sumarriva Soto, asesor del despacho del
congresista Luis Angel Aragoén Carreio, quien manifestd que podrian surgir nuevas
propuestas legislativas orientadas a fortalecer la Ley N.° 31917. Subrayé que lo mas
importante es continuar con la fiscalizacion del proceso de reglamentacion de la referida ley,
demanda compartida por todos los participantes de la presente mesa de trabajo.

Concluida las exposiciones se inicid el debate entre los expositores presentes y los técnicos
de la comision, entre ellos la Abogada Karina Amaya Sanchez.

Conclusiones:

Luego del debate el representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones se
comprometié a dar atencion prioritaria para levantar las observaciones emitidas por la
Presidencia de Consejo de Ministerios al proyecto del Reglamento de la Ley 31917, Ley de
transporte publico de personas en vehiculos automotores menores, categoria vehicular L5.

Recomendaciones:

Los apuntes tomados de las participaciones en la presente Mesa de Técnica de Trabajo
deben ser evaluados y contrastados con las opiniones técnicas emitidas por las entidades,
a fin de que sean considerados dentro del predictamen respectivo.

Cierre

Siendo las 17:00 horas con dieciocho minutos se levantd la Mesa Técnica de Trabajo
dandole las gracias a todos los participantes.

Se deja constancia que la transcripcion de la version grabada de esta sesion es elaborada
por el Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area de Grabaciones en Audio
y Video del Congreso de la Republica, los cuales\forman parte integrante de la presente
acta, prevaleciendo lo expresado segun el aug

Comision de portes y Comunicaciones




