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Resumen de acuerdos:

¢ Se aprobd por mayoria el dictamen recaido en la autdégrafa observada por el Poder Ejecutivo
del proyecto de ley 00842/2021-CR y en los proyectos de ley 7483/2023-CR y 7981/2023-
CR, que se acumulan, que propone con texto sustitutorio una “Ley que regula el servicio de
intermediacion digital para el transporte de personas”.

¢ Se aprobd la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado.

En la sala de sesiones Luis Bedoya Reyes del edificio Victor Raul Haya de la Torre y a través
de la Plataforma Microsoft Teams, siendo las catorce horas con cuarenta y dos minutos del
miércoles 11 de diciembre de 2024, con el quorum reglamentario se dio inicio la sexta sesién
extraordinaria de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, con la asistencia de los
sefiores congresistas titulares: Hilda Marleny Portero LoOpez, Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, Nilza Merly Chacén Trujillo, Segundo Acufia Peralta, Guido Bellido Ugarte, Hamlet
Echevarria Rodriguez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Alex Randu Flores Ramirez, Mery
Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz L6pez Morales, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Vivian
Olivos Martinez, Karol Ivett Paredes Fonseca, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Cheryl Trigozo
Reétegui, Héctor Valer Pinto, Oscar Zea Choquechambi y Jorge Arturo Zeballos Aponte. Con
la licencia del congresista Raul Felipe Doroteo Carbajo.

Se contd con la presencia del sefior congresista José Luis Elias Avalos, autor del proyecto de
ley 00842/2021-CR.

Orden del Dia

Como unico punto de la Orden del Dia se debatié el predictamen recaido en la autdégrafa
observada por el Poder Ejecutivo del proyecto de ley 00842/2021-CR y en los proyectos de
ley 7483/2023-CR y 7981/2023-CR, que se acumulan, que proponen con texto sustitutorio
una “Ley que regula el servicio de intermediacién digital para el transporte de personas”.

La presidenta manifestd que las iniciativas legislativas fueron presentadas por los sefiores
congresistas José Luis Elias Avalos, Segundo Acufia Peralta y Auristela Ana Obando
Morgan.

Sefalé que en horas de la mafiana del dia de hoy fue decretado a la Comision de
Transportes y Comunicaciones el proyecto de ley 09707/2024-CR que propone la “Ley que
regula la intermediacion en servicios de transporte, reparto y otros a través de plataformas
tecnolégicas”, presentado por el grupo parlamentario Accion Popular, por lo que se habia
acumulado a este dictamen.
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Manifesté que mediante Oficio N° 127-2024-PR de fecha 25 de junio de 2024, el Poder
Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica las principales observaciones formuladas a la
Autografa, las mismas que se resumian en lo siguiente:

» Se cuestiona la naturaleza del “servicio privado de transporte especial’ porque, para su
realizacién, no se requiere contar con la autorizacién otorgada por alguna entidad de la
Administracion Publica competente en dicha materia. Por lo tanto, esta medida promueve la
informalidad.

Esta concepcion del servicio vulnera el principio de igualdad porque se establece un régimen
diferente no justificado para los prestadores del servicio de transporte terrestre que hacen
uso una plataforma intermediaria respecto de aquellos prestadores del servicio que no hacen
uso de esta, asimismo lo anterior también vulnera los derechos a la vida, salud e integridad
de las personas debido a que este servicio se encuentra fuera del control de la autoridad
competente en materia de transporte.

* No se establece el régimen de autorizacién y fiscalizacion de dicho servicio, ni se define
las autoridades competentes en la materia ni tampoco se han delimitado las competencias
del MTC y de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital en cuanto al registro y la
fiscalizacion.

* No se establecen los derechos y obligaciones de las empresas de intermediacion; con lo
cual, no resulta posible la determinacién de conductas infractoras.

» Se vulnera la neutralidad de red porque se faculta al MTC a solicitar a los proveedores de
servicios de internet que bloqueen el acceso a los aplicativos o paginas web a las empresas
administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnoldgicas, lo cual debe realizarse por causas expresamente establecidas y
esto no ha sido cumplido en la autografa.

Sefal6 que atendiendo a las observaciones del Poder Ejecutivo, a las mesas técnicas y las
reuniones realizadas por la Comision de Transportes y Comunicaciones, eventos sostenidos
con las empresas de taxi aplicativo, la APESEG, con la ex funcionaria de la Secretaria de
Gobiernoy Transformacion Digital y especialmente al estudio efectuado por el equipo técnico
y los asesores de la Comisién, se elaboré un texto sustitutorio que propone regular el
“Servicio de intermediacion digital para el transporte de personas”, diferenciando con
claridad a los sujetos intervinientes como son las empresas de intermediacion digital, el
usuario afiliado a la plataforma digital y el usuario pasajero.

Afadi6 que se diferenciaban dos servicios:

1. El que presta las empresas de intermediacion digital que consiste en poner a disposiciéon
sus plataformas digitales; y

2. El que ofrece el usuario afiliado que consiste en el traslado de personas.

Asimismo, atendiendo a la observacion referida la falta de claridad en la delimitaciéon de las

competencias del MTC y de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, el texto

sustitutorio regula la creacion de dos registros:

1. El Registro nacional de empresas de intermediacion digital para transporte de personas,
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cuya implementacion, actualizacion y fiscalizaciébn estd a cargo de la Secretaria de
Gobierno y Transformacioén Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros.

2. El Registro nacional de usuarios que brindan el servicio de transporte a través de
empresas de intermediacion digital, cuya implementacién, actualizacion y fiscalizacion
estd a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Manifesté que, en cuanto a los temas referidos a ambos registros y a la facultad de
fiscalizacion, se han delimitado las funciones del MTC referidas a la prestacion del servicio
de transporte por parte de los conductores y las funciones de la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital, referidas a las materias de transformacion digital, intermediacion
digital, seguridad digital, interoperabilidad, comercio electrénico, economia digital,
compatibilidad y estandares de interaccion en las plataformas digitales.

Sefialé que se establece que la informacién de los registros se comparte con las entidades
pertinentes, entre ellas la Policia Nacional del Perd y que, ademas, se establecen las
obligaciones de las empresas de intermediacion digital, lo cual permite establecer un
régimen sancionador cumpliendo los principios de legalidad y tipicidad previstos en el TUO
de la Ley N° 27444,

Agreg6 que, por otro lado, se establece que los requisitos que deben cumplir los vehiculos
y los conductores son los establecidos en las normas vigentes que regulan esas materias,
debido que, el traslado de personas tiene la misma naturaleza, sea que se realice con 0 sin
intermediacion de una plataforma digital y que, por lo tanto, se debe velar por la seguridad
de los pasajeros.

Sefal6 que, sin perjuicio de lo anterior, se habilita para que el reglamento pueda exonerar
de algunos requisitos, atendiendo a la naturaleza de este servicio y a que el uso de las
plataformas digitales afiade un plus en cuanto a transparencia, seguridad y prevencion de
asimetria informativa, lo cual no se tiene en el servicio de taxi convencional que no involucra
el uso de plataformas digitales.

Manifestd que se establece la informacién y menu de opciones que la plataforma digital debe
habilitar para el pasajero, antes, durante y después de la realizacion del viaje, para
coadyuvar a la seguridad del conductor y del pasajero y también para que el pasajero pueda
elegir con libertad y conocimiento antelado las condiciones del servicio que contratara, con
lo cual también se promueve la competitividad.

Finalmente, sefial6 que la Comision opté por elaborar un dictamen de “Nuevo Proyecto”, en
concordancia con el articulo 79-A del Reglamento del Congreso, y no por la insistencia,
debido a que las observaciones del Poder Ejecutivo estaban bien fundamentadas, pero si
se recogieron en la redaccion del nuevo dictamen, con mejor estudio, acumulando tres
proyectos de ley sobre la materia, ingresados a la comision en fecha anterior a la elaboracion
del presente dictamen.

Acto seguido la presidenta ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas.
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Participaron los congresistas José Luis Elias Avalos, autor del proyecto de ley 00842/2021-

CRy el congresista Segundo Héctor Acufia Peralta.

El congresista Elias Avalos manifesto su apoyo a lo propuesto en el dictamen materia de
debate y agradecid a todo el personal de técnicos y asesores de la comisién por el trabajo
realizado, asimismo present6 algunas observaciones las mismas que fueron debatidas en
la sesion.

El congresista Acufia Peralta igualmente felicité a la comision por el trabajo realizado y
solicité modificar la Segunda Disposicion Complementaria referida a los plazos de
adecuacion, siendo debatida su propuesta en la sesion.

La presidenta cedi6 el uso de la palabra al secretario técnico de la comision, sefior Juan
Loayza, quien sustento lo planteado por el congresista Elias Avalos y las razones por la
gue no se podria cambiar todo el contexto, pero si la mayor parte de lo planteado,
igualmente lo solicitado por el congresista Acufa Peralta.

La presidenta consulté a los congresistas Elias Avalos y Acufia Peralta, quienes aceptaron
el sustento del secretario técnico y pidieron ir al voto.

Puesto al voto el dictamen fue aprobado por mayoria con 16 votos a favor de los
congresistas titulares Hilda Marleny Portero Lépez, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Nilza
Merly Chacon Trujillo, Segundo Acufia Peralta, Guido Bellido Ugarte, Hamlet Echevarria
Rodriguez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Alex Randu Flores Ramirez, Mery Eliana
Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos
Martinez, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Cheryl Trigozo Reategui, Oscar Zea
Choquechambi y Jorge Zeballos Aponte. Con la abstencidn de la sefiora congresista Karol
Ivett Paredes Fonseca.

Finalmente, la presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar
lo acordado, lo que fue aprobado.

Siendo las quince horas y quince minutos de la tarde se levanté la sesion.

Se deja constancia que la transcripcién de la versién grabada de la presente sesidén es
elaborada por el Area de Transcripciones y el audio es registrado por el Area de Grabaciones
en Audio y Video del Congreso de la Republica, los cuales forman parte integrante de la
presente acta, prevaleciendo lo expresado segun el audio.
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