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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

11.2 SESION ORDINARIA

(Vespertina)

MARTES 18 DE MARZO DE 2025
PRESIDENCIA DEL SENOR GUILLERMO BERMEJO ROJAS

—A las 16:09 h, se inicia la sesiédn.
El sefior PRESIDENTE.— Muy buenas tardes, sefiores congresistas.

Siendo las cuatro de la tarde con nueve minutos del martes 18
de marzo de 2025, se va a pasar lista para comprobar el quorum
correspondiente.

Serniora secretaria, proceda a tomar lista 4 tome en
consideracién, por favor, las asistencias del chat.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Como no, presidente.

Guillermo Bermejo Rojas.

El sefior BERMEJO ROJAS (JPP-VP) .— Presente.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Guillermo Bermejo Rojas, presente.
Bernarde Jaime Quito Sarmiento.

El sefior QUITO SARMIENTO (BS) .— Bernarde Jaime Quito
Sarmiento, presente.

Isaac Mita Alanoca ()

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Isaac Mita Alanoca, presente.
Arturo Alegria Garcia.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Arturo Alegria Garcia, presente.
Mery Infantes Castafeda.

Mery Infantes Castafieda, mediante el chat de la plataforma,
estd dejando constancia de su asistencia.



DOCUMENTO DE TRABAJO

Mery Infantes Castafieda, presente.
Jeny Luz Loépez Morales (); Auristela Obando Morgan.

Auristela Obando Morgan, mediante el chat de la plataforma,
estd dejando constancia de su asistencia.

Auristela Obando Morgan, presente.
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez.

Magaly Rosmery Ruiz deja constancia de su asistencia mediante
el chat de la plataforma.

Magaly Rosmery Ruiz, presente.

Luis Roberto Kamiche Morante. Luis Roberto Kamiche Morante.
Luis Roberto Kamiche Morante, presente.

Maria Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Maria Taipe Coronado, presente.
Esdras Ricardo Medina Minaya.

Esdras Ricardo Medina Minaya deja constancia de su asistencia
mediante el chat de la plataforma.

Esdras Ricardo Medina Minaya, presente.

Elvis Vergara Mendoza. Elvis Vergara Mendoza (); Karol Ivett
Paredes Fonseca.

Karol Ivett Paredes Fonseca deja constancia de su asistencia
mediante el chat de la plataforma.

Karol Ivett Paredes Fonseca, presente.

La sefiora congresista Jeny Luz Lépez Morales deja constancia
de su asistencia mediante el chat de la plataforma.

Jeny Luz Lépez Morales, presente.

Elvis Vergara Mendoza deja constancia de su asistencia
mediante el chat de la plataforma.

Elvis Vergara Mendoza, presente.
Silvana Emperatriz Robles Araujo.
La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Silvana Emperatriz Robles Araujo,
presente.

Ruth Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (BDP) .— Presente.
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El SECRETARIO TECNICO.— Ruth Luque Ibarra, presente.

Sefior presidente, con 15 congresistas titulares presentes,
usted cuenta con el quorum para que dé inicio a la décima
primera sesidén ordinaria.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora secretaria
técnica.

Contando con el quorum reglamentario, se 1inicia la décima
primera sesién ordinaria de la Comisidén de Pueblos Andinos,
Amazdbénicos % Afroperuanos, Ambiente % Ecologia,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025.

Sefiores congresistas, someto a vuestra consideracidén la
aprobacién del Acta de la décima sesidn ordinaria realizada el
12 de marzo del 2025, la misma que fue enviada a sus correos
electrdénicos.

De no haber objeciones, serd aprobada por unanimidad.
Ha sido aprobada por unanimidad.
Seccidén Despacho.

DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— La Presidencia da cuenta de que el
Despacho ha enviado a cada uno de los correos electrédnicos, el
cual comprende el reporte de documentos recibidos y emitidos
desde el 77 al 4 de marzo del 2025.

Si algun sefior o sefiora congresista tuviera interés en algun
documento, lo puede solicitar a través de la Secretaria
Técnica.

Vamos a la estacidén de Informes, estimados colegas.
Informes
El sefior PRESIDENTE.— Informes de los sefilores congresistas.

La presidencia consulta a los sefiores congresistas si tuvieran
algun informe que realizar; lo pueden formular en este momento
y sirvanse alzar la mano, por favor.

Pasamos a los informes de la Presidencia de la comisidén sobre
documentos recibidos y atendidos.

Con oficio 1024-2024-2025, suscrito por el oficial mayor del
Congreso de la RepuUblica, Giovanni Forno Florez, se comunica
que el Pleno del Congreso, en su sesidén celebrada el 13 de
marzo del presente, aprobd la modificacidén en la conformacidn
del cuadro de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente 'y Ecologia. Sale de titular el
congresista Elias Varas Meléndez, espacio que fuera cedido por
el grupo parlamentario Accidédn Popular al Grupo Parlamentario
Juntos por el Peru - Voces del Pueblo.
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Estimados congresistas, para informarles que la comisidn
realizard la siguiente audiencia puUblica:

La décimo sexta audiencia publica tiene como objetivo generar
un espacio de didlogo entre las autoridades competentes del
Poder Ejecutivo y las autoridades comunales originarias de la
zona, con el fin de alcanzar compromisos Yy acciones que
garanticen la resolucidén de sus problemas. Se llevard a cabo
el viernes 28 de marzo del presente en el distrito de Ajoyani,
provincia de Carabaya, regién Puno, a las 10 a. m. vy, por
supuesto, estdn todos cordialmente invitados para, dentro de
este fuero, tratar de solucionar la problematica que
atraviesan nuestros hermanos de las diversas comunidades
originarias.

Informo que, segun oficio 322-2024-2025, de fecha 11 de marzo,
suscrito por el oficial mayor del Congreso de la RepuUblica,
Giovanni Forno Florez, hace de conocimiento que en sesidén del
10 de marzo del 2025 del Consejo Directivo se dispuso a
remitir copia del oficio 249-2025, suscrito por el Jjefe de la
oficina Legal vy Constitucional Congreso de 1la RepUblica,
mediante el cual remite el informe 6-2025-ADL-OLC del jefe de
Defensa de las Leyes que contiene la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el proceso de inconstitucional,
promovido por la Defensoria del Pueblo contra la Ley 31494,
Ley que reconoce a los Comités de Autodefensa y Desarrollo
Rural y los incorpora en el sistema de seguridad ciudadana.

Expediente 72022-PITC. Dicha sentencia declara fundada 1la
demanda y se ©pronuncia para gque, en el ambito de sus
competencias, se implemente en su reglamento el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, asi como la Ley 29785, Ley del Derecho a la
Consulta Previa a los Pueblos 1Indigenas u Originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la OIT.

En ese contexto, el equipo técnico de la comisidén se wva a
pronunciar preparando la respuesta a lo solicitado.

Se informa que, con los oficios pertinentes de la Comisidén de
Pueblos Andinos, Amazdédnicos 'y Afroperuanos, Ambiente vy
Ecologia, se invitdé a los ministros de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables a la presente sesidén ordinaria, solicitdndoles que
informen sobre los siguientes puntos:

Primero, a la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
sobre las acciones concretas que ha tomado su sector respecto
a los hechos de violencia sexual hacia niflas, nifios vy
adolescentes en la provincia de Condorcanqui.

Al ministro de Educacidn, para que informe sobre las politicas
de Estado en relacién con la interculturalidad bilingie, el
estado actual de la educacidén intercultural Dbilingie vy la
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situacidén de plazas para docentes en educacidén intercultural
bilingle.

En ese contexto, el ministro de Educacidén, a través del oficio
00640-2025-MINEDU, ha respondido que no podrd asistir debido a
que se encuentran abocados a las actividades programadas a
nivel nacional por el inicio del afio escolar 2025.

Asimismo, con oficio 000538-2025, de fecha 18 de marzo del
presente, la ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
comunicdé que no podria asistir debido a compromisos ya
asumidos con antelacidén, sefialando que, por la relevancia de
la materia, a la brevedad hard 1llegar un informe con la
informacidén requerida.

Ante las respuestas antes mencionadas, se precisa que la
comisibén, bajo mi presidencia, volverd a exhortar a los dos
ministros para que asistan a una prdéxima sesidn ordinaria, vya
que los temas son muy 1importantes para poder abordarlos vy
darles la solucidén que corresponde.

En ese orden, también se informa que, a través del oficio 308-
2024-2025, de fecha 11 de marzo del 2025, suscrito por el
oficial mayor del Congreso de la Republica, hace de
conocimiento que el Consejo Directivo, en su sesidén realizada
el 10 de marzo del 2025, acorddé remitir a la comisidédn el
oficio 3-2025-Minam, suscrito por el ministro del Ambiente,
que contiene informacidén respecto a los profesionales
altamente calificados contratados correspondientes al segundo
semestre del 2024.

Dicha informacidén se proporciona en cumplimiento de la Ley
29806, ley que regula la contratacidédn de personal altamente
calificado en el sector publico y dicta otras disposiciones.
Por lo que dicho documento ha sido remitido via correo
electrénico a los despachos de cada uno de los integrantes de
la comisiédn.

Por ultimo, se informa que, a través del oficio 214-2024-2025,
de fecha 11 de marzo del 2025, suscrito por el doctor Giovanni
Forno Florez, Oficial Mayor del Congreso de la Republica, se
pone en conocimiento de la comisién que, en la sesidn
realizada el 10 de marzo del presente, el Consejo Directivo
acordd que ©pasen a estudio y dictamen las siguientes
iniciativas legislativas, ©por lo que le solicito a la
secretaria técnica que dé cuenta de las mismas y se le concede
el uso de la palabra.

La SECRETARIA TECNICA.— Si, cédmo no, sefior presidente.

Han ingresado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdbdbnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia los siguientes proyectos de
ley:
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El1 Proyecto de Ley 3142/2022-CR, de autoria del sefior
congresista Victor Zeferino Flores Ruiz, Ley que modifica la
Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua
de sedas peruana, y la Ley 29735, Ley que regula el uso,
preservacidén, desarrollo, recuperacion, fomento y difusidén de
las lenguas originarias del Peru. Estda decretado a la Comisidn
de Cultura, Mujer y a la Comisidon de Pueblos Andinos, como ya
refirié el presidente.

El1 Proyecto de Ley 5193/2022, de autoria del sefior congresista
Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Ley de Reconocimiento y
Promocidn de la Lengua de Seflas Peruana como lengua originaria
del Peru, y modificacidon de los articulos 3 y 9 de la Ley
29735. Esta decretado a 1la Comisidon de Cultura y Pueblos
Andinos, de acuerdo con lo que ha nombrado el presidente de la
comision.

Gracias, congresista.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, pasamos a la estacidén de
Pedidos.

Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Se consulta si algin congresista
quisiera formular algun pedido.

Le pido, ademas, al personal técnico de la comisidén que esté
atento para diligenciar inmediatamente el pedido de 1los
sefiores congresistas.

Bueno, muy bien, pasamos a los predictamenes.

Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 20620/2021-CR; que,
con texto sustitutorio, propone la Ley de reconocimiento de la
organizacidén autdédnoma de seguridad de los pueblos originarios
de la Amazonia.

El Proyecto de Ley 2062/2021-CR, con texto sustitutorio,
propone la Ley de Reconocimiento de la Organizacién Autdnoma
para la Seguridad de los Pueblos Originarios como forma de
organizacidén autdédnoma de autodefensa de las comunidades
nativas u originarias en la Amazonia peruana, concordante con
su cosmovisién y costumbres ancestrales para la defensa de la
vida.

El Proyecto de Ley 2062/2021-CR tiene como objeto reconocer la
seguridad indigena amazdnica como una organizacidén autdnoma
que promueve y reconoce la autodefensa histérica de 1las
comunidades indigenas, que tiene raices profundas en sus
tradiciones y formas de organizacidén social.

A lo largo del siglo XX, los pueblos amazdénicos enfrentaron la
violencia del narcotrafico, la mineria ilegal y los conflictos
armados, lo que llevd al surgimiento de organizaciones como el
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Ejército Ashdninka y otros grupos formados para proteger a sus
comunidades.

Estas formas de organizacidén estédn reconocidas como un derecho
fundamental en la Constitucidn en sus articulos 89
(reconocimiento de las comunidades indigenas), articulo 2,
literal 19 (derecho a 1la identidad étnica vy cultural) vy
articulo 149 (jurisdiccidén de las autoridades indigenas), 1los
cuales son fundamentales para el reconocimiento legal y la
proteccién de los derechos de los pueblos indigenas.

Reconocer la seguridad indigena amazdnica es garantizar el
reconocimiento de sus propias formas de organizarse como parte
del ejercicio de su autodeterminacidédn de los pueblos indigenas
y tribales, en pleno respeto de su identidad cultural. (2)

A raiz de los tragicos sucesos ocurridos en 2009, el Estado
peruano, en un esfuerzo por abordar la histérica
marginalizacidn de los pueblos amazdnicos, aprobd la
Resolucidén Suprema 117-2009-PCM, el 10 de junio de ese mismo
afio, y su modificacién, la Resolucidén Suprema 211-2009-PCM, el
29 de agosto de 2009. En el marco de este esfuerzo, se
presentd una propuesta integral con un enfoque especifico en
la seguridad de las comunidades indigenas amazénicas.

Entre los objetivos clave de esta propuesta se encuentran:

1. Disminuir 1la violencia en las =zonas amazdnicas afectadas
por conflictos.

2. Pacificar y establecer sistemas de seguridad ciudadana que
promuevan la convivencia pacifica.

La propuesta es la materializacién de un compromiso de
promover y aprobar un marco legal inclusivo que permita a las
comunidades indigenas asumir un papel activo en la proteccidn
de su seguridad sin perder su identidad cultural y su sistema
de organizacidén propio.

Al otorgar un marco legal para las organizaciones de seguridad
indigena y establecer un modelo de colaboracién con las
autoridades nacionales, el Proyecto de Ley promueve la
autodeterminacidén de las comunidades, permitiéndoles manejar
sus recursos y su seguridad de acuerdo con sus propios
principios y estructuras. En tal sentido, se propone el texto
sustitutorio con cargo a redaccidn para incorporar los cambios
sugeridos por el area técnica legislativa.

Seflora secretaria técnica, se le solicita dé lectura al texto
sustitutorio.

La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Sefior presidente, cuando usted
disponga, deseo tomar la palabra con respecto a este
predictamen.
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El sefior PRESIDENTE.— Perfecto, cuando terminemos de leer el
texto, se le otorgaréd la palabra con gusto, colega.

La SECRETARIA TECNICA.— Si, sefior presidente. Como no.

Se va a dar lectura al texto sustitutorio recaido en el
Proyecto de Ley 2062/2021-CR, Ley de Reconocimiento de 1la
Organizacidon Autdnoma de Seguridad de los Pueblos Originarios
de la Amazonia.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer la Seguridad
Indigena Amazdnica (SIA) como forma de organizacidon autdnoma
de autodefensa de las comunidades nativas y 1los pueblos
indigenas u originarios que se ubican en la Amazonia peruana,
en concordancia con su cosmovisiodn )% sus costumbres
ancestrales, destinadas a la defensa de la integridad de sus
territorios y medios de vida, asi como a la preservacioén del
orden 1interno y la seguridad de sus miembros mediante 1la
aplicacion del derecho consuetudinario y el respeto de 1o0s
derechos fundamentales de la persona.

Articulo 2. Ambito de Aplicacidn

2.1. La Seguridad Indigena Amazdnica ejerce sus funciones
jurisdiccionales dentro del adambito de las comunidades nativas
y los pueblos 1indigenas originarios que se ubican en la
Amazonia peruana, asi como en la Federacién de Pueblos

Indigenas Amazdnicos. Coordina sus actividades con 1las
organizaciones de base de la Seguridad Indigena Comunal (SIC),
promoviendo la cooperacion entre ellas cuando las

circunstancias lo demanden.

2.2. Las actividades de Seguridad Indigena Amazodnica estdn
sujetas a las decisiones que adopte la Asamblea General de la
Comunidad o Pueblo Indigena u Originario, o el Congreso de la
Federacion de los Pueblos Indigenas Amazonicos.

Articulo 3. Formas de Organizacion

Cada comunidad nativa o pueblo indigena u originario que se
ubica en la Amazonia peruana crea Su propia forma de
organizacion de la Segquridad Indigena Comunal 'y aprueba,
previa consulta con sus miembros, los estatutos y reglamentos
que rigen su funcionamiento.

Articulo 4. Seguridad Indigena Comunal

4.1. Cada comunidad nativa o pueblo indigena u originario que
se ubica en la Amazonia peruana establece en sus normas
estatutarias la estructura y denominacidén de 1la Seguridad
Indigena Comunal de su jurisdiccidén, de acuerdo con sSus
propias prdcticas y sus costumbres ancestrales.
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4.2. La Seguridad Indigena Comunal se constituye en
organizacion de base de la Seguridad Indigena Amazdnica, para
cuyo efecto 1la Asamblea General de la Comunidad o Pueblo
Indigena u Originario debe acreditar a dos responsables de la
Seguridad Indigena Comunal ante la Seguridad Indigena
Amazodnica.

Articulo 5. Competencias de la Seguridad Indigena Amazdnica

La Seguridad Indigena Amazdnica es una organizacidén de
prevencidn, disuasidn y sancidn que tiene como competencias
dentro de la jurisdiccidén indigena para:

a) Mantener el orden y la paz dentro del territorio de las
comunidades nativas y/o pueblos indigenas originarios que se
ubican en la Amazonia peruana.

b) Brindar apoyo a Jla seguridad 1indigena comunal en la
proteccion de sus territorios, familias y medios de vida ante
amenazas que pongan en peligro su existencia.

c) Garantizar el cumplimiento de las normas de convivencia que
emanen de 1los estatutos comunales en coordinacidén con la
organizacion a la que pertenecen.

d) Sancionar las faltas y delitos dispuestos por el consejo
directivo, de acuerdo con su derecho consuetudinario y
estatutos, en cumplimiento de las disposiciones del o&rgano de
gobierno de la jurisdiccidén especial, garantizando el estricto
respeto de 1los derechos fundamentales de la persona y la
aplicacidén de los principios establecidos en el Convenio 169
de la OIT, que reconoce la autonomia y los derechos de 1los
pueblos 1indigenas a decidir sobre sus propias formas de
organizacion.

e) Promover alianzas con organismos Iinternacionales y otras
entidades para la formacidon y capacitacion en la defensa de
los derechos humanos.

Articulo 6. Coordinacion Iintercultural entre sistemas
juridicos y de seguridad

6.1. La seguridad indigena amazdnica y sus organizaciones de
base coordinan con los sistemas de la justicia ordinaria del
Estado y participan de forma proactiva, a su solicitud, en el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y en 1los comités
regionales, provinciales y distritales del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

6.2. Asimismo, participan en acciones conjuntas y coordinadas
con la Policia Nacional del Peru dentro del territorio de las
comunidades nativas y pueblos 1indigenas originarios que se
ubican en la Amazonia peruana, en la Jlucha contra la
delincuencia organizada, el trdfico ilicito de drogas, la tala
y la mineria 1ilegal, el trafico de tierras, la trata de
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personas, los delitos ambientales y otras acciones que formen
parte de la funcidn policial y que requieran su lntervencion.

6.3. En el caso de 1las personas que no pertenecen a 1las
comunidades nativas o pueblos 1indigenas originarios que se
ubican en la Amazonia peruana y que son sorprendidas y
detenidas en flagrante delito dentro del territorio comunal o
del pueblo indigena originario, estas son  puestas a
disposicidéon de la Policia Nacional o el Ministerio Publico en
el término de la distancia, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Disposiciones complementarias finales
Primera: Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en
el plazo de 60 dias contados a partir de su publicacidn.

Segunda: Participacidn y consulta.

La aprobacidn del reglamento de la presente ley serd sometida
a consulta previa a las comunidades nativas o pueblos
indigenas originarios de la Amazonia peruana, en aplicacidn de
lo establecido en el articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (0OIT), concordado con
la Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios.

Eso es todo, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Vamos a otorgar el uso de la palabra, empezando por nuestra
colega Silvana Robles.

Adelante, colega, por favor.
La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, permitame saludarlo y agradecerle a usted y a
su distinguido equipo, asi como también a mis colegas
congresistas presentes el dia de hoy en esta sala.

En realidad, para mi es un sentimiento de profunda
responsabilidad politica con la que me dirijo a ustedes el dia
de hoy, porgque nos encontramos ante una oportunidad tan
importante de poder reivindicar los derechos ancestrales vy
fortalecer 1la seguridad de las comunidades nativas, 1los
pueblos originarios de nuestra Amazonia.

Y precisamente es con esta aprobacidén que el dia de hoy estoy
segura de que va a recibir este predicamento recaido en este
importante proyecto de ley que reconoce la seguridad indigena
amazdénica como una forma legitima y, sobre todo, autbdnoma de
autodefensa. En realidad, no es una mera propuesta, sino una
respuesta a una demanda histdérica de proteccidén territorial vy
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cultural por parte de quienes ancestralmente habitan vy
custodian nuestra Amazonia.

Esta aprobacidén de este predicamento significa, sefior
presidente vy colegas, reconocer y validar las formas de
organizacidén propias, concordantes con su cosmovisién |y
costumbres ancestrales, destinadas a la defensa de la

integridad de sus territorios y medios de vida, asi como la
preservacidén del orden interno y la seguridad de sus miembros
en estricto respeto de 1los derechos fundamentales. Ademéas,
esta propuesta de ley se alinea con los estandares
internacionales de proteccidédn de los derechos de los pueblos
indigenas, particularmente con el Convenio 169.

También gquiero aseverar que este es un pedido genuino. Este es
un proyecto de ley que nacidé de las entrafias de nuestros
hermanos de los pueblos indigenas, y es por ellos, sefior
presidente, colegas de esta importante comisidén, los convoco a
poder ejercer un voto de manera favorable a la aprobacidédn de
este predicamento, y al hacerlo estoy segura de que vamos a
enviar un mensaje claro a nuestro pueblo, a nuestra ciudadania
amazdénica, de poder darles este reconocimiento de respeto vy,
sobre todo, de apoyo.

Le agradezco haberme permitido estos minutos valiosos dentro
de la comisidén y nuevamente reitero mi agradecimiento a los
colegas por la emisidén de este voto.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias a usted, colega Silvana
Robles.

¢Algun otro colega que esté en la plataforma desea tomar la
palabra?

Muy bien. No habiendo més intervenciones...

La sefiora LUQUE IBARRA (BDP) .— Presidente...

El sefior PRESIDENTE.— Ah, perddén, la colega Ruth Luque Ibarra.
Adelante, por favor.

La sefilora LUQUE IBARRA (BDP).— Si, gracias, presidente.
Presidente, yo tengo algunas sugerencias sobre el texto.

Primero, si creo que es importante uniformizar. Acéd lo que se
estd planteando es la seguridad indigena amazdénica. En
consecuencia, en todo el texto no debe haber una confusidn
sobre eso.

En el articulo 4 se habla de seguridad indigena comunal, y eso
puede dar pie a una confusién si lo que se estd haciendo es
una ley sobre seguridad indigena amazdbénica o sobre seguridad
indigena comunal. O sea, entiendo, por lo que se ha expuesto y
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por el objetivo que plantea en el texto que se ha puesto a
debate, que es seguridad indigena amazdnica.

Entonces, en algunas partes estd visto como seguridad indigena
comunal. Entonces, primera sugerencia: le pido, por favor,
uniformizar el texto y, en aquello que diga seguridad indigena
comunal, que diga seguridad indigena amazdénica. Esa es la
primera observacidn.

La segunda observacidén es que, en el articulo 4, en el 4.1,
solicito que se incorpore un 4.3. El 4.1 seria seguridad
indigena amazébébnica, y entiendo que tiene que ver con el ambito
de aplicacidén. Entonces, pido que se incorpore un numeral que
sea el 4.3 y que diga que la Seguridad Indigena Amazdnica
comprende los distintos mecanismos de autoproteccidén de las
organizaciones 1indigenas u originarias gque, en Dbase en su
autonomia, se hayan organizado. Ese seria el texto,
presidente: en el 4.3, la seguridad indigena comprende 1los
diversos mecanismos de autoproteccidédn de las organizaciones
indigenas originarias que, en base a su autonomia, se hayan
organizado o puedan tener.

Luego, pido gue haya un articulo 7 que diga "coordinacidén con
el mecanismo de autoproteccién del Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos", porque, como se estd proponiendo una ley
sobre seguridad indigena amazébébnica vy, precisamente en la
Amazonia, los lideres indigenas son la mayor cantidad de
poblacidén que estd siendo amenazada por economias ilicitas,
solicito la incorporacién del articulo 7, que diga que la
Seguridad Indigena Amazdénica, sus organizaciones de Dbase,
establece niveles de coordinacién con el mecanismo de
autoproteccién y defensores de derechos humanos del Ministerio
de Justicia. Esas son las sugerencias, ©presidente, que
planteo.

Y, finalmente, si, una pregunta para precisar un poco lo del
articulo 6. Es sobre el tema gque aqui se estd planteando, el
tema de coordinacién intercultural, sistemas Jjuridico-juridico
y de seguridad.

Quiero recordar que, en el marco, digamos, de la Constitucidn,
nosotros tenemos una Jjusticia ordinaria y la Justicia
consuetudinaria, y estd pendiente, Jjustamente, la emisidén de
una iniciativa legislativa para un sistema de coordinacién
conjunto entre ambos sistemas.

Entonces, si creo qgue ese tema también, presidente, hay que
asegurar, porque aqui se estd generando como que va a haber
otro sistema de coordinacidn. Es decir, el sistema de
coordinacidén, que incluso hay una mesa de trabajo entre el
Poder Judicial, donde participa el Ministerio Publico, incluso
hay oficinas de coordinacidén intercultural, (3) no tan solo en
el Poder Judicial y el Ministerio PuUblico. Si esta propuesta
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fuera una ley, digamos, generaria mads que conflicto,
confusién. Entonces, si es importante que haya mucha
especialidad en el articulo 6, digamos, cudl es el nivel de
articulacidén o coordinacidén que existe vy, luego, cbmo esta
Seguridad Indigena Amazdénica coordina con estas oficinas de
coordinacién intercultural que tiene el sistema de Jjusticia
ordinario, <concretamente el tema del Poder Judicial, del
Ministerio Publico, incluso tiene la propia Policia Nacional.

Esas son algunas sugerencias, presidente, para gque puedan
precisarse, y seguro de cara al Pleno del Congreso podré
haber, quiza, algunas otras precisiones que algunas
organizaciones indigenas hagan llegar. Por el momento, esas
son mis sugerencias para fortalecer el texto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Silvana Robles, nuevamente, nuestra
colega, va a tomar la palabra, :verdad?

Adelante, por favor.

La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Un poco para poder complementar
lo que ha mencionado la colega Luque.

Si bien la seguridad indigena amazdbénica es el érgano superior,
la seguridad indigena comunal es un érgano de base; es por eso
que se hace la diferencia.

Si bien la sugerencia de la colega Ruth sobre el articulo para
poder agregar esta o definir debe ir en el articulo 5, porgque
es ahi donde se definen las funciones de la seguridad
indigena. Es necesario, al respecto, precisar que hay una
diferencia entre la seguridad indigena amazdénica vy la
seguridad indigena comunal, vya que la seguridad indigena
comunal es regulada; ya esta regulada en el articulo 4, que es
un o6érgano de menor Jjerarquia a nivel de la comunidad. Esa
seria mi apreciacidén, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, vamos a recibir los aportes de
las dos colegas congresistas que han tomado la palabra y vamos
a pasar al voto con cargo de redaccién de este proyecto.

La verdad, las sugerencias son bastante positivas para
fortalecer este predicamento. Ya el equipo técnico se va a
encargar de esas precisiones. No hay ningin otro colega que va
a intervenir, ;verdad?

Muy bien, se solicita a la secretaria técnica que verifique el
quorum y registre el sentido del voto, por favor, aceptando
los votos por el chat, como siempre.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:

Si, como no, sefior presidente.
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Se wva a proceder al voto del predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2062/2021-CR.

Se solicita, a través de la venia del sefior presidente, que
los votos sean a favor, en contra o abstencidn.

Guillermo Bermejo Rojas.
El sefior BERMEJO ROJAS (JPP-VP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Guillermo Bermejo Rojas, a favor.

Bernarde Jaime Quito Sarmiento. Bernarde Jaime Quito Sarmiento
(); Isaac Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Isaac Mita Alanoca, a favor.
Arturo Alegria Garcia.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, en contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Arturo Alegria Garcia, en contra.

Mery Infantes Castafieda. Mery Infantes Castafieda (); Jeny Luz
Loépez Morales.

La sefiora congresista Jeny Luz estd votando por el chat de 1la
plataforma en contra.

Jeny Luz Lépez Morales, en contra.
Auristela Obando Morgan.

Auristela Obando Morgan, en contra. También estd votando por
el chat de la plataforma.

Auristela Obando Morgan, en contra.
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez.

Magaly Rosmery Ruiz vota por el chat de 1la plataforma, a
favor.

Magaly Rosmery Ruiz, a favor.
Luis Roberto Kamiche Morante.
El sefior QUITO SARMIENTO (BS).— Quito Sarmiento, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Muchas gracias. Quito Sarmiento, a
favor.

Luis Roberto Kamiche Morante estd votando por el chat de 1la
plataforma, a favor.

Luis Roberto Kamiche Morante, a favor.
Maria Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.
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El SECRETARIO TECNICO.— Maria Taipe Coronado, a favor.

La seflora congresista Mery Eliana Infantes Castafieda esta
votando en contra por el chat de la plataforma.

Mery Eliana Infantes Castarfieda, en contra.
Esdras Ricardo Medina Minava.

Esdras Ricardo Medina Minaya estd votando por el chat de 1la
plataforma en abstencidn.

Esdras Ricardo Medina Minaya, abstencidn.

Elvis Vergara Mendoza. Elvis Vergara Mendoza (); Karol Ivett
Paredes Fonseca.

Karol 1Ivett Paredes Fonseca estd votando por el chat de 1la
plataforma en abstencidn.

Karol Ivett Paredes Fonseca, abstencidn.

El sefior congresista Elvis Vergara Mendoza estd votando por el
chat de la plataforma en abstenciédn.

Elvis Vergara Mendoza, abstencidn.
Silvana Emperatriz Robles Araujo.
La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Silvana Emperatriz Robles Araujo, a
favor.

Ruth Luque Ibarra.
La sefiora LUQUE IBARRA (BDP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Ruth Luque Ibarra, a favor.

Sefior presidente, con 8 votos a favor, 4 votos en contra y 3
abstenciones, ha sido aprobado por mayoria el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2062/2021-CR.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, ha sido aprobado por mayoria.

Vamos a pasar al predictamen de insistencia a la Autdgrafa de
Ley observada por el Poder Ejecutivo de los Proyectos de Ley
3033/2022-CR, 5950/2023-CR y 7903/2023-CR, ley que declara de
interés nacional la ampliacidén de la frontera agricola de 1los
valles de 1TIlo, Moquegua y Torata, y del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande, asi como la recuperacién del rio
Coralaque mediante su descontaminacidén en el departamento de
Mogquegua.

Situacidn procesal

La Comisidén de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, en su décima primera sesidén ordinaria,
semipresencial, celebrada el 21 de noviembre del 2023, aprobd
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por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
5950/2023-CR que, en contexto sustitutorio, propone la ley que
declara de interés nacional la mitigacién vy remediacién
ambiental por la contaminacidén de la cuenca del rio Coralaque,
en el departamento de Moquegua.

En la sesidén plenaria del Congreso de la Republica, de fecha
21 de noviembre del 2024, fue debatido vy wvotado por el
Plenario, teniendo en primera votacidn a 87 sefiores
congresistas a favor, cero en contra y cero abstenciones. E1
mismo dia, por acuerdo del Pleno, se exonerd de segunda
votacidén el dictamen aprobado, gquedando expedito para la
elaboracién de la autdgrafa.

La autégrafa se remitid a la presidenta de la Republica el 26
de noviembre del afio 2024, de conformidad con el articulo 108
de la Constitucidédn Politica del Peru.

El 19 de diciembre del 2024, el Ejecutivo presentd 1la
observacién a la autdégrafa remitida. Ante ello, mencionamos
que la emisién de leyes declarativas es una préactica que
responde a la finalidad de seflalar que son de necesidad
pUlblica o interés nacional determinadas A&reas geogréaficas,
sitios arqueoldgicos, situaciones de extrema urgencia, asi
como la ejecucidn de una obra, la implementacidédn de un plan de
desarrollo o la preservacién y conservacidén de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones,
actos o priorizacidén de determinadas acciones.

Al respecto, las normas que declaran de interés nacional vy
necesidad publica, tienen una definicidén por la cual podemos
citar al doctor Marcial Rubio Correa, quien sefilala que existen
normas Jjuridicas a las cuales se califica como declarativas,
que tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito y que, por lo tanto, no se adecuan a la
férmula general de cada norma legal ordinaria, por la cual, a
cada cierto supuesto, debe seguir un efecto o consecuencia.

Dentro de ese supuesto, cada una de las observaciones menciona
acciones que vya estdn siendo realizadas por los &érganos
competentes; sin embargo, al ser una formulacidén de caracter
declarativo, no genera mas que un llamado de atencidén que el
Legislativo evoca a través de esta ley, para que, en la medida
de sus posibilidades, el Poder Ejecutivo tome o siga tomando
cartas en el asunto sin generar ningun tipo de gasto
adicional.

Por ello, la Comisidén propone insistir en todos sus términos
en la formulacién de los literales observados C, D y E del
articulo Unico de la autdgrafa de ley. Ademds, considerando la
informacién analizada y detallada, se concluye que la
autdégrafa de ley, en lo que corresponde a la ampliacidén de 1la
frontera agricola de Moquegua, detallada en el punto A del
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articulo Unico, no compromete la integridad de las =zonas
costeras ©protegidas como las lomas costeras Tacahuay vy
Amoquinto. Por el contrario, su implementacidén contribuird al
desarrollo agricola de Moquegua, enmarcada en la normativa
ambiental vigente.

En conclusién, a pesar de ello, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia se
allana a 1la sugerencia de agregar un ultimo péarrafo para
considerar, tanto en el literal A como en el literal B, la
exclusién de lomas costeras o ecosistemas gque puedan estar
presentes en la zona de la ampliacidédn de la frontera agricola.

Por lo expuesto, la Comisidén de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia recomienda, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo del Consejo Directivo 080-
2003-2004, la aprobacidén del dictamen de insistencia, ya que
la presente iniciativa legislativa es beneficiosa, pues Dbusca
mejorar la calidad de vida de las familias gque viven en los
distritos aledafios y de la poblacidén directa e indirectamente
afectada.

Por lo cual, por la importancia de 1lo expuesto, desde 1los
principios normativos garantizando la coherencia y unidad de
la norma, queda la autdédgrafa de la siguiente manera, la que
serd aprobada con cargo a redaccién para incorporar 1los
cambios sugeridos por el area de técnica legislativa.

Sefiora secretaria técnica, se le solicita dar lectura al texto
sustitutorio.

La SECRETARIA TECNICA da lectura:
Si, sefior presidente.

Se wva a dar lectura al Predictamen de 1Insistencia a la
Autdégrafa de Ley observada por el Poder Ejecutivo de 1los
Proyectos de Ley 3033/2022, 5950/2023-CR y el Proyecto de Ley
7903/2023-CR, ley que declara de interés nacional la
ampliacién de la frontera agricola de los valles de 1Ilo,
Moquegua vy Torata vy del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande, asi como la recuperacidén del rio Coralaque mediante su
descontaminacién en el departamento de Moquegua.

Articulo uUnico: Declaracidn de interés nacional

Se declara de 1interés nacional, con el fin de fomentar la
seguridad alimentaria, con énfasis en la agricultura familiar
y en el desarrollo sostenible, el wuso eficiente de 1os
recursos hidrobioldgicos y la calidad de sus aguas, asi como
la salud y las actividades de subsistencia de las poblaciones
asentadas en su entorno.

Las ampliaciones y las acciones siguientes:
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A. Ampliacidén de la frontera agricola en las siguientes zonas
de irrigacidén de los valles de Ilo, Moquegua y Torata:

Pampa Pan de Azucar y laderas.
Lomada Cuesta de Bronce y laderas.
Frente a la carretera Panamericana Sur.

1.
2
3
4. Pampa de Puite.
5 Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca.
B.

Ampliacidén de 1la frontera agricola del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande (P.E.R.P.G.).

C. Elaboracidén y ejecucidén del plan de manejo ambiental para
recuperar la calidad de las aguas del rio Coralaque, asi como
sus recursos hidrobioldgicos.

D. Monitoreo y evaluacidon de la implementacion del Plan
Especial Multisectorial para la intervencidén integral a favor
de la poblacidn expuesta a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas toéxicas, en las localidades afectadas por
los impactos de las actividades econdmicas desarrolladas en la
cuenca del rio Coralaque.

E. Elaboracidén y ejecucidn de 1os planes para la remediacidn
ambiental de los sitios impactados por las actividades mineras
en la cuenca del rio Coralaque.

En 1los supuestos mencionados en los literales a) y b), se
excluyen 1los ecosistemas de 1lomas costeras y cualquier otra
zona de proteccion especial declarada como tal.

Eso es todo, sefior presidente. (4)

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, se concede el uso de la
palabra a los sefiores congresistas que asi lo requieran.

Muy Dbien, finalizada 1las intervenciones, se solicita a la
Secretaria Técnica verificar el quorum y registra el sentido
del voto.

La SECRETARIA TECNICA.— Si, cédmo no, sefior presidente.

Se va a votar el predictamen de insistencia de los Proyectos
de Ley 3036-2022-CR, 5950/2023-CR y 7903/2023-CR.

Por favor, con la venia del sefior presidente, se solicita a
los congresistas su voto, sea a favor, en contra o abstencidn.

Bermejo Rojas, Guillermo.
El sefior BERMEJO ROJAS (JPP-VP) .— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Bermejo Rojas, Guillermo, a favor.

Quito Sarmiento, Bernardo Jaime (); Mita Alanoca, Isaac.
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El sefior MITA ALANOCA (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Mita Alanoca, Isaac, a favor.
Alegria Garcia, Arturo.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Alegria Garcia, Arturo, a favor.
Infantes Castafieda, Mery Eliana (); Lbépez Morales, Jeny Luz.

La congresista Jeny Luz Lépez Morales estd votando por el chat
de la plataforma.

Sefior presidente, su autorizacidén, por favor.

El sefior PRESIDENTE.— Si, por favor, todos los votos del chat
estdn autorizados.

La SECRETARIA TECNICA.— Cémo no.

Lépez Morales, Jeny Luz, a favor por el chat de la plataforma.
Obando Morgan, Auristela.

El sefior QUITO SARMIENTO (BS).— Quito Sarmiento, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Si, cdémo no, congresista.

Quito Sarmiento, Bernardo Jaime, a favor.

La sefiora congresista Luque Ibarra, Ruth estd votando a favor
por el chat de la plataforma.

Luque Ibarra, Ruth, a favor.

La congresista Auristela Obando también estd votando a favor
por el chat de la plataforma.

Obando Morgan, Auristela, a favor.

La sefiora congresista Infantes Castafieda, Mery Eliana también
vota a favor mediante el chat de la plataforma.

Infantes Castafieda, Mery Eliana, a favor.

La sefiora congresista Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery esté
votando a favor mediante el chat de la plataforma.

Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery, a favor.

Kamiche Morante, Luis Roberto también vota a favor mediante el
chat de la plataforma.

Kamiche Morante, Luis Roberto, a favor.

Taipe Coronado, Maria Elizabeth (); Medina Minaya, Esdras
Ricardo.

Medina Minaya, Esdras Ricardo vota a favor mediante el chat de
la plataforma.
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Medina Minaya, Esdras Ricardo, a favor.
Vergara Mendoza, Elvis Hernén.

Vergara Mendoza, Elvis Hernan vota a favor mediante el chat de
la plataforma.

Vergara Mendoza, Elvis Hernéan, a favor.
Paredes Fonseca, Karol Ivett.

Paredes Fonseca, Karol Ivett vota a favor mediante el chat de
la plataforma.

Paredes Fonseca, Karol Ivett, a favor.
Robles Araujo, Silvana Emperatriz.

Robles Araujo, Silvana Emperatriz wvota a favor mediante el
chat de la plataforma.

Robles Araujo, Silvana Emperatriz, a favor.

Sefior presidente, con 14 votos a favor, ha sido aprobado por
unanimidad el ©predictamen de insistencia a la Autdgrafa
recaida en las observaciones del Poder Ejecutivo.

El sefior PRESIDENTE.— Muy Dbien, ha sido aprobado por
unanimidad.

Entonces, ahora pasamos al predictamen recaido en el Proyecto
de Ley 5010/2022-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley
que declara de interés nacional el fortalecimiento del Plan de
Manejo Integrado de la Zona Marino-Costera de Tacna.

Situacidn procesal

Ha sido remitida por estudio y dictamen de la Comisidén de
Pueblos Andinos, Amazodénicos y Afroperuanos, Ambiente %
Ecologia, el Proyecto de Ley 5010/2022-CR, ley que declara de
interés regional y nacional el fortalecimiento e
implementacién del plan de manejo del ecosistema marino
costero como instrumento de prevencidédn y gestidébn ante el
cambio climatico en la regidén de Tacna, presentado por el
grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista
Isaac Mita Alanoca. El1 mismo que fue presentado el 16 de mayo
de 2023 y fue decretado el 18 de mayo de 2023 a las siguientes
comisiones ordinarias:

Comisidén de Descentralizaciédn, Regionalizacidn, Gobiernos
Locales y Modernizacidén de la Gestidén del Estado como primera
comisidédn dictaminadora, emitiendo dictamen de inhibicidén
aprobado por unanimidad en su décima tercera sesidén ordinaria
del 20 de marzo de 2024.

Comisidén de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, en su calidad de segunda comisidén dictaminadora,
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emitiendo dictamen de inhibicidén aprobado por unanimidad en su
sexta sesidn ordinaria del 8 de noviembre de 2023.

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdénicos 'y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia. El Consejo Directivo lo decretd el 16 de
abril de 2024 en su calidad del contenido de la materia del
Proyecto de Ley 5010/2022-CR. En ese sentido, procesalmente
quedd como una Unica comisién dictaminadora.

Respuestas de opiniones

El Ministerio del Ambiente emitid® opinidén favorable con
observaciones.

El Ministerio de la Produccidén considera que el proyecto de
ley es viable con observaciones.

La institucidén Oceana Pert sefiald opinidén favorable con
recomendaciones.

Andlisis de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa pretende fortalecer el proceso de
institucionalizacidén al interior de la estructura del Gobierno
Regional de Tacna, en el marco de lo dispuesto en la
Resolucidén Ministerial 248-2019-PCM, que aprueba 1la lista
sectorial de las politicas nacionales bajo la rectoria de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en la que se incluye la
Politica Nacional de Modernizacidén de la Gestidn Publica al
2021, aprobada mediante el Decreto Supremo 004-2013-PCM, asi
como el Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacidn
de la Gestidén Publica. En ese contexto, la iniciativa
legislativa busca fortalecer el proceso correspondiente al
fortalecimiento e implementacién del Plan de Manejo Integrado
del Ecosistema Marino Costero ante el cambio climatico en 1la
regién Tacna, siendo los principales ejes de accidén 1los
siguientes:

A. Lograr la continuidad del manejo sostenible del ecosistema
marino costero en la regidn Tacna.

B. Continuar con el proceso de implementacidén del plan
integral de ecosistema marino costero en la nueva gestidén del
Gobierno Regional de Tacna, en el marco del proceso de
prevencidén y gestidédn ante el cambio climatico.

C. Contribuir al mantenimiento de la Dbiodiversidad vy
productividad de los ecosistemas marinos y costeros.

D. Evaluar, a nivel regional, el estado de salud de 1los
ambientes marinos y costeros. Establecer mecanismos regionales
efectivos, determinados mediante <criterios técnicos, ©para
reducir o revertir el impacto de las acciones antropogénicas
sobre los ambientes marinos y costeros.
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E. Crear conciencia de la necesidad de conservar 1los
ambientes marinos y costeros y la urgencia de adoptar
politicas o estrategias que lleven a este fin.

F. Diseflar mecanismos regionales y locales que complementen
las politicas nacionales de gestidén de los ambientes vy
recursos costeros, con la informacidén generada en el proceso
de zonificacidén ecoldgica econdmica, estudios especializados y
los ejes programdticos del Plan de Ordenamiento Territorial de
Tacna.

Problema en el ecosistema marino costero en el Pert y en la
regién Tacna

El Pert tiene wuna superficie continental de 1 285 215 6
kilémetros cuadrados, incluyendo el territorio de las 77 islas
del Pacifico peruano, dgque cubren una superficie de 94.36
kilémetros cuadrados. Ademéds, tiene soberania y jurisdiccidn
sobre una franja de 200 millas con un area de alrededor de 790
000 kilémetros cuadrados, adyacente a su litoral marino, dque
alcanza una longitud de 3080 kildbmetros de largo, y las
caracteristicas oceanograficas del mar peruano estadn regidas
por un complejo sistema de corrientes que dan origen a uno de
los sistemas de afloramiento mas importantes del mundo.

La corriente costera peruana, o la corriente de Humboldt, de
aguas templadas y muy alta productividad primaria, sigue una
direccién general pegada a la costa y sigue su topografia
hasta llegar a los siete o seis grados de latitud sur, lugar
donde gira hacia el oeste en direccidédn a las Islas Galéapagos.
Es aqui donde se encuentran frente a frente la corriente
costera peruana y las aguas tropicales que bafian Ecuador vy
Colombia. Esto permite la convivencia de especies de aves,
invertebrados y otros grupos de aguas calidas y templadas, vy
produce una diversidad Dbioldégica que puede ser la més
importante de todo el mar peruano. Debido a la presencia de la
corriente de Humboldt en su litoral, presenta, en casi toda su
extensidén, temperaturas de siete u ocho grados centigrados
menores que las que corresponden a su latitud.

El &4rea marina de la costa peruana es una de las mas ricas del
mundo en términos de biomasas y diversidad. La corriente fria
de Humboldt estd caracterizada por altos valores de biomasa,
mientras que, en la parte tropical del norte del Pertu, el
numero de especies icticas y de invertebrados es mucho mayor.
Los mayores valores de biodiversidad se encuentran a lo largo
de la costa de Piura y en las islas Lobos de Afuera y Lobos de
Tierra, por estar localizadas en el &rea de transicién entre
las aguas frias y las aguas tropicales, con especies
representativas de cada una de ellas.

La biodiversidad de peces marinos frente a la costa peruana ha
sido estimada en cerca de 900. Cerca del 60% de estas especies
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son benténicas litorales. Se han registrado ademas 917
especies de moluscos, 512 especies de crustidceos y 187
especies de algas. Ante 1lo expuesto, a fin de mantener la
calidad de vida de los seres humanos y la productividad de los
ecosistemas, es indispensable la conservacidén a largo plazo de
los ambientes, especies vy procesos ecoldgicos marinos vy
costeros.

La regidén Tacna estd ubicada en el extremo sur del Perd, en la
frontera con Chile, en una regién de especiales
caracteristicas geoldgicas, donde el borde continental de
Sudamérica muestra una importante inflexidén. Paralelamente,
las cordilleras de los Andes sufren también un cambio de rumbo
producto de la geodindmica interna del planeta, que condiciona
la ocurrencia de fendmenos fisicos muy importantes, como la
sismicidad y los movimientos de los vientos, que a su vez son
los agentes condicionantes de las lluvias, otorgandole a la
regidén caracteristicas climadticas de aridez, conformando el
gran desierto de Atacama, de importante extensidén en Chile.
Esta situacidén hace que los rios de la regidn tengan un
comportamiento extremo variable, no exentos de 1importantes
avenidas y huaicos que, en los uUltimos afios, se han suscitado
producto del cambio climéatico, que han afectado a las
poblaciones urbanas ubicadas en el cauce del rio o en zonas de
riesgo.

An&dlisis del texto sustitutorio del Proyecto de Ley 5010/2022-
CR.

El Ministerio del Ambiente a través del Viceministerio de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, remitid el
Informe 00245-2024-MINAM, a través del cual la Direccidén de
Instrumentos para el Ordenamiento Territorial y la Gestidn
Integrada de los Recursos Naturales de la Direccidén General
del Ordenamiento Territorial y de la Gestidén Integrada de los
Recursos Naturales sefiala lo siguiente:

En ese contexto, la institucidén antes referida advierte que la
propuesta legislativa no se encuentra acorde con la normativa
de la materia, por 1lo que ha sugerido 1lo siguiente: se
modifique la denominacién "instrumento" en la propuesta
legislativa conforme a lo establecido en la guia metodoldgica
para la formulacién del Plan de Trabajo Integrado de Zonas
Marino-Costeras y la Ordenanza Regional 002-2021-CR, Gobierno
Regional de Tacna. Se considere que el Gobierno Regional de
Tacna tiene la funcidén de dirigir, controlar, entre otros, los
planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los planes de los gobiernos
locales, en el marco de sus competencias exclusivas 'y
compartidas.

En esta linea, también se precisa que los habitats costeros vy
marinos brindan servicios ambientales que benefician a 1la
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economia regional y local, que el pais y en Tacna, en la
actualidad, representan un importante pilar de la economia. En
ese sentido, el Plan de Manejo Integral de la Zona Marino-
Costera en Tacna propone incrementar y desarrollar la
actividad econdémica marino-costera, promoviendo la inversién
en productos y servicios cuyos modelos de negocio contemplen
la adicidén de wvalor y el uso ético y sostenible de este
capital natural.

El Ministerio del Ambiente sefiald, a través de la Direccidn
General de Ordenamiento Territorial y de la Gestidén Integrada
de los Recursos Naturales, que la propuesta legislativa no le
corresponde que haga referencia al cambio climdtico, en tanto
no toma en consideracién la problematica ni responde a los
instrumentos de gestidn integral del cambio climatico
establecidos en la Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, y su reglamento. Por lo que se debe eliminar la
referencia: "instrumento de ©prevencidén vy gestidn ante el
cambio climatico", debido a que no es acorde con la normativa
vigente en la materia. También aconsejan que en la propuesta
del texto sustitutorio no se haga referencia al cambio
climético, ya que no se toma en consideracidén la problematica
ni responde a los instrumentos de la gestidén integral del
cambio climatico establecidos en la Ley 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climético, vy su reglamento. Por lo que la comisién
elimina dicha referencia a instrumentos de prevencidén vy
gestidén ante el cambio climético.

Asimismo, es importante seflalar que la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
propone un texto sustitutorio acorde a la (5) normativa
vigente en la materia, trabajando acorde a la guia
metodoldégica para la formulacién del Plan de Manejo Integrado
de Zonas Marino-Costeras vy la Ordenanza Regional 002-21-CR,
Gobierno Regional de Tacna, considerando dque el Gobierno
Regional de Tacna tiene la funcién de dirigir, controlar,
entre otros, los planes y la politica en materia ambiental vy
de ordenamiento territorial en concordancia con los planes de
los gobiernos locales, en el marco de sus competencias
exclusivas y compartidas.

En ese orden de ideas, se ha deslizado la importancia e
implementacién del Plan de Manejo Integral de la Zona Marino-
Costera de Tacna. Recae no sé6lo en los beneficios econdémicos
que la actividad pesquera debe generar; asimismo, permitird un
uso sostenible y coadyuvara en el desarrollo de
investigaciones cientificas vy tecnoldgicas orientadas a 1la
conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
marinos y costeros, como también implicaria la generacidén de
oportunidades para la cohesién social, el esparcimiento y el
sustento de comunidades que estén establecidas a lo largo de
la faja costera de la regidén Tacna, basicamente dedicadas a la
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agricultura, actividad pesquera en sus diferentes niveles y el
turismo.

Por la importancia de lo expuesto, desde 1los principios
normativos, garantizando la coherencia y unidad de la norma,
se propone un texto sustitutorio y se le pide a la sefiora
secretaria técnica que le dé lectura al mismo.

La SECRETARIA TECNICA.— Si, sefior presidente, cbémo no.

Se da lectura al predictamen recaido en el Proyecto de Ley
5010/2022-CR. Con texto sustitutorio, propone la ley que
declara de interés nacional el fortalecimiento del Plan de
Manejo Integrado de la Zona Marino-Costera de Tacna.

Articulo uUnico: declaracidn de interés nacional.

Se declara de interés nacional el fortalecimiento del Plan de
Manejo Integrado de la Zona Marino-Costera de Tacna, con la
finalidad de conservar y aprovechar 1los ecosistemas y 1los
recursos presentes en la unidad de manejo integrado de la zona
marino-costera del departamento de Tacna, en aras de
garantizar un ambiente equilibrado y adecuado para tal fin. EI
Gobierno Regional de Tacna coordina con el Ministerio del
Ambiente y con los gobiernos locales de la jurisdiccion en el
marco de sus respectivas competencias y atribuciones.

Eso es todo, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, se concede el uso de la
palabra a los sefiores congresistas que asi lo deseen.

Muy bien, no habiendo intervenciones, se solicita a 1la
secretaria técnica.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— Sefior presidente, pido 1la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.— Colega Mita, por supuesto, adelante, por
favor.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— Si, muchas gracias.

Sefilor presidente, a través suyo, saludar a todos los presentes
y a 1los colegas. Asimismo, decirles que, bueno, dque este
proyecto es sumamente importante para la regidédn de Tacna vy,
consecuentemente, a nivel nacional.

Sefior ©presidente, procedo a exponer el Proyecto de Ley
5010/2022-CR, que declara el interés regional y nacional del
fortalecimiento e implementacidén del plan de manejo del
ecosistema marino-costero como instrumento de prevencién vy
gestién ante el cambio climdtico en la regidén de Tacna, el
cual tiene por objetivo fortalecer el proceso correspondiente
al fortalecimiento e implementacidén del Plan de Manejo
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Integrado del Ecosistema Marino-Costero ante el cambio
climdtico en la regidén de Tacna.

Los océanos son el soporte vital de nuestro planeta y regulan
el sistema climadtico mundial, donde constituyen el mayor
ecosistema del mundo, albergan casi un milldén de especies
conocidas, cubren las necesidades econdémicas, sociales vy
medicambientales de la poblacién, generando empleo %
contribuyendo al comercio internacional, proveedor de
alimentos naturales y altamente nutritivos para combatir la
desnutricién de la poblacién mundial. Sin embargo, también
estadn siendo contaminadas por el consumo excesivo de productos
no degradables que terminan siendo desechados en los mares.

Por esto, y a fin de mantener la calidad de vida de los seres

humanos % la productividad de los ecosistemas, es
indispensable la conservacidén a largo plazo de los ambientes,
especies 'y procesos ecoldédgicos marinos 'y costeros. Es

necesario tomar acciones inmediatas. Es responsabilidad de
todos, regiones, naciones e individuos, intentar reducir 1los
impactos que las acciones del hombre tienen sobre estos
ambientes. Las decisiones y acciones necesarias para eliminar
o mitigar estos efectos, de revertir los dafios ya ocasionados,
deberdn ser tomadas con un criterio técnico y una visidén a
largo plazo. Su ejecucién es imperativa, aun cuando esto
implique el sacrificio de muchos en favor del bien comun.

Foérmula legal

Articulo Unico, declaratoria de necesidad publica y de interés
regional. Se declara de necesidad publica e interés regional y
nacional, ley que declara de interés regional y nacional el
fortalecimiento e implementacidén del Plan de Manejo Integrado
del Ecosistema Marino-Costero como instrumento de prevencién y
gestidén ante el cambio climdtico en la regién de Tacna.

Disposicién complementaria final. Unica. Se dispone que las
autoridades del Gobierno Regional de Tacna y gobiernos
locales, bajo asesoramiento del Minam como entidad competente,
para que tomen las acciones correspondientes para el
fortalecimiento y la implementacién del manejo integrado del
ecosistema marino costero en la regidén de Tacna.

Por estas consideraciones, sefior presidente, solicito que el
presente proyecto de ley continte con su tramite
correspondiente y sea dictaminado en su oportunidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, wvamos a verificar el quorum,
sefiora secretaria técnica, y pasar al voto, por favor.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:

Si, como no, sefior presidente.
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Se va a pasar a voto el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 5010/2022-CR, gque con texto sustitutorio ya mencionado
anteriormente y la venia del sefior presidente, para que el
voto de los congresistas sea a favor, en contra o abstenciédn.

El sefior PRESIDENTE.— Ademéds, los votos que estén en el chat
se admitan, por favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Claro que si, presidente, muchas
gracias.

Bermejo Rojas, Guillermo.

El sefior BERMEJO ROJAS (JPP-VP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Bermejo Rojas, Guillermo, a favor.
Quito Sarmiento, Bernardo Jaime.

El sefior QUITO SARMIENTO (BS).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— La sefiora congresista Luque Ibarra,
Ruth estd votando a favor por el chat de la plataforma.

Luque Ibarra, Ruth, a favor.

Quito Sarmiento, Bernardo Jaime

El sefior QUITO SARMIENTO (BS).— Quito Sarmiento, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Si, gracias.

Quito Sarmiento, Bernardo Jaime, a favor.

Mita Alanoca, Isaac.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Mita Alanoca, Isaac, a favor.

Alegria Garcia, Arturo (); Infantes Castafieda, Mery Eliana ();
Lépez Morales, Jeny Luz.

La seflora congresista Lépez Morales, Jeny Luz estd votando a
favor mediante el chat de la plataforma.

Lépez Morales, Jeny Luz, a favor.
Obando Morgan, Auristela.

Obando Morgan, Auristela estd votando a favor mediante el chat
de la plataforma.

Obando Morgan, Auristela, a favor.
Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery.

Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery estd votando a favor por el
chat de la plataforma.

Ruiz Rodriguez, Magaly Rosmery, a favor.
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Kamiche Morante, Luis Roberto.

Kamiche Morante, Luis Roberto vota a favor mediante el chat de
la plataforma.

Kamiche Morante, Luis Roberto, a favor.

La sefiora congresista Infantes Castafieda, Mery Eliana esté
votando a favor mediante el chat de la plataforma.

Infantes Castafieda, Mery Eliana, a favor.
Taipe Coronado, Maria Elizabeth.
La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Taipe Coronado, Maria Elizabeth, a
favor.

Medina Minaya, Esdras Ricardo.

Medina Minaya, Esdras Ricardo esta votando a favor mediante el
chat de la plataforma.

Medina Minaya, Esdras Ricardo, a favor.
Vergara Mendoza, Elvis Hernén.

Vergara Mendoza, Elvis Herndn estd votando mediante el chat de
la plataforma.

Vergara Mendoza, Elvis Hernédn, a favor.
Paredes Fonseca, Karol Ivett.

Paredes Fonseca, Karol Ivett estd votando a favor mediante el
chat de la plataforma.

Paredes Fonseca, Karol Ivett, a favor.
Robles Araujo, Silvana Emperatriz.

Robles Araujo, Silvana Emperatriz vota a favor mediante el
chat de la plataforma.

Sefior presidente, con 14 votos a favor ha sido aprobado por
unanimidad.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora secretaria
técnica.

Ha sido aprobado por unanimidad.

Vamos a pasar ahora a la sustentacidén del Proyecto de Ley
10000/2024-CR, Ley que declara de interés nacional vy de
necesidad publica la recuperacidn, conservacidédn, proteccidn vy
promocidén de la laguna de Choclococha, ubicada en el
departamento de Huancavelica. Su autora es la colega
congresista Noelia Herrera Medina, a la cual le damos la més
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cordial bienvenida y le concedemos el tiempo pertinente para
que haga su sustento.

Adelante, colega Noelia Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

El proyecto de ley de mi autoria, el proyecto 10000, ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la
recuperacidén, conservacidn, proteccidén y promocidén de 1la
laguna de Choclococha, ubicada en el departamento de
Huancavelica, tiene por objeto, en el articulo 1, declarar
precisamente eso: de interés nacional y necesidad publica la
recuperacidén, conservacidén y, como no, proteccidédn y, ademés,
promocién, por supuesto, pronto de la mano con PROMPERU, de la
Laguna Choclococha, ubicada en el departamento de
Huancavelica. Esto en consideracidén a que debe considerarse,
valga la redundancia, un ecosistema estratégico para el
bienestar ambiental, para el desarrollo social y econdémico de
la regidébn y la preservacién de la biodiversidad.

De alli la importancia, sefior presidente, y por eso creemos
que la finalidad de esta ley, consignada en el articulo 2, es
asegurar la preservacién integral de la laguna de Choclococha,
tanto desde el punto de vista ambiental como social vy
econdmico. Esto, sin duda, presidente, beneficiard grandemente
a la regidén de Huancavelica vy, como no, al pais en su
conjunto.

En cuanto a temas de turismo y temas econdmicos, creemos de
gran pertinencia este proyecto de ley. Es por ello que en el
articulo 3, sobre la declaracién de interés nacional, pedimos
que se declare de interés nacional y necesidad publica 1la
recuperacidén, conservacidn 'y proteccidédn de dicha laguna,
Choclococha, dada su importancia ecolbgica, cultural vy
econémica para la regién de Huancavelica. En esa linea, en el
articulo 4, contemplamos las prioridades de esta intervencidn.

En cuanto al Estado, creemos que, a través del Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Comercio Exterior vy Turismo, vy
demds instituciones competentes, deben ejecutar las acciones
prioritarias, como, por ejemplo, en primer lugar, la
recuperacién de la laguna. Esto debe darse a través de
implementar medidas para la restauracién del ecosistema
acudtico, incluidas la limpieza, reforestacidédn de las zonas
aledafias y control de la contaminacién de las aguas.

Como segundo punto, la conservacidén del ecosistema a través de
fortalecer las politicas y mecanismos para la conservacidédn de
la biodiversidad presente en la laguna, promoviendo, por
supuesto, la educacién ambiental y el respeto de los recursos
naturales.
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En tercer lugar, la proteccién legal vy fisica. Esto es
importante porque crear A&reas de proteccién en torno a la
laguna, estableciendo regulaciones que eviten la explotacidn
ilegal, por ejemplo, de sus recursos naturales y, a la vez,
garanticen su integridad ecoldbégica, consideramos gque es més
gue pertinente.

Como cuarto punto, la promocidén del ecoturismo, fomentar el
ecoturismo como herramienta de desarrollo econdmico sostenible
mediante la promocidén de la laguna Choclococha como destino
turistico, respetando siempre, por supuesto, los principios de
conservacidén ambiental.

Y es por ello gque la responsabilidad del Estado, contemplada
en el articulo 5, nosotros decimos gue tanto el gobierno
nacional, en coordinacién con los gobiernos regionales vy
locales, asi como las comunidades locales, deben promover la
coordinacidén interinstitucional, es decir, entre el Ministerio
del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, a través de PROMPERU, y otros
actores clave.

Por otro lado, destinar recursos financieros en el presupuesto
nacional para la ejecucidén de proyectos relacionados con la
recuperacién y conservacidén de dicha laguna también es muy
necesaria y pertinente. Esto, de la mano del disefio de un plan
de gestidén 1integral que contemple acciones tanto a corto,
medio y largo plazo para la preservacidén del ecosistema. Por
supuesto, esto lo que hace es asegurar la implementacidén de
forma efectiva y con ello, fomenta la participacidén de las
comunidades locales en cuanto a las acciones de conservacidén y
manejo sostenible de la laguna como tal. (6)

Es por eso que en el articulo 6, nosotros creemos pertinente
que se debe crear un comité multisectorial que esté integrado
por representantes de diversas entidades publicas y privadas,
asi como lideres de las comunidades locales, que seran
responsables de esta planificacidn, ejecucidn y seguimiento de
las actividades relacionadas con la conservacién y proteccidn
de la laguna de Choclococha. Nosotros valoramos inmensamente
el medio ambiente, la preservacidén de la laguna como tal, como
aporte cultural, pero a la vez dgue esto sea una fuente de
desarrollo econdmico.

Y es por ello que contemplamos, en el articulo 7, que, en
cuanto a educacidén y sensibilizacidén ambiental, también hay
que incorporar al Ministerio de Educacidén, porque esto, a
través de las aulas, se fomenta no solo la sensibilizacidn
ambiental, sino también, en cuanto a temas de cultura.

Entonces, estas coordinaciones con las autoridades locales,
como resultado, deben traer programas de educacioén y
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sensibilizacidédn ambiental en las escuelas 'y comunidades
cercanas a la laguna sobre la importancia de la conservacidn,
pero ademds de ese uso sostenible que deben tener los recursos
naturales.

Es por ello que en las disposiciones complementarias finales
consideramos lo siguiente:

1. De la —coordinacién interinstitucional, como primera
disposicién final, creemos que las autoridades competentes
coordinaradn con el Gobierno Regional de Huancavelica, las
municipalidades provinciales vy distritales, asi como las
organizaciones ambientales para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente ley.

2. De la reglamentaciédn, como segunda disposicidn
complementaria, el Poder Ejecutivo, a través de los
ministerios pertinentes, debe emitir las normas reglamentarias
necesarias para la implementacidén de esta propuesta
legislativa.

3. Finalmente, en cuanto al informe y seguimiento, que se

considera como tercera disposicidén complementaria, este comité
multisectorial debe presentar informes anuales sobre el estado
de la conservacién de dicha laguna, las acciones que vienen
realizando y las recomendaciones necesarias para mantener su
proteccidn.

En cuanto a la vigencia, presidente, como cuarta disposicidn
complementaria, creemos que debe entrar en vigencia al dia
siguiente de la publicacidén en el diario oficial EI Peruano.

Para profundizar un poco mds en cuanto a la laguna de
Choclococha, es preciso mencionar que esta laguna se ubica en
el departamento de Huancavelica y gque este es un recurso
natural de wvital importancia, tanto por la Dbiodiversidad
regional como por el bienestar de las comunidades locales.
Esta laguna, como parte de un ecosistema Unico, gque ademés
sirve como fuente de agua, sustento para diversas especies
como la flora y fauna, y ademas es un elemento clave en las
actividades socioeconbémicas de la regidn.

Consideramos que, debido a diversos factores, como, por
ejemplo, la contaminacién, la deforestacién, la expansiédn
urbana no regulada y la explotacidén desmedida de sus recursos,
la laguna actualmente enfrenta serios riesgos de degradacién
ambiental, presidente. Y es aqui donde nosotros gueremos, a
través de esta propuesta, pueda tener la recuperacidn y el
valor correspondiente. Y por eso decimos que es fundamental
que el Estado adopte medidas de forma urgente y gque estas
medidas sean, pues, sostenibles, que garanticen precisamente
la recuperacién, la conservacidn, su proteccidn, pero gue
también su promocién, de la misma manera. En esa linea,
declarar de interés nacional y necesidad publica la Laguna de
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Choclococha lo que permite es implementar ©politicas vy
estrategias que van dirigidas a preservar tanto a corto vy
largo plazo, y esto, por supuesto, promueve su manejo adecuado
en el desarrollo de alternativas econdmicas sostenibles y la
participacién de las comunidades locales.

Nosotros estamos convencidos de que el trabajo de la mano que
tiene que hacer tanto la poblacién, la entidad publica, 1la
empresa privada debe ser en base a los consensos, en base al
valor enorme que se le tiene que dar a un recurso natural como
lo es la Laguna de Choclococha, de gran importancia cultural
también, por supuesto, % con un potencial econdmico
importante.

En esa linea, debemos mencionar que la problemdtica actual, a
pesar de esa gran importancia, por ejemplo, de la problematica
actual qgque nosotros podemos resaltar o que podemos mencionar,
es la contaminacién del agua. Existe contaminacién del agua
basicamente por descarga de residuos sb6lidos y aguas
residuales. Hay una actividad minera informal en las cercanias
de 1la laguna, y eso ha provocado la contaminacién de sus
aguas, afectando también la diversidad acudtica y la calidad
del agua disponible para las comunidades locales.

Y aqui, presidente, si bien nosotros debemos apoyar siempre a
la empresa que genere inversién y oportunidad, esta no implica
gue tenga que tener tales consecuencias, como por ejemplo un
bien tan béasico como es el agua, y afectar a las comunidades.
Eso no se puede permitir, no se debe permitir, vy se debe
regular.

Y es por ello que otro problema es la explotacidédn no regulada
de los recursos naturales. Por ejemplo, hay una
sobreexplotacién de recursos pesqueros y el uso insostenible
en cuanto a la tierra. Es decir, en &reas aledafias comprometen
la estabilidad, en realidad, de este ecosistema acuatico y la
subsistencia de las especies que dependen de él.

Por otro lado, podemos decir qgque quizd hay una ausencia de
conciencia y educacidén ambiental porque, claro, la laguna como
tal tiene una gran importancia, pero, sin embargo, creemos que
hay una baja conciencia sobre su real valor ecoldédgico que esta
tiene, lo cual dificulta la implementacidén de préacticas de
conservacidén y el involucramiento, ademas, de las comunidades
locales en su proteccién y defensa de la misma.

Por ello, que, en cuanto a las necesidades de esta
intervencién urgente y coordinada, nosotros presentamos esta
propuesta legislativa, la cual tiene como objetivo principal
que se declare a la Laguna de Choclococha de interés nacional
y necesidad publica, con el fin de que se establezcan estos
marcos normativos institucionales vy financieros necesarios
para su recuperacidén y proteccidn.
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En cuanto al marco normativo, presidente, es mencionar 1o
siguiente: por ejemplo, nuestra Carta Magna establece 1la
obligacién del Estado en cuanto a la promocidén y la proteccidn
del medio ambiente, pues, esto garantiza el derecho de las
personas a un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida vy, ademéds, también fomenta el uso
sostenible de estos recursos naturales. Por otro lado, también
tenemos la Ley General del Ambiente, que es la 28611, la cual
regula los principios y normas generales para la proteccidn
del ambiente en el Peru, y cuyo objetivo es promover
precisamente un desarrollo sostenible que no perjudique la
capacidad de regeneracidén de los ecosistemas.

Y, asimismo, define el marco para la proteccidédn de 1los
ecosistemas estratégicos y cuales serian las acciones que son
necesarias para garantizar la conservacidén y el uso sostenible
de estos recursos naturales. También tenemos la Ley sobre la
Conservacidén de la Biodiversidad, la 26839, que establece que
la obligacidn del Estado es conservar y proteger la
biodiversidad, también de promover la investigacidén cientifica
y gestionar la conservacidén de especies y ecosistemas. En esa
linea, la Laguna Choclococha, al ser un ecosistema importante
en términos de biodiversidad, requiere que se realicen
gestiones bajo estas normativas.

Por otro lado, la Ley de Areas Naturales Protegidas, la 26834,
también regula la creacidén vy manejo de Areas naturales
protegidas y promueve su conservacidén para las generaciones
futuras. Y si bien la Laguna Choclococha no es un area
protegida formalmente en este momento, nosotros lo que hacemos
es promover, por supuesto, su inclusidén dentro del esquema de
esta proteccidén a través de una categoria adecuada como una
zona de conservacidn.

De alli la importancia de la presente propuesta legislativa.
En cuanto al Plan Nacional de Recursos Hidricos, éste
establece los lineamientos para la proteccidédn de fuentes de
agua esenciales para la vida humana, animal vy vegetal.
Entonces, ahi hemos podido apreciar algunos puntos con los que
nuestra propuesta estd vinculada.

Y en cuanto al marco normativo institucional, Dbueno, la
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica, es 1mportante
mencionar que el Pert es parte de dicha Convencidén de
Diversidad Bioldbgica. Esta establece, en realidad,
obligaciones para la conservacidén y el uso sostenible de 1la
biodiversidad. Y este compromiso internacional lo que hace es
reforzar la necesidad de implementar proyectos de
conservacién, como es el <caso de la Laguna Choclococha.
También tenemos el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético,
y en dicho acuerdo, por ejemplo, el Perd asume el compromiso
respecto a la adaptacidén y mitigacidén al cambio climdtico. En
ese tenor, los ecosistemas como la Laguna de Choclococha

33



DOCUMENTO DE TRABAJO

juegan un papel preponderante en cuanto a la regulacidén del
ciclo del agua, la mitigacidén de eventos climdticos extremos y
la captura de carbono.

En cuanto a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que
hay que mencionarla, aunque no, digamos, tenga muchos puntos
observables, podemos decir que dentro de los que se puede
resaltar tiene objetivos, por ejemplo, del desarrollo
sostenible en cuanto a las Naciones Unidas, especialmente en
cuanto al agua limpia y el saneamiento. Entonces, hay algunos
puntos como el 13, accidén por el clima; el 14, vida submarina;
y el 15, vida de ecosistemas terrestres. En esa linea, lo que
hacen es reforzar la necesidad de proteger 1los ecosistemas
como la laguna Choclococha, gque contribuye, por supuesto, a
estos objetivos globales. Lo mas resaltante que podriamos
hablar en cuanto a esa agenda, gque tiene sus errores vya
mencionados.

Entonces, habiendo expuesto la problemdtica encontrada vy
habiendo Jjustificado del ©por qué estamos haciendo esta
propuesta de ley, hacemos una evaluacidén en cuanto al efecto
de la vigencia de la norma sobre la legislacidén nacional, vy
ahi es preciso sefialar, pues, que esto no contraviene ni
vulnera ninguna norma constitucional o legal del pais. Todo 1lo
contrario, mas bien, lo que esta propuesta legislativa busca
es asegurar la preservacidn integral de la laguna Choclococha,
tanto desde el punto de vista ambiental, social y econdmico.
Entonces, esto en beneficio de la regidén y de la poblacidédn en
su conjunto que se encuentra en dicho lugar.

De costo-beneficio, presidenta, es preciso mencionar que, en
beneficios, esto traeria un desarrollo econbdmico importante
por el lado turistico. Por ejemplo, el turismo, de la mano con
el emprendimiento, trae oportunidades de empleo, y esto es
bueno para la regidén. Tendrian turistas no solo locales, sino
nacionales e internacionales, y esto, por supuesto, le da un
estatus diferente, con lo cual, para la regidn misma y para la
poblacién, se transforma en una oportunidad. También se
promueve el desarrollo sostenible de los recursos naturales,
la proteccidén de la flora y la fauna. Esto, en conjunto y de
la mano tanto del Estado como la sociedad.

Y en costo, bueno, la iniciativa como tal no genera gastos
adicionales al erario nacional, por lo que no podemos hablar
de costos, si acaso de una inversién a futuro, lo cual seria
importante que ayude mucho a la poblacién.

Finalmente, en relacién con las politicas de Estado y del
Acuerdo Nacional, bueno, la propuesta como tal se encuentra

relacionada con la politica de Estado 117, sobre
competitividad del pais y su objetivo 19, sobre desarrollo
sostenible vy gestién ambiental. Y ahi, 1lo que establece

basicamente es la integracién de 1la politica nacional en
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cuanto a temas ambientales, econdmicos, sociales y culturales.
Y ahi, de pronto, la importancia de tomarle algunas
referencias y poder plasmarlo aqui.

Entonces, si tenemos que mencionar algunos objetivos,
hablamos, por ejemplo, del fortalecimiento institucional de
gestiédn ambiental, gque estd en el inciso a), y en el inciso
b), promover la participacién responsable e informada del
sector privado y de la sociedad civil en la toma de decisiones
ambientales vy vigilancia de su cumplimiento. Igual, en el
inciso c¢), el ordenamiento territorial, por ejemplo, el manejo
de cuencas, bosques y zonas marinas, costeras, etcétera. Por
otro lado, impulsar también la aplicacidén de instrumentos de
gestiédn ambiental, incorporar en las cuencas nacionales 1la
valorizacidén, en fin, promover y evaluar permanentemente el
uso eficiente y la preservacién y conservacidédn del suelo,
subsuelo, agua % aire, evitando las externalidades
ambientales.

Y esto finalmente reconoce los Dbeneficios, promueve el
ordenamiento urbano, fortalece la educacién la investigacidn
ambiental, todo lo qgue en principio también 1o habiamos
mencionado, porque esta estrechamente vinculado con esta
politica. Creiamos que esta politica, finalmente, no debe ser
un saludo ni debe quedar como un vacio en cuanto a la norma y
a (7) la laguna que corresponde a Choclococha, presidente.

Y eso seria toda la sustentacidén en cuanto a la propuesta
legislativa del proyecto de ley que declara de interés
nacional y necesidad puUblica la recuperacidn, conservacidn,
proteccidn y promocidén de la laguna de Choclococha, ubicada en
el departamento de Huancavelica, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, le agradecemos a la
colega Herrera Medina por su sustentacidédn y cuando tengamos
las opiniones solicitadas se ©procederd con la evaluacidn
correspondiente, vy le pedimos gque no se vaya porque le
corresponde sustentar ahora el Proyecto de Ley 10004/2024,
“Ley que establece medidas para la proteccidédn y promocidn
turistica del Dbosque San Antonio del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”.

Y bueno, le damos el tiempo pertinente para su sustentacidn.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

La “Ley que establece medidas para la proteccidén y promocidn
turistica del Dbosque San Antonio del distrito de Nuevo
Chimbote, ubicado en la provincia del Santa, del departamento
de Ancash”, tiene por objeto béasicamente establecer medidas
para la proteccién, conservacidédn y promocidn turistica del
bosque San Antonio que estd ubicado en el departamento de
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Ancash, provincia del Santa y en el distrito de Nuevo
Chimbote.

Esto con el objetivo de preservar la biodiversidad, fomentar
el ecoturismo sostenible y mejorar, por supuesto, la calidad
de vida de las comunidades locales.

Es por ello que en cuanto a la finalidad, nosotros ponemos
como finalidad de esta propuesta legislativa, es priorizar un
marco legal para la proteccidén y la puesta en valor turistico
en realidad del bosque San Antonio, del distrito de Nuevo
Chimbote y provincia del Santa, Regién Ancash.

Esta puesta en wvalor lo que va a hacer es garantizar la
integridad de la flora, la fauna y del patrimonio natural vy
turistico frente a la intervencidén humana, por ello que en el
articulo 3 nosotros decimos de la declaracidédn de interés
nacional vy necesidad publica, que se declare de interés
nacional vy necesidad publica 1la restauracidén, recuperacidn,
proteccidén y puesta en valor turistico del bosgque San Antonio
en el distrito de Nuevo Chimbote.

Esto, por supuesto, lo que hace es promover la intervencidn de
las entidades competentes para realizar dicho trabajo y 1lo
pone en cartera como un tema principal y prioritario.

De alli que los proyectos de ley o las leyes declarativas
sirven de forma practica porque se traducen en algo necesario
para la poblacién del cual nosotros como parlamentarios
podemos escuchar, lugar in situ, y lo podemos plasmar a través
de una propuesta legislativa y, finalmente, hacerle llegar al
Ejecutivo como un tema prioritario.

Sobre el desarrollo del turismo sostenible en el articulo 4,
bueno, se impulsard el desarrollo del ecoturismo en el bosque
San Antonio, esto a través de actividades turisticas que
respeten, por supuesto, los ©principios de sostenibilidad
ambiental, social y econdémica, cuyas actividades deberédn ser
reguladas y supervisadas por las autoridades competentes para
evitar la sobreexplotacidén de dichos recursos.

Y en esa 1linea, el articulo 5 contempla la declaracidén de
intangibilidad del bosgque San Antonio, declaradndolo intangible
el area del Dbosque San Antonio, ubicado en el distrito de
Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash,
con el propdsito de establecer medidas para declarar este
bosque como un area de conservacidén regional o &area natural
protegida, segun corresponda, a fin de que se garantice su
proteccidén a largo plazo y permitir, por supuesto, su manejo
adecuado bajo normas y regulaciones internacionales.

Nosotros hemos visitado el lugar, hemos estado presente y la
propuesta legislativa nace de una necesidad poblacional, dicho
badsicamente de una ©peticidén poblacional, debido a que
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realizamos una sesidén descentralizada en el departamento de
Ancash.

Es por ello que el articulo 6 de restricciones al ejercicio de
actividades en el bosque San Antonio estaria prohibido, por
ejemplo, la construccidén, instalacidn y explotacidn en cuanto
a 1infraestructura permanente o temporal, vya sea comercial,
como por ejemplo depdsitos, entre otros, que afecten las
condiciones naturales y el patrimonio del &rea del bosque San
Antonio, sefialado en el articulo precedente, a no ser, por
supuesto, que estén relacionados a actividades de
restauracidén, recuperacidn, proteccidn turistica o cientifica.

Esto con el fin de poder regular y evitar que se cause dafios
mayores del gque actualmente el bosque viene sufriendo.

En ese aspecto también queda prohibida cualquier actividad que
atente contra el equilibrio ecoldédgico del bosque San Antonio,
incluyendo, por ejemplo, la tala ilegal de arboles, la caza
furtiva, la mineria ilegal y 1la contaminacidén del entorno,
esto hace, digamos, se traduce en promover el manejo
sostenible de los recursos naturales del bosque.

Y en ese aspecto de las disposiciones complementarias, bueno,
la primera son las acciones a realizar por el Ministerio del
Ambiente, el cual se autoriza al Ministerio del Ambiente a
realizar todas las acciones correspondientes a la inclusidn
del bosque San Antonio en el Inventario Nacional de Patrimonio
Natural vy demds medidas pertinentes vy la implementacidn
efectiva en cuanto a la propuesta legislativa.

Por otro lado también en cuanto al Ministerio del Ambiente,
debe realizar en coordinacidén con las autoridades regionales vy
locales el implementar un sistema de monitoreo y control
ambiental para asegurar el cumplimiento de normativas de
conservacioén, restauracién ecoldgica vy proteccidédn de 1la
biodiversidad.

Es por ello gque la segunda disposicidén complementaria
contempla las actividades permitidas en el bosque San Antonio,
que son basicamente de restauracidn, recuperacidn, proteccidn
turistica, proteccidén, temas turisticos, es decir, visitas
turisticas béasicamente y, por otro lado, cientificas, también
investigaciones cientificas se excluyen de la aplicacién de la
presente ley.

En cuanto a los motivos, la exposicidén de motivos, vamos a
mencionarles lo siguiente de forma muy breve, que el bosque
San Antonio tiene una rica biodiversidad de especies, flora,
fauna y algunas de ellas estan en peligro de extincidn, y es
por eso la necesidad de poder generar esta propuesta de ley
que contribuya a su preservacién y su continuidad.
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Del marco normativo y la necesidad de la ley, bueno, esta
conforme al capitulo 2 del ambiente y los recursos naturales
de la Constitucidén Politica del Perti, y en esa linea el
Estado, por supuesto, promueve el uso sostenible vy el
aprovechamiento de la conservacidn, el desarrollo y 1la
proteccidén legal del ambiente.

También, por otro lado, el articulo 82 de la Ley 27972, la Ley
Organica de Municipalidades, contempla en materia, contempla
en todo caso la innovacién, la tecnologia, cultura, deporte,
recreacidén, esto tiene como competencia algunas funciones,
promover, por ejemplo, la cultura de prevencidén mediante la
educacién para la preservacién del medio ambiente, administrar
parques zooldgicos, Jjardines botédnicos, etcétera, fomentar el
turismo sostenible, impulsar una cultura civica de respeto y
limpieza, en fin, y en esa linea también el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo en el articulo 4 de la Ley 27790.

Entonces, todas estas entidades finalmente involucradas, deben
de actuar para tal y el efecto en cuanto al efecto de 1la
vigencia de la norma sobre la legislacidén nacional no vulnera
ni contraviene ninguna norma constitucional y creemos gue no
se traduce en costo, mas bien en beneficio porque promueve la
proteccidn, fomenta el ecoturismo, desarrollo econdmico,
promueve la educacidén ambiental, mejora la calidad de vida vy,
por lo tanto, se ha protegido los recursos naturales.

Y en esa linea, en concordancia con la relacién de las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional, 1la Politica 3,
similar al ©proyecto de ley anterior sustentado, cuyas
politicas basicamente en resumen es que dichas politicas

nacionales ambientales estan relacionadas con temas
ambientales, econdmicos, sociales y culturales, y que en esa
linea el ©Estado debe trabajar, promover, fortalecer vy

garantizar la proteccién de la misma.

Y le agradezco, presidente, en esa linea solicitarle que la
comisién como tal nos pueda emitir un dictamen favorable y el
apoyo de los miembros titulares de esta comisidédn en cuanto a
las dos propuestas legislativas sustentadas, muchas gracias.

El seifior PRESIDENTE.— Claro que si colega, igual que en el
proyecto anterior que sustentd, una vez que contemos con las
opiniones solicitadas se procede a la evaluacién
correspondiente.

Vamos a darle el paso a nuestra querida traductora, como
saben, es politica de esta presidencia de la comisidén tener a
una hermana traductora para que como en muchos casos, sesiones
y audiencias publicas de la comisidén, esta pueda estar en
quechua en el portal de la comisidén, asi que le damos el paso
a Nadiesca.

La TRADUCTORA.— Traduccidn en quechua.
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—Traduccién en quechua del minuto 10:12 segundos al minuto
14:46 segundos.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Sefilores congresistas, pido autorizacién para la dispensa de
aprobacién del acta con la finalidad de ejecutar los acuerdos
tomados, de no haber objeciones, se da por aprobada por
unanimidad. (8)

No habiendo objeciones, lo aprobamos por unanimidad.

Colegas congresistas, agradezco su asistencia en la presente
sesién y siendo las 5 y 53 horas de la tarde, del martes 18 de
marzo del 2025, se levanta la sesidn.

Se agradece a todos por su asistencia y participacidn.

—A las 17:53 h, se levanta la sesiédn.
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