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LEY QUE DEROGA LA LEY N° 31973 LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL
Y DE FAUNAS SILVESTRE, Y APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL

Articulo 1 .- Derogacion de la Ley

Se deroga la Ley 31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de
Faunas Silvestre, y aprueba Disposiciones Complementarias orientadas a
promover la Zonificacion Forestal.
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LEY QUE DEROGA LA LEY N° 31973 LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL
Y DE FAUNAS SILVESTRE, Y APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL

Articulo 2 .- Reincoporacion de las normas modificadas por
la Ley 31973

Se reincorpora la vigencia de las normas modificadas hasta la dacion de la
Ley 31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Faunas
Silvestre, y aprueba Disposiciones Complementarias orientadas a promover la
Zonificacion Forestal.
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LEY QUE DEROGA LA LEY N° 31973 LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763, LEY FORESTAL Y DE
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PROMOVER LA ZONIFICACION FORESTAL

Articulo 3 .- Se reincorpora el articulo 29 y 33 de la ley 29763, Ley Forestal y de Faunas
Silvestre

Se reincorpora la vigencia de los articulos 29 y 33 modificados por la Ley 31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley
Forestal y de Faunas Silvestre, y aprueba Disposiciones Complementarias orientadas a promover la Zonificacion
Forestal, en los siguientes términos:

"Articulo 29. Bosques de produccion permanente

Los bosques de produccidn permanente se establecen por resolucion ministerial del Ministerio del
Ambiente, a propuesta del SERFOR, en bosques de las categorias | y Il, con fines de produccién permanente de
madera y otros productos forestales diferentes a la madera, asi como de fauna silvestre y la provisidn de servicios
de los ecosistemas. El Estado promueve la gestion integral de estos bosques. Para ello, la autoridad regional
forestal y de fauna silvestre elabora, directamente o a través de terceros, y aprueba el Plan Maestro de Gestion
que contiene, como minimo, la identificacidon de sitios que requieran tratamiento especial para asegurar la
sostenibilidad del aprovechamiento, las rutas de acceso, las vias comunes Yy los puntos de control. Previo a su
establecimiento, el Estado realiza la evaluacion de impacto ambiental y la consulta a la poblacion que pueda verse
afectada por su establecimiento. Son supervisados por el jefe de la correspondiente Unidad de Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS)"

"Articulo 33. Aprobacidén de la zonificacién forestal.

La zonificacion forestal es aprobada mediante resolucion ministerial del Ministerio del Ambiente a
propuesta del SERFOR en coordinacion con la autoridad regional forestal y de fauna silvestre."
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Disposicion Complementaria Final

UNICA.
La presente ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.
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PODER LEGISLATIVO

LEY N2 31973

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29763,

LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, Y
APRUEBA DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ORIENTADAS A PROMOVER LA ZONIFICACION
FORESTAL

Articule 1. Objeto de la Lay

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos
28y 33 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
y aprueba disposiciones complementarias orientadas
a promowver la zonificacién forestal, con la finalidad de
promover el desamollo del proceso de zonificacidn forestal
en las diferentes regiones del pals.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 29 y 33 de
la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Modificanse los articulos 29 y 33 de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, quedando redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 29. Bosques de produccién permanente
Los bosgues de produccion permanente se establecen
por resolucién ministerial del Ministerio de Desarrollo
Agraric y Riego, a propuesta del Serfor, sobre bosgues
de categorias | y Il de la zonificacidn forestal, con
fines de produccidn permanente de madera y otros
productos forestales diferentes a la madera, asi como
de fauna silvestre y la provisién de servicics de los
ecosistemas.

El Estado promueve la gestidn integral de estos
bosgues. Para ello, la autoridad regional forestal v

habilitantes. Para la implementacién de la presente
disposicidn, el gobiemo regional acreditara ante el Serfor
los avances en la aplicackdn de la Gula Metodoldgica para
la Zonificacion Forestal, segln los criterios que se indican
a continuacidn:

a) Hasta por dos afios, contabilizados a partir de
la publicacidn de la presente ley, siempre que
el gobiemo regional haya instalado el comité
técnico.

b) Hasta por un afio, adicional al plazo mencionado
en el literal a), siempre que se cuente con el
expediente técnico de zonificacién forestal listo
para su socializacidn.

En cualguiera de los supuestos antes mencionados, el
gobierno regional debe considerar las variables, criterios
o fuentes de informacion que la Gula Metodoldgica para
la Zonificacién Forestal, aprobada por el Serfor, para la
identificacién de una categoria de zonificacidn forestal,
la cual debe ser compatible con el titulo habilitante
solicitado.

Lo dispuesto en la presente disposicidn
complementaria transitoria no se aplica para el
otorgamiento de concesiones forestales maderables.

SEGUNDA. Prohibicién de otorgamiento de titulos
habilitantes

Durante el periodo de suspensidn de la exigencia
de la zonificacidn forestal establecido en la primera
disposicidn complementaria transitoria, no se otorgaran
tltulos habilitantes forestales y de fauna silvestre en
dreas que se encuentren en tramite de reconocimiento,
de titulacidbn o de ampliacidn de comunidades
campesinas y nativas; asi como en Areas que se
encuentren en tramite para el establecimiente de
reservas territoriales, pueblos en aislamiento voluntario
0 &n contacto inicial.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Clasificacién de Herras y reglas sobre
camble de uso para actividades agropecuarias
axistantes

Los predios privados que cuenten con titulos de
propiedad o constancias de posesidn emitidas por la
autoridad competente con anterioridad a la vigencia
de la presente ley o que se encuentren dentro de los
alcances de la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fisico-
Legal y Formalizacidn de Predios Rurales a Cargo de los
Gobierncs Regionales, que no contengan masa boscosa y
que desamollen actividad agropecuaria, son considerados,
de manera excepcional, como Areas de exclusidn para

La Ley 31973 Ley que modifica la
ley 29763, ley forestal y de faunas
silvestre, y aprueba disposiciones
complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal;
fue promulgada el 11 de enero
del 2024.

Desde su entrada en vigencia, la
Ley 31973 ha modificado Ila
legislacion en contra de |Ila
deforestacion ilegal del sector
forestal selvatico, se ha variado
el uso de la tierra de uso forestal
a uso agrario, promoviendo las
actividades como Ila tala de
arboles ilegal, el comercio de
recursos forestales y demas
actividades.
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Se modificé lo siguiente

Se suspendié la zonificaciéon forestal, la
cual era una herramienta de gobernanza
ambiental importante para el Estado. Con
esta medida se esta beneficiando a los

taladores y madereros ilegales.

El Ministerio de Ambiente ya no tiene
competencia para aprobar la actividad de
los propietarios o poseedores de predios
ubicados en la Amazonia, por ello estos
contaran automaticamente con la
Clasificacion de Tierras por su Capacidad
de Uso Mayor (CTCUM) para poder
desarrollar cultivos en limpio permanentes o
pastos; ahora es competencia de la
Direccion de Asuntos Ambientales Agrarios
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

Con la implementacién de la Ley 31973
los propietarios o poseedores de predios
ubicados en zonas forestales como la
Amazonia estan exonerados de cumplir
con las reglas sobre cambio de uso de tal
forma que pueden realizar actividades de
deforestacion en bosques primarios y
secundarios amazonicos sin necesidad de
autorizacion de cambio de uso actual de
tierras forestales amazonicas a fines
agropecuarios
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De esta forma se ha Iegallzado y formallzado Ias actmdades de tala desarrolladas de manera
ilicita, aun cuando representa la comisién de delito ambiental penal e infraccion administrativa
por razén que no cuenta con aprobacion del SERFOR, siendo que el encargado de calificar las
tierras es el Ministerio de Desarrollo Agrario — MIDAGRI, quien con la autorizacion del cambio de uso
de tierras, con el levantamiento de la cobertura vegetal, realizado por el Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre — SERFOR, con opinidon previa de MINAM certificando que la tierra presente

aptitud agricola.
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Por todo lo expuesto, es necesario la aprobacion de este proyecto de Ley que deroga la Ley
31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de Faunas Silvestre, y aprueba
Disposiciones Complementarias orientadas a promover la Zonificacion Forestal, a fin de
garantizar el ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de todo ciudadano. Asi
también se reincorporen los articulos modificados por la Ley 31973. De esta forma se corrige
la norma que ha facilitado medidas para utilizar tierras de uso forestal amazdnica a un uso
agricola y que afectan el derecho constitucional de disfrutar de un ambiente equilibrado.
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Efecto de la Norma sobre la Legislacion Nacional

* Esta iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de ratio constitucional, toda vez
que se pretende derogar la Ley 31973, Ley que modifica la Ley 29763, Ley Forestal y de
Faunas Silvestre, y aprueba Disposiciones Complementarias orientadas a promover la
Zonificacion Forestal; a fin de garantizar el ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida de todo ciudadano.

* La Constitucion Politica del Peru en el articulo 2 numeral 22 reconoce el derecho de todo
ciudadano a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; asi también
conforme el articulo 66 de nuestra Carta Magna establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
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Analisis costo beneficio de la norma

* La presente iniciativa legislativa no generara gasto alguno al erario nacional al ser una
normativa de naturaleza derogatoria; y por el contrario permitira salvaguardar el derecho
de todo ciudadano a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, la defensa
y la lucha en contra de la deforestacion, la justicia ambiental y en la reparacién del dano
ambiental.

* De esta forma, se tomara en cuenta las manifestaciones ciudadanas que vienen
ocurriendo en todo el pais a favor de la derogatoria de la Ley 31973, a raiz de los graves
incendios forestales producidos en el pais, desastres que vienen a la flora, fauna y la poblacion
que habita en los alrededores.
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Relacion con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa se encuentra vinculada a la politica 19. Desarrollo sostenible y
gestion ambiental

(a) fortalecera la institucionalidad de la gestion ambiental optimizando la coordinacion entre la
sociedad civil, la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestion
descentralizada, en el marco de un sistema nacional de gestion ambiental;

(b) promovera la participacion responsable e informada del sector privado y de la
sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la vigilancia de su
cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia ambiental;

(c) promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino
costeras asi como la recuperacion de ambientes degradados, considerando Ila
vulnerabilidad del territorio. (...)
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