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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

5.2 SESION EXTRAORDINARIA
(Vespertina)

(Documento de trabaijo)

MIERCOLES, 18 DE SETIEMBRE DE 2024
PRESIDENCIA DEL SENOR JOSE ALBERTO ARRIOLA TUEROS

—A las 15:10 h, se inicia la sesiédn.
El sefior PRESIDENTE.— (Grabacién empezada), se saluda la

presencia de los asistentes a esta gquinta sesidn extraordinaria.

Y, en ese sentido, sefiores congresistas, siendo las tres de la
tarde con diez minutos del miércoles 18 de setiembre de 2024, se
va a pasar lista para comprobar el quorum correspondiente.

Sefior secretario técnico, por favor, proceda con solicitar 1la
asistencia de los congresistas.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:
Gracias, sefior presidente.

Arriola Tueros.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP) .— Presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias.

Revilla Villanueva.

El congresista Revilla Villanueva escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Téngalo presente, secretario.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, presidente.



Aguinaga Recuenco.

Congresista Aguinaga escribe ‘“presente” en el chat, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— De igual manera, secretario.
E1l SECRETARIO TECNICO.— Gracias.

Alegria Garcia (); Huaman Coronado (); Zeta Chunga.
La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, presente.
Buenas tardes.

El SECRETARIO TECNICO.— Buenas tardes.

Zeta Chunga, presente.

Castillo Rivas (); Chacdédn Trujillo (); Flores Ruiz (); Juéarez
Gallegos (); Infantes Castafieda (); Lbpez Morales (); Ramirez
Garcia (); Santisteban Suclupe (); Ventura Angel (); Acufia

Peralta, Maria Grimaneza.

La congresista Acufia Peralta escribe “presente” en el chat, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Considerarlo, secretario.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Al igual que el congresista Huaman
Coronado.

El sefior PRESIDENTE.— De igual manera.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, presidente.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— Paredes Fonseca, presente.
Por favor, mi asistencia.

El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Fonseca, presente.

Congresista Torres Salinas.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Presidente, colegas, Dbuenas
tardes.

Torres Salinas, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Torres Salinas, presente.

Congresista Ruiz Rodriguez (); congresista Kamiche Morante ();
congresista Heidinger Ballesteros (); congresista Marticorena



Mendoza () congresista  Juldn Irigoin () congresista
Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Calle Lobatén.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Calle Lobatén, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Calle Lobatdén, presente.
Congresista Flores Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (PP).— Flores Ancachi, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Flores Ancachi, presente.

Congresista Alcarraz Agliero (); congresista Bellido Ugarte ();
congresista Judrez Calle (); congresista Luna Galvez ();
congresista Paredes Castro (); congresista Picdén Quedo ();
congresista Tello Montes (); congresista Agiero Gutiérrez.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agiilero Gutiérrez, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.
Agliero Gutiérrez, presente.

Congresista Balcédzar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Balcézar, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.
Balcédzar, presente.

Congresista Rivas Chacara.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL) .— Presente.

Buenas tardes con todos.

El SECRETARIO TECNICO.— Rivas Chacara, presente.

Congresista Cruz Mamani () congresista Gonza Castillo ()

congresista Montalvo Cubas ().

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Sefior secretario, por favor,
Miguel Ciccia, no me llama; presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Ahorita lo iba a llamar, congresista.
El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Bazan Calderdn, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Bazan Calderdén, presente;
congresista Miguel Ciccia Véasquez, presente.
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Congresista Trigozo Redtegui (); congresista Herrera Medina ();
congresista Aragdn Carreho.

E1l congresista Aragdn Carrefio escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Alva Rojas.

El congresista Alva Rojas también escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Doroteo Carbajo ().

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— Coayla Judrez, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Coayla Judrez, presente.
Gracias, congresista.

Congresista Vergara Mendoza (); congresista Portero Lépez ().

La congresista Alcarraz Agliero escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Lépez Urefia (); congresista Soto Palacios ();
congresista Ugarte Mamani.

La congresista Katy Ugarte escribe “presente” en el chat, sefior
presidente.

Congresista Zea Choquechambi.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (BM) .— Zea Choquechambi, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Zea Choquechambi, presente.

Congresista Quiroz Barboza (); congresista Medina Hermosilla ();
congresista Gutiérrez Ticona (); congresista Paredes Gonzales

() -

El congresista Quiroz Barboza escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Chirinos Venegas.

La congresista Chirinos Venegas escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Amuruz Dulanto (); congresista Sanchez Palomino ();
congresista Quispe Mamani.



El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Quispe Mamani, presente.

Gracias, congresista.

Congresista Echeverria Rodriguez ().

Su micro, sefilor congresista.

Congresista Echeverria Rodriguez (); congresista Limachi Quispe
()7 congresista Varas Meléndez (); congresista Jeri Oré ();

congresista Cordero Jon Tay.

El congresista Cordero Jon Tay escribe “presente” en el chat,
sefior presidente.

Congresista Pazo Nunura (); congresista Azurin Loayza ();
congresista Valer Pinto (); congresista Morante Figari ();

congresista Pariona Sinche.

El congresista Pariona escribe “presente” en el chat, sefior
presidente.

Congresista Robles Araujo (); congresista Acufia Peralta, Segundo
Héctor.

El congresista Acufia Peralta, Segundo Héctor, solicita que se
considere su asistencia en el chat, sefior presidente.

Su micro, sefilor congresista.

Congresista Montoya Manrique (); congresista Cueto Aservi ();
congresista Cortez Aguirre.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Cortez Aguirre, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.
Congresista Luque Ibarra ().

Vamos a llamar a los siguientes congresistas titulares
nuevamente:

Congresista Alegria Garcia (); congresista Sanchez Palomino ();
congresista Jeri Oré ().

El congresista Jeri Oré escribe “presente” en el chat, sefior
presidente.

Sefior presidente, estdn presentes 28 congresistas titulares vy
dos congresistas accesitarios.



Puede usted iniciar formalmente la sesidn.

La sefilora UGARTE MAMANI (BM).— Katy Ugarte, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Ya esta considerado, congresista.

Katy Ugarte, presente.

—Asume la Presidencia la sefiora Lady Mercedes Camones Soriano.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, secretario técnico. (2)

Contando con el quorum reglamentario, vamos a dar inicio a la
Quinta Sesidén Extraordinaria de la Comisidén de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, correspondiente al Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025.

ORDEN DEL DIa
La sefiora PRESIDENTA.— Vamos a 1niciar con el Orden del Dia.

Como primer punto tenemos la presentacidén del sefior Jorge Luis
Salas Arena, presidente del Jurado Nacional de Elecciones para
que sustente el presupuesto asignado a su pliego para el Afio
Fiscal 2025.

Vamos a invitar al sefior Jefe del Jurado Nacional de Elecciones
para que se apersone a la sala de sesiones.

Suspendemos por unos minutos.
—Se suspende la sesién por unos minutos.
—Se reanuda la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Damos la bienvenida al sefior Jorge Luis
Salas Arenas como presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
a efectos de que 1inicie su exposicién para sustentar el
presupuesto asignado a su sector para el Aflo Fiscal 2025.
Preciséandole que, de conformidad con nuestra directiva aprobada
para la presentacién de informacidén de los titulares de 1los
sectores y gobiernos regionales, el tiempo asignado para su
exposicidén es maximo de 25 minutos.

Tiene usted la palabra, sefior Jorge Luis Salas Arenas.

El PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE), sefior
Jorge Luis Salas Arenas.— Muy bien. Muchas gracias sefiora Camones
Soriano, presidenta de esta comisiédn, sefioras y sefiores
congresistas, damas y caballeros presentes.

Se va a realizar una breve presentacién sobre el presupuesto
proyectado para el afio 2025 por el Jurado Nacional de Elecciones
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para el cumplimiento de la misidén constitucional que tiene
asignado.

Uno de sus estibamientos es el de proveer al pails de
representacidédn que los partidos proponen, iddbnea desde luego,
porgue se supone que es, asi la proponen para el desarrollo de
la funcidén congresal que hasta el momento se ha cumplido como
corresponde con la méas absoluta imparcialidad, y prueba de esa
imparcialidad es gque se encuentran ustedes desempefiando el rol
que estéan desempefiando.

Ustedes, todos han sido elegidos sin que haya ningun ofrecimiento
subalterno, amenaza o ninguin tipo de presidén. Ustedes son el
fruto de la eleccidédn popular y, a partir de su eleccidn, el
desempeiio de cada uno es el que lo coloca en los méds altos
niveles o donde corresponda de simpatias con sus electores.

Vamonos, por favor, a la lamina 3.

El marco estratégico del organismo electoral autdédnomo gque me
honro en presidir, estd disefilado para orientar nuestras acciones
y esfuerzos hacia el fortalecimiento de una democracia sdélida y
equitativa en el Peru.

Como visidén tenemos ser un organismo electoral transparente,
eficiente y moderno para un pais libre, democréatico, préspero,
justo y sostenible. Un pais en el que prime la igualdad, 1la
igualdad en su mas amplio sentido. De modo que, a cada peruano
0 peruana le corresponda un voto, sea que este se encuentre
calzado o descalzo.

Y nuestra misidén es garantizar la legitimidad del sistema
democratico en el Peru a través de una imparcial administracidn
de justicia electoral, la fiscalizacidn efectiva de los procesos
electorales, el mantenimiento y custodia de un moderno registro
de organizaciones politicas vy wuna educacidén electoral con
equidad, todo dentro del marco de las leyes que el Congreso
dicta.

Siguiente.

El Plan Estratégico Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones incluye objetivos estratégicos, que voy a detallar
muy rapidamente.

En primer lugar, optimizar los servicios de justicia electoral
para la ciudadania y las organizaciones politicas.

En segundo lugar, fortalecer la fiscalizacidén de los procesos
electorales en beneficio de los actores politicos.

Tercero, modernizar el registro de organizaciones politicas.



Cuarto lugar, promover la cultura democratica y la gestidén del
conocimiento en materia civica y electoral, en favor de 1la
ciudadania y las organizaciones politicas y sociales.

Quinto 1lugar, fortalecer 1la gestidén institucional vy la
desconcentracién de los servicios.

Ademéds, entre las principales metas a concretar en el afio 2025
se encuentran garantizar la legalidad y la transparencia de los
procesos electorales; elaborar vy aprobar las iniciativas
legislativas con principales metas para una bptima
administracién de Jjusticia electoral; resolver y admitir de
manera transparente vy oportuna pronunciamientos en materia
electoral; atender y solicitar, perddn, atender las solicitudes
de registros de organizaciones ©politicas referidas a la
inscripcidén, modificacidn, desafiliacidn, entre otros aspectos,
realizar la fiscalizacidén electoral vy técnica a nivel de
descentralizado y centralizado, fortalecer acciones de formacién
y capacitacidén en democracia, gobernabilidad y el andlisis
politico y de derecho electoral.

Principales metas para el afio 2025.

También son implementar los programas del Voto informado,
Igualdad politica, Jévenes para fomentar wuna participacidn
ciudadana informada, equitativa e inclusiva; poner en marcha el
Proyecto de Educacidén Civica Electoral Digital para combatir la
desinformacién, que es el mal de este siglo; establecer el
Programa de Voluntariado con actividades de formacidén vy
sensibilizaciébén; proponer una cultura de paz para prevenir 1los
conflictos electorales y los conflictos también en general;
desarrollar una gestidn moderna de tecnologias de informacién y
comunicaciones para el fortalecimiento administrativo %
jurisdiccional; desarrollar alianzas estratégicas con las
universidades para la informacidn, perddn, para la formacidn y
actividades conjuntas; ofrecer capacitaciones a autoridades
regionales y autoridades locales.

:Qué actividades hemos ejecutado en el afio *20047?
—La vista de la lamina siete.

En el afio se han emitido 1178 pronunciamientos jurisdiccionales
por el pleno de Jurado Nacional de Elecciones que incluyen 222;
256 autos.

Se aprobaron cuatro reglamentos en materia electoral, se trata
del reglamento de fiscalizacidén de procedimiento sancionador
contemplado en el articulo 42 de las conductas prohibidas en
propaganda electoral; la resolucidédn que apruebe el reglamento
marco de las elecciones primarias para las elecciones 2026; la
resolucidén que aprueba el reglamento sobre el programa electoral
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y publicidad estatal y neutralidad en el periodo electoral y la
resolucién sobre el reglamento de registro y de organizaciones
politicas.

Se realizaron 18 audiencias publicas y se gestionaron 5032
expedientes administrativos sobre solicitudes de informaciédn
presentados tanto por Aareas internas del Jurado Nacional de
Elecciones como por instituciones externas; se resolvieron 2677
expedientes relacionados con vacancias, suspensiones e
impugnaciones del registro de organizaciones politicas, entre
otros.

También como actividades -la siguiente lé&mina, por favor- en el
2024 se tiene que se atendieron 49 solicitudes de inscripcidn de
organizaciones politicas, partidos politicos y movimientos
regionales, se gestionaron 203 solicitudes de modificacidn de
partidas electrénicas; se brindaron 190 atenciones de
solicitudes de padrones de afiliados; se procesaron 5278
atenciones de solicitudes de desafiliacidén a organizaciones
politicas; se expidieron 2342 constancias sobre el estado de
afiliacién o estado de inscripcidén en organizaciones politicas.

Es importante sefialar que estan inscritos 35 partidos, 30 en
proceso, 92 movimientos regionales inscritos, 16 en proceso, un
total de 173 organizaciones politicas a quienes no se les exigid
requisito alguno de adherentes como falsamente circula en
algunos lugares, porque esa exigencia del 3% de ciudadanos que
sufragaron en las Ultimas elecciones no estaba vigente todavia.
De modo que todos los inscritos y los que estaban en proceso de
inscripcién han de continuar solamente con los afiliados como
sefnala la ley.

Siguiente, la 9.

Actividades ejecutadas también en el 2024 a escala de
fiscalizacién.

Se han realizado importantes acciones de fiscalizacidén. Se ha
llevado a cabo una focalizacidén en la fiscalizacién de 4526
comités partidarios registrados por 203 organizaciones.

Se ha implementado la fiscalizacidén continua de 2555 comités
partidarios en 99 organizaciones politicas registradas en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones.

La fiscalizacidén centralizada del padrén electoral se ha
realizado trimestralmente con tres informes emitidos hasta
ahora.



También se ha realizado una fiscalizacidén focalizada de los
mecanismos de participacidén ciudadana atendiendo ocho
solicitudes de fiscalizacidén a nivel o escala nacional.

Ademés, se ha ©prestado atencidén especializada a veinte
expedientes relacionados con denuncias sobre declaraciones
juradas de hoja de vida de ex candidatos principalmente de los
procesos subnacionales 2022 y se han gestionado 18 expedientes
sobre solicitudes de informacidén, asesoramiento para elecciones
municipales de centros poblados y se ha proporcionado asistencia
en 126 expedientes relacionados con temas electorales y técnicos
incluyendo participacidén en comisiones, ponencias y solicitudes
de acceso a la informaciédn.

En cuanto a la educacidén, actividades ejecutadas en el afio 2024.

Dice la ley orgédnica que debemos ejecutar todas aquellas acciones
que seflalan las leyes especiales, precisamente la actividad
educativa es importante para el sistema electoral. Y hemos tenido
un programa formativo y de asistencia técnica que se llevd a
cabo con Programas como Mujeres por una Ciudadania Democréatica
e Igualitaria en el Pais, en la regidén de Junin, dirigido a 40
mujeres de organizaciones indigenas.

Fortalecimiento de capacidades en Lima, dirigido a integrantes
de 35 partidos politicos, organizaciones juveniles en Lima, La
Libertad, Junin, dirigido a 50 participantes.

Se implementdé la Octava Edicidén de la Escuela Empodera con la
participacidén de 36 lideres % lideresas LGBTQ+, de
organizaciones politicas y sociales en las regiones de Arequipa,
Ayacucho, Callao, Cusco, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto,
Piura, Puno y Ucayali.

El Foro de Alcaldesas 2024 se dirigidé a “Juntas dialogamos e
innovamos para transformar la politica”, participaron 24
alcaldesas, 12 regidoras, y las participantes provinieron de 15
regiones del ©pais: Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Arequipa, Cusco, Ica, Junin, Lima, La Libertad, Loreto, Pasco,
Piura, Puno y San Martin.

También la Octava reunidén del grupo de trabajo para el
fortalecimiento de la participacidén politica indigena, gque contd
con la participacién de siete organizaciones indigenas
representativas a escala nacional, vy el Jurado Nacional de
Elecciones, la Comisidén de Pueblos Andinos vy Amazdnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la RepuUblica,
el MINCUL, la Defensoria del Pueblo, PNUD e IDEA Internacional,
intervinieron también.

Se ha realizado el Proyecto Com-partido Juventudes Renovando la
Politica, con talleres de formacidén donde 71 joévenes afiliados
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a partidos politicos participaron al menos una sesidén formativa
y 27 joévenes fueron seleccionados para participar en mesas de
didalogo y trabajo. Hace poco hemos tenido una sesidn con ellos,
y me parece una idea muy productiva, muy importante, que 1los
jévenes con vinculacidén politica se acerquen a conocer cdmo son
los organismos electorales, y cudl es su misidén, y cudl es su
tarea. Independientemente de cudl sea su orientacidn politica,
cuestidén en la que nosotros no intervenimos.

Bien, otras actividades ejecutadas en el afio 2024.
—Lamina 11.

El Voluntariado del Jurado Nacional de Elecciones implementd en
seis regiones del pais: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Hudnuco y Lambayeque un total de 162 voluntarios admitidos.

Se 1llevd a cabo un programa de formacidn para voluntarios con 20
charlas educativas y ocho acciones publicas dirigidas a la
ciudadania.

Asi también el Centro de Documentacidn Informacidédn Electoral
CDIE, brinda atencidén presencial vy virtual a la ciudadania
interesada en temas electorales.

Ademas, se han vendido cientos de ejemplares producidos por CDIE,
y se ha participado en la Feria Internacional del Libro.

Desde otro angulo, el museo electoral ha desarrollado
actividades presenciales vy virtuales, incluyendo recorridos
virtuales, charlas y exposiciones dirigidas a estudiantes y su
ciudadania en general. ©Estas iniciativas han Dbeneficiado
aproximadamente a 4000 personas. (3)

Actualmente, -siguiente- se cuenta con una Certificacidén ISO de
Calidad Antisoborno en dieciocho oficinas descentradas.

El Jurado Nacional de Elecciones siendo objetivo institucional
que la calidad de 1los servicios para la ciudadania a nivel
nacional sea de excelencia, reflejada en altos niveles de
satisfaccidén, se ha preocupado especialmente por lograr esta
meta.

Siguiente, lamina.

Ejecucidén del presupuesto del Afio Fiscal 2023 a nivel de
devengados.

La ejecucidédn presupuestal del Jurado Nacional de Elecciones en

el afio 2023 fue del 93%. Incluyd la ejecucidédn de los gastos de
las Elecciones Municipales Complementarias 2023 y las Elecciones

11



Complementarias de autoridades de municipalidades de centros
poblados.

Siguiente lamina.
Ejecucidén presupuestal en el Afio Fiscal 2024.

Este presupuesto contiene el monto asignado a las Elecciones
Municipales Complementarias 2024, llevadas a cabo el 26 de mayo
del presente afio, y al 30 de junio se ejecutd el 44% a nivel de
devengado, y el 85% a nivel certificado.

Vamos avanzando bastante bien, estamos desarrollando nuestras
funciones Y, mas bien, estamos requiriendo presupuesto
adicional, pero es un poco complejo que a estas alturas se nos
pueda otorgar.

Bueno, quiero hacer presente que en el 2022 tuvimos un
presupuesto de cincuenta y seis millones novecientos sesenta y
siete mil novecientos treinta y cinco soles. En el 2023 cuarenta
y ocho millones ciento sesenta y cinco mil, pero si, soles; en
el 2024 sesenta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil
quinientos cuarenta, y para el 2025 se ha asignado sesenta y
cuatro millones cincuenta y tres mil setecientos cuatro soles.

Entonces, podemos ver que el presupuesto estd decreciendo en
lugar de incrementarse. No obstante, que el 2025 y el 2026 seran
afios de una eleccidén bastante compleja.

Presupuesto de funcionamiento para el Afio Fiscal 2023 y 2024.

En el cuadro de la lédmina 15 podran ustedes apreciar que el 2025
respecto al afio 2024 hay una disminucidén del 4% en el presupuesto
de funcionamiento, dque equivale a dos mil seiscientos doce
millones ochocientos veintiséis mil soles. O sea, vamos a tener
mas trabajo, mas gasto, pero menos dinero.

Lédmina siguiente, 16.
Presupuesto 2025 por el gasto en soles.

El Jurado Nacional de Elecciones tiene asignado por el MEF para
el afio 2025 sesenta y cuatro millones sesenta y cuatro mil
cincuenta % tres millones con setecientos cuatro,
correspondientes al presupuesto de funcionamiento.

Siguiente.
Presupuesto de inversidén 2025.

En el afio 2025 se adquirirédn ocho servidores para la optimizacidn
tecnoldégica del Jurado a través del Programa de Inversiones de
Optimizacidén de Ampliacidén Marginal de Rehabilitacién y de
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Reposicidén IOARR para diversas razones, diversos motivos, ademas
de los equipos de optimizacidén tecnoldgica.

Siguiente lamina, por favor.
Demanda adicional en el 2025 toda fuente de financiamiento.

El Jurado Nacional de Elecciones solicita una demanda adicional
para el afio 2025 por el importe de ciento setenta y cinco mil,
ciento setenta y cinco millones, perddn, ciento setenta y cinco
millones -gracias- cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos
cuarenta y seis soles, de los cuales veinte millones seiscientos
cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y cinco corresponderan al
proceso de consulta popular de revocatoria 2025, vy ciento
cincuenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y cinco millones
quinientos sesenta y un soles para las elecciones generales 2026.

Y, aqui corresponde sefialar que ese presupuesto el de ciento
cincuenta y cuatro millones ochocientos cincuenta y cinco mil
quinientos sesenta y uno, serd dividido de la siguiente forma:
El 22% para remuneraciones, o sea, treinta y cuatro mil, treinta
y cuatro millones quinientos veinticuatro mil soles; el 77% esto
es ciento diecinueve mil, perddén, ciento diecinueve millones
quinientos, ciento cincuenta y ocho mil cero sesenta y uno para
gastos operativos en toda su dimensién y mil ciento setenta y
tres millones quinientos un millén, perddn, un milldén quinientos
setenta y tres mil quinientos que es el 1% para adquisicidén de
equipos informéticos.

Lamina siguiente, 19.

Hay wuna solicitud que nosotros hacemos al Congreso de la
ReplUblica para gque atienda en la Ley del Presupuesto, una
solicitud, una peticidén de autorizacidn para 1incorporar 1los
ingresos por saldo de balance 2024, por fuente de recursos
directamente recaudados para el financiamiento de las
actividades 2025, bajo la siguiente fdérmula:

Se autoriza, excepcionalmente, a los organismos electorales:
Jurado Nacional de Elecciones, ONPE y RENIEC para incorporar sus
ingresos de saldo de balance generados en el Afio Fiscal 2024 por
la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados,
a fin de contar con el financiamiento para las demandas
adicionales no atendidas, sino previstas durante la etapa de
formulacidén presupuestaria, y gque se prestan a la poblacidén vy
previstas durante la etapa de formulacidén presupuestaria y que
se requieran para mejorar la atencidén de los servicios que se
prestan a la poblaciédn.

Y, eso, damas y caballeros, es todo.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, sefior Salas Arenas.

Habiendo culminado su exposicidén, cedemos la palabra a 1los
congresistas que deseen participar para formular las preguntas
que consideren pertinentes.

Congresista Isabel Cortez tiene la palabra.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias presidenta. Muy buenas
tardes a todos mis colegas que estdn presentes y también a los
que estédn conectados virtualmente.

Presidenta, se estd viendo acda que se le estd recortando el
presupuesto, a comparacidén del afio 2023 y se le estd recortando
el presupuesto para el afio 2025.

Entonces, habria que tomar en cuenta, porque el 2025 se vienen
las elecciones, para el 2026. Entonces, para gque hagan bien su
chamba, yo creo que se tendria que tener en cuenta de ;por qué
se le esta recortando su presupuesto? Presidenta, esa es mi
opinién.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Para mantener un orden, vamos a escuchar
a todos los congresistas que deseen formular sus preguntas, para
que al final 1le cedamos la palabra al sefior Salas y pueda
responderles una a una.

Congresista Aragdén tiene la palabra.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefiora presidenta.
Saludar al seflor presidente del Jurado Nacional de Elecciones y
a los colegas integrantes de esta comisidn.

De acuerdo a la exposicidén que ha realizado el presidente del
Jurado Nacional de Elecciones, solicita la incorporacidén de una
disposicidén en la Ley de Presupuesto que les permita autorizar
el poder recurrir a sus saldos de balance del afio 2024. Esto
entiendo con el objetivo de financiar demandas adicionales.

Entonces, ¢(Cudles serian, sefior presidente del Jurado, esas
posibles demandas adicionales que se presenten en el afio 2025 en
materia electoral? Porque es la Ley de Presupuesto para el
préximo afio.

Este afio también, el afio 2024, pregunto si se han presentado
demandas adicionales urgentes que permitan prever esa

posibilidad para el préximo afio 2025.

Y, segunda pregunta, sefiora presidenta.
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El presente afio se estd asignando un presupuesto ascendente a
sesenta y cuatro millones cincuenta y tres mil setecientos cuatro
nuevos soles. De este presupuesto cuanto se estima que el Jurado
Nacional de Elecciones va a destinar en medidas de educaciédn,
creo qgque urgentes, necesarias, a efectos de socializar los
procesos electorales referidos a todas las reformas electorales
que han sido aprobadas o que van a ser aprobadas también en los
préximos dias.

Gracias presidenta, es todo.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, colega.

¢Alguna solicitud de intervencidén?

Congresista Paredes, tiene la palabra.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— Gracias, sefiora presidenta.

Si, a mi me gustaria, en funcidén a lo que ha expuesto el sefior
Luis Salas Arenas, se ha observado una tendencia al alza en el
presupuesto asignado al Jurado Nacional de Elecciones en 1los
ultimos afos.

En el afio 2023, el presupuesto para personal y obligaciones
sociales fue de veintitrés millones, y solo se gastd diecinueve
millones de soles. Sin embargo, para el afio 2024, se asignaron
treinta y dos millones, lo que representa un incremento de nueve
millones, ademés se proyecta un incremento adicional de un milldn
para el 2025. Esta situacidn genera la siguiente interrogante,
sefiora presidenta.

Sefiora presidenta, por su intermedio, sefior presidente, ;Cual es
la justificacién del Jurado Nacional de Elecciones detréas de
esos 1incrementos progresivos en el presupuesto del Jurado
Nacional de Elecciones, especialmente en 1lo que respecta al
aumento en la partida destinada al pago del personal? :Qué
factores han motivado este crecimiento constante y cbémo se
asegura que estos recursos adicionales estén alineados con la
eficiencia y la mejora en el desempefio de las funciones del
Jurado Nacional de Elecciones? ¢(Todo este incremento esté
contemplado en miras a las prdéximas elecciones?, o se tendrd que
ver nuevas demandas adicionales.

Eso es todo, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
¢Alguna otra intervencién? (En la plataforma?
Tiene la palabra el congresista Arriola.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP).— Gracias, presidenta.
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Definitivamente las elecciones del afio 2026 van a ser suil generis
y va a suceder lo que nunca ha pasado, que va a haber una cantidad
de partidos politicos, movimientos politicos y, la verdad, la
cédula va a ser una cédula bien compleja, y si no creamos las
condiciones desde el afio 2025 para evitar algun tipo de zozobra,
sinceramente no se podria permitir que, por mezquindad, no se
siquiera dar un presupuesto 6ptimo para que se lleve a cabo estas
elecciones.

Asi que, en ese sentido, presidenta tenga usted la plena
seguridad que por lo menos, en mi caso, y que me tome la libertad
quizas de hablar en nombre de otros colegas, va a tener que tener
respaldo necesario, porque gueremos unas elecciones
transparentes, limpias, diédfanas, sin dudas, sin nubarrones, que
es lo que espera el pueblo del Peru.

En el tema presupuestal, su manejo si estd bien, solamente una
atingencia. Usted estd en el cargo desde el 20 de noviembre del
afio 2020, y hay un proyecto de inversidén cuya fecha de viabilidad
fue el 8 de junio del afio 2021 por la compra de unos servidores,
que le dieron presupuesto seis millones cuatrocientos sesenta y
dos mil cero treinta y tres. Lo inconcebible fue que en el afio
2021 el MEF no transfirieron nada por ese proyecto de inversidn.

En el afio 2022 le dieron un milldén setecientos treinta y nueve
mil, pero la ejecucidédn fue setecientos ocho mil. Otro detalle
inconcebible fue que en el afio 2023 el MEF tampoco le transfirid
nada, y ahora en este afio 2024 le estan transfiriendo un millén
treinta y un mil.

De todas maneras, hay un déficit y la llamada de atencidén aca es
a su &rea de administracidén, gque no han sido diligentes en
reclamar estos fondos al Ministerio de Economia y Finanzas.

Ya nos tiene cansados el MEF, que todo el tiempo se empoderan
ellos mismos, y les gusta que las entidades publicas y las
regiones, los gobernadores, los alcaldes, estén rogando todo el
tiempo. Parece que se cree el ministerio suUper poderocso, porque
algo que deberia transferirse de oficio no lo hacen.

Pero, también ciertas responsabilidades tienen ustedes, porque
sus funcionarios deben estar, pues, atrads de que estos proyectos
de inversidén tengan la correcta y la debida y la oportuna
transferencia para que, ldbégicamente, hagan su proceso de
seleccidén. Un proceso de seleccidén que puede culminar y en la
ejecucidén ;qué proveedor la va a aceptar? Definitivamente nadie.

Entonces, presidenta, es politica de la Comisidén de Presupuesto
hacer un poco de docencia y sobre todo ayudarlos.

Acd no estamos con la espada desenvainada, por si acaso. Pero si
queremos que sus funcionarios sean méas eficientes y diligentes,
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porgue esto no se puede permitir, ;no? Este es un proyecto que
ya tiene cuatro afios y estamos hablando de adquisicién, ni
siquiera es un proyecto de inversidén de una obra que a veces
tiene sus inconvenientes, hay que actualizar los costos,
etcétera, etcétera. (4)

Entonces, esto le vamos a hacer ya por escrito, porque eso es lo
que hemos acordado en la Comisidén de Presupuesto pero, por favor,
apenas le llegue el documento ajuste pues ahi al &4rea gque ha
debido, sobre todo, por el tiempo que ha transcurrido.

Nada mas, presidenta.
Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

No habiendo mas participaciones, vamos a dejar en uso la palabra
al sefior Salas Arenas para que dé respuesta a las..

El sefior PARIONA SINCHE (BS).— Colega.

La sefilora PRESIDENTA.— Perddn. Congresista Rivas Chacara y luego
el congresista Pariona.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Gracias, presidenta.

A través suyo saludar al presidente del Jurado Nacional de
Elecciones.

Presidenta, yo queria tener informacién con respecto a las
actividades ejecutadas durante el 2024 en el sector de Educacién
dentro de lo que es implementacidén de la Octava edicidén de la
Escuela Empodera.

Dentro de esta actividad no se precisa el monto ejecutado.

Me gustaria saber cuanto ha sido el monto ejecutado durante el
2024 y si actualmente también dentro del presupuesto para el
2025 se estd considerando continuar con esta implementacidn de
la Escuela Empodera.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Pariona, tiene la palabra.
Gracias, congresista Chacara.

El sefior PARIONA SINCHE (BS).— Muchas gracias, presidenta.

Por su intermedio, también saludar al sefior presidente del Jurado
Nacional de Elecciones.
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A lo largo de 1la experiencia, por lo menos qgue ha venido
conduciendo los procesos electorales, el afio 2021 ha sido suil
géneris donde, por lo menos, a partir de lo que se observaba ha
habido un proceso normal, pero, sin embargo, hay sectores que
han cuestionado fuertemente, incluso dentro del parlamento se ha
podido generar unas comisiones para su estudio respectivo, pero
también han concluido también de que, bueno, no hubo ¢no?, ha
sido normal.

Entonces, a raiz de ¢qué podria haberse generado estas
desconfianzas de algin sector de la poblacién dentro de su
experiencia?, probablemente ha podido contemplar, ha podido
evaluar y detectar cnov?, de repente, algunos casos
administrativos, por decir asi, ¢no?, o algin otro problema.

Por otro lado, referente también a los temas del momento, ¢no?,
que estan atentos los movimientos regionales. A falta de una
votacidn dentro del parlamento, hemos podido leer su
pronunciamiento de que, por lo menos, respaldan a los movimientos
regionales, pero realmente ¢(Dbébnde estaria el problema?, que
solamente los partidos participan dentro de estos procesos
electorales o también los movimientos regionales o hay otro
elemento, hay otro caso que podrian ayudarnos a regular de manera
adecuada, correcta, a fin de que la poblacidén sea efectivamente
reconocido, a través de sus votos, a través de la confianza que
depositan.

;:Débnde estd el error? En los partidos, en los movimientos, en
los candidatos o de alguna manera en la instancia del Jurado
también podria haber.

cQué falta?, falta promover, falta difusidén, publicidad, ¢qué
ocurre?

Entonces, desde su instancia, siendo el ente rector de estos
procesos electorales ¢;qué podria sugerir a este parlamento para
poder complementar quizas la normativa? De esa manera reitero
qgue nuestros procesos sean, pues, reflejo de la voluntad popular.

Muchas gracias, sefilora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Bueno, no habiendo mé&s participaciones, cedemos la palabra al
sefior Salas Arenas para que dé respuesta a las interrogantes
formuladas.

Tiene la palabra.

El PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE), seifior
Jorge Luis Salas Arenas.— Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Creo que varias de las inquietudes se pueden aglutinar algunas
en el tema educativo.

Ciertamente, el tema educativo electoral y de gobernabilidad es
un tema trascendente para el Perl, pero no es que el ciudadano
debe informarse adecuadamente, solo en el tiempo electoral, sino
debe venir informado desde la escuela.

Lamentablemente, 40 afios no ha habido orgdnicamente el curso de
Educacién Civica. Ciertamente, el contenido también, porque no
hay gque ser 1injusto, el contenido esencial, Dbasico, de 1la
educacién civica se ha repartido en otros cursos escolares, pero
no sé si se ha abordado al haberse repartido ese contenido
difuminado de modo adecuado, <cosa distinta era cuando se
estudiaba exclusiva y especificamente esa materia. Ese es mi muy
modesto parecer.

Yo no soy partidario de la eliminacidén del curso como otros si
lo son, y dicen que seria retroceder 40 afios o no sé cuéntos
afios mas al volverlo a reinstaurar que, felizmente, eso si se ha
producido.

El efecto es que los valores democrdticos que en aquel curso se
estudiaba, entre ellos, 1la solidaridad, entre ellos, 1la
aceptacién de los resultados, el respeto, simplemente se ha
difuminado también.

Yo creo que lo que vivimos en este momento en el pals es una
suma de factores dentro de los cuales también estd la baja, el
bajo nivel de ciudadania gque acusamos.

La Revista The Economist ha sefialado que el mas bajo puntaje que
el Peru tiene como pais para la consideraciédn internacional, se
encuentra en su nivel de ciudadania. Y, curiosamente, el més
alto puntaje que tiene el pais desde el afo 2020, 2021, 2022,
2023 lo tiene en el tema electoral, curiosamente, 8,5 de 10, vy
en ciudadania nos encontramos en el 3,3, creo, o 3,4 sobre 10.

Entonces, es una labor importante que el Jurado ha pretendido
realizar. Sin recursos vya, porque teniamos planificado no
solamente el efectuar los programas de los que he sefalado, que
es preocupacidén de wuna sefiora congresista en relacidén al
Empodera, que estd planificada también para el afio 2025.

No tengo exactamente el monto empleado, pero se lo voy a remitir
con la finalidad de que tengan toda esa informacidén especifica,
que ha sido de interés de la representacidn parlamentaria, sino
también los desplazamientos que hacemos a los centros donde se
encuentran los Jjoévenes universitarios para realizar alli
audiencias publicas que tendriamos que realizar en Lima, para
que los Jjbébvenes vean cbémo se realiza la justicia electoral,
puedan participar asistiendo a las asociaciones publicas vy, al
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mismo tiempo, Dbrindar informacidén directa de la educacidn
electoral sobre 1los organismos electorales, las formas de
participar, etcétera, etcétera.

De modo que, es una labor que se ha interrumpido, porque no
tenemos provisidén de recursos.

Y, sefior congresista, le agradezco mucho todo lo que usted ha
dicho y su consejo también, que lo recibimos bien y lo vamos a
implementar, pero hacerle presente que la administracién ha
reclamado al MEF vy el Ministerio de Economia vy Finanzas
simplemente no nos ha atendido.

Entonces, hemos tenido un problema un poco serio, inclusive, con
las elecciones estas que hemos realizado, porque no teniamos los
recursos suficientes. Felizmente, llegaron un poco tarde, pero
llegaron, de modo gque siempre es nuestro problema.

Los gastos, sefiora Paredes, estan con el acompafiamiento, se
actlan con el acompafiamiento de la Contraloria. Nosotros
gastamos, pero pedimos el acompafiamiento para que vean en qué
estamos gastando. De modo que podemos nosotros, estamos en
condiciones de rendir cuentas especificas. Nosotros no tenemos
dinero que no podamos rendir. Todas nuestras cuentas estéan
debidamente sustentadas, nuestros gastos, todo estd debidamente
sustentado.

Luego, se ha preguntado también por la complejidad que va a
significar cédulas enormes, cédulas impracticables, etcétera,
s No?

<

Si, pues, ese es el tema de la enorme apertura que se ha dado
para la participacidén ciudadana. No estamos hablando de que se
reqguieran inscripciones extraordinarias de adherentes a los
partidos para poder participar, son sélo los afiliados que ya
hemos dicho, para las organizaciones politicas que estdn en giro.

Dice la Corte Interamericana de Derechos Humanos que el derecho
a la participacién politica no se debe desalentar. Pero, también
dice que los requisitos para participar deben ser razonables; o
sea, no es que no debe haber requisitos, sino que debe haber
requisitos razonables, ;no? Y esos requisitos razonables, pues,
tendrian que provenir de la ley, no pueden provenir de un
reglamento. El reglamento no puede generar cortapisas u
obstaculos para la participacidén ciudadana.

Yo creo que, efectivamente, va a haber cierta complejidad, un
poco redoblada con las elecciones del 2026. Estamos haciendo
todo lo posible para que los reglamentos permitan manejar mejor
ese fendémeno. No serd quien habla, quien dirija esas elecciones,
pero quien tenga que venir y venga, debe encontrar buenas
condiciones para desempefiar auténticamente un buen papel, con la
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menor cantidad de problemas, la menor cantidad de objeciones,
que siempre las habra, porque cuando contienden dos, tres, diez,
quince o mas personas, siempre es probable que haya
inconformidades.

Dice el seflor Pariona, ¢(Cdémo se ha cunado la desconfianza? Si,
pues, la desconfianza se ha cunado bajo la fabula, porque se han
dicho wvarias cosas sobre fraude, inexistente, imposible,
sustitucién de votantes, fallecidos que votaron, etcétera. Y,
luego finalmente, venta de resultados electorales. Cosas
absurdas. Felizmente, aclaradas en su gran parte y otras que
estdn pendientes de aclaracidén, porque la Fiscalia entiende que
hay que aclararlas y se aclararén.

Nosotros hemos funcionado bajo el ojo atento de los observadores
internacionales, que no les tiembla la mano para descalificar
las incorrecciones.

Alli estédn las incorrecciones de Nicaragua, de Venezuela, gque
han sido por los operadores de la observacidn que vinieron al
Perd, los mismos operadores u observadores fueron a Nicaragua y
Venezuela, y dijeron gque esas elecciones, lamentablemente, no
fueron transparentes, ni Jjustas.

Muy Dbien, esas personas que vinieron por aqui, esas
instituciones, aungque no fueron las mismas personas, dijeron en
el Pert que las elecciones fueron limpias y transparentes.

De modo gque cuando el experto se pronuncia sobre esa materia, yo
creo que es un poco dificil refutarlo sobre la base de fantasias.

Una buena educacidén civica, electoral y ciudadana haria que la
gente aceptara, primero que tolerara que hubiera otro ganador
que no sea el sefior o sefora A, que puede ser el serior B, el
sefior o sefiora B, sefiora C, sefiora D, sefior F, sefior G, que estan
compitiendo, que tolerara ese triunfo y que, incluso, como ha
ocurrido en otros paises vecinos, terminara felicitando al
ganador y augurandole éxitos.

Eso no lo hemos tenido en el Peru, no lo hemos tenido. Y hasta
la fecha hay personas que siguen pensando gque se produjo un
fraude que no existid.

Bueno, en eso hemos consumido parte del tiempo también para
organizarnos, porque habria que contestar la cantidad de
infundios y de demandas que se plantearon.

Sobre los recortes, si pues, hemos padecido recortes
presupuestales, 4% menos. Nosotros necesitamos contar, nuestra
demanda adicional o requerimos que se cuente o se va a requerir
que se cuente con esa demanda adicional, no guien habla, sino el
Jurado Nacional de Elecciones integrado por las personas que 1o
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van a integrar a partir del préximo afio. La mayor parte seran
los mismos, pero vendran (5) otros nuevos para los gastos
operativos del Jurado Nacional de Elecciones que no han sido
atendidos. Y, ademéds, para los gastos de comisiones y pensiones.
Y la consulta popular de revocatoria de 2025 va a tener desde
luego un presupuesto, pero probablemente haya gastos
preliminares que en el 2025 tengan que hacerse para el 2026. Y
se deben atender por tanto estas preocupaciones.

Todo gasto que efectle el Jurado Nacional de Elecciones ha sido
y que efectuard seguramente y lo seguird haciendo, como he dicho
yva vigilado por la OCI, vigilado por Contraloria.

Asi que nada, ningun dinero que se gaste serd dispendiado, sera
empleado en lo que corresponde. Y me alegra mucho que, aqui se
haya dicho, en esta Mesa tan importante, que la educacidn
electoral forma parte también importante del proceso electoral,
porque hay quienes dicen que la educacidédn electoral es una cosa
aparte, solamente en tiempos en que no hay en ejecucidn un
proceso.

La educacién electoral debe ser antes, durante y después. Y para
eso se necesita que se trasladen los expertos en educacidn, en
los lugares conflictivos, sobre todo, para enseflarle a la gente
de manera redoblada cémo se vota, cdmo manejar una cédula
compleja, gqué hacer y cbébmo hacer, no por guién votar, eso es
materia que le corresponde a los partidos politicos.

Nosotros no hemos puesto la mano en ningin momento para favorecer
ni para desfavorecer absolutamente a nadie.

No sé si alguin tema se quedd.

La sefiora PRESIDENTA.— Tiene la palabra la congresista
Portalatino.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidenta.

Escuchando la informacidén que nos brinda el doctor y, sobre todo,
siendo un organismo constitucional auténomo, nosotros
respetamos, desde este Congreso respetamos todos los organismos
constitucionales; sin embargo, también hay que aclarar que quede
constancia, presidenta, para todos los congresistas, gque no
podemos permitir las injerencias extranjeras de otros paises,
otros organismos cuando se realizan correctamente el sufragio y
las elecciones generales y ello se debe respetar.

Nosotros somos muy respetuosos de todos los organismos
politicos, partidarios dentro del Estado Peruano; sin embargo,
la democracia y la libertad de expresidn tienen también ciertos
limites sin wvulnerar los derechos y también las facultades que
se les asigna a esta institucidn.
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Definitivamente, hemos pasado por situaciones criticas en el
2021, sin embargo, no gueremos que se vuelva a repetir la misma
historia para el 2026, es para eso gue se tiene que tomar,
presidenta, todas las precisiones, todas las consideraciones con
las experiencias ya pasadas, para poder no solamente educar vy
que el sistema electoral pueda tener toda la capacidad
tecnoldgica e innovacidn para que se pueda brindar este sufragio
que debe ser un sufragio correcto y que espera la correcta
difusidn que corresponde hacia todos los peruanos.

Y yo finalizo diciendo de que efectivamente es que si se nos
requiere utilizar y que el Ministerio de Economia y Finanzas
pueda también hacer su trabajo, porque vemos que estd poniendo
muchos obstéaculos, no solamente al Jurado Nacional de
Elecciones, sino a muchos pliegos del Estado, que no aprecia un
informe técnico legal cuando hay una amenaza y se quiere prevenir
algunos sucesos posteriores.

Gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.
Congresista Maria Acufia tiene la palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Presidente
Jorge Salas Arena, buenas tardes, presidente del Jurado
Nacional.

Presidenta, a través de usted, los saludos a las congresistas.

Usted ha tomado un tema muy importante que es la capacitacién
electoral, antes. Y que la verdad que felicito porque este nicho
educativo es muy importante porque estos nifios van a los padres
y es un medio de capacitar, es un medio de orientar cémo votar,
para que asi las elecciones sean méas transparentes, mas libres
y que no sean engafiados la poblacidén. Me parece importante. Pero,
asi como se capacita a los educandos, también yo propongo dgue
usted también debe considerar a los partidos politicos. ¢Sabe
por qué? Porque los partidos politicos es un brazo del Jurado
Nacional en el cual convocando a los militantes podemos ser el
efecto multiplicador para que la votacidn sea una votacidn
verdadera, limpia, transparente y sepa votar la poblacidén. Ese
es un tema muy importante que debe..

Yo soy de la regidén Lambayeque y en las elecciones anteriores
habia distritos que no llegaban a capacitar y creo que ahi es el
problema de tanto voto nulo.

Entonces, no se refleja en la votacidén de la poblacidn, porque
si yo sé votar y ahora hay un voto cruzado, que muy bien, hay
gente que qgquiere votar por un presidente, hay gente que quiere

23



votar por un congresista y muy bien, vyo le invoco que la
capacitacién debe ser también a los partidos politicos.

En segundo lugar, quisiera ver la consulta popular de la
revocatoria a nivel nacional de todo el pais en el 2025, :ese
presupuesto usted lo tiene para esta revocatoria? Hay muchas
propuestas de revocatoria a nivel nacional que ya estan en
camino, cuando creo que usted debe tener un presupuesto cada
periodo de unas elecciones populares. Esa seria mi pregunta.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Acufia.
Tiene la palabra el congresista Aragddn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, presidenta.

Sefior presidente del Jurado, por intermedio suyo, sefiora
presidenta, durante mi intervencidén manifesté qgque el sefior
presidente pueda precisarnos cudles serian, o de repente no
escuché bien, si en caso se dio la respuesta, esas demandas
adicionales que se tendrian gque incorporar para el presupuesto
del préximo afio, considerando dque se estda solicitando la
incorporacién de una disposicidén en la ley de Presupuesto que
les permita autorizar los saldos de balance que tiene el Jurado
Nacional de Elecciones, del afio 2024 para el afio 2025.

Entonces, por intermedio suyo, sefiora presidenta, ¢cudles serian
esas posibles demandas adicionales que se presentan o Jue se
presentarian el afio 2025 en materia electoral?

Esa precisidén quisiéramos, sefiora presidenta, gque nos dé el sefior
presidente del Jurado Nacional.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Aragbn.

Tiene la palabra sefior Salas Arenas para que dé respuesta a las
interrogantes.

EL PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE, seifior
Jorge Luis Salas Arenas.— Muchas gracias.

A ver, permitame comenzar por la uUltima pregunta.

Sefialé, pero vuelvo a reiterar, que Dbésicamente serian las
demandas adicionales para gastos operativos del Jurado Nacional
de Elecciones que no hubieran sido atendidas, gque parece que no
van a ser pocas por la dimensidén que tiene el fendmeno de las
elecciones multiples que se van a realizar en el préximo periodo.
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Pero, ademas, sefialar que, en cuanto a la cuestidn gque tiene que
ver con los observadores internacionales, que ellos, supongo,
podran decir lo suyo por su cuenta, solo sefialaré que, en todos
los paises democraticos interviene no solo la observacidn
nacional, sino también la observacidén internacional de las
Naciones Unidas, de la Organizacidédn de Estados Americanos, en
nuestro caso y de otras entidades, de otras entidades, que el
Estado convoca inclusive, invita para que efectlen su labor. Son
técnicos expertos que realizan esa funcidén hace muchos afios, no
se les convoca solo por esta vez o de manera especifica,
etcétera. Y los resultados son los que hemos visto. Asi que,
ellos permiten vigilar, porque muchos de ellos vienen con su
propio presupuesto, permiten vigilar, las Naciones Unidas les da
un presupuesto, la Unidn Europea también les suele dar un
presupuesto para que vengan al pais, porque les interesa la
democracia, no les interesa que en el pais, tal o cual gane, tal
o cual partido politico las elecciones, sino les interesa la
democracia, que prevalezca la democracia, la soberania popular;
es decir, que el que gane las elecciones sea quien realmente
obtuvo la mayoria de los votos.

Por otro lado, la sefiora Acufila ha tenido palabras elogiosas en
realidad que agradezco y el compromiso que ella ha solicitado,
si lo tenemos suscrito, si hemos convocado a los partidos. en
las ocasiones que hemos convocado a partidos politicos para
prestarles informacidén, incluso sobre cuestiones de orden
electoral. Lamentablemente, hemos tenido muy baja recepcidn, no
han venido, pero no nos hemos arredrado por eso, asi gue vamos
a retomar esa opcidn y convocar para que vengan a informarse de
las cuestiones que hemos avanzado, para que puedan opinar, que
puedan enterarse debidamente.

Sobre la consulta de revocatoria.

El presupuesto estd feneciendo, el que teniamos estad feneciendo,
el presupuesto que estamos pidiendo es para la revocatoria que
se efectuard el 2025, de lo que ha comenzado probablemente el
2024.

Si, pues, las consultas populares y elecciones generales tienen
que ser atendidas debidamente como corresponde y sSe van a generar
casi con toda seguridad baches econdémicos. Entonces, hay que
hacer la solicitud al Ministerio de Economia y Finanzas para que
el Ministerio de Economia y Finanzas autorice el gasto, etcétera.
Cosa distinta seria si contamos con el presupuesto adicional
sefalado para poder echar mano de ese presupuesto, desde luego,
perddn, para que acudan a ese presupuesto quienes corresponden,
estén en la administracidén en su tiempo del Jurado Nacional de
Elecciones vy, desde 1luego, totalmente auditados, totalmente
controlados por la Contraloria General de la Republica para
evitar dispendios o malos manejos.
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Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Bueno, no habiendo méds participaciones,
le damos gracias al sefior Jorge Luis Salas Arenas, Ccomo
presidente del Jurado Nacional de Elecciones, por haber aceptado
la invitacién cursada por esta comisidn para la sustentacidn del
presupuesto asignado para su sector para el Pliego 2025. Y le
invitamos a retirarse en el momento que considere pertinente.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE, sefior
Jorge Luis Salas Arenas.— Muchas gracias.

Le agradezco, sefiora presidenta, su gentileza y le hago presente
que yo he venido porque era mi deber, ademas de la invitacidn
que he recibido, era mi deber, mi deber constitucional. Asi que
lo he cumplido con mucha satisfaccidén. Muchas gracias.

Muchas gracias a todos.

La sefiora PRESIDENTA.— De igual manera, le agradecemos su
presencia.

Bueno, continuamos con la sesién. (6)

Corresponde en ese momento tocar el segundo punto de la Agenda,
que corresponde a la presentacidén del sefior Piero Alessandro
Corvetto Salinas como jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales para sustentar el presupuesto asignado al Pliego
correspondiente al Afio Fiscal 2025.

Vamos a suspender un momentito la sesidén para gque se haga
presente el sefior jefe de la ONPE.

—Se suspende la sesién por breve término.
—Se reanuda la sesidn.
La sefiora PRESIDENTA.— Continuamos con la sesidn.

Damos la bienvenida al sefior Piero Alessandro Corvetto Salinas
como jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y le
vamos a ceder la palabra para que sustente el presupuesto
asignado a su pliego para el Afio Fiscal 2025. Preciséandole que,
de acuerdo a la directiva aprobada por nuestra comisidén, el
tiempo asignado para su exposicidén es de maximo veinticinco
minutos.

Tiene la palabra el sefior Piero Corvetto.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE,
sefior Piero Alessandro Corvetto Salinas.— Muchisimas gracias.
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Buenas tardes con todos y con todas.

Estimada presidenta de la comisién, doctora Lady Camones;
estimado vicepresidente, secretario vy cada uno de los
integrantes, quiero agradecerles la enorme generosidad que han
tenido de poderme permitir presentar nuestra posicidén respecto
del presupuesto otorgado y venir a sustentarlo de manera conforme
a la ley y al reglamento que ustedes han aprobado.

El contenido de la presentacidén —si podemos ir a la siguiente
lamina, por favor— tiene gque ver con el marco estratégico de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales, el avance vy la
ejecucidén presupuestal.

El proyecto del Presupuesto 2025 y los temas complementarios.

Respecto del marco estratégico de la ONPE, estd demds decir que
nosotros somos la autoridad maxima en la organizacidn y ejecucidn
de los procesos electorales en el Peru. Nuestra misidén es la
obtencién fiel y libre de la expresidén y la voluntad popular de
todos los procesos electorales de manera oportuna, transparente
y con un enfoque intercultural e inclusivo.

Nuestras funciones y quisiéramos pasar en el marco estratégico
de lo que hemos venido haciendo en los ultimos afios, hemos
realizado més de 15 procesos electorales avanzando en diferentes
temas qgue nos parece gque son vitales. Dos de estos procesos
electorales tienen una connotacidén nacional, pero creo que es
fundamental que hemos avanzado en temas que tienen gque ver como,
por ejemplo, con el voto cerca de casa. Hemos tratado no
solamente a través del 1licito local de votacidén que 1lo
convertimos en un ejercicio nacional, sino sobre todo hemos
enfocado mucho de nuestro esfuerzo en reducir el ausentismo
electoral. Eso quiere decir que aquellos gque no tienen dinero
para ir a votar puedan ir a votar porque les colocamos mesas
cerca de casa y esto fundamentalmente estd dirigido a poblaciones
pobres y extremos pobres que residen en centros poblados.

Hemos avanzado en la organizacién del local de votacidén. Ustedes
saben que crecimos a mas del doble de 1locales de votaciédn,
pasamos de 5000 locales de votacidén a casi 12 000, y eso ha
generado no solamente una mejor proteccidédn en salud publica,
sino sobre todo un mejor servicio ciudadano, la gente tiene que
ir caminando a votar, le tiene que costar menos ir a votar, sobre
todo para los més pobres.

La inclusidén. Estamos trabajando Braille, estamos trabajando
lenguas originarias, protocolo LGTBRI+, compensacidén para
miembros de mesa y una nueva franja electoral que es bastante
importante, porque antes qué sucedia, la ONPE definia cudl era
el plan de medios de las organizaciones politicas. Habia lo que
se considera la franja electoral, que se sigue llamando igual,
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pero ya no es una franja electoral, es una bolsa de minutos que
se le otorga a cada partido y cada partido tiene la posibilidad
de ordenar cbémo puede hacer la mejor administracidén de sus
tiempos.

Y hemos mejorado también en la gestidén administrativa, sobre
todo en las oficinas descentralizadas que administran el 40% de
nuestro presupuesto.

Una prueba de.. por favor, vamos a marco estratégico de la ONPE,
el mapa, creo gque avanzamos, por favor, seguimos avanzando, aqui.

Acd pueden ver de manera precisa cbémo tenemos el avance, cbdmo
recibimos la ONPE 782 centros poblados con atencién, hoy dia
1552, si hoy dia tuviéramos que hacer la eleccidn.

;Cudl es la poblacién beneficiada? Casi un milldén doscientos
cincuenta mil personas. Pobres o extremos pobres, residentes en
zonas rurales.

Y aqui quisiera, por favor, entrar a la siguiente l&mina que es
algo que es absolutamente fundamental para el desarrollo de los
proéximos procesos electorales.

Productos y servicios estratégicos e innovadores en el caso de
la ONPE. Ha habido un histdérico reclamo a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales de contar con nuevos softwares. Los
softwares de ONPE tienen casi 15 afios de antigliiedad y se han ido
desarrollando con una serie de mejoras que se han ido dando por
procesos electorales. Pero, asi no podemos continuar. Y es por
eso que, desde su concepcidén en el 2023, pero sobre todo en este
2024, nos hemos abocado fundamentalmente a tener los tres
principales desarrollos del software, los tres principales
softwares para poder hacer la eleccidn, nuevos, comenzados a
pensar desde cero. Y eso tiene que ver fundamentalmente con un
nuevo sistema de cdédmputo de resultados.

En diciembre de este afio vamos a tener resuelto el nuevo sistema
de cémputo de resultados para la ciudadania. Modular, auditable,
y esto es algo que quiero destacar. Un gran reclamo ciudadano
con justicia ha sido que ONPE ha desarrollado histdricamente
softwares tomando en consideracién los protocolos gque generan
los IS0, y eso estd bien, pero la ciudadania, los partidos
politicos, ustedes como honorables representantes de 1la
ciudadania tienen todo el derecho a exigir que la ONPE como en
otros paises, tenga un software auditado.

;Cudl era el problema?

Que siempre se habian tratado de trabajar los softwares muy
cercanos al proceso electoral.

28



Nosotros terminamos el Ultimo gran proceso electoral el 22, el
23 conceptualizamos nuestros desarrollos y el 24 1lo estamos
haciendo. Vamos a cerrar este 2024 con tres softwares
fundamentales, por primera vez en la historia después de 15 afios
en la institucidén, softwares modulares con nuevos lenguajes
actualizados y que van a permitir su auditoria.

Y es por eso que hoy dia vengo a pedirles, a suplicarles dque,
por favor, nos den el presupuesto para el inicio, porque no va
a servir de nada que tengamos los nuevos softwares que pueden
ser auditados, si a partir del 2 de enero no tenemos el
presupuesto para poderlos auditar.

Nosotros queremos que nuestro sistema sea auditado, gqueremos que
la ciudadania, los actores politicos, los candidatos en general,
las misiones de observacidén electoral tengan la absoluta
garantia, el Jurado Nacional de Elecciones como ente
fiscalizador y acd va a estar el presidente del Jurado Nacional
de Elecciones exponiendo, tengan toda la informacidn precisa de
cébmo funciona. Y es una auditoria en dos tiempos, nuestra
planificacidén de auditoria tiene dos momentos. Uno es cierre de
brechas, decirle a una empresa de auditoria, aca tiene usted el
software, que ellos vean y encuentren alguna opcién de mejora y
después nosotros poderlo implementar. Eso demora tiempo, demora
tiempos de contratacidén, demora tiempos de implementacidn,
aproximadamente unos seils meses y necesitamos hacerlo con
tiempo, porque queremos que vengan las mejores empresas del mundo
a auditarnos, porque ONPE es una institucidén de puertas abiertas
y siempre lo ha sido, y con estos dos afios hemos tenido tiempo
de hacer mejoras fundamentales respondiendo a las exigencias de
la integridad electoral que, dicho sea de paso, somos el quinto
pais en integridad electoral en América Latina de 30, segun el
tltimo sondeo y la ultima apreciacidn técnica de las misiones de
observacidn.

Un nuevo sistema de cdédmputo, una nueva presentacidn de resultados
con un enfoque fundamental, un enfoque en el ciudadano y con la
posibilidad de tener descarga masiva de actas, de resultados, de
actas observadas, porque muchos de ustedes que representan
partidos politicos no tienen la posibilidad real de tener
personeros en cada una de las mesas. Y es por eso dgque hoy,
gracias a este sistema, van a poner sus personeros técnicos a
hacer descargas masivas de datos, de actas, de actas observadas,
y van a poder tener ustedes un cdémputo paralelo al de nosotros,
porque eso es transparencia. En eso, venimos trabajando de manera
muy importante.

Otro elemento que es fundamental, es el apoyo al escrutinio en
mesa. Salud, salud, sefiora congresista. ;Qué pasa? La eleccidn
que viene va a ser una eleccidédn compleja por multiples factores.
Desde la cantidad de elecciones simultdneas gque vamos a tener
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hasta la violencia que tenemos en determinados ambitos a partir
de la llegada de tener economias ilegales y la llegada de bandas
extranjeras y, ademas, vamos a tener la complejidad de cdédmo vamos
a tenerle que hacer la capacitacidén y la informacidén a 1los
ciudadanos. Esta va a ser una eleccidédn compleja. En un contexto
que es muy complejo, porque es bueno que sepan que vamos a tener
siete jornadas electorales en un afio y medio. Eso es lo que vamos
a tener, siete jornadas electorales en un afio y medio. Comenzamos
este rush hour, este super ciclo electoral, como diria Daniel
Zovatto, con las revocatorias de julio y vamos a terminar en
noviembre con la segunda vuelta de gobernadores regionales del
26. Entonces, un afio y medio absolutamente intenso.

Y vamos a tenerle que informar a la ciudadania, porgque ustedes
han vuelto a la bicameralidad. Cosa que aplaudo, dicho sea de
paso. Pero yo tengo 51 afios, soy mayor que varios de ustedes,
seguramente. Yo nunca le voté al Senado, nunca. Y ahora el Senado
es diferente a como era el Senado antes, porque usted tiene lista
y tiene distrito, cosa que es muy importante porque corrigen las
tensiones que pueden subsistir por los sistemas mayoritarios y
los sistemas proporcionales, las distorsiones se corrigen cuando
se convierten en sistemas mixtos y creo que es una buena decisidn
la que ustedes han tomado en la forma de elegir también, pero
hay que hacer toda una campafia, cuando algun un elector se acerca
a una mesa de sufragio, el dia de la eleccidén va a tener que
votar por férmula presidencial, Senado lista, Senado distrito,
Camara de Diputados, y Parlamento Andino, vy eso implica una
campafia informativa, nuestros sistemas, implica todo un esfuerzo
que es muy, muy importante que ONPE se viene preparando, pero
gue sin presupuesto no lo vamos a poder hacer como requerimos.

Y la eleccidén, sefiores, este superciclo electoral comienza en el
25, no en el 26, la eleccidén no comienza a partir de su
convocatoria para el 12 de abril del préximo afio para que sea el
12 de abril del subsiguiente, no, tenemos que comenzar a trabajar
el 2 de enero si queremos estas mas importantes empresas dque
hagan auditoria en nuestros sistemas para que ustedes tengan la
absoluta certeza de que lo gque nosotros hacemos lo hacemos bien
y sea publico a todas las auditorias.

Y el tema de claridad es otro proyecto y proceso gque venimos
trabajando.

El enfoque con discapacidad es un enfoque fundamental en nuestro
trabajo. Nosotros si tenemos un compromiso sincero es también
con la gente vulnerable, con las mesas en los centros poblados,
con las personas con discapacidad. Hemos comprado impresoras
braille por primera vez en la institucidén. Nuestra meta es poder
tener identificada a cada una de las personas con discapacidad
visual para que tengan una plantilla braille en su mesa. Y no
solo, sefiores, lo que antes habia hecho ONPE era preocuparnos
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por la accesibilidad. Estamos preocupandonos por la
accesibilidad, por el tema braille, vy estamos trabajando
proyectos bien interesantes con las Omaped distritales, que son
fundamentales porque estamos haciendo talleres con personas con
discapacidad sensorial e intelectual, porque estan incluidos en
el padrdn y es fundamental que tengan todas estas eh facilidades.

Nuestro enfoque intercultural para —seguimos avanzando con la
presentacién, por favor— ocho lenguas, casi cuatro millones vy
medio de personas que estan trabajando con nosotros, recibiendo
capacitacién e informacidén, y toda una cultura participativa que
tiene que ver con no solamente una alta satisfaccién respecto de
nuestro trabajo, sino ademds una retroalimentacidén que no habia
antes. Nosotros le mandamos formularios a nuestros miembros de
mesa y a nuestro personal, para que puedan decirnos cdmo hacer
mejor nuestro trabajo. (7)

El segundo punto, la ejecucidén presupuestal, aqui quisiera
detenerme, por favor, si me lo permiten, esto es un tema
fundamental y esto es 1lo que me referia. La ley no esta
contemplando darnos los 670 millones que requerimos el prdéximo
afio para poder preparar las elecciones y hacer las primarias, no
nos estédn dando y eso significa que no vamos a poder auditar los
sistemas de software, los tres sistemas fundamentales; nuevo
cébmputo de votos, nueva presentacidédn de resultados, nuevo
sistema de apoyo al escrutinio.

El sistema de apoyo al escrutinio que utilizamos en ONPE desde
2016, que se ha perfeccionado con firmas digitales, que se ha
perfeccionado con fotografia, que se quiere perfeccionar con un
pack de firma para tener resultados, para que ustedes vean el
efecto de la aplicacidén de este nuevo sistema que nosotros hemos
venido mejorando, pero que ONPE tiene el 2016.

Teniamos ocho mil mesas en el 2022. :Saben cuantas actas
observadas de ocho mil tuvimos?, 36, porque ya el miembro de
mesa no tiene algo que le alerta diciendo, oye todo es fisico,
todo es material, todo es convencional, solo tiene una tablet,
una laptop en donde llena la data y si hay un error le alerta
que hay un error, pero la autoridad en la mesa no es ONPE, no es
la maquina, es el miembro de mesa, y él decide si contintia o no
contintia, y al final imprime las actas y las firma, no tiene que
llenar, y llenar, y llenar cinco actas més una por representante
de partido que esté en mesa.

Entonces, sefiores, necesitamos, por favor, gque nos brinden este
presupuesto, porque al final de cuentas vamos a ser sinceros, el
presupuesto nos lo tienen que dar, porque la eleccidén hay que
hacerla. Entonces, ¢por qué no nos dan para el principio de afio?
Si nos lo van a dar dos semanas después de convocado el proceso,
significa que corremos grandes riesgos que la primaria no tenga
un software auditado.
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Entonces, si al final vamos a tener el dinero, entréguenos al
inicio, porque si no hay que ir a un crédito suplementario y
ustedes saben que es un tramite inicial, es un trédmite complejo.
Que hay la eterna costumbre de, en muchos casos, darnos el dinero
el dia previo, el afio previo a la eleccidén en crédito
suplementario, si, pero eso no ayuda, complejiza. Insisto, esta
es una gestién de puertas abiertas, gqueremos que tenga la
ciudadania software. Por primera vez en la historia de ONPE vamos
a tener los tres softwares principales listos un afio antes de
que se inicien los procesos de primarias. Es fundamental para
ustedes, es el gran reclamo de los actores politicos vy la
ciudadania, tener los softwares auditados, hoy dia los podemos
tener.

Les pido, por favor, que nos ayuden a no perder esta gran
oportunidad.

Pasamos a la ejecucidén gque hemos tenido el afio pasado, 91.12.
Aqui hay dos temas, pedimos un dinero que no ejecutamos, ¢por
qué?, porque lo pedimos en abril para que nos lo den en mayo y
nos lo dieron en octubre para hacer la asistencia técnica en
centros poblados. Y otro tema que no pudimos gastar es, porque
ustedes saben que el financiamiento publico directo depende de
que lo solicite el partido.

Quiero decirles gque existe la buena noticia este afio, que todos
los partidos que tienen derecho a financiamiento publico directo
por primera vez en la historia 1lo han pedido y lo vienen
pidiendo. Por tanto, ahi esperamos no tener ningun problema de
ejecucidén presupuestal.

Lo que vamos a la fecha estamos encima del 45% de cudnto vamos
ejecutando en este primer semestre, el 2024, pero a la fecha ya
vamos al 60% y nuestra perspectiva es gastar el 100% de lo que
nosotros hemos solicitado.

Este es un afio que vamos a cerrarlo con un nuevo sistema de
cébmputo, con una nueva presentacidédn de resultados, con un nuevo
[..?] que reduce al 0.36 el error material que lo tienes encima
del 5%, o sea, es un éxito rotundo. Hemos creado el ONPE LAB,
que es un espacio que permite gue nosotros colocamos los sistemas
para que los otros laboratorios tecnoldgicos puedan opinar vy
ayudarnos.

Estamos trabajando en una plataforma que es fundamental para
poderlos asistir en todo lo que tiene que ver con ejecucidn
presupuestal y gastos a nuestras oficinas descentralizadas.
Nosotros trabajamos aproximadamente con 94 oficinas
descentralizadas a nivel nacional y es fundamental poder contar
con una herramienta que nos ayude en eso.

Seguimos, por favor.
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Hemos trabajado la plataforma Claridad, es un sistema de
seguimiento de procesos administrativos sancionadores. Hemos
trabajado muy de la mano, muy de cerca con los partidos politicos
para poderles brindar capacitacidédn en democracia interna, en
financiamiento, y también en proteccién de la mujer gque hace
politica. Y aqui me da gusto que haya muchas mujeres en esta
comisidén, porque en sus partidos les pueden dar fe como desde la
ONPE estamos tratando de combatir a partir de buenas préacticas
que trasladamos para evitar el acoso politico a la mujer, porque
a mayor participacién politica [..?]el acoso politico contra la
mujer.

Estamos trabajando también el voto electrdénico no presencial
para las asistencias a las asistencias técnicas, hemos tenido
una muy buena asistencia técnica con el Colegio Médico del Perq,
con algunas opciones de mejora que lo estamos implementando, va
a votar con voto electrdénico no presencial el Colegio de
Ingenieros del Peru por primera vez, y Creo que es un gran logro
del colegio profesional, y creo gque es una luz gque se prende
como solucidén para personas con discapacidad, para enfermos,
para peruanos en el exterior, para Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, para verlo en un futuro, y ver esa posibilidad como
una opcidén adicional, siempre, siempre, siempre adicional.

Este afio, en el 23 y 24, hemos hecho dos procesos electorales
pequefios y estamos fundamentalmente abocados a priorizar la
atencién a las personas, a las poblaciones vulnerables.

Vamos al tercer punto, por favor, si fueran tan amables.

El presupuesto por programa presupuestal, las acciones centrales
que ustedes saben que es OCI y Procuraduria Publica, 2%; todo lo
que tiene que ver con pensiones, 0.35, y basicamente cumplir con
nuestras funciones, fiscalizacién de finanzas partidarias,
educacién e investigacidén electoral, asistencia técnica en
materia de finanzas ©partidarias, educaciédn, investigacidén
electoral, asistencia técnica en materia de finanzas partidarias
y democracia interna, a los partidos politicos y a la sociedad
civil.

Nosotros tenemos una revista que estd en varios sistemas muy
interesantes, a partir del del covid no hemos podido hacérselas
llegar, pero con la venia de la Presidencia les propongo gue
puedan tener todos acceso a nuestras revistas, estdn en linea.
Pero, la edicidén impresa es muy buena, porgue ademads tratamos
sobre democracia y sobre las elecciones y toda la problemética
electoral a nivel internacional, y son articulos internacionales
que les permiten a ustedes tener una mirada comparada.

El presupuesto del 2025 es lo gque se nos ha entregado.
Vamos a la siguiente pégina, por favor.
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Se nos ha otorgado ciento once millones, 51 para bienes vy
servicios, casi 34 para cubrir planillas, y 14 para transferir
a los partidos politicos. Hay que decir que se nos ha dado solo
15 millones para transferir, ahi hay que ajustar algunos detalles
e insistir en lo mas importante.

Hay seiscientos setenta millones que requerimos para poder hacer
auditorias, verificar locales de votacidn, actualizar el
[..?2]1local de votacidédn, comprar las maquinas para poder hacer la
eleccidn en el 2025 y en el 2026, y eso no estd contemplado en
el presupuesto otorgado. En la siguiente carilla ustedes pueden
ver el desglose del presupuesto, y me qgquisiera ir a las metas
del 2025 en el presupuesto de funcionamiento.

Seguir trabajando el sistema de SGA gque ayuda en rendicidén de
cuentas y gestidén de personal en el campo que es fundamental,
[..?] poblados. Nosotros con presupuesto interno podemos avanzar
aproximadamente a unos 400 centros poblados méds a los 1500 que
ya tenemos. Hay unos problemas para presentar sus informes,
nosotros los acompaflamos, los asistimos, pero creemos que
presentar la informacidén financiera de los partidos a través de
la web, obviamente una informacidén cerrada hasta que el informe
este cerrado.

Los temas complementarios que para nosotros son los mads sensibles
tomando en consideracidén que viene unas fechas electorales muy
compleja para nosotros, dguisiera seguir avanzando con la
presentacidén, porque el tiempo es corto y el tiempo de ustedes,
por supuesto, es muy valioso.

Por favor, vamos a la subsiguiente, no a la siguiente, sino a la
subsiguiente.

Y esto es fundamental para que todos puedan apreciar la magnitud
del trabajo operativo que tenemos que hacer con miras a la
elecciébn. Se convoca el 12 de abril, 1la consulta popular
revocatoria es el 8 de junio. Tenemos elecciones primarias que
van del 30 de noviembre para las primarias, hay una convocatoria
a elecciones regionales y municipales, hacemos 1la consulta
popular revocatoria, las primarias para generales, primera
vuelta de haber que en el Perl siempre hay segunda vuelta, entre
esas dos elecciones tenemos la primaria de la subnacional, de
las regionales y municipales, vamos a tener las regionales vy
municipales, y siempre tenemos una segunda vuelta para
gobernadoras regionales.

Son siete elecciones en un afio y medio, y es un superciclo que
el Pert nunca ha tenido. Cada veinte afios, cuando terminamos en
seis, tenemos siempre esta simultaneidad en el mismo afio, tenemos
presidenciales y subnacionales. Eso siempre 1lo hemos tenido,
pero nunca hemos tenido esa simultaneidad con primarias, y esa
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simultaneidad con tres elecciones que han pasado a ser cinco,
porgque se ha sumado Senado por lista y por circunscripcidn.

Vamos a la siguiente lé&mina, por favor, la anterior, por favor,
yo no la tenia en mano.

Pero, creo que esa lédmina sirve muy bien para poder graficar los
tiempos. Va a haber momentos en donde estamos trabajando dos
elecciones, terminamos una chiquita y vienen dos elecciones
grandes nacionales de mads de 27 millones de peruanos y peruanas
que se van a acercar a votar. Creo gque esa linea de tiempo nos
ayuda a poder explicar mejor por gqué necesitamos los recursos
desde inicio de afio y no con un crédito suplementario que nos va
a generar un atraso de cuatro o cinco meses cuando en noviembre
ya tenemos que hacer las primarias, ojo con eso.

Pasamos a la demanda adicional por procesos electorales.

Son tres demandas fundamentales, la primera tiene que ver con
las elecciones generales. Nosotros estamos requiriendo
trescientos setenta y ocho millones para para esa Jjornada. La
jornada de consulta popular de revocatoria, vamos a entrar a un
mayor detalle, pero son menos de treinta millones, y para poder
avanzar actividades de las regionales vy las municipales
necesitamos once millones y medio.

Realmente, el gran gasto aqui, la gran inversidén no es un gasto,
es una inversidén, es en las elecciones generales, porgue vamos
a tener primarias y vamos a tener que hacer las actividades
previas. Si queremos poner diez mil o doce mil mesas mas con
[..?] qgque podriamos tener cubiertos una de cada cinco mesas
asegurando gque vamos a bajar las actas observadas de 5.7 a 0.36,
eso requiere un kit; una laptop, una impresora y un pad de firma.
Como nos toman la firma en Migraciones, como nos toman la firma
en Reniec, igual para que esa informacidén esté cargada; y, es
mas, la laptop le va a tomar foto a los miembros de mesa.

Entonces, foto, firma, acta, certificado digital, y sobre todo
auditado. Eso es algo que qgueremos pedirles, por favor, para
poder llegar.

Pasamos a esa pagina.

;Qué actividades tenemos que realizar?, (por gué necesitamos
este dinero? Las auditorias es lo fundamental, es muy importante,
hay que comenzar a circular el término de referencia en el menor
tiempo posible para que sea publico, todos puedan participar.
Queremos llegar con presupuesto electoral a mads de tres mil
centros poblados, con el calculo gue nosotros hacemos es que
nosotros deberiamos hacer mas de tres mil centros poblados y con
la meta de llegar cerca a los cuatro mil centros poblados.
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Tenemos que trabajar en mejores flujos de organizacidédn de la
eleccidén que creo que hemos mejorado muchisimo. La habilitacién
de nuestras 94 oficinas descentralizadas de procesos
electorales, tenemos que hacer campafias informativas intensas,
yo le confesaba que tengo 51 y nunca voté a Senado. Hay que
decirle a la gente que tiene que votar Senado y que va a votar
a Senado de manera diferente.

Estamos haciendo, es bueno que ustedes lo sepan, con cooperacidn
internacional, porque el crédito suplementario que pedimos para
este afio, en abril, nunca se nos otorgd. Estamos trabajando con
ESAN para poder definir cémo wvan a ser las cédulas. Pero,
podriamos enfrentarnos a una elecciédén con cuatro anforas y cuatro
cédulas, porgque si no va a ser muy complicado para un miembro de
mesa y para un elector poder manejar papeldgrafos, porque tenemos
la posibilidad de tener 60 organizaciones politicas en
competencia.

Entonces, es algo que estamos trabajando con el ESAN y creo que
nos va a 1ir muy bien. La compra de estos kits de [..?], la
verificacién de los locales de votacidn, nosotros estamos
verificando de manera permanente, pero hay que masivamente
verificarlos. Ustedes saben que, por condiciones climaticas,
entre otras, los locales se deterioran, 1locales gque entran,
locales que salen, y obviamente hay gque tener una operacidn
logistica (8) para las primarias gque vamos a tener seguramente
alrededor de 700 distritos del pais, calculando que vamos a tener
méds o menos un milldén seiscientos, un milldén setecientos mil
electores en las primarias prédximas.

La consulta popular de [..?], vamos, por favor, son poco menos de
treinta millones, nosotros hemos vendido mas de 800 kits. Pero,
el histérico nos dice que se reduce de manera considerable
gquienes pueden o no cumplir con los requisitos.

Y wvamos a las elecciones regionales, tenemos que fortalecer
nuestras oficinas regionales, por eso pedimos once millones vy
medio, y preparar todo el material de capacitacién para las
regionales municipales. Para que tengan una idea, en la Ultima
regional municipal del 2022 con un numero que era la tercera
parte del que hoy dia tendriamos de organizaciones politicas,
tuvimos setenta y dos mil guinientos cincuenta candidatos. Para
que ustedes tengan una idea.

Entonces, hay todo un esfuerzo que comenzar a realizar desde ya.
El cuarto punto, demanda adicional de funcionamiento; personal
reincorporado, <casi 800 mil soles; sentencias Jjudiciales,
dieciséis millones y medio; aplicativos informdticos que son de
una gestidén, de la gestidén propia que nosotros estamos
realizando.
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El desarrollo de la segunda fase del voto digital que les
comentaba, que creo que va a ser una posibilidad para gque ustedes
tengan en cuenta algo que sucedidé en E1 Salvador, estuve en la
eleccidn de Bukele, y una de las cosas que llamdé la atencidn es
el cémo crecid el numero de salvadorefios que votaron en el
exterior gracias a este tipo de voto, pasd de cuatro mil a dos
cientos mil.

Entonces, es algo que les pido encarecidamente, que ponderen,
pero eso seguramente serd para mucho mas adelante. Pero, nosotros
seguimos aplicéandolo en colegios profesionales, en
instituciones, en universidades, y creo que ha funcionado muy
bien. Y un dinero adicional para el tema de, nosotros compramos
un terreno, en diciembre vamos a tener el perfil del proyecto y
ahora queremos poder tener la preinversion y el perfil definitivo
ya el prdéximo afio.

Temas complementarios gque creemos que le falta a la Ley de
Presupuesto, es algo que es fundamental, sefiores, que es el tema
que estd vinculado al apoyo econdmico de los miembros de mesa.
Hay una tarea pendiente de la Comisién de Constitucidn de que se
apruebe y que se le den los 120 soles gque venimos dandolo desde
el 2021 sin parar gracias a gue se nos ha dado un otorgamiento
legal, aqui también se podria hacer y eso es que lo que nosotros
estamos pidiendo, no vamos a completar mesas de sufragio si no
pagamos ese incentivo.

Ese dia, sefiores, la gente taxea, vende, la gente en el Peru
come del diario, le estamos quitando un dia de trabajo, y ese
dia estédn trabajando por la democracia del Peru. Creo que 1los
120 soles o los 135 que podamos aprobar son fundamentales, porque
esos dias dejan de trabajar.

Si, creo que es fundamental eso, creo que hay varias reformas
que tenemos que apuntar en la Comisidén de Constitucidn, que le
pediria una cita al seflor Fernando Rospigliosi y a la comisidn
para poder insistir en los planteamientos que tienen que ver con
cébmo hacer, por ejemplo, para poder tener nuestras mesas
completas temprano, eso tiene que ver con crecer en el numero de
miembros de mesa, pasar de seis a nueve, en lugar de tener tres
titulares vy tres suplentes, tener tres titulares y seis
suplentes, no va a tener ningun efecto grande en el tema del dia
y la jornada, mas si en el admbito de la capacitacidn.

Y esto, sefiores, es la exposicidén de ONPE, quiero agradecerles
por su tiempo. Sé que estdn ademds en Pleno y que estan haciendo
este gran esfuerzo de acompafiarnos y escucharnos, y quedo atento
a todas sus consultas, pero agradezco encarecidamente el haber
tenido la inmensa generosidad de escucharme.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior Corvetto.

37



En lo personal considero gque ONPE ya tiene la estabilidad que un
momento estd en zozobra por parte de una decisidén de la Junta
Nacional de Justicia; y, que bien que usted siga al frente de
ese organismo, porque en si usted es un especialista y un
profesional a carta cabal.

Asi que, mejor garantia en cuanto a transparencia y actitud
diafana en el prdéximo proceso electoral, no cabe la menor duda.
Y si compartimos el hecho de que, si queremos unas elecciones
limpias, transparentes, y que no sea lo que sucedidé en las
tltimas elecciones, que se demord el oérgano electoral para
determinar el ganador con todas las implicaciones gque hubo
posteriormente, definitivamente requiere del presupuesto dptimo
que se necesita para llevar a cabo una asociacidén completamente
limpia y transparente.

Asi que, por ese lado no tenga la menor duda que los congresistas
van a apoyar, asi como a usted, también al Jurado Nacional de
Elecciones, que ha estado también acd el presidente.

Dicho esto, los congresistas que desean hacer uso de la palabra,
secretario técnico, tomar en cuenta para dque, por favor, 1lo
manifiesten a través ya sea de chat, los que estédn conectados
virtualmente, o acd alzando la mano, lo gque estdn presentes
fisicamente.

Congresista Karol Paredes.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— Gracias, seflor presidente;
y, por su intermedio, saludar a mis colegas congresistas, vy
también al representante de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

En la exposicidédn presentada por el presidente de la ONPE, se ha
informado que el presupuesto para el 2024 ha tenido un incremento
del 11% con respecto a lo asignado en el afio 2023. Sin embargo,
surge una observacidédn relevante, en el afio 2023 la ONPE no
ejecutd diez millones de soles de su presupuesto total. A pesar
de esta subejecucidén, se ha registrado un aumento significativo
para el 2024 acompafiado de una demanda adicional de once millones
de soles.

Sefior presidente, por su intermedio al sefior Piero Corvetto, ¢a
qué se debe este aumento, considerando que una parte considerable
del presupuesto del afio anterior no fue utilizada? Ademas, se
prevé que para el 2025 el presupuesto de la ONPE aumenta 1%
adicional, lo que resalta la importancia de esclarecer el uso
proyectado de estos recursos y cbédmo contribuirdn a la mejora de
los procesos y eficiencia de la institucidén en los prédéximos
procesos electorales, teniendo en cuenta que hace referencia al
presupuesto omitido en el proyecto de ley del presupuesto 2025
de 304%.
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Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Luis Aragbdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefior presidente.

Un aspecto importante que ha expuesto el sefior jefe de la ONPE,
creo que hay que felicitar y reiterar, es respecto a las
actividades previas a las elecciones generales del 2025. Nos
manifiesta y nos dice, mds de tres mil centros poblados con mesas
de sufragio en su localidad.

Es importante ahi que el Estado llegue a esos centros poblados.
Practicamente nadie o muy pocos gobernantes, gobernadores,
Ejecutivo, Legislativo, se preocupa de los centros poblados
menores. Actualmente, estamos discutiendo aprobar una ley
modificando la Ley de Embarcacidén Territorial para que estos
centros poblados puedan ser incluso distritos los que cumplen
con los requisitos de acuerdo a ley, y también la habilitacidn
de las oficinas descentralizadas.

Creo que eso es importante, porque tenemos centros poblados,
distritos alejados, en las diferentes regiones del pais, Cusco,
por ejemplo, yo soy ahi, y otras regiones también de la sierra.
Mi pregunta, por intermedio suyo, sefior presidente, es la
siguiente, asi como se ha expuesto respecto a los centros
poblados, pero ¢(qué acciones presupuestales pretende implementar
la ONPE para la atencidén de los derechos politicos de personas
con discapacidad vy los adultos mayores en 1los procesos
electorales?

El Estado, efectivamente, tiene gque tener una participacién
inclusiva. Entonces, ¢hay alguna temdtica en particular?,
guisiera que nos exponga sobre los adultos mayores y las personas
con discapacidad. Y finalmente, nos dice, existe una base del
60% para el presente afio de ejecucidén de presupuesto.
Considerando que ya estamos en el mes de septiembre, nos queda
octubre, noviembre, diciembre, nos podria garantizar llegar al
100%, no es mucho tiempo, quedan tres meses. ;Qué tanta confianza
existe a efectos de garantizar una ejecucidn oéptima cercana al
100% o si es 100% mucho mejor?

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Tiene la palabra la congresista Rocio Torres.
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La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Gracias, presidente. Por su
intermedio, para saludar al sefior Piero Corvetto Salinas, jefe
de la ONPE.

Presidente, mi pregunta va en qué medida la ONPE estad trabajando
en las alianzas para con la OMAPED y con el CONADIS, nos muestra
solamente en forma referencial para saber en qué, dbénde, si
tienen cifras, y con respecto a si va a ampliar lo que es las
lenguas originarias. Eso significa inclusidén, tenemos por 1o
menos en Loreto 23 lenguas originarias en Loreto, acéd solamente
estamos viendo ocho que estéan incluidas.

Con respecto a prevenir y fomentar la participacidén de la mujer,
y prevenir el acoso politico, ¢cébmo?, (ddénde?, en qué medida?
Si tienen algunos indicadores.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Tiene la palabra la congresista Janet Rivas.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Gracias, presidente. A través
suyo, saludar al jefe de la ONPE.

Si bien es cierto escuchando la exposicidédn de esta importante
entidad del Estado, reconocemos y somosS conscientes de la
responsabilidad que cae sobre la ONPE, ya que es la autoridad
médxima en temas de organizacién y ejecucidn de los procesos
electorales. Por ello, somos conscientes de la alta demanda del
tema presupuestal.

Quiero informarme con respecto a los temas dentro de uno de los
ejes estratégicos con respecto a la cultura participativa. Se
menciona sobre los talleres regionales para incentivar la
participacidén politica de las mujeres y prevenir el acoso
politico, no nos precisa exactamente el monto presupuestal
asignado durante este afo 2023-2024, y sobre todo cudnto se esté
destinando también para continuar con estos talleres que son tan
importantes para el prdéximo presupuesto fiscal 2025, ya que este
tema aln se sigue persistiendo a nivel nacional, y es importante
fortalecer estos tipos de talleres para que cada uno de nosotras,
en este caso especifico las mujeres, tengamos la libertad, vy
sobre todo la armonia de poder trabajar en temas politicos.

Asimismo, con respecto al avance tecnoldgico dentro de la ONPE,
dado que el 100% de las oficinas regionales de coordinacidén de
la ONPE presentan brechas de infraestructura significativa, la
pregunta seria ;qué medidas especificas estd tomando la
institucidén para garantizar que estas oficinas puedan
implementarse de manera efectiva los nuevos sistemas de cbdmputos
auditables y asegurar la transmisidén de resultados de manera
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rapida y segura en las prdéximas elecciones? Eso es todo, sefior
presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
¢Alguna otra intervencién?

Congresista Acufia.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Saludar al jefe
de la ONPE, Piero Corvetto.

Seflor Corvetto, actualmente en el mundo se estd volviendo
digital. ;Usted cree que seria saludable caminar en ese camino
para el proceso electoral en el Peru?, de trescientos setenta y
ocho mil se gastd en las elecciones primarias, y se gastd
doscientos cuarenta y un mil ;deberia eliminarse las elecciones
primarias y dejar que los partidos hagan su trabajo?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
¢Alguna otra intervencidn?

El SECRETARIO TECNICO.— No, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Ya, bueno, yo por mi cuenta, (9) aunque sé
que quizéds un poco no le va a gustar, pero esa es mi chamba, asi
que tranguilo nomas. Lo gue pasa es que a los titulares de los
pliegos les estamos diciendo y demostrando que estdn cometiendo
un error, y el error es que se estan confiando en sus
funcionarios gque manejan el 4rea de planificacién del
presupuesto, gque manejan el Area de administracidén, gque manejan
el 4rea de logistica y abastecimiento.

En el caso de la ONPE, por ejemplo, usted tiene en estudios de
preinversion un presupuesto institucional modificado para todo
el afio 2024 de quinientos cincuenta y cinco mil soles. ;Cuanto
ha ejecutado al 15 de septiembre que deberiamos estar en un 78%,
ha ejecutado 8.5%, cuarenta y siete mil cuatro ochenta? inaudito
pues. Completamente inaudito, 8%, 8.5%, ni siquiera el 50% de lo
que al 15 de septiembre se debidé haber ejecutado.

En el tema de actividades tiene ochocientos cincuenta y cinco
mil quinientos noventa y cinco aprobados en el PIN y ejecutado
igualmente 45.9%. En bienes la cosa esta bien complicadisima,
porque tiene un milldén seiscientos catorce mil cinco sesenta y
dos, y ejecutado solamente ciento cuarenta y dos mil soles, que
es un 8.8%. ;Y por qué digo complejo?, porque en el &area de
bienes tiene que hacer procesos de seleccidén que en estos dos
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meses no le va a alcanzar para terminar, solamente le queda
octubre y noviembre.

Diciembre normalmente por las fiestas y por cierre contable,
etcétera, etcétera a veces los procesos ya se caen y lo que va
a pasar es que va a tener que revertir el presupuesto, y todo
porque no ha habido la actitud dirigente, responsable,
eficiente, etcétera, desde inicio de este afio. Y esto es culpa
definitivamente del A&rea de abastecimiento, de logistica y de
administracidén, porque al final el area de planificacién del
presupuesto emite un certificado presupuestario y punto, nada
mas y tiene.

Mire, y en materiales y Utiles de ensefianza, bueno el monto es
pequefio, pero tiene ejecucidn cero. O sea, estamos en septiembre,
[..?] y cero. En vestuario tiene un momento regular, se ha
ejecutado bien en ese sentido, pero en lo demas si, ahi esté
[..?], alimentos y bebidas, otros bienes, gque no sé qué cosas
habran considerado, combustible, carburantes y lubricantes vy
afines.

De acuerdo a esto, en esta partida, el préximo afio tendrian que
disminuir es que no ha hecho una buena planificacidén, no han
hecho las debidas proyecciones de corte técnico, porque, como
les repito, de un millén seiscientos catorce mil solamente han
ejecutado ciento cuarenta y dos mil, que ni siquiera llega al
10% del presupuesto. Y en servicios igual, tiene nueve millones
trescientos seis mil ciento cuarenta y siete como PIN de todo el
afio, ejecutado 44.6%. O sea, cuatro millones ciento cincuenta y
tres mil.

Esto lo vamos a pasar por escrito, y le vamos a pedir que, en 15
dias, porque asi se esta establecido, nos responda a qué se debe
esto. Acd no estamos con la espada de Damocles, esa no era la
intencidén, pero en este ambiente transparente y didfano lo que
queremos es que corrijan ustedes para gque eso no se vuelva a
presentar su sustento y argumentacién para 1llevar a cabo
elecciones, incluso con software modernos, etcétera, se aplaude,
no hay ningin problema. Pero, acd hay que tener mucho cuidado,
porque estamos hablando de fondos gque han sido presupuestados
debidamente y que al final no han tenido la ejecucidn déptima que
se requiere.

Por eso que se les sugiere a los titulares del Pliego que no se
confien, el presupuesto es para verlo todos los dias. Esto no es
que yo lo veo cada mes, no, esto es para revisarlo apenas ingreso
a trabajar y en la noche cuando me voy tengo que ver que ejecuté,
cuédl es mi nivel de.. porque, como les digo, a veces en la gestidn
publica, y se lo digo con conocimiento de causa, hay mezquindades
tontas, hay celos inconcebibles. Uno se pelea con el otro, cada
uno cree que es una isla, y al final el perjudicado es la
institucidén, pues es la entidad.
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Acd el concepto de equipo debe ser un concepto unitario, todos
son importantes, todos son necesarios. Pero, todos tienen que
coordinar entre ellos, pues, todos los dias, porque al final, yo
le he hecho més la culpa al de planificacidn, ¢sabes por qué?,
porque es aquel que usted tiene que alimentar, le dice, sefior
Corvetto, hemos dado una certificacidédn presupuestaria y hasta
ahora no se ejecuta, no se han publicado 1los procesos de
seleccidén, salvo que existan impugnaciones, etcétera, etcétera,
pero por eso se habla. Y cuando ya me estd pasando el tiempo y
veo que no voy a llegar, entonces 1lo gque tengo gque hacer es
reunirme y declarar en emergencia, ¢no?, un determinado proceso
para que sea mas diligente y asi no tener problemas. Esa es la
intencidén nuestra como Comisién de Presupuestos, no es otra.

Asi que, cuando le hagamos llegar por escrito, ldégicamente usted
ya nos respondera, pero entiendo que también ajustard las
clavijas, pues, porque al final es eso lo gue se impone.

Dicho esto, tiene wusted la palabra para responder a las
inquietudes de los congresistas que han hecho wuso de su
prerrogativa constitucional.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE),
Piero Alessandro Corvetto Salinas.— Doctor Arriola, qguisiera
comenzar por su intervencidn.

Si hay algo que mejorar, lo vamos a mejorar. Para mi todas las
opiniones son valiosas, sobre todo viniendo de usted por su
experiencia y esta honorable comisién. Sin embargo, si creo que
hay q9que hacer una diferenciacidén entre lo que se encuentra
certificado y lo que se encuentra devengado.

Nosotros tenemos vya certificado el 92% de todo nuestro
presupuesto, y los procesos de eleccidn grandes para llegar a
fin de afio ya estidn avanzando de manera muy positiva. Respecto
de este 8% que se mencionaba, si, nosotros recién en este mes
hemos otorgado la buena pro para poder hacer estos estudios de
perfil de proyecto y ahi es donde teniamos este monto, pero en
términos generales, doctor Arriola, a usted y a los honorables
congresistas le vamos a explicar cbdmo vamos en esto, pero si
quiero ser absolutamente claro.

Lo que se muestra como devengado es lo que ya estd pagado, pero
yva hay cosas que han sido comprometidas, certificadas, y 1los
procesos de seleccidn estdn en marcha, hoy dia tenemos el 92% en
eso y en bienes y servicios son fundamentalmente contratacidén de
terceros, son gente que viene desarrollando el trabajo con
nosotros.

Respecto a las dudas planteadas por la congresista Karol Paredes,
a quien le agradezco la consulta respecto de ejecucidn del afio
pasado y en qué se va a ejecutar, en qué se estd ejecutando el
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2025 que wvamos a necesitar ese ese ese dinero. Y aqui es
importantisimo regresar a lo que yo planteaba hace unos minutos,
que tiene que ver con que nosotros el afilo pasado tuvimos una
eleccidn de centros poblados. La eleccidn de centros poblados es
una eleccidén que sale del cronograma electoral permanente, no es
una eleccidén que se haga en simultédneo con la municipal, que
creo que asi debemos llegar a tenerla, ¢no es verdad?, y nosotros
esa elecciédn no la organizamos, brindamos solo asistencia
técnica.

Entonces, estamos con ellos, los acompafiamos, los ayudamos a
organizar la eleccién, en fin. Nosotros pedimos en abril el
dinero para hacer la eleccidn, para apoyar a esta eleccidn desde
mayo, porque nosotros necesitamos el dinero para noviembre vy
diciembre, pero desde mayo para poder hacer un trabajo extenso
con todos los centros poblados, el dinero nos llegd en octubre.

Entonces, hay un conjunto de actividades que es imposible poder
cumplir si es gque no te otorgan no solamente el monto, sino el
monto y la oportunidad. Creo que hay dos criterios que se
conjugan ahi y que son fundamentales. Es por eso que no estuvimos
en capacidad de poder gastar cinco millones de soles que 1lo
hubiéramos podido hacer si hubiéramos tenido la plata mayo,
junio, julio, agosto, septiembre y octubre; seis meses.

Y el otro es el tema, estimada congresista Paredes, que 1los
partidos tienen un financiamiento publico directo, pero estd en
el partido el poder tener acceso o no al financiamiento, es a
solicitud de parte, tienen un presupuesto asignado, pero hay
algunos partidos que han atravesado por algunas crisis internas
que ha retrasado la solicitud a partir del reconocimiento de sus
comités ejecutivos nacionales, de sus tesoreros, entre otros,
gque han retrasado la posibilidad de hacer el pedido de estos
recursos.

Eso que sucedidé hasta el 2023 y que nos sucedidé en toda la
historia electoral, en el 2024 ya no. El unico partido que
conservaba esos problemas ya los ha solucionado, ya tiene su
tesorero escrito, su comité ejecutivo nacional escrito, y esté
solucionando el problema, vya soluciondé el problema, y tiene
acceso al financiamiento.

En esos dos ambitos, usted tiene ocho millones y medio de soles
aproximadamente, y es por eso que ese dinero no se ejecutd, vy
esa es la causa principal de la no ejecucidn. Qué es lo que
nosotros vamos a hacer el prdéximo afio?, lo que nosotros ya nos
hemos comprometido con ustedes, que tiene que ver con poder
avanzar fundamentalmente en tres &ambitos que van a acompafiar
para hacer una mejor gestidén del proceso electoral, todo lo que
tiene que ver con el trabajo administrativo, gque tiene que ver
con un tema de sistemas, para poder tener una mejor ejecucidn
presupuestal y administrativa que de forma tan lucida nuestro
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congresista Arriola lo planteaba hace unos minutos; tiene que
ver con la verificacién de locales de votacidédn, tiene que ver
con el avance en centros poblados que podriamos hacer 400 con
presupuesto ordinario de funcionamiento.

Entonces, eso explica por qué no pudimos ejecutar todo el
presupuesto el afio pasado, y eso explica en qué vamos a ejecutar
fundamentalmente el presupuesto en este afio ademas de todo 1lo
que se aqui se planteaba.

La segunda pregunta viene el doctor Aragdn, dque tiene que ver
con el compartir «con nosotros esta preocupacidén por las
poblaciones mas vulnerables, por los centros poblados, vy la
atencién gque nosotros debemos darle. Nosotros estamos hoy dia
con 1500 centros poblados ya para hacer eleccidén, la idea es
poder crecer unos dos mil centros poblados mas y eso, obviamente,
requiere todo un esfuerzo institucional, porque ustedes deben
saber que no existen registros de centros poblados, digamos,
como un abigeo; el abigeo existe en un nUmero, pero ese numero
no estéd poblado.

Entonces, si, estd creado en Reniec el numero, pero no tiene
ciudadanos ese numero, y no tiene ciudadanos ese numero porque
los centros poblados, los pobladores de los centros poblados
tienen que pagar el poder actualizar su direccidn con ese abigeo,
porque a Reniec no se le da el dinero para que hagan eso.

Entonces, nosotros tenemos que ir al centro poblado, coordinar
con sus autoridades, hacer una lista de electores para poderlos
agrupar y colocarles mesas de sufragio, y verificar si tienen
locales o no, aptos para poder organizar una eleccidén. Pero, a
diferencia de lo que sucedia antes, nosotros esperdbamos que nos
vengan a tocar la puerta, ahora no, ahora nosotros wvamos a
tocarle la puerta a los ciudadanos. Nosotros a partir de la
informacidén que tiene INEI, nosotros estamos yendo y hemos mas
que duplicado el numero de centros poblados que tomamos cuando
hace cuatro afios, y nosotros gqueremos seguir avanzando y nuestros
suefilos es estar entre tres mil y cuatro mil centros poblados con
mesa.

Hoy dia se atiende a un millén doscientos cincuenta mil peruanos
y peruanas con mesas en centros poblados. La idea es poderlo
duplicar, doctor Aragdn, ese es nuestro compromiso, acercar la
mesa a quien menos tiene, porque ese es un ausentismo
estructural, no es un ausentismo politico. Esa gente no va a
votar no porque no quiera votar, sino porque le sale mas caro
votar que no votar, y ahi tenemos que trabajar con ellos.

Personas con discapacidad y adultos mayores.

Estamos trabajando en todo lo que tiene que ver con Braille,
estamos trabajando no solamente con los temas de acceso, nosotros
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tenemos mesas de atencidn preferencial en las puertas de 1los
locales de votacidén, pero creo gque eso no basta. Estamos
trabajando para que en todos los locales puedan tener rampa.
Ustedes saben que esas cosas, ademas, ONPE no pone rampas, no,
nosotros usamos el colegio dos dias al afo, ¢no es verdad?, vy
cada cuatro afios.

El Ministerio de Educacidén, o los gobiernos regionales, deberia
asegurarnos que todos los centros educativos puedan tener la
facilidad de acceso para todos los alumnos durante todo el afio,
no solamente para el lector gque va diez u ocho horas a votar. Y
nosotros estamos trabajando también con los adultos mayores y
vamos a mantener esas mesas de atencidén preferente.

Otro de los temas planteados venia de la doctora Rosio Flores.
(10) E1 tema de las OMAPED es un trabajo muy bonito que hemos
comenzado a hacer para ©poder atender a las personas
discapacitadas de manera sensorial e intelectual, y estamos
trabajando en principio con OMAPED de Lima Metropolitana.

La primera OMAPED que nos abrid la puerta fue San Miguel, y hemos
comenzado asi a tocar puertas y hacer reuniones de coordinacién
con varias OMAPED de varios distritos que estdn en Lima
Metropolitana. Ese es el proyecto que vamos a cerrar este afio,
pero el tema es darle una connotacidén nacional a este proyecto,
y €s por eso gque tenemos que tener el presupuesto para poderle
dar una connotacién nacional al proyecto.

Respecto del trabajo en lengua originarias, si, es absolutamente
verdad que en Loreto tenemos muchas mds lenguas originarias, y
nuestro compromiso es poder trabajar con su despacho o quien
consideren por conveniente para poder atender a un mayor numero
de poblaciones con lenguas maternas diferentes. Y el acoso
politico es algo que venimos trabajando de manera transversal,
con universidades desde el colegio, vamos al colegio a decirle
sefiores, jobébvenes, chicos y chicas, no al acoso politico, no al
acoso en general, y nosotros estamos trabajando en ese tema
también.

Con la doctora Janet, en la misma linea, la cultura
participativa, creo que también es fundamental y nosotros
venimos trabajando en eso. Las ODP y nuestro centro de cdmputo
han funcionado bien, funcionan bien, vamos a darle una ldégica
diferente para que ustedes puedan tener antes los resultados, vy
estamos trabajando de manera muy seria, metiéndole mucha
matemdtica al tema del proceso para que ustedes tengan resultados
rapidos.

Doctora Acufia, me deja dos preguntas bastante conceptuales, el
tema de lo digital. En [..?] estamos en una ldégica digital, hemos
avanzado muchisimo. Respecto al voto electrdédnico no, es todo un
debate internacional; nosotros tenemos voto electrdénico en el
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mundo desde los 60 y menos del 3% de la poblacidén mundial vota
con voto electrdénico. Alemania regresd, Holanda regresd, hay
varios paises que han regresado, hay algunos que se han sumado,
como el caso de Paraguay, de manera exitosa. El mismo sistema
que usaron en Paraguay, lo usaron en las elecciones argentinas
en la ciudad autdénoma de Buenos Aires y salid muy mal.

Es un gran reto, todavia creo que nuestra 1lbégica deberia ser
mayoritariamente un voto convencional, pero un voto convencional
con apoyo al escrutinio. Que todo sea publico, que todo sea
manual, pero una laptop al costado que te ayude a llenar la data
y a poderla imprimir en una impresora para no llenar 15 actas.
Y ahora van a ser no solamente 15, sino 15 por cinco elecciones,
cno es verdad?

Primarias, depende del modelo que queramos, todos los modelos
tienen cosas positivas y las cosas negativas, hay modelos de
internas, hay modelos de primarias, ustedes han definido qué
modelo vamos a tener, que es el modelo que los afiliados eligen,
es absolutamente valido, en muchos paises se da, tienen que
ponderar qué tanto eso beneficia politicamente a las
organizaciones politicas, y sobre todo, en ese ambito de
primarias tomar en consideracidén si es lo més favorable al
prestigio de los partidos el poder mantener delegados o hacer
que sea el voto directo.

Estados Unidos vota a través de delegados, eligen delegados y
esos delegados eligen al partido, el presidente, ahi no hay
ninguin tema, ¢(No? Pero, es un elemento que yo les planteo para
un analisis en el hecho de poder seguir fortaleciendo 1los
partidos, porque en la ONPE trabajamos para el fortalecimiento
de la democracia, hacer buenas elecciones, pero para fortalecer
partidos también.

No existe democracia sin partidos y ustedes representan a los
partidos, y nosotros tenemos que trabajar e ir con ustedes de la
mano para ayudarlos a que puedan presentar bien sus gastos para
que ustedes puedan hacer unas buenas internas partidarias, para
que trabajen temas con discapacidad, para dque protejan, Vy
promuevan la participacién politica de la mujer, vy las
poblaciones wvulnerables.

Esas serian todas las preguntas que se me hicieron llegar, doctor
Arriola, estoy a su disposicidn.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior Corvetto.

Un poco ahondando en ello, habria que decir también que el papel
del ciudadano en nuestra democracia no acaba con el voto.
Definitivamente, hay todo un reto por hacer si queremos que el
Perl pues despegue.
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Asi que, en ese sentido, agradecido por su intervencidn,
estaremos coordinando a futuro cosas, esto acd no termina, el
presupuesto se debe aprobar el 30 de noviembre, todavia nos falta
que entremos a una discusidn bizantina con la gente del MEF,
porque tampoco va a ser féacil, vamos a pisar callos ahi; pero
con mucho gusto de poder apoyar a la ONPE, que es una institucidn
que tiene algo que es importante, credibilidad, eso no estd en
tela de juicio.

Gracias, y lo invito a retirarse en el momento que usted lo crea
oportuno.

El JEFE DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE),
Piero Alessandro Corvetto Salinas.— Solamente doctor, para
agradecerles a cada uno de ustedes por la inmensa generosidad de
escuchar mi devenir, doctor Revilla, muchas gracias, muchas
gracias a cada uno de ustedes. La ONPE tiene las puertas abiertas
para poder recibirlos, y vamos a mejorar en todo lo que ustedes
nos recomiendan, no tengan ninguna duda.

Muchas gracias a todos, muy buenas tardes.
(Pausa) .

El sefior PRESIDENTE.— Siguiendo con la agenda de Orden del Dia,
tenemos como tercer punto el debate y votacién del predictamen
recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa
de la Ley que amplia la modificacidén adicional..

Rectificamos el tema, vy entramos a debate vy votacidén del
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 8276/2023, Ley que
crea el pliego presupuestal y la wunidad ejecutora de la
Universidad Nacional Autdénoma de Cutervo, creada por Ley 31995
y 8281 de 2023, que propone la que modifica la Ley 31995, 31997,
31998, 32011, 32020, 32060, 32072, 32074, incorporando
disposiciones complementarias finales para constituir el pliego
presupuestal en favor universidades publicas.

Al respecto, se va a ceder la palabra al sefior asesor Piero Cuba,
para que sustente este punto de la agenda del dia de hoy.

Sefior Cuba.
El sefior ASESOR.— Con su venia, sefior presidente.

Sefiores congresistas, la Asesoria de la Comisidén de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica ha elaborado el predictamen
conjunto recaido en el Proyecto de Ley 8276/2023 y el Proyecto
de Ley 8281/2023, 1los cuales proponen constituir pliegos
presupuestales en favor de universidades ptUblicas.
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El Proyecto de Ley 8276 fue presentado al Congreso de la
Republica el 26 de Jjunio de 2026 por el congresista de la
Republica Américo Gonza Castillo, contiene siete articulos y una
disposicidén complementaria final, que propone crear el pliego
presupuestal y la unidad ejecutora de la Universidad Nacional
Autdénoma de Cutervo, creada por la Ley 31995.

El Proyecto de Ley 8281/2023-CR fue presentado el 27 de junio de
2024 por el congresista de la Republica José Maria Balcazar
Zelada, contiene dos articulos y una disposicidén complementaria
final, que propone modificar las Leyes 31995, 31997, 31998, 3211,
3220, 3260 y 3272, para constituir pliegos presupuestales en
favor de universidades publicas.

Ambos proyectos fueron decretados a la Comisidén de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica como primera comisidn
dictaminadora, y a la Comisidén de Educacidn, Juventud y Deporte
como segunda comisién dictaminadora.

Cabe sefialar que, el 8 de agosto de 2024 la Comisidn de
Educacidén, Juventud y Deporte aprobd por unanimidad la formula
sustitutoria del Proyecto de Ley 8281/2024-CR.

El problema que ambas propuestas pretender resolver es que la
Universidad ©Nacional Autdénoma de Cutervo, la Universidad
Nacional Autdénoma de Bellas Artes del Pert, la Universidad
Nacional de Folclore José Maria Arguedas, 1la Universidad
Nacional de Carabaya, la Universidad Nacional Tecnoldégica de
Chincha, 1la Universidad Nacional Autbénoma de Chupaca, la
Universidad ©Nacional Auténoma Perla del Vilcanota vy la
Universidad Nacional de Arte Escénico, creadas mediante las
Leyes 31995, 31997, 31998, 3211, 3220, 3260, 3272 y 3274 deben
competir por recursos limitados dentro del marco presupuestal
del Ministerio de Educacién, lo cual restringe su desarrollo y
consolidacidén, asi como su capacidad para rectificar y ejecutar
proyectos de desarrollo a largo plazo.

Las propuestas legislativas bajo anadlisis proponen dgue las
universidades previamente citadas se constituyan como un pliego
presupuestal independiente, lo cual permitird una gestidén méas
eficiente y directa de sus recursos financieros.

Considerando que son pliegos presupuestales, las entidades
publicas que tienen aprobado algun crédito presupuestal en la
Ley de Presupuesto, sector publico, y que estas deben ser creadas
mediante ley teniendo en cuenta que los gobiernos regionales
entregan el 20% del total percibido por Canon a las universidades
plblicas de su Jjurisdiccidén destinado exclusivamente a la
inversidén en investigacidén cientifica y tecnoldgica y de su
respectiva infraestructura gque potencia su desarrollo, esto
tltimo por disposicidédn del articulo 6 de la Ley 27506, Ley del
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Canon, vemos que estas universidades tendrian desde su creacidn
recursos de Canon.

El texto sustitutorio del presente predictamen considera que la
constitucidén de un pliego presupuestal es un problema puramente
presupuestal, para lo cual no se requiere modificar las leyes de
creacidén de dichas universidades. Por lo cual, se propone un
texto sustitutorio con un articulo Unico, el cual se dispone la
creacién de los pliegos presupuestales correspondientes a 1la
Universidad Nacional Autdénoma de Bellas Artes del Peru, la
Universidad Nacional de Folclore José Maria Arguedas, la
Universidad Nacional de Carabaya, la Universidad ©Nacional
Tecnoldébgica de Chincha, la Universidad Nacional Autdnoma de
Chupaca, la Universidad Nacional Auténoma Perla del Vilcanota y
la Universidad Nacional de Arte Escénico.

Asimismo, en una disposicidédn complementaria final el texto
sustitutorio dispone que, el Ministerio de Economia y Finanzas
en el marco de sus competencias y funciones dicte los criterios,
las disposiciones y normas complementarias necesarias para la
creacién de los referidos pliegos.

En conclusién, por las consideraciones antes expuestas y de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70
reglamento del Congreso de la Republica, la Asesoria de la
Comisidédn de Presupuesto y Cuenta General de 1la Republica
recomienda la aprobacién de los Proyectos de Ley 8276/2023 vy
8281/2023 con el texto sustitutorio propuesto.

Con lo expuesto, se da por sustentado el presente dictamen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias por el informe, asesor.

Tiene la palabra el congresista Balcéazar.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL) .— Muchas gracias, sefior
presidente, vy a los <colegas que integran la Comisidén de
Presupuesto, por igual mi saludo. (11)

Me corresponde, como comisidén que hemos presidido en educaciédn,
se cred, sefior presidente y colegas, ocho universidades por ley.
El Parlamento ya ha creado eso, pero se omitid precisamente lo
que la comisidén anterior de Presupuesto ya habia advertido, para
que figurard en esa ley el péarrafo o el siguiente que dice:
"constitucidédn como pliego presupuestal". La universidad se
constituye como pliego presupuestal y se autoriza al Ministerio
de Economia vy Finanzas para que transfiera las partidas
presupuestarias con cargo al Presupuesto Institucional del
Pliego 10 del Ministerio de Educacidn.
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Entonces, este requisito formal, que faltaba en la ley anterior,
con esta ley lo estamos subsanando, a los efectos que siguiéramos
los mismos pasos que siguid la comisidn anterior de Presupuesto
y la de Educacidén que presidi, con las universidades, por
ejemplo, de Yunguyo y de Pichari, en el VRAEM. Ellos consignaron
este articulo adicional, ellos ya estéan practicamente trabajando
en la formacidédn de sus universidades.

Entonces, este parrafo es importantisimo para gque Economia y
Finanzas les seflale esa partida correspondiente, y pueda en el
presupuesto que se va a discutir este afio ya considerar las
partidas para las ocho universidades que faltan. Con eso, estamos
subsanando, como decia yo, una omisidén formal que no se tuvo en
cuenta en su momento. Por eso, los sefiores alcaldes de las ocho
universidades que estan aqui consignadas, que han venido
preocupados por esta ley, don Ricardo Cornejo Sanchez, dgue es
alcalde de Canchis, que pertenece al Cusco, y el alcalde Edmundo
Céceres Guerra, que es el alcalde provincial de Carabaya, en
Puno.

De tal manera que, en nombre de esos alcaldes, les podemos
comunicar que, efectivamente, la Comisidén de Presupuesto del
Estado, como acaban de ustedes escuchar en su dictamen, ¢cierto?
Adhiriéndose en los mismos términos que se consigne este parrafo
a la ley anterior, con lo que terminariamos realmente de
facilitar que, estas provincias, donde se vayan a instalar las
universidades indicadas, las ocho universidades, empezando por
Cutervo.

Deseamos, seflor presidente, con nuestros compafieros de la
Comisidén de Presupuesto, formalmente aprobidramos este proyecto
que estd consensuado en ambas comisiones.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— A usted, congresista.

¢S1i hubiera otro congresista que hiciera uso de la palabra?
La congresista Isabel Cortez.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente.

Colegas, a todos los presentes, este dictamen propone dotar de
recursos financieros para la implementacidén de un grupo de
universidades publicas en diferentes partes del pais, como en
Ica, Cajamarca, Apurimac, Puno, Junin y Cusco.

Saludo este proyecto, presidente, porque no se trata solo de un
tema de acceso a la educacidn para nuestros joévenes. Esto es muy
importante, ya que siempre estamos diciendo gque tenemos que
invertir en educacién, como lo han hecho otros paises, por
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ejemplo, Japdn, Singapur, y otros, donde ellos han invertido en
educacién y hoy en dia son potencias en su pais.

Entonces, eso tenemos que aplicar en nuestro pais para sacarlo
adelante y evitar que jdvenes de escasos recursos, que guieren
estudiar y ser profesionales, estas universidades estén con toda
esa ampliacidén para que ellos puedan educarse, presidente.

El que haya mas universidades publicas fomenta el desarrollo
econdémico porque, en el futuro, tendremos profesionales
capacitados. Fomenta la cohesidén social, porgque promueve la
integracién de estudiantes de diferentes regiones. Fomenta la
responsabilidad social ante estas universidades. Cuantos méas
profesionales tengamos, cuantos méas nuestros Jjdvenes estén
educados en las diferentes regiones de nuestro pais, vamos a
erradicar la analfabetizacidn, porque aquellos profesionales que
salen de las universidades haran que los jdvenes y nifios puedan
seguir sus ejemplos.

Por eso, en resumen, presidente, las universidades publicas son
esenciales para construir sociedades mé&s Jjustas, con mas
igualdad y con més oportunidad para todos, presidente.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— A usted, congresista.

¢Algln otro congresista?

Congresista Portalatino.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.

Yo saludo la propuesta del colega congresista Balcazar. Es una
propuesta muy acertada que permitird orientar, administrar vy
ejecutar los fondos asignados para que la creacidén de estas
universidades, que, por cierto, hay una gran expectativa, dque
cerrarian las brechas de la educacidén superior, es decir, la
educacién universitaria.

En ese sentido, definitivamente, es muy importante porgque, sin
una unidad ejecutora, no vamos a poder seguir avanzando. Que es
uno de los pilares esenciales para qgque se presten todos 1los
servicios que corresponde por parte de las universidades creadas
bajo ley.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— A usted, congresista.

¢Algun otro congresista que desee hacer uso de la palabra?
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Okey. Si no es asi, sefiores congresistas, si estadn de acuerdo
con el predictamen propuesto, lo sometemos a votacidn.

Sefior secretario técnico, por favor, puede usted proceder con la
votacidén nominal.

El SECRETARIO TECNICO.— De acuerdo, sefior presidente.

Votacidén del predictamen recaido en los Proyectos de Ley
8276/2023, Ley que crea el pliego presupuestal y la unidad
ejecutora de la Universidad Nacional Autédnoma de Cutervo, creada
por Ley 31995, y 8281/2023-CR, que propone la ley que modifica
las Leyes 31995, 31997, 31998, 32011, 32020, 32060, 32072 vy
32074, incorporando disposiciones complementarias finales para
constituir pliego presupuestal en favor de universidades
publicas.

Al voto.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Congresista Arriola Tueros.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Revilla Villanueva.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Aguinaga Recuenco ();
congresista Alegria Garcia (); congresista Huaméan Coronado.

El congresista Huamadn Coronado escribe a favor en el chat, sefior
presidente.

Congresista Zeta Chunga ().
La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Ramirez Garcia, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Zeta Chunga (); congresista
Camones Soriano (); congresista Acufia Peralta Maria Grimaneza.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— A favor.
Congresista Torres Salinas (); congresista Calle Lobatdn.

La congresista Calle Lobatdén escribe su voto a favor, sefior
presidente, en el chat.

Congresista Flores Ancachi (); congresista Agliero Gutiérrez.
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Agliero Gutiérrez, escribe su voto a favor en el chat, sefior
presidente.

Congresista Balcazar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— A favor, por supuesto.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor. Gracias, sefior congresista.
El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Bazan, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Bazan Calderdn, a favor.
Congresista Rivas Chacara.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor.

Congresista Ciccia Vésquez (); congresista Aragdn Carrefio.

El congresista Aragdn Carrefio escribe su voto a favor en el chat,
sefior presidente.

Congresista Alva Rojas (); congresista Ugarte Mamani ();
congresista Zea Choquechambi.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (BM) .— Zea Choquechambi, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Zea Choquechambi, a favor.

La sefiora UGARTE MAMANI (BM).— Ugarte Mamani, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Ugarte Mamani, a favor.

Gracias, congresista.

Congresista Chirino Venegas (); congresista Paredes Fonseca.
La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor.

El congresista Sanchez Palomino de licencia.

El congresista Coayla Judrez qgue reemplaza al congresista
Sanchez Palomino ().

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Presidente, Torres Salinas, a
favor.

El SECRETARIO TECNICO.— El congresista Alva escribe su voto a
favor en el chat, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE.— Tomar en cuenta, secretario.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Chirino Venegas () ;
congresista Quispe Mamani (); congresista Jeri Oré ()

congresista Cordero Jon Tay.

El congresista Cordero Jon Tay escribe su voto a favor en el
chat, seflor presidente. Al igual que el congresista Jeri Oré.

El sefior PRESIDENTE.— De igual manera, secretario.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.
Congresista Pariona Sinche.

El congresista Pariona Sinche escribe su voto a favor en el chat,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Igualmente, secretario.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, presidente.
Congresista Acufia Peralta, Segundo Héctor.

El congresista Acufia Peralta, Segundo Héctor, también emite su
voto a favor en el chat, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Considerarlo.

El SECRETARIO TECNICO.— La congresista Zeta Chunga también
escribe su voto a favor en el chat, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— De igual manera.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, sefior presidente.

Vamos a volver a llamar.

Congresista Cortez Aguirre.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Cortez Aguirre, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor. Gracias, congresista.

Vamos a volver a llamar a los siguientes congresistas titulares:
Congresista Aguinaga Recuenco (); congresista Alegria Garcia.
El sefior ALEGRIA GARCIA (FP) .— Alegria, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Alegria Garcia, a favor.

Congresista Torres Salinas.
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La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Torres Salinas, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Torres Salinas, a favor.
Congresista Camones Soriano ().

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Wilson Quispe, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Wilson Quispe, a favor. Gracias, sefior

congresista.
Congresista Flores Ancachi (); congresista Ciccia Vasquez ();
congresista Chirino Venegas (). (12)

Sefior presidente, han votado 23 congresistas a favor, cero en
contra y cero abstenciones. La votacidédn es unanime, sefior
presidente.

(Aplausos y voces de agradecimiento)

El sefior PRESIDENTE.— No tienen por qué agradecer, se lo tienen
bien merecido.

Eso demuestra que el Congreso de la Republica todo el tiempo
tiene en cuenta a los hermanos del Peru profundo y eso va a
seguir hasta el Ultimo dia de nuestra gestidn, ténganlo por
seguro.

El predictamen recaido en los proyectos de ley 8281/2023-CR vy
8276/2023-CR ha sido aprobado por unanimidad de los congresistas
presentes.

Siguiente punto.

Debate y votacidén del predictamen recaido en las observaciones
del Poder Ejecutivo a la Autdégrafa de la Ley que amplia la
bonificacién adicional a favor de todos los jueces titulares del
Poder Judicial y que corresponde al proyecto de ley 5961/2023-
CR.

Sefiores congresistas, se ha enviado via correo electrdénico,
WhatsApp y por la plataforma Teams el predictamen recaido en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de la Ley que
amplia la bonificacidén adicional a favor de todos los Jjueces
titulares del Poder Judicial y que corresponde al proyecto de
ley 5961/2023-CR, para su conocimiento y fines.

Sefilor asesor Piero Cuba, por favor, sustente el presente punto
para su debate y votaciédn.

El ASESOR DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA, sefior Piero Cuba Garcia.— Sefior presidente, la
asesoria de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
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Republica ha elaborado el ©predictamen que absuelve las
observaciones a la Autdgrafa de la Ley que amplia la bonificacién
adicional a favor de todos 1los Jjueces titulares del Poder
Judicial.

Esta autdégrafa tuvo su origen en el proyecto de ley 5961/2023-
CR presentado por la congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta.

Las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la
autégrafa estdn relacionadas a dos temas y son los siguientes:
primero, la bonificacidén adicional y segundo, el costo de 1la
iniciativa legislativa.

El primer tema observado sobre 1la bonificacién adicional
considera que se advierte que la Ley 30970 se circunscribe, entre
otros, a precisar que la bonificacién adicional a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 187 del T.U.O. de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial constituye una Unica bonificacidén adicional,
por lo que corresponde observar la autdgrafa de la ley, toda vez
que ningun extremo de la Ley 30970 otorga un ingreso de personal,
en reconocimiento a la labor de dedicacidén y dedicacidédn al
servicio publico de los jueces supremos de la Corte Suprema.

Absolvemos dicha observacidén de la siguiente forma:

Las bonificaciones son un tipo de ingreso que se otorga a 1los
servidores de las entidades publicas, pero en los Ultimos afos,
la aprobacién de nuevas bonificaciones, el reajuste o incremento
de las remuneraciones y bonificaciones han sido prohibidas por
las leyes de presupuesto de cada afio fiscal. Tal es el caso del
articulo 6 de la Ley 30953, Ley de Presupuesto de Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024.

Sin embargo, en las propias leyes de presupuesto se otorgan
excepciones a esta prohibicidén, como fue el caso de las Leyes de
Presupuesto para los afios fiscales 2018, Ley 30683 y 2019, Ley
30879, en las cuales se otorgd una bonificacidn mensual a los
jueces supremos titulares de la Corte Suprema equivalente a 4.5
Unidades de Ingreso del Sector Publico, que eran un equivalente
a once mil setecientos soles.

Debemos tener presente que las normas precitadas fueron
precisadas por la segunda disposicidén complementaria transitoria
de la Ley 30790, la cual establecid que la bonificacidén adicional
que antes era a favor solo de los Jjueces supremos del Poder
Judicial, ahora también lo era a favor de los jueces supremos de
la Corte Suprema, los fiscales supremos titulares del Ministerio
Piblico y los miembros del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Asimismo, esta norma excluyd el texto contenido en la Ley 30879
que expresamente preveila que dicho bono no constituia base de
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cdlculo ni referencia para las remuneraciones de los demas
magistrados del Poder Judicial, con lo cual esta bonificacidn
ahora también puede ser aplicada a los Jjueces superiores y debe
ser del 80%, es decir, nueve mil trescientos sesenta soles.

También debe ser aplicado a los jueces especializados o mixtos
y debe ser del 62% de las referidas 4.5 U.I.T. que es el
equivalente a siete mil doscientos cincuenta y cuatro soles.

También debe ser aplicado a los jueces de Paz Letrado y debe ser
del 40% de la Unidad de Ingreso del Sector Publico, que es el
equivalente a cuatro mil seiscientos ochenta soles, cumpliendo
de esta forma con lo establecido en el numeral 5 del articulo 86
del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgédnica del Poder Judicial.

Sin embargo, no habia un mecanismo de financiamiento para
financiar las implicancias de la referida precisién, lo cual
hace necesario establecer un mecanismo de financiacidén que es el
que se estd estableciendo en la autdgrafa observada.

Segundo tema observado, sobre el costo de la iniciativa
legislativa.

La observacidén considera que, el dictamen que da origen a la
autdégrafa de ley no presenta un Anadlisis de Costo-Beneficio en
términos cuantitativos y cualitativos en relacidén con las
acciones necesarias para su implementacidén. Asi, tampoco
presenta la evaluacidén que demuestra la disponibilidad de
créditos presupuestarios en los pliegos involucrados para su
financiamiento en el presente afo fiscal, asi como para su
sostenibilidad en los afios subsiguientes sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Absolvemos dicha observacidén de la siguiente forma.

La implementacién de la autdgrafa, el otorgamiento de la
bonificacién adicional a 1los jueces superiores, jueces
especializados y de Paz Letrados irrogaria un costo dgue se
financia con los saldos de las partidas presupuestales del Poder
Judicial del Afio Fiscal 2024 o con cargo a sSu presupuesto
institucional del Afio Fiscal 2025.

Tal como se tal como se establecid en la exposicidén de motivos
del dictamen, en las Tablas 3 y 4 de la comisidén, a noviembre de
2023, el Poder Judicial contaba con un presupuesto de tres mil
seiscientos veinticinco millones y un saldo de setecientos
cuarenta y cinco millones, de los cuales trescientos treinta y
siete corresponderia a la Genérica Gasto Personal y Obligaciones
Sociales y se prevela un gasto de doscientos cuarenta y seis
millones de esa partida presupuestal para diciembre, con lo cual
habia un saldo presupuestal de noventa millones en esta partida
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presupuestal, monto mayor al requerido para el 2023, si hubiera
tenido que aplicarse en diciembre de 2023.

Con respecto al 2024 al 31 de agosto de 2024, el Poder Judicial
cuenta con un presupuesto de tres mil setecientos sesenta y ocho
millones, de los cuales se han certificado tres mil cuatrocientos
setenta y siete millones, con 1lo cual se prevé un saldo de
doscientos noventa y un millones, de los cuales noventa y un
millones corresponderian a la Genérica de Gasto Personal vy
Obligaciones Sociales y cincuenta y ocho, a la Genérica Bienes
y Servicios, con lo cual se le evidencia que el dictamen presenta
el anédlisis de los costos en términos cuantitativos vy
cualitativos requeridos para el otorgamiento de dicha
bonificacién y se justifica la autorizacidén del numeral 4.2 del
articulo 4 de la autdgrafa que autoriza al Poder Judicial a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programdtico que fueran necesarias para la implementaciédn de la
autdgrafa.

Asimismo, se ha presentado la evaluacién que demuestra la
existencia de créditos presupuestarios necesarios para su
financiamiento en el presente afio fiscal, asi como para su
sostenibilidad en los afios subsiguientes, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Los recursos requeridos son los saldos, que actualmente se
tendrian son doscientos noventa y un millones.

Por ultimo, sobre que la autdégrafa de la Ley generard un efecto
espejo en los fiscales titulares del Ministerio Publico,
generando demanda en los recursos presupuestales, debemos
sefialar que la presente autdgrafa no sefiala ninguna bonificacidn
para los fiscales titulares y no existe un marco legal vigente
en la actualidad que autorice dicha bonificacién a los fiscales
titulares.

Conclusidn

Luego de evaluar las observaciones y absorberlas tal como consta
en el predictamen, la asesoria de la Comisidén de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica recomienda la insistencia de la
Autéografa de la Ley que amplia la bonificacién adicional a favor
de todos los jueces titulares del Poder Judicial, en los mismos
términos a los aprobados por el Pleno del Congreso de la
Republica el 14 de junio de 2024.

Sefior presidente, es todo cuando tengo que informar.
El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, tienen ustedes 1la

palabra para expresar sus comentarios O seflalar sus
apreciaciones.
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Tiene la palabra, la congresista Portalatino.
La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.

Presidente, hemos escuchado atentamente la exposicidn por la
insistencia de este proyecto.

Quiero llamar la atencidén, primero, al Poder Judicial, porque
estamos hablando que tiene aproximadamente un poquito mas de
doscientos un millones de soles en la Genérica de Gasto de
Personal y también de Servicios, de Bienes y Servicios, valga la
redundancia.

Sin embargo, joh, sorpresa! Para nadie es de desconocimiento
pUblico que en todos los poderes judiciales de las provincias a
nivel pais requiere de mucho personal para poder reducir el
embalse de los expedientes que hoy estan colapsando, que hoy no
cuentan con recurso para poder dar la celeridad de la diligencia
que requiere y ademas, que tenemos casos, que también hay casos
que como son gente, obviamente, gue necesitan tener una sentencia
pero una responsabilidad que cumpla una pena bajo una imputacidn
y que eso ha generado perjuicio a la sociedad y a muchas
familias, pero también hay inocentes que requieren también dar
la celeridad y la diligencia que corresponde.

Y, ¢por qué no utilizan esos mas de doscientos un millones de
soles en esa genérica de gasto para generar no solamente la
contratacién a través de CAS o mejorar o homologar los sueldos
que hoy necesitan los hermanos asistentes de jueces y otros del
adrea administrativa.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar, presidente, que hemos
escuchado que en diferentes testimonios que visualizamos
nosotros en nuestras visitas inopinadas o en los dias de
representacién, vemos gue no tiene materiales de escritorio,
vemos que en las oficinas se encuentra falta de papeleria, falta
de infraestructura, entonces, (por gqué no se prevé esas cosas en
vez de que genere bonificaciones?

No estamos en contra, no estamos en contra de los Jjueces
especiales y otros, que podrian mejorar su calidad remunerativa
como cualquiera, pero comparando con el sector Salud, comparando
con la Educacién, ellos son los gque menos tienen remuneraciones.

Es injusto en estos momentos, donde la recesidén y la inflacidn
se mantiene hoy en dia y no podemos permitir gque dejemos de
exponer esta realidad y, por cierto, yo quiero finalizar diciendo
qué es necesario.

Obviamente, pues, no van a querer requerir mads presupuesto porque

si no hay capacidad resolutiva o no hay necesidad, porque,
aparentemente, estadn manifestando con lo que han informado, que
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no hay requerimiento para contratar mas recursos humanos y por
ende, pues, hay una buena diligencia.

Yo exhorto a los colegas congresistas que se vote en contra,
porque no podemos caer en estas contradicciones.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el congresista Revilla.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Presidente, muy Dbuenas
tardes.

Solamente, presidente, por el tiempo del debate que hemos tenido
y por las largas horas que aun faltan en los proyectos, voy a
ser bastante breve.

Este proyecto va dirigido, presidente, a los gue menos ganan, a
la bonificacidén para los jueces que menos ingresos tienen, y esa
situacidén, presidente, es la que también va a ayudar a poder
agilizar el sector judicial.

En ese sentido, presidente, nosotros estamos a favor como Bancada
de Fuerza Popular y exhorto a los colegas poder minimizar el
debate para poder ir rapido al voto correspondiente.

Muchas gracias

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Tiene la palabra el congresista Jeri.

El sefior JERI ORE (SP).— Muchas gracias, presidente.

Ese tema que estd yendo por insistencia es un tema que ha venido
de la Comisidén de Presupuesto y hay que tener en cuenta que esto
proviene de un mandato judicial. Punto ntmero uno.

Segundo, como se sustentd en el Pleno y antes en la Comisidn de
Presupuesto en su debido momento en el periodo pasado, tiene
esta propuesta dos candados.

El primero, que es con recursos que, digamos, estédn disponibles
de su propio presupuesto actual. Es una bonificacidén, no tiene
cardcter pensionable, caracter remunerativo.

Otro tema importante, sefior presidente, es que ademds se prohibe
realizar modificaciones presupuestales a efectos de habilitar la
partida o lo que estéds dejando de hacer para habilitar estos
recursos para el bono. (13)
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Entonces, en buena cuenta es recursos propios y tiene 1los
candados necesarios para que se enfoque en lo gque se esté
solicitando por mandato judicial ademés.

Sobre lo que dice la colega Portalatino, tiene razdn, todos los
sectores tienen diferentes expectativas, necesidades. Hoy se
esta atendiendo una expectativa gque viene como origen o que tiene
como origen un mandato judicial.

Seguramente, a lo largo de este debate en la Comisidén de
Presupuesto, para la Ley de 2025, se podran reconocer otro tipo
de expectativas de otros sectores del Poder Judicial.

Las federaciones de trabajadores del Poder Judicial también
estdn con una expectativa latente y vigente. Entonces, en su
momento, seguramente, se dard o se i1niciard el debate
correspondiente.

Pero hoy tenemos entre manos un tema que ya se ha trabajado en
la Comisidén de Presupuesto y que tenemos que debatir, y estamos
haciendo Jjustamente eso, y votar por una insistencia de un
proyecto que ya se aprobd por una dJgran mayoria, y dgque me
sorprende mucho que haya sido observado por el Ejecutivo entre
gallos y medianoches.

Entonces, sefior presidente, pongo como reflexidén ello, es un
mandato judicial.

Segundo, que es con saldo de su propio sector y, ademds, se esté
prohibiendo que se habilite recursos con las partidas que se
estdn dejando de ejecutar para poder atender este pedido,
concretamente de los sefiores jueces.

Eso es lo gue queria dar como un alcance, para reflexionar como
Comisidén de Presupuesto.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

¢S1i algln otro congresista desea la palabra?
Congresista Balcéazar.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Sefior presidente, acabo de
escuchar que hay un mandato judicial. Pero yo no he visto, en el
andlisis que hace la objecidén el Ejecutivo, sobre ese tema. Lo
que acabo de escuchar es que va a haber un aumento, ¢no es
cierto?, una bonificacidn para todos los jueces del Peru, o sea,
comenzando por los supremos hacia abajo.
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Pero mi preocupacidn.., a superior, yo lo gque queria decir es que
ese dinero con que se va a financiar, hemos tenido reuniones en
las semanas de representacidédn y crea una situacidén de
inconformidad, porque los trabajadores del Poder Judicial, que
requieren constantemente, 1lo solicitan vy nunca los hemos
atendido, no ven con buenos 0Jjos eso.

Entonces, vyo quisiera ver si este proyecto podria alcanzar
también para mejorar la parte remunerativa de los trabajadores,
que a nivel nacional vienen reclamando y que realmente hacen el
trabajo fuerte.

Entonces yo qgquisiera ver si eso se puede, si hay un fondo de
contingencia, diriamos, seria ideal, porque si no vamos a sembrar
una brecha de diferenciacién muy grave.

Yo vengo a tener reuniones con ellos y eso queria hacer de
advertencia, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Antes de darle el uso de la palabra a otro congresista, a ver,
sefior Cuba, absuelva lo que acaba de plantear el congresista
Balcéazar, porque a mi no me gusta que quede ni duda ni
nubarrones.

El sefior CUBA GARCiA, Piero Hernan.— Si. Conforme, presidente,
trataremos de absolver la inquietud.

El proyecto de ley que se ha analizado no hace ninguna referencia
a ninguna sentencia judicial. Es un tema netamente presupuestal,
de una excepcidén que ha habido a la Ley de Presupuesto y de
bonos.

Ahora, las sentencias judiciales solamente son obligatorias ante
las partes. En este caso, los magistrados dos, tres, o cuatro,
o los que hayan sido, los que han presentado la demanda contra
la institucidén, el Poder Judicial, y se cumple entre ellos.

Y hay procedimientos establecidos para la ejecucién de las
sentencias judiciales. Este no es el caso, este es el caso del
financiamiento de un bono, que ha sido aprobado mediante ley y
que se estd financiando mediante una ley.

Para los procedimientos, hay un fondo que se pone en la Ley de
Presupuesto para el pago de sentencias judiciales, que creo que
tiene otro tradmite. Fue por eso que en el presente dictamen no
se ha hecho ninguna referencia a ninguna sentencia judicial.
Este es Dbéasicamente un tema pura, netamente y expresamente
presupuestal.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Jeri.
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El sefior JERI ORE (SP).— Muchas gracias.
Extrafiaba estos debates presupuestales, sin lugar a dudas.

Es correcto, digamos, en gran medida lo que manifiesta el sefior
Piero Cuba. como asesor de la comisidén. Sin embargo, cuando se
ha hecho referencia a la sentencia judicial, hay un precedente.
Si bien es cierto, no se toma en cuenta porque son espacios
distintos, este es un proyecto legislativo, pero gque responde al
espiritu y esencia de ese mandato judicial para ciertos casos
concretos.

Lo cierto es, sefilor presidente, que si bien es cierto existe
mecanismos que la propia Ley de Presupuesto asigna cuando es un
tema de sentencia judicial, lo que estamos aca planteando es una
autorizacién de modificacidn presupuestal para atender
determinadas expectativas de un sector.

Hoy se estd atendiendo el sector de los jueces y es perfectamente
vadlido 1lo que dice el congresista Balcédzar, también 1los
trabajadores de la Federacidédn de Trabajadores del Poder
Judicial, con quienes también tengo una reunidn pendiente, dicho
sea de paso, tienen la expectativa de que también se les aumente
sus expectativas salariales, y otras bonificaciones.

Pero hoy tenemos sobre mano poder atender e ir avanzando con las
expectativas de diferentes sectores, o de sectores dentro de
otros sectores, como es el Poder Judicial.

Entonces, seguramente, vuelvo a decir, para dgue un pPoco
entendamos la dindmica presupuestal, es dgque hoy se esté
atendiendo una expectativa de un sector del Poder Judicial, vy
queda abierto el debate, sefior presidente.

Y quienes vya tenemos un poco de experiencia en los fueros
presupuestales, que cuando se toque la expectativa de los
trabajadores del Poder Judicial, qgque me parece perfectamente
valida, también haremos los esfuerzos y le diremos a la parte
ejecutiva del Poder Judicial: “oye, habilita presupuesto,
renuncia o anula algunas partidas o modificalas para que puedas
atender también las expectativas de los trabajadores como
corresponde”. Pero hoy avancemos sobre lo que estd a la mano.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

¢Algun otro congresista que desee hacer uso de la palabra?
Congresista Aragdn y después la congresista Acufa.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefior presidente.

64



Efectivamente, sefior presidente, que el Estado, el Ejecutivo, vy
nosotros como Poder Legislativo tenemos que priorizar aquellos
sectores que no tienen pues una adecuada politica remunerativa,
perjudicando sobre todo a los trabajadores.

Nadie dice que no tengamos que apoyar, y lo tenemos que hacer,
obviamente, con los argumentos técnicos, con los fundamentos del
caso a los trabajadores del Poder Judicial. Y también 1los
trabajadores del Ministerio Publico, existen demandas sociales
que seguramente tendran que ser atendidas por la Comisidn de
Presupuesto, estamos seguros, en favor de los trabajadores del
Poder Judicial y de los trabajadores, repito, de la Fiscalia del
Ministerio Publico.

Esto no tiene que ser después, sino creo que hacer un trabajo
paralelo. No tenemos muchos dias al respecto para la aprobacidn
de la ley, muchas semanas, pero en este caso particular, respecto
del bono adicional en favor de los jueces titulares del Poder
Judicial, como dato referencial, obviamente, ya se ha
manifestado, pero quiero insistir en ello, es gque tenemos una
sentencia que tiene la calidad de cosa juzgada y esa sentencia
que tiene la calidad de cosa Jjuzgada, no estd sino en el
Expediente 200320003-2018. Es un proceso de amparo interpuesto
por juezas, la jueza Nafiez Riva y la jueza Tupifio Salinas, contra
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso de la
Republica, mediante el cual la Segunda Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima declaré fundada, fundada dicha
demanda, disponiendo que las entidades demandadas cumplan con
nivelar los haberes de acuerdo con los porcentajes establecidos
en la Ley 30125, que modifica el literal 5) del articulo 186 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.
Incluyendo esa bonificacidén especial 4.5 UISP, que no es sino la
Unidad de Ingresos del Sector Publico.

Entonces, si bien es cierto, obviamente, este es un tema de
caracter presupuestario, de acuerdo a nuestras competencias que
ve la Comisidén de Presupuesto, pero ¢;quién va a ser el ente
encargado de dar cumplimiento a esta sentencia que tiene la
calidad de cosa juzgada? No es sino los que fueron demandados en
ese expediente del afio todavia 2018. No es sino, repito, el
Congreso de la RepUblica y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Entonces, eso es importante sefialar, sefior presidente, y también
manifestar que ese bono se va a otorgar con cargo a los propios
recursos, a los recursos otorgados y presupuestados para la
entidad del Poder Judicial. O sea, no va a generar costo
adicional alguno.

Existen algunas normativas adicionales también, una Resoluciédn
Administrativa 313 del Poder Judicial, que aprueba pues el
Presupuesto Multianual 2024 al 2026 por la suma de 16 millones
y mas.
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Entonces, yo creo que, seflor presidente, existe la base legal,
la base juridica vy, obviamente, seria importante apoyar esta
iniciativa, méas aun, que ya ha sido aprobada, que fue aprobada
por la Comisidén de Presupuesto anterior, del afio anterior por el
Pleno del mismo Congreso de la Republica. Y es un acto
importante, creo, para mas de 2 mil jueces titulares, no es para
los suplentes, es para, si, solo si, para los titulares del Poder
Judicial.

Ahora, el tema de los trabajadores, por supuesto que si, hay que
seguir apoyando y apoyar a los trabajadores del Poder Judicial,
como también fue en la Ley de Presupuesto del afio pasado. Y
también a los sefiores del Ministerio Publico, que por temas creo
que politicos, entiendo, y no sé qué, ellos no pueden verse
perjudicados, los trabajadores del Ministerio Publico a nivel
nacional.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Dejo constancia del voto, a favor, del Proyecto de Ley 8276 del
congresista Alejandro Aguinaga, como igualmente su asistencia.

El sefior .— De acuerdo, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra la congresista Acufia.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Gracias,
Presidente.

La motivacidén para este proyecto de 1ley Jjustamente es 1los
mandatos judiciales que ya tenemos. En ese sentido, hemos hecho
este proyecto, para que el Poder Judicial no esté cada vez con
estos mandatos judiciales, y cdémo pueden pagar si es que ellos
no tienen ese presupuesto. Ellos lo que estan haciendo es pedir
para que con Ssus propios recursos puedan pagar estos mandatos
judiciales, gque ya son ganados.

Asi es que considero que debemos de aprobar esta insistencia, ya
que ha sido aprobado en la Comisidén de Presupuesto, de la gestidn
anterior del congresista Jeri, y en el Pleno.

Tenemos la base legal y hay que tratar de resolver los problemas
que vienen, y los jueces ya con estos mandatos judiciales, que
han sido ganados, es un presupuesto de su propio pliego.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— A usted.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Una interrupcién, presidente.
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El sefior PRESIDENTE.— Si.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Brevemente. Con lo que acaba de
explicar nuestra colega Acufia, quiere decir entonces que esta
bonificacidén va a ser temporal. O sea, mientras tenga ese saldo
el Poder Judicial, le pagaran. Y cuando no tengan ese saldo, no
le pagaran. ¢Es el proyecto? No creo. El asunto seria, en todo
caso, presupuesto permanente y fijo, si es que se quiere cumplir
con mandato judicial.

Por eso, yo le decia, que 1la objecidén del Congreso sirve,
precisamente, el Ejecutivo, para mejorar y aclarar estos puntos
de vista, cudl era la intenciédn.

Nada mas, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista.

La sefiora .— Quiero hacer una pregunta, a través suyo,
presidente, al sefior Cuba, al asesor, es: ¢cuanto seria la
bonificacidén que percibirian los jueces superiores y otros? ¢Un
alrededor? Me imagino, que debe estar contemplado dentro de ello,
dentro del monto gque estd establecido segun los saldos
presupuestales que tiene el pliego.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Cuba.

El sefior CUBA GARCiA, Piero Hernan.— Con su venila, sefor
presidente.
Si.

Se encuentra en la pagina 12 del predictamen, y, efectivamente,
ahi se dice que los jueces superiores percibirian 9 mil 360
soles, el juez especializado 7 mil 254 y el juez de paz letrado
4 mil 680 soles.

El sefior PRESIDENTE.— :Algun otro congresista que desea hacer
uso de la palabra?

Congresista Cortez.
La sefilora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente.

Sinceramente, presidente, quienes sufren la carga procesal en
los juzgados no son los jueces, son los trabajadores, guienes
dia a dia son los que realizan los trabajos ahi en los juzgados.
Y no es un sector, que quienes trabajan, incluso las sentencias
no solo son los Jjueces, presidente, sino también son 1los
asistentes en los juzgados.

67



Quienes atienden a los demandantes todos los dias son 1los
trabajadores, son los gue ganan menos. (14)

En antes dijeron que no son para los de alto rango, los jueces,
que va a iniciar desde los jueces superiores.

;Cuadnto gana un Jjuez superior, presidente? Gana aproximadamente
17 500 soles.

Y entonces, ;eso estamos buscando, darle un aumento, un bono o
aumento?, como dice esta ley.

No se estd viendo a los trabajadores del Poder Judicial, ellos
no ganan, su sueldo no llega ni siquiera a 4 UIT, ni siquiera a
3000 soles, a 2500, en algunos casos estan con contratos CAS
donde les pagan un salario basico de 1500 soles a 2500 soles,
presidente, y sin derechos, sin beneficios.

En cambio, aquellos jueces tienen, aparte de su salario que ganan
de 17 000 soles, tienen otros beneficios especiales, presidente.
Y ahora estamos buscando hacer un gasto, yo diria, innecesario,
presidente, porque ya ellos tienen su ley especial, ellos ya
tienen su salario que les corresponde, y mas bien deberiamos
enfocarnos en los trabajadores gque por ejemplo estdn con
contratos CAS, que no tienen ni siquiera ni un beneficio y que
en algunos casos estan con contratos de locador de servicio,
presidente, que practicamente es un contrato esclavizado y que
no tiene ni un beneficio, presidente.

Entonces, jaqui se estd cometiendo una injusticia!

Y siempre nos dicen a nosotros cuando, por ejemplo, presentamos
un proyecto de ley gque va a beneficiar a un sector de
trabajadores, nos dicen: “;No!, acd en el Congreso no tenemos
injerencia de gastos, jno!, no se puede este proyecto agendarlo
porque genera mucho presupuesto, mucho gasto al erario
nacional”.

Presidente, entonces, ¢de qué estamos hablando? O sea, para para
lo que me conviene, si estamos aplicando la ley del embudo. Para
los que me conviene, si, lo ancho; vy para los gque no me
simpatizan, lo angosto, ¢no?

Entonces yo creo que deberiamos de revisarlo bien, porque aqui
también no estd bien claro, acéd dice para los jueces y no dice
para los de menor rango; no lo dice exactamente.

Yo en la votacién del Pleno he apoyado con mi voto a favor,
presidente, pero lo he revisado bien ya que ha sido observado,
y realmente es una gran confusidédn y es una gran injusticia que
se estad cometiendo, presidente.
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Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Jeri.

El sefior JERI ORE (SP).— Muchas gracias, presidente.

Nuevamente un alcance para poder entender esto con mayor
Claridad.

Yo entiendo la posicidn de la congresista Cortez, la entiendo,
la comprendo, hemos conversado varias veces de disponibilidad
presupuestal; pero, en el caso concreto la entidad va a dejar de
hacer algunas actividades que estaban programadas para poder
atender el tema de la bonificacidn.

En el caso de otras expectativas de otros sectores, se pretende
financiar fuentes de financiamiento para poder atender las
expectativas diversas, de diversas naturaleza. Por eso que se
planted, entonces, directamente recaudados para atender algunas
expectativas que todavia seréd, entiendo, materia de debate en la
comisidédn, en su momento.

Pero con [..?] hacer una actividad o unas actividades, va a anular
ese presupuesto en esa partida para poder [..?7]

Entonces, la solucidn estd en la misma institucidn, solamente es
un alcance para poder entender el panorama del debate.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Un minuto, jah!

Okay.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Gracias, presidente.

Yo quiero finalizar diciendo que nunca hemos visto en transcurso
de estos tres afios, por parte del Poder Judicial, que hayan
tenido buenas expectativas para el sector de la administracidn
O para los asistentes de los jueces gque hacen la verdadera chamba
de los jueces superiores o de los jueces supremos.

Sin embargo, pues, es meritorio que podamos hacer ese debate. Yo
creo conveniente y considero que el aporte que ha dado la colega
Cortez me parece que es discriminativo ¢Discriminativo, por qué-?
Porque es una bonificacidén de 9000 soles a otros, con otro menor
rango.

De verdad eso que guede constancia, porgque eso es injusto hoy en
dia.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias.
¢Alguna otra intervencién?

Congresista, usted ya se explayd, ya le escuché, ya me hizo un
catarsis.

La sefilora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Un segundo, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— ;Un segundo? ;Ya pasd el segundo!

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— O sea, lo que estoy entendiendo
es de que van a desvestir a un santo para vestir a otro santo.
Porque estan diciendo que van a dejar de realizar algunos temas
para ahorrar ese dinero, para darle el ese bono, ese aumento.

Entonces, eso es lo que no se entiende, presidente.

La verdad es muy...

El sefior PRESIDENTE.— Okay..

El sefior JERI ORE (SP).— Presidente, 20 segundos nada mas.
El sefior PRESIDENTE.— Ya.

El sefior JERI ORE (SP) .— Muchas gracias.

Solamente para dar como alcance que, el Congreso aprobd en su
momento una modificacidén una bonificacidédn para los trabajadores
del Poder Judicial, teniendo en consideracién gque la masa
trabajadora es numéricamente mayor a la de los sefilores jueces
que se verian inmersos en el alcance de la presente disposicidn.

Es decir, cuando hablamos de bonificacién, este Congreso de la
Replblica ha otorgado la facultad, en primer término, a 1los
trabajadores, y ahora también se les daria a los Jjueces.

Gracias.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Eso falso. Presidente, eso es
falso.

El sefior PRESIDENTE.— A ver, por favor, ya no..
Voy a hacer una intervencién.

Para el 7 de octubre esta programado que venga el presidente del
Poder Judicial ;0Ojo! Y ese es el espacio para que todo aquello
que signifique incremento de remuneracidén a los trabajadores, el
tema de Dbienes, el tema de servicios, ¢no? ¢Cuanto gana un
ministro? 30 000 soles.

70



¢:Cuanto gana un viceministro? 28 000 soles.
;Cuanto gana un director general? 22 000 soles.

En el Essalud, donde yo he trabajado 25 afios, el presidente
ejecutivo..

El congresista gana 15 600, bruto, porque neto ganan 10 000 vy
pico con los descuentos.

iNo pues!

Entonces, si hablamos de inequidad, veamos cémo es el sector
publico, pues. En Essalud que hay como cerca de cien y pico
funcionarios, hasta la secretaria te gana 15 000 soles, lo que
gana hoy en dia un juez.

El juez, que quizas pueden caer antipatico, lo que quieran, pero
es aquel gque administra justicia y tiene tras en si una carga
incluso emocional, porque todo el tiempo cuando hay dos partes
en litigio —y eso lo saben los abogados— la parte que al final
pierde es la parte que al final se ve afectada, te amenaza,
etcétera, etcétera, etcétera.

Y acd lo que queremos es justicia definitivamente pulcra, diafana
y transparente. Y para eso tenemos que tener jueces de calidad.

Este aumento no es para los Jjueces supremos, es para los
superiores y sobre todo para los de paz letrado gque estédn en el
interior del pais. Por ahi no hay problema.

Si, de acuerdo en interés de los trabajadores. Ahi no hay ningun
problema. Y yo el dia de mafiana —apunte, secretario técnico— le
vamos a enviar un oficio al presidente del Poder Judicial para
que nos informe la cantidad de trabajadores que existen en el
Poder Judicial por grupo ocupacional y cudles son sus niveles
remunerativos, y que nos que nos presenten su propuesta de
presupuesto, el 7 de octubre, un incremento remunerativo gue
creo que acad nadie se va a poner. Eso lo tengo clarisimo, ¢no?
Ya también 1lo ha dicho el expresidente de 1la Comisidén de
Presupuestos, el congresista Jeri.

La sefiora .— (Intervencién de micréfono) .

El sefior PRESIDENTE.— No, pero.. Es que tampoco puedes poner en
el mismo nivel a un juez supremo y a un trabajador, pues, con el
respeto que se merecen. Es como que pongas en el seguro a un
médico especializado y a un auxiliar. No es asi, ¢no?

Ahora, que el porcentaje de incremento debe ser igual,

iperfecto!, ¢no? Porque si al juez que cobra 10 000 le van a dar
30%, al trabajador también 30% ;Okay?
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Entonces, secretario técnico, por favor, maflana estamos
haciendo..

El SECRETARIO TECNICO.— De acuerdo, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Mafiana estamos remitiendo al presidente
del Poder Judicial, para ese tema.

Por lo demas, congresista Jeri, por favor.
El sefior JERI ORE (SP).— (intervencién fuera de micréfono) .

El sefior PRESIDENTE.— Si, también la voy a pedir al presidente
del Poder Judicial, por escrito, antes que venga, que me diga
cudl es su déficit en cuanto a bienes y en cuanto a servicios,
cno? Porque es cierto, en el Poder Judicial a veces sufren porque
no tienen papel, antes no habia téner, ahora tienen.. O sea, jes
todo un tema! Y trabajar en esas condiciones, la verdad, es
desmotivador.

Pero por lo demas, el tema del dia de hoy es el de los Jjueces
superiores, los jueces especializados y hasta los jueces, ¢no?,
de bajo nivel, en cuanto a paz letrados.

Asi que, yo si sugiero y les pido que por favor superemos esto,
sugiero aprobar este examen, pero queda como compromiso y ahi la
vamos a pelear, la vamos a luchar porque es justo que 1los
trabajadores también tengan un incremento.

Y también veremos de dbénde sacaremos, pues; asi como se dice que
va a haber una actividad que no se va a ejecutar para darle
financiamiento a los jueces, también habrad otra actividad para
financiar el tema de los trabajadores ;Okay?

La sefiora .— (Intervencién fuera de micrdéfono) .

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, dicho esto, sefiores
congresistas, si estadn de acuerdo con el predictamen propuesto,
lo sometemos a votacidn.

Sefior secretario técnico, puede usted proceder con la votacidn
nominal.

El SECRETARIO TECNICO.— De acuerdo, sefior presidente.

Sefior presidente, antes de someter al voto, en el chat, 1la
congresista del Alcarraz Aglero solicita considerar su voto en
la votacidén del Proyecto 8276, que crea los pliegos
presupuestales.

De considerarlo, reemplazaria en la votacién al congresista
Flores Ancachi, si usted aceptara.
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El sefior PRESIDENTE.— Téngalo en cuenta, secretario técnico.
El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
De acuerdo, presidente, aceptado.

Votacidén del predictamen recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autdégrafa de la ley que amplia la bonificacién
adicional a favor de todos los Jjueces titulares del Poder
Judicial y que corresponde al Proyecto de Ley 5961/2023-CR.

Al voto.

Congresista Arriola Tueros.

A favor.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Revilla Villanueva.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Aguinaga Recuenco.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— A favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— A favor.

Congresista Alegria Garcia (); congresista Huaman Coronado.

El congresista Huamdn Coronado escribe su voto a favor en el
chat, sefior presidente.

Congresista Zeta Chunga.
La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— A favor. Gracias, congresista.

Congresista Camones Soriano (); congresista Acufia Peralta, Maria
Grimaneza.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— A favor.

Congresista Torres Salinas.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Torres Salinas, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor. Gracias, congresista.
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Congresista Calle Lobatdn (); congresista Flores Ancachi ();
congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Balcazar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— (Intervencién fuera de
micréfono). A favor, por supuesto.

El SECRETARIO TECNICO.— No se escucha, sefior congresista.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Con reservas para que se incluyan
también a los trabajadores: A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor, con reserva.
Congresista Rivas Chacara (); congresista Bazan Calderén.

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Wilson Quispe, a favor. Wilson
Quispe, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Wilson Quispe, a favor.
Congresista Rivas Chacara..

La sefiora RIVAS CHACARA (PL) .— (Intervencién fuera de
micréfono). A favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Congresista Bazan Calderén.
Rivas Chacara, a favor.

El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Congresista Alegria, a favor, por
favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Congresista Alegria, a favor.

Congresista Bazan Calderdédn (); congresista Ciccia Vasquez ();
congresista Aragdédn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.
E1l SECRETARIO TECNICO.— A favor.
Congresista Alva Rojas.

El congresista Alva Rojas escribe su voto a favor en el chat,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Tomarlo en cuenta, secretario.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, sefior presidente.

Congresista Ugarte Mamani (); congresista Zea (15) Choquechambi
() ; congresista Chirinos Venegas.
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La congresista Patricia Chirinos emite su voto a favor, sefior
presidente, de la propuesta.

Congresista Paredes Fonseca.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— A favor.

E1 SECRETARIO TECNICO.— A favor.

Congresista Jeri Oré.

El sefior JERI ORE (SP).— Jeri Oré, a favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Jeri Oré, a favor.

Congresista Cordero Jon Tay.

El congresista Cordero Jon Tay emite su voto en el chat.

El sefior PRESIDENTE.— Considerarlo, secretario.

El SECRETARIO TECNICO.— A favor.

Gracias, presidente.

Congresista Pariona Sinche (); congresista Acufla Peralta, Héctor
Segundo (); congresista Cortez Aguirre. Congresista Cortez
Aguirre, su voto, por favor.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Cortez Aguirre en contra,
presidente, porque no queremos la ley del embudo.

El SECRETARIO TECNICO.— En contra.
Volvemos a llamar a los siguientes congresistas titulares:

Congresista Camones Soriano (); congresista Calle Lobatdn ();
congresista Flores Ancachi.

El congresista Flores Ancachi emite su voto a favor, sefior
presidente.

El sefior ZEA CHOQUECHAMBI (BM).— Zea Choquechambi, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista. Zea Choquechambi,
a favor.

Congresista Calle Lobatédn ().

La congresista Agliero Gutiérrez emite su voto en contra, sefior
presidente.

Congresista Bazéan Calderdn (); congresista Ciccia Véasquez ();
congresista Ugarte Mamani ().
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La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Cambio mi wvoto. Milagros Rivas,
en abstenciédn.

El SECRETARIO TECNICO.— :Congresista? ;jDisculpe!, no se le
escuchb.

Congresista Pariona Sinche (); ~congresista Acufia Peralta,
Segundo Héctor.

Sefior presidente, han votado 19 a favor, dos votos en contra y
cero abstenciones.

La votacidén ha sido aprobada por mayoria..

La sefiora RIVAS CHACARA (PL) .— Presidente, he cambiado mi voto
en abstencién, por favor. Milagros Rivas, cambio de voto en
abstencién.

El SECRETARIO TECNICO.— A ver, un momento, congresista. Rivas
Chacara cambia su voto de a favor a en abstencidn.

Entonces, sefior presidente, la votacidn es..
La sefilora RIVAS CHACARA (PL).— Asi es, muchas gracias.

El SECRETARIO TECNICO.— .. de 18 a favor, dos en contra y una
abstencidn.

El sefior PRESIDENTE.— El predictamen de insistencia recaido en
las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autédégrafa de la ley
que amplia la bonificacidén adicional a favor de todos los jueces
titulares del Poder Judicial, en los mismos términos a 1los
aprobados por el Pleno del Congreso de la RepuUblica el 14 de
junio del afio 2024, ha sido aprobado por mayoria de los
congresistas presentes.

Siguiente tema: Presentacién del congresista César Manuel
Revilla Villanueva, para sustentar el Proyecto de Ley 8735/2024,
ley que autoriza a Essalud la devolucidén y puesta en valor de
los inmuebles de 1la Villa Panamericana, destinados para la
prevencidén y atencidén de la emergencia producida por el Covid
19.

Sefiores congresistas, hemos invitado al congresista César Manuel
Revilla Villanueva para sustentar el Proyecto de Ley 8735/2024,
ley que autoriza a Essalud la devolucidén y puesta en valor de
los inmuebles de 1la Villa Panamericana, destinados para la
prevencidén y atencidédn de la emergencia producida por el Covid
19.

Congresista César Manuel Revilla Villanueva, puede usted hacer
uso de la palabra.
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—Inicio de proyeccién de diapositivas.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Sefior presidente, para ser Dbreve, 1le rogaria, por favor,
adelantar hasta la diapositiva cinco, al secretario técnico.

El sefior PRESIDENTE.— Secretario, proceda con lo que ha pedido
el congresista Revilla.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Muy bien.

Presidente, la propuesta legislativa, sefiores colegas
congresistas, es bastante sencilla, todos saben gque se otorgd la
Villa Panamericana para la atencién del Covid 19; se entregd
esta villa, y esta villa estaba destinada —pues estd en la villa
deportiva— estaba destinada inclusive como premios algunos
departamentos para los medallistas. Y, ademéds y obviamente, esta
villa tiene gque ser utilizada en los Juegos Lima 2027.

Essalud tiene un fondo que fue transferido para poder utilizarse
durante pandemia, que en este momento ya no se puede utilizar
debido a que el marco legal ya no existe. Pero obviamente estas
instalaciones han sufrido modificaciones para la atencidén de la
emergencia sanitaria.

Por lo cual, presidente, lo qgque vamos a autorizar es esos
recursos dque en este momento no tienen marco legal para
utilizarse, para que puedan ser utilizados para que se repare la
villa deportiva y esta pueda regresar a la administraciédn de
Legado, como corresponde, puesto que ya la emergencia sanitaria
termind y esos edificios de la villa deportiva fueron disefiados
para otro fin.

Aparte de eso, sefior presidente, yo desearia que le permita,
estd ¢ el gerente central de Asesoria Juridica de Essalud acéa
presente, y le agradeceria, le permita tres minutos que pueda
manifestar 1la importancia de 1la propuesta legislativa para
ellos.

El sefior PRESIDENTE.— Esta presidencia accede a la solicitud del
congresista Revilla.

Tiene la palabra por tres minutos el gerente de Asunto Juridicos
de Essalud.

Me dice su nombre y su cargo.

El GERENTE CENTRAL DE ASESORIA JURIDICA DE ESSALUD, sefior Gino
Alejandro Trejo Maguifia.— Muchas gracias, seflor presidente,
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sefiores congresistas. Soy Alejandro Trejo Maguifia, gerente
central de Asesoria Juridica de Essalud.

Reciban el saludo de nuestra presidenta ejecutiva, la doctora
Maria Elena Aguilar Del Aguila.

Y si, Essalud ha emitido opinién favorable a este proyecto de
ley presentado por el congresista Revilla, en la medida en que
nos va a permitir solucionar un problema gque tenemos post
pandemia.

En el afio 2020, a raiz del Decreto de Urgencia 030-2020, se
otorgd a Essalud la administracidén de seis de las siete torres
de la Villa Panamericana. Parte de ello ha sido producto de las
atenciones que se han brindado durante la emergencia sanitaria.

Producto de ello se realizaron una serie de transferencias
financieras, respecto de las cuales existe un saldo no ejecutado,
dado que estos saldos contaban con aspectos vinculados
badsicamente a la operatividad: compra de medicamentos,
implementacién de camas, pago de servicios a los CAS Covid,
contratados, entre otros aspectos que estaban vinculados. Porque
cuando se realiza la transferencia financiera, se hace con un
destino especifico, bajo responsable titular. Sucedid que el afio
2023, culminada la emergencia sanitaria, estos recursos ya no
pudieron ser utilizados, pero no se previeron los recursos para
poder asegurar la labor de mantenimiento, reparacidn vy
rehabilitacién de la villa.

Producto del wuso de estas seis torres, obviamente se han
incurrido en gastos este adicionales que no han estado previstos
en ninguna de las transversas financieras otorgadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, dado que, como recordemos, no
Unicamente se atendia a la poblacidén asegurada, sino también a
la poblacién no asegurada.

Como resultado de ello es que el decreto urgencia establecia una
disposicidén: “que debia devolverse a la Villa Panamericana en
las mismas condiciones en las que fueron recibidas”.

Producto de la operatividad, del desgaste y, de alguna forma, el
mantenimiento que tuvo la villa, esta no ha podido, hasta 1la
fecha, ser devuelta al proyecto Legado, dado que no se cuentan
con los recursos financieros para efectos de poder lograr la
devolucién de la villa.

Entonces, tenemos un escenario: Essalud cuenta ahorita con cerca
de 46 millones, como saldos sin ejecutar, que podrian ser
empleados para poder asumir en los gastos de mantenimiento,
reparacién y rehabilitacidén de la Villa Panamericana.
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Como consecuencia de ello, dado gque no contamos con la
autorizacién, con una norma de rango de ley, para efectos de
poder wutilizar esos recursos para el mantenimiento, vya en
coordinacidén con el proyecto Legado y a través del Ministerio de
Trabajo y la Presidencia del Consejo de Ministros y el MEF, se
ha considerado que una férmula habilitante podria ser el hecho
que se autorice a emplear esos saldos de esos recursos no
utilizados para poder destinarlo, transferirlo a proyecto Legado
a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, del
Ministerio de Trabajo, para efectos gque se dispongan para labores
de mantenimiento, reparacién, rehabilitacién de 1la Villa
Panamericana, y dejarla completamente operativa.

;Por qué la urgencia? Porque el afio 2025, en noviembre, se van
a desarrollar los Juegos Bolivarianos. Y el afio 2026, los Juegos
Panamericanos.

En consecuencia, es nuestra responsabilidad poder efectuar la
devolucién de la wvilla y que el Legado puede efectuar vy
efectivizar las labores necesarias para el mantenimiento vy
rehabilitacién, y de este modo poder, de alguna manera, utilizar
esos saldos que hoy dia no se pueden destinar para ello.

Cabe ©precisar que, Essalud no puede asumir el gasto de
mantenimiento por dos razones: La vigencia de la norma vya
concluyd, por lo tanto no puede ser utilizado por ese fin vy
destino especifico que se habia otorgado. Y por otro lado, salud
cuenta con recursos intangibles que unicamente pueden
financiarse —de acuerdo a la ley— para la utilizacidén de las
acciones vinculadas a la funcién gque realizamos, gque es la
prestacidén de servicios a los asegurados.

En consecuencia, ante esa limitacién, se requiere una norma
habilitante que no solo permita la transferencia de los recursos
para ejecucidén de labores de mantenimiento, sino también para
permitirnos exonerarnos de la aplicacidén de una disposicidn
establecida en las leyes de presupuesto, en la que se sefiala que
los recursos no ejecutados, producto de las transferencias,
tengan que tienen que ser devueltos al tesoro publico.

En consecuencia, Essalud ha manifestado formalmente la opinidn
favorable con el proyecto de ley presentado por el congresista,
dado que no va a poder revertir y poner a disposicidén la Villa
Panamericana para el desarrollo de estos Jjuegos dgue son
importantes para el pais.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, gerente.

Si hubiera algin congresista que desee hacer uso de la palabra
sobre este tema, lo puede solicitar en este momento.
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Congresista Cortez.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente, una vez
mas.

La verdad, presidente, esto es injusto, ¢no?, donde se le pide
més presupuesto, a que devuelvan a Essalud; Essalud gque ha
salvado muchas vidas en tiempo de pandemia. Y ahora, simplemente
porque los Juegos Panamericanos, jesos juegos! ;Y esos juegos a
quién le conviene? Acaso, ¢los ciudadanos, 1los nifos, 1los
ciudadanos las grandes mayorias de donde venimos, presidente, va
a disfrutar de esos Juegos Panamericanos?

Bueno, dejo eso en suspensiodn.

Pero, presidente, si Essalud no tiene presupuesto para hacerle
mantenimiento y devolverle estos inmuebles que se han prestado
por el tiempo de pandemia, yo creo que deberiamos de pedir un
poco de presupuesto del erario radio nacional para que pueda
Essalud hacerle su mantenimiento y devolverlo, porque cada mes,
mes a mes ¢los intereses? Yo no creo que se ha estancado ahi el
presupuesto que ellos han hecho el contrato, que se haya quedado
ahi, sino gque mes a mes le subird el impuesto y cada vez mas se
hard mds se hard mas alto el costo para la devoluciédn.

Entonces, presidente, sugiero que desde aca, de esta comisiodén
tan importante que es de Presupuesto, pidamos un poco de auxilio
al Ejecutivo para poder ayudar a Essalud, ¢no? Porque ese alumno
tiene la culpa de que la pandemia haya llegado a nuestro pais,
ninguno de los peruanos tuvimos la culpa de gue esta pandemia
nos haya afectado tanto.

Entonces, por lo tanto, creo que es momento de darle esa manito
para proteger a Essalud, que es de los trabajadores, presidente.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Revilla.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Presidente, le agradezco a la
congresista Cortez, el interés y el apoyo, entiendo, a la ley.
Lo que es busca el proyecto de ley, para que los colegas
entiendan, es, hay un fondo qgue tenia un marco legal para
gastarse, que era solamente en pandemia. Esos edificios no estén
disefilados para atender para atender emergencias de salud, se
adaptaron para un cierto momento porque no habia mas espacio. Lo
que deberiamos ver es presupuesto para infraestructura,
hospitales, y demés.
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Lo gue gueremos ahora, presidente, con este proyecto de ley, es
volver al orden y poder revertir eso a Legado, dque es otra
entidad del Estado, porque han colaborado entre entes del Estado.
Y obviamente ese presupuesto que se destind para para la pandemia
—y este caso qgque es un caso obviamente que ha sido una
infraestructura utilizada en pandemia— con este presupuesto
poderlo resolver.

Ese es el resumen del proyecto de ley, presidente, porque sin
marco legal ese dinero simplemente se va a perder y no lo va
(16) a poder utilizar absolutamente nadie, como muchas veces
hemos visto en distintas partidas presupuestales en el
Ejecutivo.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Si hubiera otro congresista que desee hacer uso de la palabra.

Se considera el voto a favor de la insistencia del congresista
Pariona Sinche, y también su asistencia.

El SECRETARIO TECNCIO.— De acuerdo, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Efectivamente, la Villa Panamericana es
una villa.

Su esencia en su construccibén de estas siete es casualmente es
para que el Peru sea digno cuando realice Juegos Panamericanos
y todo aquello que signifique que nuestro pais esté a la palestra
y no envidie a otros paises.

Y lo digo con conocimiento de causa, porque he trabajado en
EsSalud 25 afios, y siempre he sido asistencial hospitalario. Y
as condiciones en las cuales un paciente tiene que ser atendido
tiene que ser de las mejores, y no en una habitacidén de cuatro
paredes, con un bafio, etcétera, que eso es lo que les dan a los
deportistas que vienen aca.

En ese sentido, la propuesta del <congresista Revilla,
eminentemente técnica sobre todo, va a permitir que, con 1los
fondos que tiene EsSalud, que no utilizdé en la pandemia, sean
para que efectuen todo aquello que signifique mantenimiento,
etcétera, porgque tienen que devolver en las mismas condiciones
que les entregaron la villa.

Asi que, en ese sentido, congresista, su alocucidén estd bien.

Hay un déficit de infraestructura que tiene el Minsa y EsSalud
sobre todo, porque la demanda supera a la oferta.
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Dicho esto, se agradece la sustentacidén del congresista César
Manuel Revilla Villanueva, que permite tener mayor conocimiento
de esta iniciativa y que en la prdxima sesidn de la Comisidn de
Presupuestos sera sometida a votacidn.

Gracias, gerente, por su participacién.

Gracias, congresista Revilla.

Hoy ya no esta en votacidn.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Presidente..

El sefior PRESIDENTE.— Ya no le doy el uso de la palabra.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Un minuto, presidente, por
favor.

Presidente, que no me quiero decir nada al respecto.

Ha dicho bien claro que EsSalud no tiene presupuesto, no le
alcanza.

Entonces, es momento de que del erario nacional le podamos dar
una manito, presidente.

EsSalud no tiene la culpa que haya venido la pandemia. Nadie
tiene la culpa de que haya venido la pandemia. Es un bicho raro
que nadie ha esperado..

El sefior PRESIDENTE.— Congresista, disculpe.

Cuando EsSalud disminuya su burocracia, ahi va a tener fondos.
En eso vamos a trabajar. No se preocupe.

Presentacidén de proyectos de ley referidos a la derogacidén del
articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidén econdmica y dicta otras medidas.

Sefiores congresistas, hemos invitado a los congresistas autores
de los proyectos de ley, que tienen como propdsito principal
derogar el articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidén econdmica y dicta otras medidas que
hacen referencia a la negociacidén colectiva.

En ese sentido, damos el uso de la palabra al congresista Juan
Bartolomé Burgos Oliveros, para sustentar el proyecto de Ley
8500/2024, Ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, Ley
que aprueba crédito suplementario para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivacidén econdbmica y dicta
otras medidas.

82



Congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros, puede usted hacer
uso de la palabra.

El sefior BURGOS OLIVEROS (PP) .— Muy buenas noches, estimado sefior
presidente de la Comisidén de Presupuesto, sefiores congresistas,
miembros de esta importante comisién del Congreso de 1la
Republica.

Mi saludo a todos los peruanos, sobre todo a los miembros de los
sindicatos y confederaciones que estdn pendientes de este
importante proyecto de ley, al que se han sumado bastantes
congresistas.

La negociacidén colectiva, que es un tema tan importante y es un
derecho constitucional, estd siendo vulnerada en esta ley que
fue aprobada por el Congreso de la Republica.

La ley 32103, en su articulo 28, establece restricciones para la
negociacidn colectiva, especialmente en términos de
remuneraciones y condiciones laborales de los trabajadores del
sector publico.

Esto contraviene el derecho fundamental a la negociacidn
colectiva, reconocido en el articulo 28 de la Constitucidn
Politica del Peru y que, a través de mas de 43 afios, se logrd
con la Ley 31188 cambiar esta esperanza de todos 1los
trabajadores.

Fue incluida en la Constitucidén del 79, en la Constitucidn del
93. Sin embargo, la Ley 32103 la ha vulnerado.

La negociacién colectiva descentralizada se ve restringida,
limitando las posibilidades de los sindicatos y organizaciones
laborales, para negociar temas salariales en el afio 2024.

Esto genera inequidad en los trabajadores del sector publico vy
privado, creando una situacidén desfavorable para todos ellos.

La Ley 32103, aunque enfocada en temas presupuestarios,
desnaturaliza aspectos fundamentales de la Ley 31188, la cual
regula la negociacidén colectiva en el sector estatal.

Al interferir en este proceso, se limita el alcance real de las
negociaciones colectivas, lo que puede ser visto como un
retroceso en la proteccidn de los derechos laborales.

Este conflicto entre normativas genera una inseguridad juridica
para todos los trabajadores, ya que las disposiciones contenidas
en la Ley 32103 pueden ser interpretadas de manera arbitraria
como entidades como Servir y el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

83



El poder ejecutivo ha emitido normas y decretos de urgencias,
como el Decreto de Urgencia 006/2024, que restringe los alcances
de la negociacidén colectiva. En particular, suspendiendo 1la
negociacidén de remuneraciones.

Esto representa un terrible conflicto de intereses, ya que el
Ejecutivo asume un control directo como un pulpo sobre aspectos
que deberian ser negociados entre las partes involucradas:
trabajadores, y empleadores.

La intervencidén del Ejecutivo en las negociaciones colectivas,
especialmente en temas de fiscalizacidn presupuestaria y control
fiscal, afecta la capacidad de los trabajadores para pactar de
manera justa y equitativa sus condiciones laborales.

A pesar de las normas internacionales y constitucionales que
promueven la igualdad en las relaciones laborales, persiste una
desigualdad estructural.

Los trabajadores del sector puUblico se ven en desventaja frente
al poder de negociacidédn del Estado, que utiliza su capacidad
legislativa y ejecutiva, para imponer limitaciones que afectan
los derechos fundamentales.

Hemos visto y hemos sido testigos de que, después de las
negociaciones colectivas, se ha violado de tal manera gque se ha
obstruido la negociacién colectiva, dimpulsando el despido
arbitrario de algunos miembros de los sindicatos, inclusive de
los que eran miembros de la negociacidédn colectiva.

Esta situacidén perpetta la desigualdad entre trabajadores y el
Estado, ya que los trabajadores enfrentan barreras adicionales
para mejorar sus condiciones laborales.

El objeto de la presente iniciativa es derogar el articulo 28 de
la Ley 32103, Ley que aprueba créditos suplementarios, es decir,
solamente de tema econdémico, para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivaciédn econdbmica y dicta otras
medidas, con la finalidad de hacer prevalecer el derecho
fundamental vy constitucional de 1la negociacién colectiva,
regulada en la Carta Magna.

Se exhorta al Poder Ejecutivo, articulo 2, con el rol que le
asigna la Constitucién Politica del Estado, en el articulo 28,
y haga efectivo su deber de —reconocer los derechos de
sindicalizacién, negociacidén colectiva y huelga, cautelando su
ejercicio democratico.

El articulo 28 de la Ley 32103 limita los derechos de negociacidn
colectiva de los trabajadores del sector publico, lo que afecta
su capacidad para negociar remuneraciones 'y condiciones
laborales.
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Este derecho estd protegido por nuestra Constitucidn Politica
del Pert y tratados internacionales, como el Convenio 98 de la
OIT.

La Ley 32103 fue promulgada con fines ©presupuestarios.
Desnaturaliza la Ley 31188, el cual regula la negociaciédn
colectiva.

El Poder Ejecutivo ha emitido normas que restringen la
negociacidén colectiva, como el Decreto de Urgencia 006/2024.

La derogacidén del articulo 28 es necesaria para garantizar que
los derechos a la negociacidén colectiva sean respetados y evitar
que el Estado abuse y continue aplicando medidas que vulneren
los derechos.

El articulo 28 de la Ley 32103 limita los derechos de negociacidn
colectiva de los trabajadores del sector publico.

Asimismo, esta derogacidén no va a generar costos econdmicos,
pues se trata de la derogacidén de una norma gue no tiene
repercusiones en el Tesoro Publico.

El articulo 28 de la Constitucidén Politica del Peru protege los
derechos fundamentales de 1los trabajadores, tales como la
negociacidén colectiva, la sindicalizacidén libre, y la huelga.

La Ley 32103, al imponer restricciones en la negociacidén de
remuneraciones y otras condiciones laborales, viola estos
derechos fundamentales.

En este contexto, la derogacién del articulo 28 es necesaria
para restaurar los principios constitucionales y garantizar que
las normas internas del Estado no vulneren los derechos
fundamentales de los trabajadores publicos.

La coexistencia de la Ley 32103 y la Ley 30188, que regulan la
negociacidén colectiva, crea una contradiccidén normativa que
afecta a los trabajadores del sector estatal.

Mientras que la Ley 31188 promueve la negociacidén colectiva
descentralizada, la Ley 32103 la limita, generando un ambiente
de inseguridad juridica para todos los trabajadores del sector
publico.

Las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, como el Decreto de
Urgencia 006/2024, limitan en la negociacidén de remuneraciones
y otras condiciones econdmicas, lo que representa una
intervencidén indebida en las relaciones laborales entre el
Estado y los trabajadores.
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El Perl es signatario del Convenio 98 de la OIT, que reconoce el
derecho a la negociacién colectiva como un derecho fundamental.

El articulo 28 de la Ley 32103 infringe este convenio, ya que
limita las negociaciones colectivas sobre remuneraciones,
afectando el derecho a negociar sus condiciones laborales.

La derogacién del articulo 28 de la Ley 32103, no implicara
costos adicionales para el Tesoro Publico, ya que no introduce
nuevas obligaciones financieras. En cambio, tendrd un impacto
positivo al restablecer los derechos laborales colectivos de los
trabajadores, permitiéndoles negociar sus condiciones laborales
de manera justa y equitativa.

En esta sesidén, voy a instar a los miembros de esta importante
Comisidén de Presupuesto a que evallen la derogacidédn de esta ley
abusiva y que sobre todo infringe la Constitucidén Politica del
Perti, siendo anticonstitucional.

Ante todo, muchas gracias por haberme dado la oportunidad, sefior
presidente de esta comisidn.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— A usted, congresista.

Se agradece la sustentacidédn del congresista Juan Bartolomé
Burgos Oliveros, que va a permitir tener mayor conocimiento de
esta iniciativa presentada.

A continuacidn, la presentacidén del congresista José Enrique
Jeri Oré, para sustentar el Proyecto de Ley 8528/2024, Ley dque
garantiza el derecho a la negociacidén colectiva, a través de la
derogatoria del articulo 28 de la Ley 32103.

Congresista José Enrique Jeri Oré, puede usted hacer uso de la
palabra.

El sefior JERI ORE (SP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Algo muy breve, toda vez que mi colega, el congresista Burgos,
y todos los que estamos sustentando en este tramo, seguimos la
misma légica. (17)

Mi intencidén es en adnimo de correccidén de lo que se aprobd en el
crédito suplementario de julio, toda vez gue en ese momento
presidia la comisidén de presupuesto y que hemos visto que en la
practica afecta y/o restringe los derechos de los trabajadores
a una negociacidén colectiva descentralizada.

Por eso, estamos proponiendo la derogacidédn del articulo 28 de la
precitada norma.
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Vuelvo a decir, es en animo de correccidén de mi parte, porque
jamds ha sido la intencidén restringir la negociacidédn colectiva
descentralizada de parte de los trabajadores, que tienen la
expectativa de mejorar diversas condiciones que tiene que tener
todo trabajador.

No quiero afiadir mas, porque lo demds es parte de la propuesta
normativa.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

En verdad, se valora su posicidén, vya qgque casualmente este
problema se origindé en la Ley de Crédito Suplementario, y existe
la necesidad imperativa de que eso se corrija.

Dicho esto, presentacién de la congresista Isabel Cortés
Aguirre, para sustentar el Proyecto de Ley 8538/2024, Ley que
restituye a los trabajadores estatales, el derecho
constitucional a la negociacién colectiva descentralizada.

Congresista Isabel Cortez Aguirre, puede usted hacer uso de la
palabra.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente.

Agradezco también la solidaridad de mis colegas congresistas
para con los trabajadores estatales de todos los regimenes
laborales, dguienes estdn exigiendo la derogatoria de este
nefasto articulo 28 de la Ley 32103, que restringe la negociacidn
colectiva de miles de trabajadores al interior del pais.

Este articulo ha sido incorporado por el Ejecutivo y Servir sin
conocimiento de los gremios sindicales. Y creo gque la idea de
incorporar este este lesivo articulo, que practicamente elimina
la negociacidén colectiva, es a nivel descentralizado.

Con este articulo 28, presidente, se estd perjudicando a los
trabajadores del sector publico, porque les prohibe realizar
negociaciones colectivas descentralizada en tema econdmico.

Todo es econdmico. Cuando uno hace una propuesta, por ejemplo,
de pedir uniformes, es econdémico. Por ejemplo, para cumplir la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo se exige que se entreguen
los implementos de Dbioseguridad en proteccidén de salud del
trabajado, también es econdmico.

Entonces, nada de eso se va a poder incorporar en la negociacidn
colectiva, presidente.

Por ello, presidente, mi despacho ha elaborado la demanda
inconstitucionalidad, y estos dias estaremos presentdndolo al
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Tribunal Constitucional. Buscamos la inconstitucionalidad del
articulo 28 de esta Ley 32103.

Presidente, qgquiero hacerle un llamado a todos los trabajadores
para que se unan y luchen hasta que

este nefasto articulo sea derogado.
Miles de trabajadores han salido a marchar por la derogatoria

Y agradecemos el gesto de esta Comisidén de ponerlo en agenda,
presidente.

Agradecemos a su Presidencia, ya que esta priorizando los temas
de los trabajadores, presidente.

A los demds colegas, también agradecerles, porgque estan
comprendiendo la suUplica de muchos trabajadores del sector
publico.

Asi que, seflor presidente, es importante darnos cuenta de los
derechos laborales que podemos estar vulnerando en el dictamen
de la Ley de Presupuestos.

Hemos wvisto que aprovecharon un crédito suplementario para
restringir el derecho constitucional de negociacidén colectiva.
No sigamos incurriendo en ese error.

O sea, no solamente se ha perjudicado acéd, sino también en la
Ley de Presupuesto que ha presentado el Ejecutivo, presidente,
estdn poniendo un articulo con el gue estdn restringiendo
presupuestos para la negociacidén colectiva de los trabajadores.

Entonces, exhortamos a no caer en error tras error.

Siempre se van a ver los trabajadores en esta situacidén siempre
se van a ver los trabajadores perjudicados, si seguimos asi.

También exhorto a no solamente derogar este articulo, sino
también a colocar en dictamen de la Ley de Presupuesto del Afio
Fiscal 2025. Que no restrinja ningun derecho de los trabajadores.

Los trabajadores ganan un poco mas del sueldo minimo. Ellos
qgquieren sueldos dignos que les permitan dar alimento, salud y
educacién a sus familias, presidente.

Incluso, en nuestra Constitucién se permite la negociacidn
colectiva, el derecho a la huelga, pero con estas restricciones

que estadn hacienda restricciones que estdn haciendo estéan
perjudicando.

Presidente, muchisimas gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Que quede Dbien claro que este articulo 2028, gque en forma
indebida e injusta fue <considerada en la Ley de Crédito
Suplementario, por el consenso que hay de los congresistas de la
Comisidén de Presupuestos, eso va a tener que tener un efecto de
anulacién.

Lo si estd en nuestra cancha, que es el articulo que lo estéan
considerando en la Ley de Presupuesto del Afio 2025, no va a pasar
definitivamente.

Acd el mérito es de todos los congresistas que estdn en la
Comisién de Presupuesto, que se identifica con 1la Jjusta
reivindicacidédn de los trabajadores, y que aquellos derechos
adquiridos tienen fuerza y rango de ley.

Que quede eso bien claro.

Dicho esto, se agradece la sustentacién de la congresista Isabel
Cortez.

A continuacidn, la presentacidén del congresista Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, para sustentar el Proyecto de Ley
8560/2024, Ley que deroga el articulo 28 de Ley 32103, Ley que
Aprueba el Crédito Suplementario para el Financiamiento de
Mayores Gastos Asociados a la Reactivacidén Econdémica y dicta
otras medidas.

Congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barcoza, puede usted hacer
uso de la palabra.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Gracias, sefior presidente.

Mi saludo cordial a los congresistas presentes y a aquellos que
se encuentran de manera virtual.

Igual, seflor presidente, quiero agradecer que se atienda el
clamor de la clase trabajadora.

Exposicién del Proyecto de Ley 8560/2024, Ley que deroga el
articulo 28 de la Ley 32103, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidén econdmica y dicta otras medidas, de
mi autoria.

Al mismo tiempo, quiero saludar a la representacidén nacional,
por intermedio de la Mesa, y a las principales centrales
sindicales del pais, gque se encuentran presentes en estos
momentos.
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A la Federacidn de Centro Unidn de Trabajadores del Seguro Social
de Salud del Peru (EsSalud), FECUD, a la FENTUSA, la UNACE, la
CONFETEP, CONACEP, CONAOM, la CITE, la FENAOM, la SINATRANA, la
CONFECAS, la Federacidén de Trabajadores Empleados del Pertu, la
CGTP, entre otros, que hoy se dan cita aqui en esta sala por la
reivindicacidén de sus derechos laborales, sefior presidente.

En ese contexto, si me puede permitir exponer y sustentar sobre
este proyecto nefasto que atenta contra derechos de los cientos
y miles de trabajadores, y que hoy este Congreso, los 130
congresistas, el Congreso del Bicentenario, estd reivindicando
sus justos derechos laborales de nuestros trabajadores.

Es algo histdérico que, después de 200 afios o més de doscientos
afios, no se han preocupado congresistas o parlamentarios que han
pasado por este magno e histdérico Parlamento, de derecha, de
izquierda, de centro, por nuestros trabajadores.

En ese contexto, creo que los congresistas que estamos al lado
del pueblo venimos reivindicando los derechos laborales.

Quisiera, por su intermedio, que me puedan apoyar para pasar mis
diapositivas y asi sustentar —repito— el presente proyecto.

El sefior PRESIDENTE.— Autorizado.
Sefior secretario técnico, por favor, apoyar..
El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto derogar el articulo 28 de 1la
Ley 32103, Ley gque aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacidn
econdmica y dicta otras medidas, a fin de no contravenir a 1lo
estipulado en el articulo 28 de la Constitucidén Politica del
Pert y la Ley 31188, Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector
Estatal, respecto a la negociacidn colectiva.

De la problemdtica de la presente ley.

El pasado 26 de julio, se promulgd la Ley 32103, Ley que aprueba
créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidén econdémica y dicta otras medidas, la
cual en su articulo 28 indica lo siguiente.

Articulo 28.— Medidas en materia de negociacidn colectiva a nivel
descentralizado por entidad publica, por ambito territorial o en
la que las organizaciones sindicales estimen convenientes.

28.1 En los procesos de negociacidédn colectiva en el nivel

descentralizado por ambito territorial, entidad pUblica o en la
que las organizaciones sindicales estimen conveniente,
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realizadas en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacidn
Colectiva en el Sector Estatal, solo son materias negociables
las condiciones de trabajo o de empleo, sin incidencia econdmica
que resulten de aplicacidén a los trabajadores comprendidos
dentro del respectivo ambito.

Lo establecido en el presente numeral debe ser considerado en la
emisidén de laudos arbitrales, bajo responsabilidad.

La mencionada ley promulgada atenta nuevamente contra 1lo
establecido en la Ley 31188, Ley de Negociacidén Colectiva en el
Sector Estatal, la cual fue publicada el 2 de mayo del afio 2021,
que especifica en el numeral 28.1 el término “sin incidencia
econdémica”, wvulnerando los derechos establecidos en nuestra
Constitucidén, que indica en su 28.

Asimismo, contraviene los convenios de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, los gque estan consagrados a la
promocién de la Jjusticia social, de 1los derechos humanos vy
laborales reconocidos internacionalmente, persiguiendo su misidn
fundadora.

La Jjusticia social es esencial para la paz universal vy
permanente.

Ademds, sefior presidente, se presenta la transgresidén al
principio de autonomia colectiva, gque se encuentra establecida
en la Ley 31188, Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector
Estatal, que en su articulo 3, literal a), indica:

Principio de autonomia colectiva, consiste en el respeto
irrestricto a la libertad de los representantes, de 1los
trabajadores 'y empleadores para negociar las relaciones
colectivas de trabajo, por medio de acuerdos con fuerza
vinculante.

De la justificacién del Proyecto.

La presente propuesta se Jjustifica y se ampara en nuestra
Constitucidén de Politica del Pert, segln su articulo 28, respecto
a los derechos sindicales, ya que al considerar la limitacién de
los derechos de los empleados con interpretaciones amplias, se
viola la inviabilidad de los derechos de los empleados, tal como
se define en el articulo 26, inciso uno), que determina igualdad
de oportunidades sin discriminacién.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacidén nacional.
La ©presente propuesta legislativa, sefior presidente, no

contraviene ninguna norma de caracter, no se contrapone a nuestra
Constitucidén Politica. Por el contrario, se fundamenta en la
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aplicacién de la misma, basada en la seguridad Jjuridica y el
Estado constitucional y democrédtico de derecho.

Andlisis costo - beneficio.

La presente propuesta legislativa no genera costo adicional al
erario nacional, puesto que busca derogar el articulo 28 de la
ley 32103, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacidn
econdmica y dicta otras medidas, a fin de no contravenir a lo
estipulado en la Constitucidén Politica y la Ley 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal respecto a (18) 1la
negociacién colectiva.

Y, por ultimo, sefior presidente, en conclusién.
La siguiente diapositiva.

Por ello, la presente propuesta busca, sefior presidente, derogar
un articulo que afecta a los servidores publicos, su derecho a
la negociacidén colectiva, por limitar mejoras econdmicas a los
trabajadores, vy afectar directamente la autonomia de 1las
organizaciones sindicales.

Eso es todo, sefior presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Se agradece la sustentacién del
congresista segundo Teodomiro Quiroz Barboza, ademds de su
importante participacién.

A continuacién, presentacidén de la congresista, doctora Kelly
Roxana Portalatino Avalos, para sustentar el Proyecto de Ley
8569-2024, ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivacidén econdbmica y dicta
otras medidas.

Congresista, doctora Kelly Roxana Portalatino Avalos, puede
usted hacer uso de la palabra.

La sefiora PORTALATINO AVALOS (PL).— Muchas gracias, presidente.

Yo quiero primero, iniciar felicitando por la empatia vy la
identificacidén con el sector estatal.

Como autora del Proyecto de Ley 8569, que muy bien ha referido
usted, sobre la ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacidn
econémica, ya se ha dicho mucho.
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Sin embargo, dentro del articulo 28 de la Ley 32103, de manera
sorpresiva se incluydé en el texto sustitutorio del Proyecto de
Ley 8363-2023, sobre el crédito suplementario.

Ese articulo, sobre medidas de negociacidn colectiva, precisando
que, solo son materias negociables, las condiciones de trabajo,
de empleo, sin incidencia econdmica, que resulten de aplicacidn
a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo ambito.

Presidente y colegas congresistas, esto ha generado la respuesta
de miles y miles de trabajadores publicos del sector estatal,
rechazando esta disposicidn.

Es decir, también por parte del Congreso nos vemos en la gran
labor de representar y reivindicar, dado que esto constituye la
vulneracién de las normas ya existentes y explicadas a detalle.

Ante ello, con la finalidad de resolver esta problematica, he
propuesto la presente iniciativa, como objeto de proyecto, tiene
como objeto derogar el articulo 28 de la Ley 32103.

Como articulo 2, la finalidad de la presente ley, es garantizar
la negociaciédn colectiva en el sector estatal, contemplada
dentro de la Ley 31188, la misma que fue incluida en el articulo
28, de la Ley 32103, ley que aprueba los créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos asociados a la
reactivacidén econdmica, y dictada a otras medidas.

Como articulo tres, derogatoria.

Derogase el articulo 28 de la Ley 32103, ley que aprueba crédito
suplementario para el financiamiento de mayores gastos asociados
a la reactivacidén econdmica, vy dicta a otras medidas por
contravenir los derechos de los trabajadores y ordenamiento
constitucional.

También, presidente, he tomado conocimiento vy también las
necesidades, que vya no podemos mantener ciertas conductas
autoritarias por el Ministerio de Economia y Finanzas, es por
eso que dentro de mi autoria de este proyecto, he ingresado la
disposicién complementaria modificatoria, prohibiendo, la
prohibicién gque se prohibe establecer normas de 1indole
constitucional, gque vulneren los derechos de los trabajadores
estatales, relacionadas a la negociacidén colectiva, dentro de
las normas de tipo presupuestal y/o créditos suplementarios.

Para que no volvamos a pasar por estos mismos, y no genere tanto
malestar a todos los trabajadores estatales a nivel nacional.

Es por eso, quiero finalizar, presidente, diciendo, hoy se va a

hacer justicia, tenemos que reivindicar todos; vy, sobre todo,
necesitamos nosotros, que esa reactivacidn econdmica se vea de

93



forma descentralizada, sin afectacién a la canasta Dbéasica
familiar de los trabajadores, que, por cierto, ellos tienen una
percepcidn bajisima de ochocientos, mil soles, y que no es
aceptable en estas épocas de recesidn e inflacidn.

Muchas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.- A usted.

Se agradece la importante participacidédn de la congresista,
doctora Kelly Roxana Portalatino Avalos.

A continuacidn, presentacidén del congresista Edgar Cornelio
Reymundo Mercado, para sustentar el Proyecto de Ley 8576-2024,
ley que deroga el articulo 28 de la Ley 32103, a fin de proteger
el derecho a la negociacidén colectiva descentralizada.

Tiene usted, congresista Edgar Cornelio Reymundo Mercado, el
permiso para hacer uso de la palabra.

El sefior REYMUNDO MERCADO (BDP) .— Muy buenas noches, presidente,
distinguidos colegas.

En verdad, este punto es sumamente importante.

Hay once congresistas, de acuerdo a la informacidén que tengo a
la mano, que han presentado iniciativas legislativas orientadas
a la derogacidn del articulo 28.

Uno de ellos, es mi proyecto de ley que ya se sefiald, que es el
Proyecto de Ley 8576-2024

Articulo uUnico. De la derogacidn.

Mediante la presente ley se deroga el articulo 28 de la Ley
32103, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacidn
econdémica, y dicta otras medidas para limitar mejoras econdmicas
a los trabajadores, y afectar directamente la autonomia de las
organizaciones sindicales, con la finalidad de proteger el
derecho a la negociacidén colectiva, descentralizada por ambito
territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones
sindicales estimen conveniente.

:Es necesaria la derogatoria del articulo 28 de la Ley 321037
Por supuesto que si.

¢cPor qué? Porque esto significa un retroceso al derecho de los
trabajadores a la negociacidn colectiva.

Los sindicatos se forman para obtener mejoras, siendo la mejor
via para ello, el didlogo social, contenido en la negociaciédn
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colectiva, en la cual el sindicato plasma, cudles son las
necesidades de los trabajadores.

El derecho a la negociacidén colectiva, es uno de los derechos
mas democraticos que existe, porque el consenso que pueden tener
el empleador con los trabajadores, en poder conseguir mejores
remuneraciones, mejores condiciones de trabajo y mejores
clausulas en el nivel productivo.

Sin embargo, nuestro pais, a diferencia de otros paises vecinos
como Chile y Colombia, ha debido pasar por un proceso de 42 afios
de 1lucha, para gque se contempla la negociacién colectiva
econdmica en el sector publico, mediante Ley 31188.

A pesar de tantos afios de lucha, el Ejecutivo, de manera
ilegitima e inconstitucional, introduce el articulo 28 en la Ley
32103, wvolviendo a restringir la materia econdmica en la
negociacidén colectiva de los trabajadores, permitiendo sdélo la
negociacidén en condiciones de trabajo, gque no impliquen ninguna
mejora econdmica.

Esto es un absurdo. Este Gobierno ha venido promoviendo la
limitacién y vulneracidén del derecho a la negociacidédn colectiva
de los trabajadores.

Recordemos que el Ejecutivo, con el Proyecto de Ley 07752-2023,
de delegacién de facultades, buscd establecer disposiciones para
la negociacidén colectiva en el sector publico, pretendiendo
limitar mejoras econdémicas contenidas en los pliegos,
justificando que los convenios colectivos efectuados, vendrian
a generar un 1mpacto fiscal que debilita al Estado, sin
fundamento técnico ni econdémico alguno.

Es asi que nuestra intervencidén y de otros colegas, dicho pedido
no prosperd, toda vez que la Ley 31188, Ley de Negociacidn
Colectiva en el Sector Estatal, en su articulo 3, y a través de
todo un acuerdo de negociacidn colectiva que tenga incidencia
presupuestaria, debera considerar la disponibilidad
presupuestaria, por lo gue no existe ningln perjuicio al Estado,
que los sindicatos lucharan por sus mejoras econdmicas.

Presidente, sin embargo, el Ejecutivo no cansado de seguir
vulnerando el derecho de los trabajadores, presentd nuevamente,
mediante Ley de crédito suplementario 32103, de manera ilegitima
y de contrabando, porgque en su propuesta primigenia no estaba
plasmado el articulado para impedir gque se traten mejoras
econdmicas en la negociacidén colectiva.

El cual fue incluido en el texto sustitutorio, que, sin previo

debate, ni tiempo para anadlisis, fue aprobado, vulnerando
manifiestamente la Constitucidédn Politica, respecto al deber del
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Estado, de fomentar la negociacidn colectiva, y transgrediendo
el mandato del Tribunal Constitucional.

Presidente, por todo ello, que es nuestra responsabilidad
garantizar y proteger el derecho a los trabajadores del sector
pUblico, que tenian como Unica posibilidad y esperanza de mejoras
econdmicas, la aplicacidén de la Ley 31188, pues a través de los
convenios colectivos, de la negociacidén democratica que lograban
con esfuerzo, incrementos econdémicos para cubrir la canasta
basica de sus familias, pagar sus servicios Dbéasicos, deudas,
entre otros, coadyuvando a la reactivacidén econdbmica, gque por
mezquindad y decida del Estado les ha sido arrebatado.

Por todo 1lo sefialado, presidente, sefiores congresistas, es
momento de reivindicar los derechos de miles de trabajadores que
nos estan escuchando, y deroguemos el articulo 28 de la Ley
32103, que claramente perjudica el derecho de negociacidn
colectiva.

Claro estéd, presidente; vy, finalmente, tanto el andlisis de
costo-beneficio, como los efectos de vigencia de la norma de la
legislacién nacional y la vinculacidén con el acuerdo nacional,
el proyecto que he presentado, cumple con todos los requisitos.

Presidente, espero con toda sinceridad, toda vez de que existen
once proyectos, presidente, en la gque hemos coincidido
diferentes congresistas y diferentes bancadas, que se derogue
este articulo 28.

En ese sentido pido, presidente, de que lo mds pronto posible,
se emite al dictamen respectivo, se ponga a debate, se apruebe,
y pase al pleno del Congreso para ser derogado.

Muchas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.- Gracias, congresista, por su exposicidn.

Tenga la plena seguridad que la comisidén va a actuar en forma
diligente, en cuanto al dictamen, el mismo que yo también
considero que permitird derogar ese articulo nefasto 28. No se
preocupe.

(Aplausos) .

Presentacidén de la congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro, para
sustentar el Proyecto de Ley 8597-2024, ley que deroga el
articulo 28 de la Ley 32103, 1ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidédn econdmica, y dicta otras medidas.

Congresista Sigrid Bazan Narro, que estd conectada, puede usted
hacer uso de la palabra.
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La sefiora BAZAN NARRO (BDP).— Si, presidente, muchas gracias, y
muy buenas noches a usted, y por su intermedio al resto de
colegas en esta comisién.

Para sumarme de alguna manera, lo expuesto en el proyecto del
congresista Edgar Raimundo, y los congresistas que me
antecedieron nuevamente, sustentar este proyecto de ley que
deroga el articulo 28 de la ley que aprueba los créditos
suplementarios.

Como recordara, sefior presidente y sefiores colegas, con fecha 10
de julio del 2024, el Poder Ejecutivo presenta este proyecto de
ley, referido al financiamiento de créditos suplementarios.

Esta norma que ademéds fue aprobada, recordemos, de modo expreso
en el Congreso de la ReplUblica, en donde ya para el 11 de julio,
se presenta el 10 de julio, el 11 de julio ya tenia dictamen
aprobatorio de la Comisidén de Presupuesto y fue aprobado en la
Comisién Permanente, el 19 de julio, para ser publicada en EI1
Peruano el 26 de julio.

O sea, ha sido un Fast Trak muy, muy, muy veloz, sefior
presidente, siendo un tema tan delicado, y lo que nos genera, O
la impresidén que nos deja, es que esta norma no contd con la
revisidén técnica, ni el debate necesario a nivel de comisiones,
0 en todo caso, en el pleno como hubiera correspondido.

Y es por esa razdn que se cuenta con articulos como el 28, que,
como vya se ha mencionado, regula medidas en materia de
negociacidén colectiva que son lesivas, sefior presidente, para
los servidores publicos.

En concreto, este articulo 28, lo gque nos dice es que, en los
procesos de negociacidén colectiva, en el nivel descentralizado,
solo son materias negociables, las condiciones de trabajo o de
empleo sin incidencia econdémica.

Y, con ello, estamos limitando la negociacidn colectiva estatal,
permitiendo, ¢no es cierto?, sdélo como materias negociables, las
condiciones de trabajo, de empleo; pero recortando un poco el
derecho a negociar temas de incidencia econdmica.

Entonces, esto ya es una vulneracidén constitucional, sefior
presidente, a la negociacidén colectiva.

La propia OIT, me permito hacer una cita, seflala con respecto de
la negociacidén colectiva, y voy a abrir comillas aqui, sefior
presidente, “el derecho de negociar libremente con 1los
empleadores, las condiciones de trabajo constituyen un elemento
esencial de la libertad sindical, y los sindicatos deberian tener
el derecho, mediante negociaciones colectivas, o por otros
medios licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y
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de trabajo, de aquellos a gquienes representan. Eso es fundamental
y lo dice la propia OIT”, cierro comillas, sefior presidente, con
respecto a esto.

Y, es por ello que, con todos los matices legales que tiene este
instrumento, esta herramienta de la negociacidédn colectiva, es un
derecho reconocido para todos, sea que el trabajador esté
laborando en el sector privado, o en el sector publico.

Entonces, ya tenemos también, por supuesto, algunas normas que
regulan el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva de
las organizaciones sindicales de trabajadores publicos, por
ejemplo, ¢no?

Nosotros como Congreso, hemos aprobado la Ley 31188, en donde se
regulan precisamente varios temas, conforme a la Constitucién y
a los Convenios 98 y 155 de la OIT. ¢No?

Esta constitucionalidad, ademas, estd confirmada por el Tribunal
Constitucional. Hay una sentencia que también hemos citado en
nuestra exposicidén de motivos. La Sentencia numero 018 del 2021
del Tribunal Constitucional.

Y de alguna manera creemos dque, esto ya estd sustentado en
diversos instrumentos legales que ya son parte de nuestro
ordenamiento juridico.

Asi gque hay que sefialar que estas medidas, y para terminar vya,
sefior presidente, las medidas del Poder Ejecutivo en general,
(19) estén siendo rechazadas, no solamente por gquienes los hemos
revisado técnicamente, sino también por los propios
trabajadores, y las principales centrales estatales del pais con
quien debemos trabajar en conjunto.

No podemos legislar sobre temas, dejando de lado a los actores
que dependen de esos temas, y que han visto ademds con
preocupacién esta politica muy antinegociacidén colectiva,
antisindical, antitrabajador, que estd manejando el gobierno.

Y yo celebro que haya varios congresistas en esta comisidn, de
diversas bancadas, que estén presentando proyectos para derogar
este y otros articulos, sefior presidente.

Con eso acabo y muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE.- Se agradece y se valora la participacidn
de la congresista Sigrid Tesoro Bazan Narro.

A continuacidbén, presentacién del congresista Bernardo Quito
Sarmiento, para sustentar el Proyecto de Ley 8734-2024, ley que
deroga el articulo 28 de la Ley 32103, ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
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asociados a la reactivacidédn econdmica, y dicta otras medidas, a
fin de proteger el derecho a la negociacidédn colectiva.

Congresista Bernardo Jaime Quinto Sarmiento, tiene usted el uso
de la palabra.

El sefior QUITO SARMIENTO (BS).— Gracias, presidente.

Primero, quiero saludar a los trabajadores de todo el pais y de
a las diversas centrales que estdn muy atentos precisamente a
estas leyes, que de alguna manera vulneran los derechos de los
trabajadores, y producto de ese esfuerzo permanente que 1los
compafieros trabajadores realizan, es que el dia de hoy, se tienen
once proyectos de ley de distintos congresistas, de diversas
bancadas, planteando la derogatoria de este articulo 28 de la
Ley 32103 y gque por cierto, no todos los congresistas hemos
estado en la Comisidén Permanente, han sido préacticamente 30
congresistas que han aprobado este proyecto de ley, y que no
tenia nada que ver, un derecho fundamental que los trabajadores
tienen con el tema presupuestal aprobado en esa fecha.

La finalidad de este proyecto que estamos presentando, es
restituir los alcances de derechos a la negociacidédn colectiva,
descentralizada en el sector publico, un derecho que ha sido
conquistado hace muchos afios, y también por luchas de muchos
trabajadores, que muchos de ellos fueron despedidos, muchos de
ellos hasta entregaron sus vidas, y no se puede de buenas a
primeras, negarles ese derecho que los trabajadores tienen.

Atendiendo una problemédtica que ha concitado la preocupacidén de
los diversos congresistas, que el dia de hoy han wvenido
exponiendo.

Como se ha sefialado, el pasado 26 de julio, se ha publicado esta
Ley 32103, en la cual se aprobaron créditos suplementarios para
financiar medidas de reactivacidén econdémica; de reactivacidn
econdmica pero mas bien, de pisotear derecho de los trabajadores.

Y no obstante el articulo 28, se aparta del objetivo y finalidad
de los créditos suplementarios, puesto que 1introduce la
prohibicidén de acordar condiciones de trabajo, con incidencia
econdmica en las negociaciones colectivas descentralizadas en el
sector publico.

Sefior presidente, no es posible gque nuevamente el Estado esté
actuando de mala fe, es decir, mientras que por un lado la Ley
31188, que es la Ley de negociacidén colectiva en el sector
estatal, desarrolla los alcances del derecho fundamental a la
negociacidén colectiva.
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Y, por otro lado, se aprueben disposiciones que restringen el
contenido fundamental de este derecho. No se trata de un problema
menor.

Actualmente tenemos 241 122 trabajadores estatales o servidores
pUblicos que se encuentran sindicalizados; y, por lo tanto, forma
parte activa de los procesos de negociacidn colectiva, por medio
de sus respectivas organizaciones sindicales.

A ellos, se les estd restringiendo indebidamente este derecho
fundamental, en el nefasto articulo 28 de la Ley 32103.

Este articulo 28, como todos sabemos, atenta contra 1la
Constitucidén Politica, wvulnera el articulo 107 del Convenio 151
de la OIT, y esto evidentemente que de ninguna manera debe de
proceder, porque estamos viendo que es inconstitucional, estéd en
contra de los acuerdos internacionales, y que precisan en los
textos claramente, en qué consiste el pleno derecho que 1los
trabajadores tienen a la negociacidén con las autoridades
publicas competentes, y las organizaciones de los empleados
publicos.

Por otro lado, no es razonable restringir indebidamente 1la
negociacidén colectiva descentralizada, en nombre del equilibrio
presupuestal, porque si nos remitimos a la Ley 31188, Ley de
negociacidén colectiva en el sector estatal, ésta ya prevé en su
articulo 3, que todo acuerdo de negociacidn colectiva que tenga
incidencia econémica, deberd considerar la disponibilidad
presupuestal.

Es decir, la negociacidédn colectiva en el nivel descentralizado,
debe de respetar la previsidén y provisidédn presupuestal de la
entidad o entidades involucradas en la negociacidn.

Por esta razdén, no es razonable impedir, per se, la negociaciédn
descentralizada sobre las condiciones de trabajo con incidencia
econdbmica.

Por estas consideraciones, en la férmula legal, proponemos
exclusivamente, la derogacidén del articulo 28 de la Ley 32103,
ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento
de mayores gastos asociados a la reactivacidén econdmica y dicta
a otras medidas.

En el caso de aprobarse nuestro proyecto de ley, el efecto de su
vigencia, serd de exclusién de dicha disposiciédn, del
ordenamiento juridico restableciéndose los plenos efectos de la
Ley 31188, ley de negociacidén colectiva del sector estatal, y
también el articulo 28 de la Constitucidén y el articulo 7 del
Convenio 151 de la OIT.
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Respecto al anadlisis costo-beneficio, la presente iniciativa
legislativa no irroga gasto publico, pues su finalidad es
restablecer los alcances del derecho a la negociacidén colectiva
descentralizada en el sector publico, conforme a la ley de la
materia.

Si bien las negociaciones colectivas suponen una potencial
provisidén de recursos publicos, las reglas para que se respete
el equilibrio presupuestal, ya estidn determinadas en la ley de
negociacidén colectiva, la cual exige que cada convenio
colectivo, ya sea centralizado o descentralizado, deberéa
considerar la disponibilidad presupuestal.

Por otro lado, tendremos un impacto potencial positivo en el
ejercicio del derecho a la negociacidén colectiva de 1los
trabajadores estatales o servidores publicos, en total son un
milldén quinientos setenta y ocho mil treinta y ocho trabajadores
estatales, de los cuales, al menos 241 122, se encuentran
sindicalizados, segun la estadistica del Ministerio de Trabajo.

Y, por lo tanto, forma parte activa del proceso de negociacidn
colectiva, por medio de sus respectivas organizaciones
sindicales.

Sefior presidente, concluyo esta exposicidén, solicitando que se
priorice el predictamen del presente Proyecto de Ley 8734, y los
presentados también por nuestros colegas, y esperando que esta
iniciativa legislativa, sea aprobada por 1la Comisidén de
Presupuesto.

Y, en ese sentir, miles de trabajadores seran beneficiados, y a
continuar en esa tarea de organizacidén de las diversas sindicales
y centrales de nuestro pais.

Muchas gracias.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE.- Se agradece la sustentacidén del
congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento.

y a continuacidén, tenemos la presentacidén del congresista Elvis
Herndn Vergara Mendoza, para sustentar el Proyecto de Ley 8741-
2024, Ley que elimina las restricciones a los derechos laborales,
derogando el articulo 28 de la Ley 21103.

Congresista Elvis Herndn Vergara Mendoza, puede usted hacer uso
de la palabra.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.
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Agradezco a los miembros de la Comisidén de Presupuesto, por la
oportunidad de sustentar tan importante proyecto de ley.

Como Dbien nos dijo, que, el tenor es, se elimina 1las
restricciones a los derechos laborales, derogando, perddn, el
articulo 28 de la Ley 32103, 1ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
asociados a la reactivacidén econdmica, y dicta otras medidas

Sefior presidente, el objetivo de la ley es derogar el articulo
28 de esta ley, eliminando las restricciones y limitaciones que
se han impuesto a los derechos laborales, respecto a los derechos
sindicales.

La finalidad es orientar la reactivacidén econdmica hacia un
desarrollo inclusivo, que respete los derechos laborales, y que
promueva la justicia social de nuestros trabajadores del sector
publico.

Lo que indica textualmente el articulo 28, es medidas en materia
de negociacidédn colectiva a nivel descentralizado, por entidad
publica, por ambito territorial o en el gque las organizaciones
sindicales estimen conveniente.

28.1 En los procesos de negociacidén colectiva, en el nivel
descentralizado por dmbito territorial, entidad publica o en que
las organizaciones sindicales estimen conveniente realizadas en
el marco de la Ley 301188, ley de organizacidén colectiva del
sector estatal, solo son materias negociables las condiciones de
trabajo, o empleo sin incidencia econdémica, dgue resulten
aplicacidén a los trabajadores comprendidos dentro del respectivo
ambito.

Con esto, sefior presidente, se estan limitando, mutilando a todos
los trabajadores del sector publico que han tenido algun tipo
de, que han alcanzado a lo largo de los Ultimos afos, beneficios,
respecto, por ejemplo, al tema de los uniformes; respecto, por
ejemplo, al tema de movilidad; respecto, a refrigerio, etcétera,
etcétera, Dbeneficios que se han logrado a través de la
negociacidén colectiva.

Presidente, ;Se me escucha?

El sefior PRESIDENTE.- Si, congresista, continte.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Ah, disculpe usted.
Exposicidén de motivos. Fundamentos de la propuesta.

Negociacidén colectiva
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Garantiza los derechos fundamentales de las personas, la
humanizacién del trabajo y el respeto por la dignidad humana,
prevalezcan por encima de los intereses econdmicos vy
corporativos.

Estd fundamentado en los convenios de la OIT, Convenio 98 vy
Convenio 154.

La 1importancia es, dque la negociacidén colectiva regula el
derecho... Perddén, regula el derecho a la negociacidén colectiva
en las organizaciones sindicales de trabajadores estatales,
siguiendo lo estipulado por la Constitucidén Politica del Peru y
los convenios mencionados.

La consecuencia, como vya lo dije, presidente, lamentables
consecuencias de la aplicacién del articulo 28 de esta ley que
pretendemos derogar en su articulado, es que solo se pueden
negociar condiciones de trabajo sin incidencia econédmica,
limitando la discusidén sobre salarios y beneficios, reduce los
derechos vy aumenta la sensacién de inseguridad entre los
trabajadores.

Y también genera mayor posibilidad de huelgas y protestas, debido
a la falta de acuerdos sobre temas econbdmicos esenciales, para
una mejor justicia social y econdémica, respecto de los
trabajadores del sector publico.

Andlisis costo-beneficio. Evaluacidén del impacto.

Beneficios superiores a los costos, no generara costos
adicionales para el Estado.

Su aprobacidén contribuird a mejorar significativamente las
condiciones de vida de los trabajadores estatales, generando
beneficios que superan ampliamente los costos asociados.

Fortalece el servicio publico, mejorando el bienestar de los
trabajadores y conduce a un servicio publico de mayor calidad y
eficiencia.

Presidente, en concreto, estamos tratando, a través de este
proyecto de ley, de restablecer un derecho que serda mutilado a
los trabajadores del sector publico, a través de la ley que
aprueba créditos suplementarios, para el financiamiento de
mayores gastos asociados a la reactivacidén econdmica, dictando
medidas, entre las cuales, por ejemplo, estd la eliminacidén pues
de la negociacidn colectiva, respecto a términos econdmicos.

Yo sugiero, més que sugerir, en realidad pido a todos 1los
miembros de esta magna comisidén, a que podamos ponernos la mano
al pecho, y poder devolver a nuestros trabajadores, este derecho
que se les estad negando.
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Muchas gracias, presidente.
Es todo.
El sefior PRESIDENTE.- Gracias, congresista.

Bueno, en su caso se facilita su intervencidn por su condicidn
de abogado, y también de persona identificada con los
trabajadores.

Se agradece su intervencidn.

A continuacién, presentacidédn de la congresista Taipe Coronado
Maria Elizabeth, para sustentar el Proyecto de Ley 8851-2024,
Ley gque garantice el derecho a la negociacidén colectiva, (20)
mediante la derogacidén del articulo 28 de la Ley 32103.

Congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, puede usted hacer
uso de la palabra.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Gracias, sefior presidente de la
Comisidédn de Presupuesto, y también saludar a mis colegas
congresistas, gquienes se encuentran presencialmente y también
virtualmente.

Agradezco la oportunidad de permitirme sustentar este proyecto,
esta propuesta legislativa, que ha nacido a partir de las
reuniones sostenidas con diversos sindicatos presentes en la
regién de Apurimac, a ellos hemos escuchado, con ellos hemos
reflexionado, y junto a ellos hemos llegado a una conclusidn,
sumarnos al pedido colectivo de respeto a los derechos laborales.

A finales del mes de julio, se publicd la Ley 32103, que aprobd
diversos créditos suplementarios.

Desde nuestra posiciédn, como bancada de Peru Libre,
comprendiendo la necesidad de reactivar la economia, respaldamos
la propuesta del Ejecutivo, para gque se destine partidas
presupuestales a diversos sectores y obras de inversidn.

No obstante, lamento que, en medio de la urgencia, en los debates
se ha incluido un articulo, gque viene ocasionando una grave
afectacidén contra nuestra clase trabajadora.

Siguiente.

El articulo 28 de la Ley 32103, propone gque, en los procesos de
negociacidén colectiva de nivel descentralizada, solo pueden
negociarse condiciones de trabajo gque no tengan incidencia
econémica.

No existe sustento constitucional para atender contra 1los
derechos, atentar contra los derechos de nuestros sindicatos.
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La Constitucidn sefiala que la negociacidn colectiva busca 1la
solucidén pacifica a los conflictos laborales.

Solo mediante el acuerdo colectivo, se alcanza mejores salarios
y mejores condiciones de trabajo.

Es momento de poner las cosas en su debido lugar, este articulo
28 debe ser derogado.

Siguiente.

Por todo ello, me he sumado a la propuesta de los colegas gque me
han antecedido, para que se derogue el articulo 28 de la Ley del
crédito suplementario.

Necesitamos politicas en favor de nuestros trabajadores, no
politicas que puedan reducir sus derechos.

A nivel de Latinocamérica, casi todos los paises, con excepcidn
de Argentina, Brasil y Uruguay, han optado por modelos
descentralizados de negociacidédn colectiva.

;Como es posible que el Ejecutivo haya propuesto atentar contra
estos derechos?

Por la paz social y la reivindicacidén laboral, si a la derogaciédn
del articulo 28.

Muchisimas gracias, sefior presidente.
(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE.- Se agradece la participacién de 1la
congresista Maria Elizabeth Taipe Coronado.

el Ultimo punto en cuanto a sustentacidén, le correspondia al
congresista Waldemar José Cerrdn Rojas, pero ha enviado un oficio
a la presidencia de la Comisidédn de Presupuesto, donde solicita
licencia para no presentarse el dia de hoy, por encontrarse en
otras actividades parlamentarias paralelas.

Se entiende que quizads en la prdéxima sesidn de la Comisidn del
Presupuesto pueda participar.

Dicho esto, tiene la palabra el congresista Carlos Alva, aqui
presente.

El sefior ALVA ROJAS (AP).— Gracias, sefior presidente.

Saludos a los congresistas que estdn en la linea y al presente,
y a todos grandes dirigentes en este hemiciclo.
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Bueno, es de conocimiento que siempre las leyes ganadas deben
seguir adelante, y eso es lo que ocurrid.

Lo que debemos hacer es, volver que la negociacidn colectiva se
derogue este articulo 28, sefior presidente, y que se haga de la
més rapida velocidad, se puede decir.

Yo quisiera decirle, yo como antiguo dirigente sindical, bueno,
por ahora sigo, es congresista, pero yo siempre tengo el corazdn

sindicalista.

Veo que es necesario, y aca se estd viendo, sefior presidente,
once proyectos, y lo que tenemos que hacer es priorizar.
Priorizar que se derogue este articulo 28 y hablamos con el
ministro de Economia la vez pasada, y él nos decia que no, nos
dio a entender gque no habia el dinero.

Yo creo que hay que, lo que se ha ganado, que es anteriormente
por afios de lucha, esto para nuestros trabajadores tenemos que

reivindicarlo.

Asi que, yo lo que pido aca, es indispensable que debemos
respetar.

Como congresista, tenemos la responsabilidad de trabajar en
conjunto para defender estos derechos.

Debemos priorizar este tema en la Comisidén, sefior presidente.
Debemos que esta Ley 32103, y esto es, se respete como es.

Debemos derogar este articulo 28. ;Por qué? Porque nuestros
trabajadores deben avanzar hace un marco normativo més justo y
respetuoso de la autonomia sindical.

Yo creo que el Perl estd avanzando, pero no se debe retrasar en
los derechos laborales en lo que estd ganado.

Asi, a todos los compafieros trabajadores, estamos ahi y tenemos
que agilizar, priorizando estas leyes, seflor presidente.

Asi que, vamos para adelante.

Muchisimas gracias.

(Aplausos) .

El sefior PRESIDENTE.- Gracias, congresista.

La congresista Maria Taipe ¢Desea hacer uso de la palabra-?

No, okay.
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Al no haber mads temas, se agradece la participacidén y 1la
asistencia de los trabajadores gque estdn incursos en este
problema, y como han visto, los congresistas que han hecho uso
de la palabra y han sustentado su proyecto de ley, lo han hecho
en forma colegiada, lo han hecho en una forma uniforme, no hay
celos, no hay mezquindades, y cuando eso sucede, en verdad da
gusto trabajar, porque de por medio estd el futuro de seres
humanos, como son ustedes, que ante el abuso y la prepotencia,
a veces que por el poder de turno, sencillamente logran que el
pueblo peruano se una, ante una reivindicacidén que es justa.

Pero eso que nos dé un acicate, para que en el futuro, no nos
confiamos, no nos confiamos, porque miren lo que ha sucedido en
una norma legal gque no tenia que ver nada con el tema de la
negociacibén colectiva, lo camuflaron.

Pero “no hay mal que dure cien afios, ni cuerpo que lo resista”,
y eso definitivamente se va a corregir.

Yo en verdad avizoro, que cuando se apruebe el dictamen, también
va a merecer el voto aprobatorio del Pleno del Congreso.

(Aplausos) .

Finalmente, con el quorum reglamentario, se solicita la dispensa
del tradmite de aprobacién del Acta, para proceder a ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesidn.

Si no hay observaciones, se dara por aprobada la dispensa.

No habiendo observaciones, ha sido aprobada la dispensa, la
aprobacién del acta por mayoria o por unanimidad.

Siendo las ocho de la noche con cinco minutos, del dia 18 de
septiembre del afio 2024, se levanta la sesidn.

Muchas gracias.

—-A las 20:05 h, se levanta la sesién.
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