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COMISION DE MUJER Y FAMILIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA VIGESIMA SESION ORDINARIA

Lunes, 09 de junio de 2025

ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

Aprobacion del Acta de la Décima Novena Sesién Ordinaria, realizada el 02 de junio
de 2025.

Aprobacién del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 10546/2024-CR,
mediante el cual propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 30490, Ley
de la Persona Adulta Mayor, para fortalecer el derecho de la salud y establecer la
celeridad de los procesos judiciales en los que participe la persona adulta mayor.
Aprobacioén del dictamen de inhibiciéon recaido en el Proyecto de Ley 10503 /2024-CR,
propone el cual se propone la Ley que establece beneficios en favor de las personas
adultas mayores en materia de transporte puablico terrestre.

Aprobacién del Acta, con dispensa de su lectura, de la Vigésima Sesion Ordinaria
realizada el 9 de junio de 2025.

ACUERDOS ADOPTADOS POR MAYORIiA:

Aprobaciéon del dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autégrafa de Ley derivado de los Proyectos de Ley 2921/2022-CR,
5770/2023-CR, 6310/2023-CR y 7427 /2023-CR, mediante el cual se propone la Ley que
modifica la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de promover una cultura de
prevencion de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.
Aprobacién del dictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 5524/2022-CR,
6395/2023-CR, 11338/2024-CR y 11381/2024-CR, mediante el cual se propone, con
texto sustitutorio La ley que modifica la Ley de protecciéon de las personas con trastorno
del especto autista (TEA), para fortalecer los derechos de las personas con TEA.
Aprobaciéon del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 8335/2023-CR
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que modifica el C6digo Penal,
Decreto Legislativo 635, para elevar de catorce a dieciséis afios la edad minima del
consentimiento sexual.

Siendo las dieciséis horas y seis minutos del dia lunes 09 de junio del presente ario, bajo la
presidencia de la congresista Maria Jessica Cordova Lobatén (RP), se dio inicio a la Vigésima
Sesion Ordinaria de la Comision de Mujer y Familia, realizada en la modalidad mixta, en
la Sala “Maria Elena Moyano”, ubicado en el sétano del Palacio Legislativo, con la
participacion de los sefiores congresistas: Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cerron
Rojas, Waldemar José (PL); Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP); Infantes Castarieda, Mery Eliana
(FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Lopez Morales,
Jeny Luz (FP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado,
Maria Elizabeth (PL); Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).
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Presentaron licencia para esta sesion los congresistas: Alcarraz Agiiero, Yorel Kira (PP) y
Portero Lopez, Hilda Marleny (AP).

Seguidamente la presidenta informé que, para la convocatoria de la sesién de la fecha, se
les habia remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus asesores, la
agenda de la sesién, con la documentacién correspondiente.

APROBACION DEL ACTA:

La presidenta puso a consideracién de los miembros de la Comisién el Acta de la Décima
Novena Sesioén Ordinaria, realizada el 2 de junio de 2025 la misma que fuera aprobada por
unanimidad de los congresistas presentes.

ESTACION DE DESPACHO:

La presidenta precis6 que se habia remitido a los sefiores congresistas la relacién sumillada
de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de requerir copia de alguno de los
documentos, sefialé que se podria solicitar a la Secretaria Técnica.

Por otro lado, informé que fue derivado a la Comisién, para su estudio y dictamen, las
siguientes iniciativas legislativas:

e Proyecto de Ley 11381/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley que modifica la
Ley de proteccién de las personas con trastorno del especto autista (TEA) - Ley 30150.

e Proyecto de Ley 11450/2024-CR, mediante el cual se propone la Ley que modifica los
articulos 2, 3,4 y 6 de la Ley 30150, Ley de protecciéon de las personas con trastorno del
Espectro Autista (TEA), para fortalecer sus derechos y la articulaciéon a nivel
institucional.

No habiendo oposicién, se admite los proyectos de ley y se dispondra que la secretaria
técnica solicite las opiniones respectivas, para continuar con el tramite correspondiente.

ESTACION DE INFORMES:

e No hubo informes.
ESTACION DE PEDIDOS:

e No hubo pedidos.
ESTACION ORDEN DEL DIA:

DEBATE DEL PREDICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS
OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY
DERIVADO DE LOS PROYECTOS DE LEY 2921/2022-CR, 5770/2023-CR, 6310/2023-CR
Y 7427/2023-CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY
30364, LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR, A FIN DE
PROMOVER UNA CULTURA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR.
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La presidenta, refiri6 que este proyecto de ley fue aprobado por esta comision por
MAYORIA, el 5 de abril del 2024, proponiendo la Ley que modifica la Ley 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, a fin de promover una cultura de prevencién de la violencia contra la mujer y los
integrantes del Grupo Familiar.

Indic6 también que el Pleno del Congreso de la Reptblica aprobé por amplia mayoria la
propuesta el 29 de abril de 2025, exonerdndose de la segunda votacién. La autografa de ley
fue remitida al Poder Ejecutivo; sin embargo, fue observado y derivado a esta Comision el
30 de mayo pasado, tomando nuevamente competencia.

Sefial6 que la Presidencia de la Republica hizo las siguientes observaciones:

Primero: Se observa una presunta vulneracién del principio de separacion de poderes. El
Ejecutivo sostiene que al modificar las funciones de la Comisién Multisectorial de Alto
Nivel creada por la Ley 30364, el Congreso estaria afectando competencias que
corresponderian exclusivamente al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Sin
embargo, esta interpretacion es juridicamente incorrecta y carece de fundamento, ya que el
principio de separacion de poderes no puede entenderse como una barrera absoluta, sino
como una férmula de colaboraciéon equilibrada entre poderes, especialmente cuando se
trata de garantizar derechos fundamentales y el interés publico.

Cabe sefialar que el articulo 102 de la Constitucién otorga expresamente al Congreso la
potestad de modificar las leyes existentes, como es el caso de la Ley 30364, que cre6 la
referida comisiéon. Por tanto, siendo un 6rgano de origen legal, el Congreso si esta
plenamente facultado para modificarla, actualizar sus funciones o redefinir su composicién.
No estamos ante un acto que invada funciones del Ejecutivo, sino frente al ejercicio legitimo
de la funcién legislativa, orientado a fortalecer la politica publica de lucha contra la
violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia recomienda insistir en la aprobacién de la
autografa, rechazando esta primera observacion.

Segundo: Se observa una presunta invasion de competencias exclusivas del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, al dejar sin efecto los Decretos Supremos 010-2022-
MIMP y 013-2023-MIMP, bajo el argumento de que estos constituyen expresion de la
potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo. Sin embargo, esta interpretacion resulta
juridicamente insostenible.

En primer lugar, el articulo 51 de la Constitucion establece el principio de jerarquia
normativa, conforme al cual la ley prevalece sobre los reglamentos y otras disposiciones de
inferior rango. Esto implica que el Congreso, en ejercicio de su potestad legislativa prevista
en el articulo 102, inciso 1 de la Constitucién, no solo puede aprobar y modificar leyes, sino
también — por inferencia légica— dejar sin efecto aquellas disposiciones reglamentarias
que resulten incompatibles con el contenido legal aprobado.
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En segundo lugar, se debe considerar que, los reglamentos tienen carécter subordinado,
complementario y de desarrollo respecto de la ley. Por tanto, no pueden modificar, ampliar
ni restringir lo dispuesto por el legislador. Y cuando lo hacen, incurren en exceso
reglamentario.

Es en este marco que debe evaluarse la constitucionalidad de las disposiciones contenidas
en los Decretos Supremos cuestionados.

Serialé que en el caso del Decreto Supremo 010-2022-MIMP, si bien su propdsito —
establecer la capacitacién obligatoria en enfoque de género— puede estar alineado con el
espiritu de la Ley 30364, se observa que la norma ha configurado un esquema obligatorio
para las mas de 3,000 entidades publicas del pais, imponiendo requisitos formales,
procedimientos administrativos, mecanismos de validaciéon previa, requisitos
presupuestales y exigencias de reporte ante SERVIR. Esta regulaciéon no se encuentra
prevista en la ley habilitante y, por tanto, excede los limites de la potestad reglamentaria,
generando nuevas cargas y obligaciones sin habilitaciéon legal expresa.

Por su parte, el Decreto Supremo 013-2023-MIMP, que crea la figura del Oficial para la
Igualdad en todas las entidades ptuiblicas, carece de respaldo en norma alguna con rango de
ley. Durante su comparecencia ante la Comisién, la propia ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables reconocié que dicha figura no fue autorizada por la Ley 28983, y
que su funcién seria simplemente “reportar avances”. Sin embargo, el texto del decreto
indica expresamente que los Oficiales para la Igualdad deben coadyuvar en la supervisiéon
del cumplimiento de los principios de dicha ley, promover cultura institucional e incluso
cumplir otras funciones que se consideren necesarias. Estas son funciones interpretativas,
normativas y supervisoras que no pueden ser atribuidas sin una norma legal habilitante,
como lo exige el principio de legalidad administrativa.

Ademéds, no debe minimizarse el impacto de estas disposiciones en la estructura del Estado.
Si bien el Ejecutivo ha alegado que no se generaran gastos adicionales, lo cierto es que la
designacion de mas de 3,000 funcionarios con nuevas funciones implica una reasignacién
de recursos humanos y un costo indirecto para el Estado. Por tanto, la creacién de este tipo
de figuras y estructuras debe estar debidamente fundamentada en una norma con rango de
ley, lo cual no ha ocurrido.

En suma, la autégrafa de ley no interfiere en la potestad reglamentaria del Ejecutivo, sino
que reafirma el principio de supremacia legal. La decisién de dejar sin efecto estos decretos
no solo es juridicamente valida, sino necesaria, en tanto se propone redefinir el marco
normativo en materia de lucha contra la violencia hacia las mujeres y los integrantes del
grupo familiar, promoviendo un enfoque mas eficiente, descentralizado y articulado desde
los gobiernos locales, conforme a los principios de legalidad y racionalidad en el uso de los
recursos publicos.

En consecuencia, se rechaza también esta segunda observacién, y se recomienda insistir en
la aprobacion de la autégrafa de ley.

La presidenta dijo que, habiéndose rechazado todas las observaciones, la recomendacién
seria la insistencia en la Autégrafa de Ley.
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La presidenta, culminada la sustentacion y antes de someter a la votaciéon invité a los
miembros de la Comisién a formular sus preguntas, aportes u observaciones.

La presidenta, al no haber intervenciones someti6 a votaciéon el dictamen de insistencia
recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley derivado del
Proyectos de Ley 2921/2022-CR, 5770/2023-CR, 6310/2023-CR y 7427 /2023-CR, mediante
el cual se propone la Ley que modifica la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, a fin de promover una
cultura de prevencion de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar,
siendo aprobada por MAYORIA con los votos de los sefiores congresistas: Barbardn Reyes,
Rosangella Andrea (FP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP);
Infantes Castaiieda, Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves
Esmeralda (JPP); Lépez Morales, Jeny Luz (FP); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe
Coronado, Maria Elizabeth (PL); Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN) y el
voto en contra de a congresista Pablo Medina, Flor Aidee (NA);

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
10546/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
LEY QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR, PARA
FORTALECER EL DERECHO DE LA SALUD Y ESTABLECER LA CELERIDAD DE
LOS PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE PARTICIPE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

La presidenta, manifesté que la propuesta de dictamen del Proyecto de Ley 10546/2024-
CR, propone modificar la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, con el objetivo de
fortalecer el derecho a la salud de esta poblacion y establecer mecanismos que garanticen
la celeridad en los procesos judiciales donde participen, iniciativa al congresista Alejandro
Soto Reyes, que fue analizado en una mesa de trabajo donde participaron representantes
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud y la Defensoria
del Pueblo, quienes se mostraron a favor de la iniciativa legislativa, posicion ratificada en
sus respectivas opiniones remitidas.

Indic6 que este dictamen que se ponia a consideraciéon recoge dos aspectos centrales:

Primero, se precisaria que las acciones del Estado orientadas a promover el acceso efectivo
de las personas adultas mayores a los servicios de salud deben ser integrales. Al respecto,
el Ministerio de Salud ha recomendado que este servicio de salud debe considerar el
enfoque de cuidado integral, es decir, no solamente la de atencién. Sustenta su
recomendacién en el Modelo de Cuidado Integral por Curso de Vida, aprobado con
Resoluciéon Ministerial 030-2020, y por la Norma Técnica de Salud para el Cuidado Integral
de la Persona Adulta Mayor, aprobado con Resolucién Ministerial 789-2023.

En ese sentido, se propone modificar los articulos 5 y 19, reemplazando la atencién integral
por el cuidado integral en los servicios de salud para la persona adulta mayor.

Segundo, se propondria modificar el articulo 8 de Ley de la Persona Adulta Mayor, para
establecer como deber del Estado la obligacion de garantizar el tratamiento preferente y
célere de los procesos judiciales donde la persona adulta mayor sea parte, demandante o
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demandado, victima o testigo. Esta disposicién busca reducir los tiempos excesivos que
muchas veces dilatan el acceso a la justicia y agudizan situaciones de vulnerabilidad.

Dijo que, en este extremo, la Defensoria del Pueblo ha advertido la problematica estructural
que enfrentan las personas adultas mayores en el acceso a una justicia oportuna,
presentando sus resultados en un informe relacionado a los efectos adversos del retardo
judicial en los derechos fundamentales de las personas adultas mayores en condicién de
vulnerabilidad.

Por lo tanto, colegas congresistas, ambas modificaciones responden a una realidad
innegable: las personas adultas mayores enfrentan mdultiples barreras para ejercer
plenamente sus derechos, especialmente en los &mbitos de la salud y la justicia. La demora
en la atencién médica oportuna puede poner en riesgo su vida, y la lentitud en los procesos
judiciales puede negarles una reparacion justa y efectiva.

La presidenta, culminada la sustentacién invité a los miembros de la Comisién a formular
sus preguntas y observaciones.

La presidenta, al no haber intervenciones sometié a votacién del dictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 10546/2024-CR, mediante el cual propone, con texto
sustitutorio, la Ley que modifica la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, para
fortalecer el derecho de la salud y establecer la celeridad de los procesos judiciales en los
que participe la persona adulta mayor, fue puesta al voto, siendo aprobado por
UNANIMIDAD con los votos a favor de los sefiores congresistas: Barbardn Reyes, Rosangella
Andrea (FP); Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Cordova Lobaton, Maria Jessica (RP); Infantes
Castarieda, Mery Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves
Esmeralda (JPP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Santisteban
Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL); Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez
Vela, Lucinda (BMCN).

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 5524/2022-CR, 6395/2023-CR, 11338/2024-CR, 11381/2024-CR Y 11450/2024-CR,
MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO LA LEY QUE
MODIFICA LA LEY DE PROTECCION DE LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL
ESPECTO AUTISTA (TEA), PARA FORTALECER LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON TEA.

La presidenta, manifest6 que este dictamen acumula los Proyectos de Ley 5524 /2022-CR,
6395/2023-CR, 11338 /2024-CR, 11381/2024-CR y 11450/2024-CR, y busca actualizar la Ley
30150, respondiendo a las brechas y desafios que enfrentan las personas con TEA en nuestra
sociedad.

Sefialé que estos proyectos de ley recibieron multiples opiniones técnicas, algunas con
observaciones y otras destacando aspectos a perfeccionar. También se ha registrado el sentir
de las organizaciones de la sociedad civil, que reconocen la importancia de fortalecer el
marco normativo.
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El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables sefial6 que los derechos propuestos ya
estarian reconocidos en normativas nacionales e internacionales, y advirtié que la creacién
de un Consejo Directivo para un plan vencido generaria confusion.

Por su parte, el Ministerio de Salud reconocié deficiencias en la aplicacién de la Ley 30150,
como la falta de datos estadisticos, personal capacitado y programas integrales. Sin
embargo, alerta sobre implicancias presupuestales y la necesidad de garantizar recursos
adecuados.

Asi también, el Ministerio de Educacién observé que muchas medidas ya estarian
reguladas, como el apoyo educativo personalizado, y cuestiona la falta de anélisis técnico
para medidas laborales, como las licencias para familiares de personas con TEA.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones destacé que la gratuidad en el transporte
carece de justificacion técnica y podria generar desequilibrios financieros, migracién al
transporte informal y conflictos con la libertad de empresa.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, reconocié que las propuestas
pueden contribuir a mejorar los planes para personas con TEA y TDAH, pero no las
considera indispensables. Destaca la importancia de trabajar en conjunto con otras
entidades, como el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Salud, para asegurar politicas
inclusivas.

Respecto de las opiniones de las asociaciones civiles:

La Asociaciéon Peruana de Autistas (APEAU), resalté que urge mejorar el acceso al
diagndstico, la eliminacion de précticas discriminatorias y la inclusion de personas autistas
en el disefio de politicas publicas.

La Asociacion de Padres y Amigos de Personas con Autismo (ASPAU), considera que el
problema radica en la implementacién deficiente de la Ley 30150.

Por su parte Asociacion de Ayuda a Padres Tratando el Autismo (ADAPTA), enfatiza la
necesidad de un financiamiento adecuado y rechaza la unificaciéon del TEA con el TDAH,
dada la falta de correlacién en muchos casos.

Dijo que luego de la evaluacion de estas iniciativas y las opiniones técnicas, se propone
fortalecer la Ley de proteccién de las personas con trastorno del especto autista, puesto que
esta se sustenta fundamentalmente en el Plan Nacional TEA, instrumento de gestiéon que se
encuentra vencido.

Asi mismo, para complementar este andlisis la Comisién organizé tres mesas de trabajo
para analizar integralmente la Ley de proteccién de las personas con trastorno del especto
autista, donde participaron funcionarios de los ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Salud, Educacion, y de Cultura. Participaron también representantes de la
Asociacion Peruana de Autistas; Asociaciéon de Ayuda a Padres Tratando el Autismo;
Asociacion de Padres y Amigos de Personas con Autismo; Asociaciones Unidas de Autismo
del Pert; Comunidad Autista del Pert; Asociacién Mentes de Colores; Red de Accién Social
de Lima Norte; el Colectivo Nacional Familias Cuidadoras, entre otras asociaciones.
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Resalté que la participaciéon de representantes del Ejecutivo y de la sociedad civil fue
esencial para proponer la modificacién de la Ley de proteccién de las personas con trastorno
del especto autista, con las siguientes consideraciones:

e En el articulo uno se precisa que el diagnéstico debe darse en todas las etapas de la
vida.

e En el articulo dos se actualiza la definicion del TEA.

e En el articulo tres se reemplaza el Plan Nacional, que ya no esté vigente, por politicas,
estrategias y planes que debe implementar el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, juntamente con los ministerios de Salud, Educacién, Desarrollo e
Inclusion Social, Trabajo y Promocién del Empleo, Transportes y Comunicaciones,
Justicia y Derechos Humanos, Cultura e Interior, ademads, con los gobiernos regionales
y locales, entre otros.

e Enelarticulo cuarto se actualiza las disposiciones sobre informacién y educacién sobre
el TEA.

e En el articulo quinto se incluye al Ministerio del Interior y al INEI para que consideren
presupuesto en sus partidas presupuestales para atender las disposiciones de la
presente ley.

e En el articulo sexto, se incluye que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
presente un informe por escrito a nuestra comisién informando sobre los resultados de
las politicas, estrategias y planes.

e Finalmente, se incorpora el articulo 7 para que el Ministerio de Salud elabore los
documentos normativos necesarios en materias de salud para las personas con TEA y
el articulo 8 disponiendo que el INEI incorpore en los censos nacionales y encuestas de
hogares preguntas para identificar a la poblacién TEA en el pais.

Destac6 que esta propuesta refleja el compromiso de la Comisién de Mujer y Familia con
una sociedad mas inclusiva. Al priorizar el fortalecimiento de la normativa vigente, no
solo estamos atendiendo demandas legitimas de la poblacién, sino también
promoviendo un marco normativo sdlido, efectivo y sostenible.

La presidenta, culminada la sustentaciéon y antes de someter a votacion, invité a los
miembros de la Comisién a formular su preguntas u observaciones.

La congresista MAGALLY SANTISBAN SUCLUPE (FP), expreso su respaldo a la iniciativa
legislativa, destacando su relevancia debido a que las personas con Trastorno del Espectro
Autista (TEA) han sido histéricamente invisibilizadas en la sociedad. Sefial6 que, si bien la
Ley N.° 30150 marcé un hito en la proteccion de los derechos de las personas con TEA, tras
mas de 10 afios de vigencia, resulta necesaria una revisiéon y actualizacién que responda a
las nuevas necesidades, enfoques y estandares en la atencién e inclusiéon de esta poblacion.

Asimismo, indicé que las modificaciones propuestas tienen como objetivo: Fortalecer el
marco legal, garantizar una atencién integral y promover una verdadera inclusién en
ambitos como salud, educacion, trabajo y comunidad.

Por otro lado, precisé que esta Comision acttia como segunda comisién dictaminadora y
que la modificacién del articulo 2 de la Ley 30150, que define el TEA vy las caracteristicas de
quienes lo presentan, compete exclusivamente a la Comisién de Salud y Poblacién, dado
que se trata de una definicién de naturaleza clinica. Sefialé6 que esta requiere un analisis
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multidisciplinario especializado, que incluye conocimientos en neurociencia, neurobiologia
y genética.

Por ello, solicit6 eliminar del dictamen la modificacién al articulo 2, sefialando que no
corresponde a esta comision su tratamiento. Finalmente, manifesté que, exceptuando ese
punto, apoyaria con su voto el dictamen, con cargo a redaccién sobre el punto mencionado.

El secretario técnico de la Comision dio lectura a la modificacién del articulo 2 sobre la
definiciéon del Trastorno del Espectro Autista y caracteristicas de las personas que lo
presentan Indicando que el parrafo 2.1, para los efectos de la presente ley se entiende por
Trastorno del Espectro Autista, una condiciéon del desarrollo neurobiolégico que se
caracteriza por el déficit persistente en la capacidad para iniciar y mantener la interaccién
social reciproca y en la comunicacién social y por un rango de patrones comportamentales
e intereses restringido, repetitivos e inflexibles. E1 TEA abarca un amplio espectro de
variaciones en el funcionamiento cognitivo y conductual, por lo que las manifestaciones
pudieran diferir significativamente entre personas, por lo que las diferencia requieren un
enfoque individualizado para el diagnéstico que deberia ser de manera oportuna con la
finalidad de permitir la implementacién de apoyo especificos, adecuados a las necesidades
individuales.

El congresista HECTOR VALER PINTO (SP), sefial6 que se adhiere a la intervencién de la
congresista Santisteban Suclupe en el sentido de que el articulo 2 , no corresponde al
dictamen, toda vez que la Ley General de Salud remite este tipo de conceptos mana a la Ley
especial por lo que manifesté que estaria de acuerdo con este articulo 2 se pudiera eliminar
o en todo caso poner una coma (,) y agregar la palabra, conforme a la Ley General de Salud.

La presidenta, agradeci6 la participacion del congresista Valer Pinto y preciso que se
consideré el concepto de la Organizacion Mundial de la Salud, indicando se somete a
votacion con cargo a redaccién.

La presidenta, al no haber mas intervenciones someti6 a votacion del dictamen favorable
recaido en los Proyectos de Ley 5524/2022-CR, 6395/2023-CR, 11338/2024-CR vy
11381/2024-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio La ley que modifica la
Ley de proteccién de las personas con trastorno del especto autista (TEA), para fortalecer
los derechos de las personas con TEA, fue puesta al voto, siendo aprobado por MAYORIA
con los votos a favor de los sefiores congresistas: Barbardn Reyes, Rosangella Andrea (FP);
Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Cérdova Lobaton, Maria Jessica (RP); Infantes Castarieda, Mery
Eliana (FP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP); Lopez
Morales, Jeny Luz (FP); Santisteban Suclupe, Magally (FP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL);
Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN). Con la abstencién de la congresista
Pablo Medina, Flor Aidee (NA).

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 1980/2021-CR; 1999/2021-CR; 3322/2022-CR; 3362/2022-CR; 4457/2022-CR; 5502/2022-
CR; 9793/2024-CR; Y, 10597/2024-CR, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1411,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA NATURALEZA JURIDICA,
FUNCIONES, ESTRUCTURA ORGANICA Y OTRAS ACTIVIDADES DE LAS
SOCIEDADES DE BENEFICENCIA, A FIN DE FORTALECER LA



COMISION DE MUJER Y FAMILIA

| . “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
- CONGRESO “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

INSTITUCIONALIDAD DE DICHAS SOCIEDADES Y GARANTIZAR SU GESTION
EFICIENTE.

La presidenta, sefialé que el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 1980/2021-CR,
1999/2021-CR, 3322/2022-CR, 3362/2022-CR, 4457/2022-CR, 5502/2022-CR, 9793 /2024-
CR, 10597 y 10916/2024-CR, fueron acumulados por tratarse de iniciativas que comparten
una preocupaciéon comin: modificar el Decreto Legislativo 1411, que regula la naturaleza
juridica, funciones, estructura orgénica y otras actividades de las Sociedades de
Beneficencia, a fin de fortalecer la institucionalidad de dichas sociedades y garantizar su
gestion eficiente.

Indicé que, sobre estas iniciativas legislativas, nuestra Comisién, en el periodo anterior,
aprobé6 por unanimidad el 10 de noviembre del 2023; sin embargo, en la Sesion del Pleno
del Congreso en su sesién del 20 de marzo pasado, mediante una cuestion previa, retorné
para un mejor estudio, tomando competencia nuevamente.

Entonces, para esta nueva evaluacion, con el propoésito de recibir aportes, observaciones y
recomendaciones de todos los sectores involucrados, se implement6 cuatro mesas de
trabajo, realizadas el 16, 26 y 27 de mayo y el 3 de junio del presente afio, habiéndose
invitado a mas 60 sociedades de beneficencia, llegando a participar representantes de 29
beneficencias [10 del tipo A; 17 del tipo B y 2 del tipo C], ademas, de representantes de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), congresistas y asesores de los despachos congresales, obteniéndose
las siguientes propuestas de modificacién para el Decreto Legislativo 1411, que pongo a su
consideracion:

e Sobre la naturaleza juridica se precisa que son personas juridicas sin fines de lucro, esto
con la posibilidad de que las Sociedades de Beneficencia puedan recibir donaciones.

e Se asigna funciones al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de supervisar
y fiscalizar la adecuada gestion de las Sociedades de Beneficencia.

e Se precisa que las sociedades deben ejercer sus funciones con transparencia,
proporcionando informacién sobre los servicios que ofrece, en cumplimiento a los
lineamientos que establecera el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

e Respecto del directorio, este también debe supervisar los recursos obtenidos por las
actividades comerciales, ademas de aprobar la encargatura del gerente general, de ser
necesario.

e Se ha establecido como impedimento para ser miembro del directorio y como gerente
general el contar con una sentencia condenatoria emitida en primera instancia, ademas
quienes tengan vinculo familiar en cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, o quienes hayan sido destituidos de la administracién ptblica; o miembros
del directorio o gerente general que hayan sido removido de su cargo por
incumplimiento funcional.

e Sobre el presidente del directorio, este deberd convocar a sesién cuando asi lo solicite
al menos uno de los miembros del directorio.

e Sobre el gerente general, este deberd rendir cuentas de manera semestral al directorio;
reportar informacién que estos requiera; exponer los resultados de los estados
financieros por lo menos una vez al afo; y facilitar las actividades de supervision y
fiscalizacion.
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e Respecto del uso de los recursos recaudados por las sociedades de beneficencia estos
deben ser depositados en las entidades del sistema financiero.

e Sobre la naturaleza de los bienes, estos también deben estar sujetas a los sistemas de
control y contabilidad.

e Sobre los actos de administracién de los bienes inmuebles, estos se dardan bajo
responsabilidad de los funcionarios que intervienen en dichos actos.

e Sobre los actos de disposicion de los bienes inmuebles, estos, ademas de ser
supervisados, serdn fiscalizados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables. Ademds, se precisa que los actos de disposicion de estos bienes que
forman parte de su patrimonio hasta antes de la entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1411 requerird opinion favorable del Ministerio de la Mujer, bajo
responsabilidad de los miembros del directorio, a excepcién del derecho de superficie.

e Los bienes que formen parte de su patrimonio posterior al Decreto Legislativo 1411, se
regirdn por el Cédigo Civil, el Decreto Legislativo 295 y deberdn ser puestos de
conocimiento del Ministerio de la Mujer.

e Sobre los actos de disposicion de los bienes especiales se regiran por el Cédigo Civil, el
Decreto Legislativo 295 y solo podran realizarse para el cumplimiento de las obras pias
y mandas; y requiere la opinién favorable del Ministerio de la Mujer.

e Ademas, se declararan extintas las cofradias, archicofradias, congregaciones y demas
corporaciones que no hayan actualizado su situacion juridica por mas de 10 afios. En
estos casos sus bienes inmuebles se adjudican en propiedad de la sociedad de
beneficencia correspondiente.

e Respecto de las prohibiciones sobre el patrimonio de las sociedades, se incorpora al
gerente general que no podra adquirir derechos reales sobre estas.

e Sobre la defensa juridica, se habilita a las sociedades de beneficencia a realizarla
directamente. Excepcionalmente, podran realizarla a través de la Procuraduria Puablica.

e Respecto de las auditorias de los estados financieros, en adelante solo lo podra realizar
la Contraloria General de la Reptublica.

¢ Finalmente, se precisa que el procedimiento disciplinario para el gerente general y los
trabajadores se aplicara indistintamente del régimen laboral al que pertenezcan.

La presidenta, dijo que la Comision habia desplegado esfuerzos para lograr estas
modificaciones inclusive se habria invitado a los autores de las Iniciativas Legislativas a las
reuniones convocada. El dictamen que se puso a consideraciéon evaltia todas esas
propuestas, articulo por articulo, las mismas que estan fundamentadas respecto de lo que
se acepta y de lo que no se ha considerado en la férmula legal sustitutoria.

Sobre la situacién laboral de los trabajadores de las sociedades de beneficencia, desde aqui
exhortamos al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a presentar cuanto antes
una solucién para devolverle sus derechos, y esto pasa por asignar un mayor presupuesto,
o donaciones, como lo han denominado, pero es necesario una pronta solucion.

La presidenta, culminada la sustentaciéon y antes de someter a votacién, invité a los
miembros de la Comisién a formular sus preguntas u observaciones.

Intervinieron con sus preguntas y observaciones los congresistas: Maria Elizabeth Taipe
Coronado (PL); Héctor Acufia Peralta (APP), Héctor Valer Pinto (SP) y Susel Paredes Piqué
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(BD), la congresista Paredes Piqué solicité la desacumulacion del Proyecto de Ley
10916/2024-CR de su autoria.

La presidenta, luego de escuchar las intervenciones, manifest6 que este dictamen pasaria a
cuarto de intermedio para evaluar las observaciones planteadas y debatirse en una sesiéon
extraordinaria el viernes 13 de junio.

DEBATE DEL PREDICTAMEN FAVORABLE RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
8335/2023-CR MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, PARA
ELEVAR DE CATORCE A DIECISEIS ANOS LA EDAD MINIMA DEL
CONSENTIMIENTO SEXUAL.

La presidenta, manifest6 que el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8335/2023-CR,
propone modificar los articulos 173 y 175 del Cédigo Penal, elevando de 14 a 16 afios el
supuesto de relaciones sexuales consentidas.

Sostuvo que este proyecto de ley, del grupo parlamentario Renovacién Popular, a iniciativa
de la congresista Milagros Jauregui de Aguayo, responde a una discrepancia normativa
estructural que permite actualmente el consentimiento sexual desde los 14 afios, pese a que
el ordenamiento juridico reconoce la capacidad de ejercicio restringida recién a partir de los
16 afios. Esta contradiccion ha facilitado situaciones de abuso sexual encubierto bajo
supuestos de consentimiento y evidencia una insuficiencia del marco penal para enfrentar
las nuevas dindmicas de abuso y explotacién sexual de adolescentes.

Respecto de las opiniones, se han pronunciado tanto de entidades del Poder Ejecutivo como
de instituciones académicas y especializadas, con posturas divergentes.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables manifesté opiniéon no favorable,
sefialando que colisiona con una sentencia del Tribunal Constitucional que declar6
inconstitucional la penalizaciéon automatica de las relaciones sexuales consentidas entre
adolescentes de 14 a 18 afios.

En la misma linea, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos emitié opinién no viable,
advirtiendo que el proyecto sanciona relaciones sexuales consentidas entre adolescentes de
14 a 16 afios, lo cual contradice el marco juridico vigente y podria dejar desprotegido al
mismo grupo etario frente al delito de violacién mediante engafio.

Por su parte, el Ministerio de Salud consideré que la propuesta debe ser reevaluada, al
advertir que establecer una edad minima de consentimiento distinta dentro del grupo
adolescente genera un trato desigual sin fundamento objetivo. Afiade que esto podria
afectar negativamente el acceso de los adolescentes a servicios de salud sexual y
reproductiva, ademds de ir en contra de lo resuelto por el Tribunal Constitucional en
materia de derechos sexuales y reproductivos.

El Colegio de Psicélogos del Perd, califico el proyecto como observable, indicando que no
queda claro si las sanciones penales podrian alcanzar también a adolescentes, lo cual podria
vulnerar su condicién de sujetos de derechos.
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En contraste, la Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, el Instituto de
Investigacién en Poblacién, el Circulo de Estudio Bioética y Biojuridica de la UNIFE, y otras
instituciones, manifestaron opiniones favorables. Coinciden en que la propuesta busca
proteger adecuadamente a los adolescentes entre 14 y 16 afios, grupo que atin no alcanza
una madurez plena para asumir decisiones sexuales sin riesgo de coercién o manipulacién.
Argumentaron, ademads, que la reforma otorga coherencia normativa con la reciente
prohibicién del matrimonio de menores en el Cédigo Civil, y que se sustenta en evidencia
neurobiolégica, psicoldgica y legal sobre la vulnerabilidad de este grupo ante relaciones
asimétricas.

Dijo que la comision de mujer y familia habria merituado las observaciones planteadas por
los ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Justicia y Derechos Humanos y Salud,
y las acepta, planteando un texto sustitutorio con las siguientes consideraciones:

e Se modifica el articulo 173 del Codigo Penal, elevando la edad de 14 a 16 afios como
violacién sexual de menor de edad.

e Asimismo, se modifica el articulo 175 del Cédigo Penal, para precisar que sera
considerado también como violacioén sexual mediante engafio, al quien se aproveche
de una situacién de asimetria de poder, autoridad, confianza o influencia, ademas, se
eleva la edad de 14 a 16 afios, en este delito.

e Ademas, se incluye una disposiciéon complementaria final, estableciendo que, no estan
penalizadas las relaciones sexuales consentidas entre adolescentes de 16 afios y
menores de 18 afios.

La presidenta, una vez finalizada la sustentacién invit6 a los miembros de la Comisién a
formular sus preguntas, observaciones o aportes.

La congresista MILAGROS JAUREGUI DE AGUAYO ((RP), quien agradecié el haber
puesto a debate este dictamen, que es una propuesta que busca proteger la identidad y la
indemnidad sexual de nuestras nifias y adolescentes al elevar de 14 a 16 afios minima para
el consentimiento sexual. Y esperaba contar con el apoyo de los miembros de la Comision
y juntos proteger a las nifias y adolescentes de los abusos sexuales de personas que se
aprovechan de su edad para atacarlas.

La presidenta, al no haber mas intervenciones sometié a votacion el dictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 8335/2023-CR mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, para elevar de
catorce a dieciséis afios la edad minima del consentimiento sexual, fue puesta al voto,
siendo aprobado por MAYORIA con los votos a favor de los sefiores congresistas: Cérdova
Lobaton, Maria Jessica (RP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Taipe Coronado, Maria Elizabeth
(PL); Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN). Los votos en contra de las
congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Lopez Morales, Jeny Luz (FP) y 'Pablo
Medina, Flor Aidee (NA).

1 La congresista Flor Aidee Pablo Medina, dejo constancia de su voto en contra, al término
del proceso de votacion.
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No estuvieron presentes durante el proceso de votacién los congresistas: Limachi Quispe,
Nieves Esmeralda (JPP); Cerrén Rojas, Waldemar José (PL); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP)
y Santisteban Suclupe, Magally (FP).

DEBATE DEL PREDICTAMEN INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
10503/2024-CR, PROPONE EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE ESTABLECE
BENEFICIOS EN FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN MATERIA DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE.

La presidenta, sustento el motivo por que la Comisién de Mujer y Familia, recomienda un
dictamen de inhibicién sobre el Proyecto de Ley 10503/2024CR, que propone modificar la
Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, a fin de establecer que el 25% del total de
asientos en el transporte publico terrestre urbano sea destinado como preferencial para las
personas adultas mayores.

Sostuvo que la Comisiéon de Mujer y Familia recomendaria plenamente la intencién de
proteger los derechos de este grupo poblacional, promoviendo condiciones de accesibilidad
y trato preferente en el transporte ptublico. Sin embargo, luego del analisis técnico-legal
correspondiente, asi como de las opiniones recogidas en la mesa de trabajo realizada con
participacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Autoridad de Transporte
Urbano, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la Defensoria del Pueblo, se
ha determinado que la materia objeto de esta iniciativa excede el &mbito de competencia
funcional de nuestra comision.

Que el proyecto pretende establecer, por via legal, un porcentaje especifico de asientos
preferenciales en las unidades de transporte urbano, medida que —segin han advertido
los 6rganos técnicos del sector— constituye una regulacién operativa que debe definirse
mediante instrumentos técnicos reglamentarios, en el marco de las competencias del
Ministerio de Transportes y la ATU. La Ley 30490, como norma marco de caracter
programatico, no es el instrumento adecuado para imponer obligaciones de cardcter técnico
como la que propone este proyecto.

Ademés, se habria constatado que el problema central no se debe a la falta de regulacién
sobre asientos preferenciales, sino a la débil fiscalizacién y escasa cultura ciudadana
respecto a su cumplimiento. Aumentar el porcentaje por ley no resolveria esta situacion si
no se abordan sus causas estructurales.

Por tanto, en respeto al principio de especialidad normativa y al marco de competencias
establecido en el Reglamento del Congreso, se propuso la inhibirnos del estudio del
Proyecto de Ley 10503/2024-CR, por no tener competencia en la materia sustantiva de la
proposicién, la cual corresponde ser evaluada por la Comisién de Transportes y
Comunicaciones.

La presidenta, finalizada la sustentacién y antes de someter a votacion, invité a los
miembros de la Comisién a formular sus preguntas, observaciones o aportes.

La presidenta, al no haber intervenciones someti6 a votaciéon del dictamen de inhibiciéon
recaido en el Proyecto de Ley 10503/2024-CR, propone el cual se propone la Ley que
establece beneficios en favor de las personas adultas mayores en materia de transporte
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publico terrestre, fue puesta al voto, siendo aprobado por UNANIMIDAD con los votos a
favor de los sefiores congresistas: Barbarin Reyes, Rosangella Andrea (FP); Cérdova Lobaton,
Maria Jessica (RP); Jauregui de Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP);
Lépez Morales, Jeny Luz (FP); Pablo Medina, Flor Aidee (NA); Santisteban Suclupe, Magally (FP);
Taipe Coronado, Maria Elizabeth (PL); Valer Pinto, Héctor (SP) y Vizquez Vela, Lucinda (BMCN).

No estuvieron presentes durante el proceso de votacién los congresistas: Cerron Rojas,
Waldemar José (PL) e Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP).

DEBATE DEL PREDICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
11028/2024-CR, PROPONE EL CUAL SE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY 30490, PROMOVIENDO LA CREACION E IMPLEMENTACION
DE CASAS HOGAR PUBLICAS PARA AULTOS MAYORES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD A NIVEL NACIONAL

La presidenta, sustento el dictamen de no aprobacién del Proyecto de Ley 11028 /2024-CR,
de la autoria de la congresista Auristela Ana Obando Morgan, que propone modificar el
articulo 8 de la Ley 30490 con el objeto de promover la creaciéon e implementacién de casas
hogar publicas permanentes para personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad.
Dijo que en principio seria necesario reconocer la legitimidad del problema que se pretende
abordar —es decir, la situacion de abandono, pobreza o exclusién que afecta a muchas
personas adultas mayores en el pais—, por ello se ha llevado a cabo un andlisis técnico y
juridico, que incluyé la convocatoria a una mesa de trabajo multisectorial con la
participacién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud
y la Defensoria del Pueblo.

Como resultado de este proceso, se habria determinado que el proyecto no responde a una
necesidad normativa insatisfecha, dado que el marco legal vigente — especificamente la Ley
30490 y su reglamento— ya contempla los Centros de Atencion para Personas Adultas
Mayores (CEAPAM) como estructura institucional disefiada para atender diversos niveles
de vulnerabilidad. La propuesta de crear por ley una nueva figura denominada “casas
hogar publicas permanentes” implicaria duplicaciéon normativa, dispersién de esfuerzos y
riesgo de institucionalizacion masiva, lo cual contraviene el enfoque de derechos y
autonomia consagrado en la politica nacional multisectorial para las personas adultas
mayores al 2030.

Asimismo, sefialé que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — ente rector en
esta materia— expres6 su posicion contraria al proyecto, enfatizando que la
institucionalizacién solo debe aplicarse en casos extremos y que el foco de la politica ptblica
debe estar en fortalecer servicios comunitarios, domiciliarios y de cuidado preventivo, tales
como los CIAM. Por su parte, la Defensoria del Pueblo, en opinién escrita, concluyé que la
propuesta legislativa carece de sustento técnico y de consulta previa a los sectores
involucrados, recomendando mas bien una evaluacién rigurosa del funcionamiento de los
CEAPAM antes de proponer nuevas figuras.

Sostuvo que adicionalmente, la informacién oficial del Ministerio de la Mujer da cuenta de

la existencia de 383 CEAPAM registrados en el pais, de los cuales solo 6 son gestionados
por gobiernos regionales y locales. Esta cifra confirma que el problema no radica en la falta
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de normas, sino en la baja participacion del Estado subnacional y en la falta de
implementacion efectiva de los servicios existentes.

Sostuvo que por todo lo expuesto, esta comisiéon concluyé que el Proyecto de Ley
11028/2024-CR no supera el analisis de necesidad ni viabilidad, y por tanto, en
cumplimiento del articulo 70 del Reglamento del Congreso, recomendamos su no
aprobacioén y archivo.

La presidenta, finalizada a sustentacion invité a los miembros de la Comisién a expresar
sus preguntas.

La congresista ROSANGELLA BARBARAN REYES (FP), dijo que esta propuesta expone la
problematica de la insuficiente cobertura de servicios especializados y la limitada oferta de
cuidados que garanticen la atencién integral a las personas adultas mayores y que esta es
una situaciéon que se conoce en todas las regiones del pais. Es una situacion que,
lamentablemente, no se ha cubierto como pais todavia.

Por lo que hace un pedido de que no se archive esta iniciativa y solicita que pase a un cuarto
de intermedio para un mejor estudio,

La presidenta, tomando en cuenta la intervencién de la congresista Barbaran Reyes, pas6 a
cuarto de intermedio la propuesta, para proponer una ley declarativa.

SUSTENTACION DEL INFORME FINAL DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
“EVALUACION DE LA PROBLEMATICA DE LOS CENTROS DE ACOGIDA
RESIDENCIAL (CAR) PARA NINOS Y ADOLESCENTES, Y PROPUESTA DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARA SU PROTECCION, FORMACION E
INSERCION EN LA SOCIEDAD”, A CARGO DE LA COORDINADORA, LA
CONGRESISTA MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO.

La presidenta, manifesté que la Comision de Mujer y Familia implement6 dos grupos de
trabajo, uno de ellos para la “Evaluacion de la problematica de los centros de acogida
residencial para nifios y adolescentes, y propuesta de iniciativas legislativas para su
proteccién, formacioén e insercion en la sociedad”. Este grupo de trabajo estuvo a cargo de
la congresista Elizabeth Taipe Coronado, a quien dej6 en uso de la palabra para que haga
el informe respectivo.

La congresista MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO (PL), luego de saludar dijo que
el “grupo de trabajo evaluacion de la problematica de los centros de acogida residencial
para nifios y adolescentes, se ha elaborado el informe sobre el estado situacional de los
centros de acogida residencial para nifios y adolescentes” estuvo integrada por las
congresistas: Maria de los Milagros Jacqueline Jauregui, Martinez Aguayo y Nieves
Esmeralda Limachi.

Indic6 que los centros de acogida residencial CAR, son fundamentales para proteger a los
nifios, adolescentes en situacién de vulnerabilidad, como victimas de abuso, abandono o
conflictos familiares, a pesar de los esfuerzos del estado y del marco legal establecido por
el decreto legislativo ntimero 1297, que busca garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
de los centros de acogida residencial, que enfrentan serias limitaciones. Los centros de
acogida residencial presentan problemas graves, como deficiencia en infraestructura,
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escasez de personas de especializado y falta de recursos financieros y materiales. Carencias
que afectan la calidad de los servicios ofrecidos, especialmente en &reas claves como
alimentacion, salud, educacién.

Dijo que también se habian reportado niimeros casos de menores que huyen de los CARs
lo que reflejaria un entorno poco favorable para el desarrollo integral y que existen los
centros de acogida residencial, que tiene como finalidad albergar y vulnerabilidad. Segian
informacion del Ministerio de la Mujer, existe 248 centros de acogida residencial en nuestro
pais, de los cuales 88 son del estado y 160 son privados. Es decir, hay un importante déficit
por parte del estado para cubrir las necesidades de esta poblacién vulnerable. Para el caso
de los centros de acogida residencial a cargo del estado se tiene solo 50 acreditados y 38 sin
acreditar En cuanto a la capacidad de alojamiento que tienen los centros de acogida
residencial, segin el Ministerio de la Mujer existe 5.218 nifios y adolescentes que se
encuentran en los centros de acogida residencial acreditados y 2.659 nifios y adolescentes
estan ubicados en los centros de acogida residencial sin acreditar. Es decir, no cuentan con
los requisitos para asegurar el bienestar de esta poblacion vulnerable.

Dijo que, Entre los principales aspectos reportados sobre la infraestructura de los centros
de acogida residencial, tenemos funcionamiento con infraestructuras antiguas, reducidas,
con hacinamiento, algunos no cuentan con areas para estudios, falta de medidas de
seguridad estructural, instalaciones eléctricas, expuestas escaleras sin barandas, puertas sin
cerraduras, adecuadas de eficiencia en techos, pisos, entre otros. El acceso adecuado a
permanente y servicios bdsicos como agua potable, saneamiento, energia eléctrica,
conectividad, gestion de residuos, es fundamental para garantizar una vida digna y
saludable para los nifios y adolescentes acogidos en los centros de acogida residencial. Sin
embargo, de la revisiéon de los informes remitidos a este grupo de trabajo, se han
identificado brechas significativas en este aspecto, especialmente en los centros de acogida
residencial publicos ubicados en las zonas rurales o con baja o bajo supervision.

Entre estas brechas tenemos falta de acceso a servicios de agua, obligando al uso de fuentes
inseguras como pozos o camiones cisterna, las instalaciones de los servicios higiénicos en
condiciones precarias ni adaptadas para nifios y adolescentes con discapacidad. En cuanto
a los espacios destinados para la preparaciéon de alimentos, adn hay un trabajo para
implementar las cocinas, velar por la higiene en las mismas, asi como se han reportado
deficiencias en almacenamiento de alimentos, refrigeracion y utensilios, asi como la falta de
protocolos claros para mejorar manejo de residuos sélidos y organicos en frecuente, lo cual
afecta las condiciones sanitarias y ambientales. Y para el caso de los estudios de los nifios y
adolescentes, el equipamiento tecnolégico es escaso, como son las computadoras, las
impresoras, lo cual impacta especialmente en el seguimiento escolar y atencioén psicolégico-
remota.

Dijo también que no cuentas con accesos lo que es al internet. Existe un déficit de personal
calificado como educadores, psicélogos y trabajadores sociales, y ademas la alta rotaciéon
del personal afecta la estabilidad emocional de los nifios y adolescentes. Uno de los aspectos
mas criticos en el funcionamiento de los centros de acogida residencial en el Pert es la
situacion del personal encargado de atencion directa, especializada en las nifias y nifios y
adolescentes.
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Los documentos revisados evidencian serias problematicas que afectan la calidad del
servicio en los centros de acogida residencial, como la falta de personal, sobrecarga laboral,
alta rotacion e inestabilidad. Ademas, muchos trabajadores carecen de formacién en temas
clave como infancia, desarrollo emocional, trauma y manejo conductual, lo que impacta
negativamente en el trato y la contencion emocional hacia los nifios y adolescentes. Se han
reportado casos de maltrato fisico, verbal y negligencia, lo que revela fallas en la seleccién,
supervision y sancion del personal.

Se propone implementar evaluaciones psicolégicas trimestrales para asegurar la idoneidad
emocional del personal. Se destaca el rol clave de las madres cuidadoras en la atencién
diaria y afectiva de los menores. También se sugiere coordinar con el Ministerio de
Educaciéon y PRONABEC para dotar a los centros de computadoras e internet, garantizar
el seguimiento educativo y promover becas universitarias o técnicas para los adolescentes.
Finalmente, se enfatiza la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de los estdndares de
atencion mediante visitas inopinadas, supervision participativa y sanciones ante casos de
maltrato o negligencia.

Finalmente, dijo que se propone garantizar condiciones laborales dignas para el personal
de los centros de acogida residencial, priorizando la estabilidad, formacién especializada y
acompafiamiento emocional, especialmente para quienes tienen contacto directo con nifios
y adolescentes. Ademas, se solicita incorporar de forma urgente servicios de salud mental,
terapia emocional, reforzamiento escolar y orientacién vocacional, en coordinacién con los
ministerios de la Mujer, Salud, Educacién y los gobiernos locales. También se plantea
implementar evaluaciones psicolégicas trimestrales al personal, debido a la sensibilidad e
importancia de su rol en el cuidado de los menores.

La presidenta agradeci6 a la congresista Maria Taipe Coronado destacar la importancia del
informe final elaborado con su equipo sobre los centros de acogida residencial. Hace un
llamado al Poder Ejecutivo para actuar, recordando que el Congreso ya ha cumplido su rol
fiscalizador visitando estos centros, identificando sus deficiencias y riesgos. Ademas,
resalta que desde el Legislativo se ha aprobado una ley que garantiza un plan de vida para
los nifios del CAR al momento de egresar, demostrando el compromiso con su bienestar y
como parte de la funcién de representacion, la presidenta y los miembros de la comisién
visitaron diversos centros de acogida residencial, constatando los mismos problemas
previamente sefialados. Se hace un llamado a los gobiernos regionales, locales y al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para que asuman su responsabilidad ante
las dificultades que enfrentan los nifos en estos centros. La comisién ha cumplido su labor
al presentar un diagnéstico situacional a nivel nacional, y ahora corresponde al Ejecutivo
tomar acciones para mejorar los servicios y atender las carencias identificadas.

Finalmente, la presidenta solicité aprobar el acta de la presente sesién, con dispensa de su
lectura, para proceder con la ejecucion de los acuerdos tomados, sometiéndose al voto y

siendo aprobado por UNANIMIDAD.

No habiendo mas temas que tratar y siendo las 18:40 horas del 09 de junio de 2025, se
levanté la sesion.
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