
LOS DELITOS DE VIOLENCIA SEXUAL 

EN NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES: 

DIAGNÓSTICO, BRECHAS Y DESAFÍOS 
EN EL MINISTERIO PÚBLICO.

Dra. BETHY MARIA ESPINOZA RIVAS
Fiscal Superior 

“La violación sexual tiene efectos perjudiciales sobre la salud física y mental de los niños, niñas y 
adolescentes, y puede dejar secuelas permanentes en ellos por el resto de sus vidas”
ONU, 2022



BASE LEGAL

Código Penal.

Código Procesal Penal.

Ley 30364,  Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes 
del grupo familiar.  

Decreto Legislativo 1368, El Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protección y 
Sanción de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (SNEJ).

Decreto Supremo N° 003-2019-MIMP, que aprueba el Cronograma de Implementación del 
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protección y Sanción de la Violencia contra 
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

Decreto Supremo N° 005-2024-MIMP, que actualiza el Cronograma de Implementación del 
Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Protección y Sanción de la Violencia contra 
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

MARCO NORMATIVO



COMPETENCIA FUNCIONAL  

2.- 
Competencia 

Personal: 

Establecidas 
en el artículo 
7° de la Ley 

N°30364

• Resolución de Fiscalía de la Nación N° 3491-2019-MP-FN del 09 de diciembre de 2019, 
establece lo siguiente: 

1.- Competencia Material: 

• Feminicidio previsto en el artículo 108-B del Código Penal.

• Lesiones, previstas en los artículos 121-B, 122, 122-B, en concordancia
con el artículo 124-B del C.P.

• Violación sexual, previstos en los artículos 170, 171, 172, 173, 174, 175 y
sus formas agravadas comprendidas en el artículo 177 del C. P.

• Tocamientos, actos de connotación sexual o actos libidinosos sin
consentimiento previsto en el artículo 176 y su forma agravada
comprendida en el artículo 177 del Código Penal

• Artículo 176-A y su forma agravada comprendida en el artículo 177 del
Código Penal.

• Proposiciones a niños, niñas y adolescentes con fines sexuales previsto
en el artículo 183-B del Código Penal.

• Decreto Legislativo N° 1410”. Acoso 151-A, Difusión de imágenes de
contenido sexual 154-B, Acoso sexual, 176-B, chantaje sexual, 176-C.



AVANCE DEL CRONOGRAMA DEL SNEJ

** Unidades Ejecutoras
• Fiscalías Especializadas en Lesiones y Agresiones

Distritos SNEJ con FEV Distritos MPFN con FEV Distritos sin FEV

DISTRITOS FISCALES EN DONDE EXISTEN 
FISCALIAS DE LA ESPECIALIDAD

Elaboración: Propia

Fuente: FEVCMYGF

Fecha de Corte: 30/09/2024



RECURSO HUMANO A NIVEL GENERAL 2024

Elaboración: Propia

Fuente: FEVCMYGF

Distritos Fiscales donde existen Fiscalías especializadas 21

Fiscalías Superiores Especializadas 8

Fiscalías Provinciales Especializadas en VCMIGF 89

Fiscalías Provinciales Especializadas en LACMIGF 9

Personal Fiscal VCMIGF 864

Fiscales Superiores 8

Fiscales Adjuntos Superiores 19

Fiscales Provinciales 236

Fiscales Adjuntos Provinciales 601

Personal Administrativo VCMIGF 887
Asistente en Función Fiscal 594

Asistente Administrativo 293

Al 2024, existen 89 fiscalías provinciales especializadas en violencia contra las mujeres y los integrantes del 

grupo familiar, y 9 en lesiones y agresiones en violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo 

familiar. Asimismo, existen 8 fiscalías superiores en la especialidad.



RECURSO HUMANO SNEJ 2024

Elaboración: Propia

Fuente: FEVCMYGF

Distritos Fiscales donde existen Fiscalías especializadas 8

Fiscalías Superiores Especializadas (Arequipa, Cusco -2 , Junín, Lima Este, Lima Norte -2) 7

Fiscalías Provinciales Especializadas en VCMIGF (Arequipa, Ancash, Callao, Cusco, Junín, Lima Este, L:ima Noroeste, Lima Norte) 67

Personal Fiscal VCMIGF 611

Fiscales Superiores 7

Fiscales Adjuntos Superiores 14

Fiscales Provinciales 165

Fiscales Adjuntos Provinciales 425

Personal Administrativo VCMIGF 584
Asistente en Función Fiscal 397

Asistente Administrativo 187

Al 2024, respecto del SNEJ existen 67 fiscalías provinciales especializadas en violencia contra las mujeres y 

los integrantes del grupo familiar. Asimismo, existen 7 fiscalías superiores en la especialidad.



CARGA PROCESAL DE LOS DELITOS DE LA 
COMPETENCIA EN VIOLENCIA CONTRA LAS 
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO 
FAMILIAR, A NIVEL NACIONAL POR DISTRITO FISCAL
2024



CARGA FISCAL A NIVEL NACIONAL, 2024

Elaboración: Propia
Fuente: FEVCMYGF. 

De enero a julio de 2024, la carga fiscal tuvo un avance del 46,7%, habiendo resuelto 

238,195 casos, de un total de 510,096 casos ingresados.

DISTRITOS FISCALES INGRESO RESUELTO TRAMITE

LIMA ESTE 43,053 25,118 17,935

LIMA NORTE 41,922 26,461 15,461

LA LIBERTAD 31,458 11,624 19,834

LIMA SUR 30,251 20,361 9,890

LAMBAYEQUE 25,999 11,852 14,147

AREQUIPA 25,747 14,512 11,235

CUSCO 25,691 10,291 15,399

PIURA 23,316 7,693 15,622

ICA 22,526 8,017 14,509

LIMA CENTRO 20,594 13,652 6,942

JUNIN 18,857 8,431 10,426

SAN MARTIN 18,104 5,264 12,840

HUAURA 12,741 4,190 8,551

LORETO 12,574 4,523 8,051

HUANUCO 12,062 5,384 6,678

AYACUCHO 11,906 5,012 6,894

PUNO 10,485 4,061 6,424

SELVA CENTRAL 10,241 3,620 6,621

CALLAO 9,957 5,906 4,049

APURIMAC 9,873 3,697 6,176

SANTA 9,673 5,120 4,553

UCAYALI 9,653 2,707 6,946

ANCASH 9,368 3,378 5,989

CAJAMARCA 9,186 4,408 4,778

CAÑETE 8,613 2,854 5,759

TACNA 7,835 3,643 4,192

MADRE DE DIOS 7,630 1,975 5,655

SULLANA 7,443 2,490 4,953

AMAZONAS 6,924 2,492 4,432

LIMA NOROESTE 5,021 2,901 2,120

TUMBES 4,120 2,529 1,591

MOQUEGUA 3,126 2,134 992

HUANCAVELICA 2,122 997 1,125

PASCO 2,025 898 1,127

TOTAL 510,096 238,195 271,896



TOP 10: DISTRITOS FISCALES CON MAYOR CARGA EN DELITOS DE 
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO 
FAMILIAR
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CARGA PROCESAL DE LOS DELITOS DE LA 
COMPETENCIA EN VIOLENCIA CONTRA LAS 
MUJERES Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO 
FAMILIAR, EN DISTRITOS FISCALES DEL SNEJ
2024



CARGA FISCAL SNEJ, 2024

Elaboración: Propia

Fuente: FEVCMYGF. 

De enero a julio de 2024, la carga fiscal en los distritos del SNEJ tuvieron un avance del 

54,2%, habiendo resuelto 103,556 casos, de un total de 191,009 casos ingresados.

DISTRITOS FISCALES INGRESO RESUELTO TRAMITE

LIMA ESTE 43,053 25,118 17,935

LIMA NORTE 41,922 26,461 15,461

AREQUIPA 25,747 14,512 11,235

CUSCO 25,691 10,291 15,399

JUNIN 18,857 8,431 10,426

CALLAO 9,957 5,906 4,049

ANCASH 9,368 3,378 5,989

LIMA NOROESTE 5,021 2,901 2,120

TOTAL 191,009 103,556 87,449
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Presupuesto asignado al SNEJ del 2018 al 2024

El 2024 tuvo un Presupuesto Inicial de Apertura de 109,058,552, llegando a tener un Presupuesto Institucional Modificado 

de 135,394,488, alcanzando un porcentaje de ejecución del 71,1 %. El Proyecto de Ley 8758/2024-PE, asigna para la 
continuidad del SNEJ en el 2025, 118,965,260; el cual no es suficiente para brindar un servicio eficiente.

Elaboración: Propia
Fuente: Consulta Amigable del MEF

*Fecha de Corte: 30/09/2024

AÑO CLASIFICADOR DE GASTOS PIA PIM % Avance DENOMINACIÓN

2020 TOTAL META 30,049,784 76,122,806 95.4% PROGRAMA 80 -LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR 2020

2021 TOTAL  META 162,458,332 163,842,551 84.8% 1002 - PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - 2021

2022 TOTAL  META 63,191,586 142,230,691 97,0% 1002 - PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - 2022

2023 TOTAL  META 116,438,253 163,985,100 83.8 % 1002 - PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - 2022

2024 TOTAL  META 109,058,552 135,394,488 71,1 % 1002 - PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - 2022

2025 TOTAL  META 118,965,260 1002 - PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA REDUCCION DE LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - 2022



ESTADO SITUACIONAL DE LAS 
INVESTIGACIONES FISCALES POR 
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL 
Y SUS DIVERSAS MODALIDADES A 
NIVEL NACIONAL, DONDE LAS 
PRESUNTAS VÍCTIMAS SON MENORES 
DE EDAD



Delitos de violación contra la libertad sexual 
denunciados en fiscalías provinciales penales, 
mixtas y especializadas, según distrito fiscal 
2016 - 2024



N° Distrito fiscal 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 AGOSTO-2024 Total

1 Lima Este 1,957 2,242 2,914 2,882 2,393 2,771 2,983 3,294 2,072 23,508 

2 Lima Norte 1,737 2,196 2,678 3,551 2,210 2,655 2,604 2,773 1,857 22,261 

3 Lima Sur 1,237 1,705 1,866 2,367 1,610 2,034 2,570 2,737 1,474 17,600 

4 Arequipa 1,572 1,441 1,397 1,776 975 2,267 2,557 2,734 1,707 16,426 

5 Lima 1,310 1,645 1,925 2,627 2,054 1,829 529 1,984 1,242 15,145 

6 Cusco 1,143 1,140 1,340 1,649 1,202 1,556 2,044 2,076 1,179 13,329 

7 Lambayeque 1,205 1,166 1,356 1,599 1,254 1,730 1,804 1,954 1,241 13,309 

8 La Libertad 1,088 1,269 1,400 1,629 1,212 1,585 1,716 1,775 1,190 12,864 

9 Piura 906 817 948 1,233 834 1,166 1,319 1,346 830 9,399 

10 Ica 798 892 1,062 1,189 736 1,128 1,263 1,344 817 9,229 

11 Junín 655 1,409 774 1,010 789 1,046 1,266 1,296 819 9,064 

12 Huánuco 769 507 554 972 776 1,289 1,361 1,359 826 8,413 

13 Ayacucho 873 780 877 856 377 1,056 1,117 1,306 809 8,051 

14 Loreto 503 516 649 1,067 707 717 913 943 597 6,612 

15 Cajamarca 435 430 613 700 572 842 908 957 540 5,997 

16 Ucayali 331 375 401 927 466 410 738 1,401 886 5,935 

17 San Martín 199 195 516 343 400 550 860 1,715 1,078 5,856 

18 Lima Noroeste 501 457 549 512 727 1,230 121 964 692 5,753 

19 Huaura 498 559 635 773 521 696 746 729 550 5,707 

20 Callao 418 478 507 693 546 823 843 887 509 5,704 

21 Puno 295 296 670 819 504 804 799 788 550 5,525 

22 Santa 376 421 563 764 512 625 767 718 426 5,172 

23 Amazonas 392 538 575 425 396 582 655 676 645 4,884 

24 Ancash 457 438 480 626 414 550 667 738 440 4,810 

25 Selva Central - - 277 222 684 779 917 877 562 4,318 

26 Apurímac 220 333 479 575 425 585 445 644 364 4,070 

27 Tacna 362 341 350 494 307 536 606 623 417 4,036 

28 Cañete 232 292 428 484 312 380 519 639 338 3,624 

29 Madre de Dios 232 234 238 379 334 514 479 506 329 3,245 

30 Sullana 352 338 371 396 279 360 452 434 262 3,244 

31 Moquegua 200 206 248 270 174 256 277 292 220 2,143 

32 Tumbes 207 202 221 216 182 177 253 264 165 1,887 

33 Huancavelica 79 87 142 182 145 251 257 243 149 1,535 

34 Pasco 75 54 64 137 91 124 118 156 78 897 

Total 21,614 23,999 28,067 34,344 25,120 33,903 35,473 41,172 25,860 269,552 
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Delitos de violación de la libertad sexual 
denunciados en fiscalías provinciales penales, 
mixtas y especializadas, según delito específico
2016 - 2024



N° Artículos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 AGOSTO 2024 Total

1 Art. 170: Violación sexual 7,121 7,278 8,212 9,520 6,765 8,615 8,198 9,410 5,798 70,917 

2
Art. 176: Tocamientos, actos de 
connotación sexual o actos libidinosos sin 
consentimiento

5,504 6,324 7,735 8,279 4,540 5,551 6,051 6,893 4,481 55,358 

3
Art. 173: Violación sexual de menor de 
edad

3,343 3,419 3,704 3,846 3,234 5,913 8,144 8,614 5,085 45,302 

4
Art. 176-A: Tocamientos, actos de 
connotación sexual o actos libidinosos en 
agravio de menores

1,635 1,977 2,584 3,998 4,000 5,468 7,219 8,969 5,616 41,466 

5 Sin registro de delito específico 2,932 3,816 4,486 4,158 2,358 2,955 877 755 378 22,715 

6 Art. 176-B: Acoso sexual - - 127 2,348 2,273 3,159 2,957 3,901 2,612 17,377 

7
Art. 171: Violación de persona en estado de 
inconsciencia o en la imposibilidad de 
resistir

195 210 254 785 826 685 537 554 418 4,464 

8
Art. 172: Violación de persona en 
incapacidad de dar su libre consentimiento

178 190 197 242 182 388 411 575 468 2,831 

9 Art. 176-C: Chantaje sexual - - 17 259 263 500 467 674 489 2,669 

10 Art. 175: Violación sexual mediante engaño 183 203 290 162 56 309 409 594 355 2,561 

11
Art. 173-A: Violación sexual de menor de 
edad seguida de muerte o lesión grave

316 349 253 560 337 119 6 2 - 1,942 

12 Art. 177: Formas agravadas 147 182 140 109 244 171 164 159 122 1,438 

13
Art. 174: Violación de persona bajo 
autoridad o vigilancia

60 51 68 77 42 68 33 72 38 509 

14 Art. 178:Responsabilidad especial - - 1 - 2 - - - 3 

Total 21,614 23,999 28,067 34,344 25,120 33,903 35,473 41,172 25,860 269,552 



Delitos de violación de la libertad sexual en 
menores de edad, fiscalías provinciales 
penales, mixtas y especializadas, según delito 
específico
2016 - 2024



N° Artículos 2016 2017 2018 201912 2020 2021 2022 2023
Agosto 

2024
Total

1

Art. 173: Violación 

sexual de menor de 

edad

3,343 3,419 3,704 3,846 3,234 5,913 8,144 8,614 5,085 45,302 

2

Art. 176-A: 

Tocamientos, actos de 

connotación sexual o 

actos libidinosos en 

agravio de menores

1,635 1,977 2,584 3,998 4,000 5,468 7,219 8,969 5,616 41,466 

3

Art. 173-A: Violación 

sexual de menor de 

edad seguida de 

muerte o lesión grave

316 349 253 560 337 119 6 2 - 1,942 

Total 21,614 23,999 28,067 34,344 25,120 33,903 35,473 41,172 25,860 269,552 
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CARACTERIZACIÓN DE LA VIOLACIÓN 
SEXUAL EN MENORES, SEGÚN 
SENTENCIA CONDENATORIA



CONSIDERACIONES 

25

Fueron materia de análisis los datos sobre la 
víctima contenidos en los dictámenes fiscales.

La edad de las personas condenadas, durante el 
primer o único episodio o intento de violación 
sexual, fue estimada considerando la fecha del 
hecho y la fecha del nacimiento registrada en el 
servicio de consultas del RENIEC.

Los condenados que son incluidos en la categoría 
menor de 18 años, son aquellos que cometieron 
el primer episodio de violación sexual cuando 
eran menores de edad; sin embargo, recibieron 
una sanción de tipo penal al haber continuado la 
comisión del delito durante su edad adulta.



26

CARACTERIZACIÓN POR SEXO Y EDAD

424

393

31

92.7 %

7.3 %

5.9%

94.1%



27

CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – SECUELA DE LA VICTIMA 2023

Afectación 
psicológica:                 

48,11%

Lesiones 
físicas:                              
12,26%

Embarazo:                                       
13,20%

Aborto:                                             
1,41%

Enfermedad 
transmisión 

sexual:  
1,7%

Muerte por 
suicidio:                       

0,2%

No es 
posible 

evidenciar 
efectos: 
23,12%



28

Menores de 18:                 1,9%

18 a 25:                              28,1%

25 a 59:                              65,5%

Mayores de 59:                 4,5%

CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – SEXO Y EDAD DEL AGRESOR



29

CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – AGRESOR VIVE CON LA VICTIMA

SI: 44%

NO: 56%

VIVE CON LA 
VICTIMA



CARACTERIZACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – DEL CONTEXTO 



CARACTERIZACIÓN DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – DEL CONTEXTO 

Espacio Privado

Vivienda de ambos                                 33,5%

Vivienda del condenado                        21,4% 

Vivienda de la víctima                            14,2%

Vivienda de un tercero                           4,6%

No recuerda el tipo de vivienda           0,2%          

Espacio Público

Lugar de alojamiento (hotel)   8,2%

Zona abierta                                                8,7%                                         

Vehículo / transporte                                1,9%

Local comercial / Establec. Público        2,7%

Establecimiento educativo                       1,4%

Otros                                                             2,9%

No recuerda el lugar                                  0,2%



CARACTERIZACIÓN DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN 
MENORES DE EDAD – DEL CONTEXTO  
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OBSTÁCULOS IDENTIFICADOS PARA 
LA PERSECUCIÓN Y SANCIÓN DE LOS 
RESPONSABLES



Incumplimiento del Cronograma SNEJ, en relación al D.S. 003-2019-MIMP (Horizonte al 2022).

Recalendarizado del 2025 al 2028, con D.S. 005-2024-MIMP.

Falta de articulación interinstitucional en materia de violencia sexual en niñas, niños y adolescentes,  
a fin de elaborar protocolos de prevención, atención y sanción, con enfoque de género.

Reducido presupuesto, habiendo disminuido de 116,438,253, en 2023, a 109,058,552, en 2024.

Limitada capacitación y especialización a los operadores de justicia. 

Limitados servicios para generación de la información estadística  y del conocimiento en los delitos 
de violencia sexual.

OBSTÁCULOS IDENTIFICADOS PARA LA PERSECUCIÓN Y 
SANCIÓN DE LOS RESPONSABLES

DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS Y LA LEGISLACIÓN 



Cultura institucional insensible a este tipo de problemáticas, con desconocimiento e inaplicabilidad del enfoque de 
género.

Los operadores de justicia y protección no reconocen las necesidades diferenciadas de las victimas, llegando en 
situaciones a generar discriminación y estigmatización.

No se reconoce la autonomía de la niña, niño y adolescente según su edad y madurez.

Las dificultades probatorias, ya que la mayoría de estos ilícitos se producen en el ámbito privado, en la intimidad 
familiar o doméstica, con exclusión de terceros que no forman parte de ese núcleo, por lo que existe la ausencia de 
testigos directos.

La retractación de la victima, relación de sumisión o de dependencia frente al agresor, los lazos de afectividad 
todavía existentes, el miedo a represalias, el perdón, etc.

La victimización secundaria y de discriminación, en la investigación y el procedimiento judicial. 

DE LA INVESTIGACIÓN FISCAL

OBSTÁCULOS IDENTIFICADOS PARA LA PERSECUCIÓN Y 
SANCIÓN DE LOS RESPONSABLES



PROPUESTAS PARA MEJORAR LOS MECANISMOS 
DE DENUNCIA Y EL TRATAMIENTO JUDICIAL DE 
LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL EN MENORES



PROPUESTAS DE SOLUCIÓN

Cumplir con la implementación del Sistema Nacional Especializado de Justicia, a nivel nacional de 
servicios especializados en la temática, a nivel de justicia, protección, salud, educación, entre otros.

Respecto al sistema de justicia es importante la creación de protocolos de actuación interinstitucional en 
materia de los delitos de violencia sexual. (Servicios de justica y protección).

Incrementar el presupuesto destinado al PPoR 1002 “Reducción de la Violencia contra las Mujeres”, para 
a adecuada implementación de servicios en el Ministerio Publico, como despachos fiscales y servicios 
forenses (cámaras Gesell, laboratorios forenses, etc), Unidades de atención a victimas y testigos.

Fortalecer las capacidades de los operadores de justicia y protección en violencia sexual en menores de 
edad y la promoción de derechos en la niñez y la adolescencia. 

Fomentar la investigación mediante sistemas integrados y la generación del conocimiento en los delitos 
de violencia sexual.

DE LAS POLITICAS PÚBLICAS Y LA LEGISLACIÓN 



PROPUESTAS DE SOLUCIÓN

Investigar desde una perspectiva de género, que significa poner a las víctimas en el centro de la investigación, con absoluto 
respeto de sus derechos humanos y considerando su especial situación de vulnerabilidad. 

Brindar un trato especializado, diferenciado y respetuoso a fin de evitar la discriminación, minimización de la violencia o la 
estigmatización.

Reconocer a las niñas, niños y adolescentes como sujetos de derechos y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, en 
especial aquel referido a ser oído y expresar su punto de vista u opinión sobre las decisiones que se adopten en torno a él/ella 
considerando su edad y madurez.

Explorar todas las líneas de investigación posibles, que permitan recabar información para determinar la naturaleza, móvil, 
circunstancias, lugar, y momento del hecho, así como la identificación de quien lo cometió o participó en su comisión y otros 
aspectos que resulten relevantes para la investigación.

Fortalecer las capacidades para el adecuando manejo de la retractación de la victima.

Recibir las denuncias de manera inmediata en el marco de sus competencias y disponer las medidas urgentes e impostergables 
para la investigación del hecho y aseguramiento de los medios de prueba, evitando en todo momento la revictimización.  

DE LA INVESTIGACIÓN FISCAL



GRACIAS
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