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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
2.2 SESION ORDINARIA
(Matinal)

(Semipresencial)

MIERCOLES 11 DE SETIEMBRE DE 2024
PRESIDENCIA DEL SENOR ISAAC MITA ALANOCA

—A las 08:03 h, se inicia la sesiédn.
El sefior PRESIDENTE.— Muy buenos dias, sefiores congresistas.

Comisién de Justicia vy Derechos Humanos, Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, segunda sesidn ordinaria, miércoles 11 de
setiembre de 2024, sala Francisco Bolognesi del Palacio
Legislativo y plataforma Microsoft Teams.

Verificacidédn del cudbrum.

Buenos dia, sefiores congresistas, siendo las 08:03 h, se va a
pasar lista.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar asistencia.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:

Sefior presidente, sefiores congresistas, muy buenos dias.
Se va a pasar asistencia:

Congresista Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Presente.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Presente.

Congresista Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Presente.

Congresista Paredes Castro (), congresista Acufila Peralta.
La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Acufia Peralta, presente.
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Congresista Alegria Garcila (); congresista Alva Prieto.

Sefior ©presidente, la congresista Alva Prieto expresa su
asistencia a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior secretario, considérela.
El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Alva Prieto, presente.
Congresista Amuruz Dulanto.

Igualmente, sefior presidente, la congresista Amuruz Dulanto
expresa su asistencia a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Considérela.

El SECRETARIO TECNICO.— Amuruz Dulanto, presente.

Congresista Arriola Tueros.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP).— Buenos dias, Arriola, presente.
El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Arriola Tueros, presente.
Congresista Balcéazar Zelada.

Sefior presidente el congresista Balcdzar Zelada comunica su
asistencia a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior secretario, considérelo.
El SECRETARIO TECNICO.— Balcazar Zelada, presente.
Congresista Burgos Oliveros.

Sefior presidente, el congresista Burgos Oliveros comunica su
asistencia a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior secretario, considérelo.
El SECRETARIO TECNICO.— Burgos Oliveros, presente.
Congresista Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Buenos dias, sefior presidente,
Cerrdén Rojas, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Cerrén Rojas, presente.
Congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (CD-JPP).— Cutipa Ccama, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Cutipa Ccama, presente.
Congresista Davila Atanacio.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila Atanacio, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Davila Atanacio, presente.

Congresista Echaiz de Nufiez Izaga
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La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Echaiz, presente.
Congresista Gonza Castillo ().

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Balcazar, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Balcazar Zelada, presente.

Congresista Gonza Castillo (); congresista Jauregui Martinez de
Aguayo.

Sefior presidente, la congresista Jauregui Martinez de Aguayo
comunica su asistencia a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior secretario, considerarla.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Jauregui presente.
Congresista Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Morante Figari, presente.
Congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Moyano Delgado, presente.
Congresista Mufiante Barrios (); congresista Palacios Huamén.
La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— Buenos dias, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Palacios Huaman, presente.

Congresista Paredes Gonzalez (); congresista Ramirez Garcia.
La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Congresista Ramirez Garcia,
presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Ramirez Garcia, presente.
Congresista Paredes Gonzales (); congresista Tacuri Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Tacuri Valdivia, presente,
buenos dias.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Tacuri Valdivia, presente.

Sefior presidente, la congresista Paredes Castro, expresa su
asistencia a través de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Considérelo, sefor secretario.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Valer Pinto (); congresista
Ventura Angel.

Sefior presidente, el congresista Ventura Angel expresa su
asistencia a través del chat de la plataforma.
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El sefior PRESIDENTE.— Considérelo, sefior secretario.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Ventura Angel, presente.

Sefior presidente han expresado su asistencia 20 sefiores
congresistas, hay el cubrum respectivo para la presente sesidn.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias sefior secretario.

Contando con el cudrum reglamentario se inicia la segunda sesidn
ordinaria semipresencial de la Comisidén de Justicia y Derechos
Humanos, con la agenda documentada que se ha entregado
oportunamente.

Se deja constancia que se encuentran con licencia los siguientes
sefiores congresistas: David Jiménez Heredia, por fallecimiento
de su seflora madre.

En nombre de todos los sefiores congresistas, tanto los presentes
como los que estdn conectados en forma virtual, le expresamos un
sentido pésame al congresista David Jiménez Heredia por el
fallecimiento de su sefiora madre.

Aprobacién del Acta

Se va a poner a consideracidén de los miembros de la comisidn el
Acta de la primera sesidén ordinaria celebrada el pasado 4 de
septiembre..

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Sefior presidente, por favor,
considere mi asistencia, congresista Gonza.

El sefior PRESIDENTE.— Considérelo, sefior secretario.

..cuyos acuerdos fueron dispensados de aprobacidén, remitida con
la agenda documentada.

Los congresistas que tuvieran alguna observacién al Acta pueden
indicarlo.

Si no hay observaciones, se dard por aprobada.
Ha sido aprobada.
DESPACHO
El sefior PRESIDENTE.— Documentos recibidos y enviados

Se ha remitido a todos los miembros de la comisidén, con la agenda
documentada, una relacidén conteniendo la sumilla de 1los
documentos enviados y recibidos del 3 al 9 de setiembre de 2024.

Proyectos de ley y decretos supremos ingresados a la comisidn

Asimismo, en el mismo periodo, han ingresado a nuestra comisién
ocho proyectos de ley y cuatro decretos supremos de estado de
excepcidn, cuya sumilla figura en la agenda documentada y que se
ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de esta
comisidén para su conocimiento.
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Pasen los referidos proyectos de ley y decretos supremos a la
Secretaria Técnica de la comisidn para que sigan su tramite
correspondiente.

Informes

El sefior PRESIDENTE.— Se ofrece el uso de la palabra a 1los
sefiores congresistas que desean realizar algun informe.

De no haber Informes, pasamos a la siguiente seccidn.
Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Se ofrece el uso de la palabra a los
sefiores congresistas que deseen realizar algun pedido.

De no haber pedido pedidos, pasamos a la seccidn quinta.
El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— La palabra presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior congresista Davila, le damos el uso
de la palabra.

Sefior congresista.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Muchas gracias, sefior presidente
y seflores congresistas.

Pido a la presidencia que se priorice el proyecto de ley sobre
reforma del articulo 268 del Cdébdigo Procesal Penal para
establecer carcel automadtica en los delitos de homicidio,
sicariato, secuestro, robo agravado, extorsidn y tenencia ilegal
de armas.

Por favor, presidente, eso para que lo prioricen.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Se le agradece, sefior congresista y se 1lo
va a considerar.

De no haber mas pedidos, pasamos al orden del Dia.

ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Presentacién del sefior Francisco Javier
Alvarez Gonzalez, representante del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), para que informe sobre 1la

responsabilidad penal en adolescentes.

Se da la bienvenida al sefior Alvarez Gonzalez y se le otorga el
uso de la palabra para que realice su presentacidn, por un maximo
de diez minutos.

El REPRESENTANTE DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA (UNICEF), seflor Francisco Javier Alvarez Gonzalez.—
Muchas gracias, congresista, ¢;me escuchan?

El sefior PRESIDENTE.— Si, se lo escuchamos.
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El REPRESENTANTE DEL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA (UNICEF), sefior Francisco Javier Alvarez Gonzalez.— Muy
buenos dias a todos los congresistas, les mando un saludo desde
Tumbes, donde me encuentro en comisidn de servicios.

Desafortunadamente no pude estar con ustedes hoy en persona,
pero agradezco mucho al presidente de la comisién, el congresista
Isaac Mita por la invitacidén, con quien ya sostuvimos una reunidn
previa a esta ocasiédn.

Mis colegas creo que también van a estar uniéndose
presencialmente y vamos a introducir el tema desde un punto de
vista mas técnico.

Como siempre, muy agradecido de poder trabajar con la cuna de la
soberania del Estado peruano, el Congreso y los congresistas
sobre temas de nifiez y adolescencia vy, en esta ocasidn,
congresista, venimos, como habiamos ya acordado previamente, a
hablar a la comisidén y a todos los integrantes sobre el dictamen
recaido en los proyectos de ley 618/2021 y subsiguientes, que
proponen la modificacién del Cdébdigo Penal y del Cdéddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, para incorporar a 1los
adolescentes de 16 y 17 afios como imputables dentro del sistema
penal de adultos.

Yo solamente queria comenzar diciéndoles que, nosotros estamos
aqgqui en calidad de unos consejeros técnicos.

Unicef es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Llevamos 75 afios en Perl, es un largo recorrido. 35 afios que se
cumplen este afio también de la Convencidén de los Niflos y Nifias
que Peru ratifica en 1991 y de la cual es parte y miembro muy
activo dentro de los diferentes comités gque desencadena esta
comisidn.

Y este tema de la comisidén lo gueria mencionar, porque en la
Convencién los argumentos que se dan es que el proyecto de ley
(2) que se estd presentando hoy en dia de alguna forma contradice
lo gque nos dice la propia Convencién y el marco normativo que
nos sefiala la Convencidén. Nosotros gquisiéramos poner sobre la
mesa que el sistema penal para adolescentes tiene que ser un
sistema penal.

Y yo sé que hay consideraciones muy oportunas de seguridad
nacional, de estabilidad social, de paz social y esas
consideraciones se deben de tener muy en cuenta.

Pero, lo que nos dice la Convencidén es que los sistemas penales
para adolescentes —ojo— hablamos de adolescencia como un periodo
de transicidén en el cambio de la vida de las personas, pasando
desde la infancia a una edad adulta y en una situacidédn en la que
hay muchisimos cambios y muchisimas transiciones, tanto a nivel
fisioldégico como a nivel neuronal, asi nos lo sefiala la
neurociencia.
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Y es en esa adolescencia donde la Convencidén nos dice que los
sistemas judiciales y penales se deben de adaptar a esa situacidn
especifica que tienen los adolescentes. Es por eso que también
mi colega Bea, que estard ahi ya con ustedes, les va a informar
cudles son las cifras en realidad desde el Ministerio Publico,
los datos estadisticos de la participacidén total de adolescentes
en lo que es la criminalidad total del pais desde el 2021 hasta
el 2023, un poco también para poner en perspectiva de qué estamos
hablando y qué tan grande es esta situaciédn.

Pero lo que nosotros estamos pidiendo y les pediriamos a ustedes,
a sus bancadas politicas, es que haya una justicia especializada
penal para con los adolescentes, que no se les Jjuzgue con las
mismas leyes y que tampoco se les cause las mismas penas que
tienen los adultos. Y ojo, la Convencidn sobre los derechos del
Nifio no nos dice que no haya penas privativas de libertad, no
nos dice que no las haya, pero que sean conmensuradas con la
situacidén de transicidén de adolescencia que requieren estos
adolescentes.

¢;Por qué? Porque si no, vamos a tener unos clientes -y déjenme
utilizar esta expresidén- habituales del sistema penal por
muchisimo tiempo. A estos chicos hay que privarlos de libertad,
pero que sea una privacién moderada y ademds hay que asegurarles
que puedan acceder a la educacidn, que tengan servicios de
reintegracién, formacidén profesional, formacidén para el mercado
laboral.

Eso es lo que, de alguna forma, queriamos presentarles hoy de
nuevo desde un rol de consejeria, Unicef no es un partido
politico, sino es una organizacidén de Naciones Unidas que estéa
aqui para coadyuvar con las leyes y con las instituciones
peruanas.

Muchisimas gracias, congresista, ese es por ahora mi breve
mensaje y no sé si mis colegas Laura Salamanca, que es la
representante adjunta y Beatriz Gamarra, que es la especialista
de proteccidén, quieren tomar la palabra. Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias al sefilor Francisco Javier
Alvarez Gonzdlez por su participacién; y, asimismo, le damos la
bienvenida a los representantes de Unicef, a los especialistas
y le damos el uso de la palabra a Beatriz Gamarra.

La REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF, sefiora Laura Salamanca.-—
Buenos dias, aprovecho para saludar, soy Laura Salamanca, soy la
representante adjunta de Unicef, también llevo aqui en el pais
tres afios, estoy trabajando como coordinadora de todos 1los
programas.

Y quizas solamente, en complemento a lo que sefialaba Javier,
comentar gque nosotros somos conscientes qgque hay un tema de
inseguridad que preocupa a muchos paises en la regidén. Peru
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entiendo que estad preocupado por esta situacidén y creemos que es
importante encontrar soluciones integrales para este problema.

El tema de Jjusticia penal Jjuvenil o el proceso legal de
adolescentes es un tema dentro de muchos, porque pasa por atender
la situacidén de inseguridad, pasa por reforzar la seguridad
misma, sobre todo en un pais como Perd que es tan grande a nivel
regional, a nivel local. Y esta es una medida, creemos nosotros,
por la cual nos preocupa, creemos que debe ser mirada en ese
marco integral.

Entonces, quiero poner eso como antesala y también colocar como
antesala que es importante que revisemos qué tanto representa la
incidencia de crimenes por adolescentes dentro del total de
crimenes que hay en el Perl, la representatividad de estos casos
—es un pais de 33 millones de habitantes— debe ser proporcional
también a la situacidén del pais y a la diversidad del pais.

Entonces, en ese sentido, también nuestro planteamiento es un
planteamiento que esperamos que ayude a su reflexidén y andlisis.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias.
Le damos el uso de la palabra a la sefiora Beatriz.

La COORDINADORA OFICIAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL NINO DE
UNICEF, sefiora Beatriz Gamarra.— Muchas gracias sefior
presidente; buenos dias a todos los congresistas y asesores.

Tenemos una presentacién, si nos pueden ayudar para poder mirar
un poco sobre todo la data, como decia Javier.

Creo que el punto de partida para Unicef es que, efectivamente,
los adolescentes cometen delitos y es necesario abordar esta
problemdtica. Sin embargo, sabemos que la entrada es el tema de
la seguridad ciudadana, nos preocupa a todos y sabemos que este
es un objetivo legitimo de los estados.

Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que
es cierto, el Estado debe asegurar la seguridad ciudadana, pero
con respeto a la Jjusticia penal Jjuvenil, tal como se ha
establecido en la Convencidédn sobre los Derechos del Nifio. Al
respecto la Convencidédn ha establecido que la definicidén de nifio
es todo ser humano menor de 18 afios de edad. Ha establecido un
limite mdximo de a quien se considera nifio.

A diferencia de las normas previas a la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, hay algunas directrices gque establecen vy
dejaban abierta la edad méxima, pero la Convencidén establecid
que se es nifilo hasta los 18 afios, desde los cero, desde la
concepcidédn. Entonces, eso significa que, para nuestros sistemas
de Jjusticia, toda persona que es menor de 18 afios y que comete
un delito o una infraccidén debe recibir un tratamiento acorde a
los principios de la justicia penal juvenil.
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La razdn por la cual existe esta justicia penal juvenil y esta
especializacidn en el abordaje de la violencia es que basicamente
en el desarrollo psicosocial y neuroldgico y bioldgico, un adulto
es diferente a un adolescente; y es necesario que el sistema de
justicia atienda a esas diferencias y por eso lo que se establece
en la Convencidén es la necesidad de tener un trato diferenciado
para cada uno de ellos.

El cerebro adolescente es diferente al cerebro adulto de manera
estructural y funcional. El1 cerebro de un adolescente estd en
proceso de madurez, ha madurado, pero no ha concluido esa
maduracidén y en funcidén a eso se entiende que hay una afectacidn
todavia de funciones claves, como el tema del control de impulso,
su capacidad para percibir los riesgos no es la misma que la de
un adulto, la capacidad de pensar y planificar a futuro en
funcién a lo que hace, eso se va a ir desarrollando, pero en
este momento de la adolescencia no estd aun desarrollado.

Al mismo tiempo, en la adolescencia 1lo que se tiene en
potencialidad es que hay una alta capacidad de aprendizaje y ese
es un tema que tenemos que tener en cuenta; porque, finalmente,
si lo que les ensefilamos es que hay que privarlos de libertad,
que el mundo es una carcel, lo gque va a aprender es eso y va a
prender la vida institucional de una carcel e incluso el tema de
las culturas violentas que existen al interior de eso. Y ese es
el adulto que luego el sistema, cuando egrese y cumple la pena,
podria salir y tener, asi es.

Acd tenemos el esquema de lo que establece la Convencidén. La
Convencidén establece un continuo en el cual los nifios desde cero
afios, los muy pequefios, les pide a los paises que establezcan
una edad minima de responsabilidad penal que Pert ya la
establecidé en 13 afos.

Entonces, desde los cero hasta los 13 afios, los nifios pueden
cometer un delito, si, pero son inimputables. No hay ninguna
persecucidn y en ese caso lo que plantea la Convencidn es que se
requieren tomar medidas de proteccidén, la intervencidn es
fundamentalmente social.

Desde los 14 hasta los 18 afios es donde dibuja el sistema de
justicia penal juvenil con una imputabilidad disminuida; por 1lo
tanto, la imputabilidad es la capacidad de tener culpabilidad,
es un concepto que esta relacionado con la madurez que hablabamos
ante la capacidad de discernimiento, entonces establece una
imputabilidad disminuida  porque existe una culpabilidad
restringida.

Y de los 18 afios en adelante la imputabilidad es plena, entonces,
no es real esto que hemos escuchado antes en términos que los
adolescentes son inimputables, gque no tienen ninguna pena.
Tienen sanciones, pero esas sanciones tienen determinadas
caracteristicas.
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Sabemos que hay un tema de preocupacidn que tiene gue ver con
cudl es la participacién real de los adolescentes en la
criminalidad del pais y cudnto contribuyen a la inseguridad
ciudadana. Nosotros tenemos los datos del Ministerio PuUblico y
la fiscalia en los afios 2021, 2022 y 2023, tienen ese numero
total de denuncias que han recibido contra adultos y contra
adolescentes.

Y la data lo que nos dice es que el porcentaje de la participacidn
adolescente en la criminalidad del pais no llega a ser el 1.51%,
lo que significa que de cada 100 personas gque son denunciadas
por haber cometido un delito, uno es adolescente. Hemos visto en
algunos proyectos de ley que se toma como referencia la data de
la Policia Nacional del Peru y, en ese caso, con los problemas
que tiene esta data administrativa, es el 5%.

Es decir, en el peor de los casos, de cada 100, 5 serian
adolescentes, con lo cual esta informacidén lo gque nos dice es
que quienes estédn detrds de la criminalidad adolescente y de la
inseguridad ciudadana que nos afecta a todos son los adultos y
no ellos. Entonces creo que ese es un tema clave gque tendriamos
que poder mirar, porque es una realidad gque hay que ver. Entonces
acd el foco son los adultos.

Y si pasamos a la siguiente podemos ver cdmo se ha movido el
numero de chicos que tienen denuncias en el Ministerio Publico.
Y lo que vemos es que para el 2022 y 2023, el numero de nifios
denunciados es inferior a los afios antes de la pandemia y que en
el 2023 hubo 5000 denuncias menos que en el 2019.

Entonces, esta informacidén gque se maneja, sobre todo en medios
de comunicacidn, cuando sale un caso en el que nos dicen gque un
adolescente ha cometido un delito, vemos que efectivamente
cometen delitos, pero gue no son la mayor cantidad de los que
causan el tema de la inseguridad y gque no es cierto que esto
estd creciendo a cifras que ya son inmanejables.

Esto es manejable y por eso es que la Convencién nos da un
camino, unas pautas y unos lineamientos a los que nosotros
llamamos los estandares con los cuales el Estado deberia poder
responder a esta situacidn.

Entonces, también tenemos los temas gque estadn detrads de la
comisidén de celitos. El1 afio pasado el Ministerio de Justicia
hizo un censo con los chicos que estadn privados de libertad vy
ese resultado nos dice que el 63% de los estudiantes no ha
terminado la secundaria. Solamente el 4.9% de los chicos privados
de libertad ha terminado la secundaria y el 8.6% tiene primaria
incompleta.

¢Por qué no concluyeron sus estudios? 38.2% porque ingresaron al
centro juvenil. Mas de la mitad repitidé alguna vez el afio escolar
y muchos de ellos han repetido varias wveces de afio.
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El 88% se vio obligado a trabajar antes de ingresar al centro
juvenil.

El 63.2% sufridé abandono por parte de sus padres entre los cero
y los seis afios.

Entonces, lo que nos dice la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio es que se necesita abordar la violencia, la criminalidad de
los adolescentes desde dos entradas, la justicia y la proteccidn,
porque es importante el enfoque de seguridad, pero también ver
a la criminalidad, los delitos que cometen los chicos como un
indicador de falta de acceso a oportunidades y de derechos
fundamentales que hay que trabajar y lograr que los chicos puedan
volver a ejercer sus derechos.

Esto lo tienen ustedes en sus carpetas y lo van a poder revisar.
Los antecedentes de las politicas para responder a los delitos
que cometen los adolescentes tienen dos antecedentes en el Peru.
En el 2007, el Congreso aumentd la duracidén méxima de la
privacién de libertad de tres, que era el médximo, hasta seis
afios; y el resultado fue que entre el 2007 y el 2014 el nUmero
de adolescentes que tenian una medida socioeducativa pasd de
2930 a 4417. Estos son datos que nos dicen que este tipo de
medidas en las cuales se amplian las penas, (3) se guiere juzgar
a los adolescentes como adultos, no resultan para adultos,
tampoco resultan para adolescentes.

Y la siguiente experiencia la tuvimos en el 2015, cuando se
aprobd el Decreto Legislativo 1204, que agravd la respuesta penal
a adolescentes y que establecidé que la duracidn méxima de la
privacidén de libertad pasaba de 6 a 10 afios.

Se eliminaron garantias del acceso a la justicia y, finalmente,
otra wvez estamos conversando 'y estamos reunidos porque
nuevamente los chicos siguen cometiendo delitos. Y algo y tenemos
estos indicadores que nos va diciendo: “no estamos tomando en
cuenta las politicas que realmente se necesitan para abordar el
tema”. Y que la nota que estd debajo tiene relacidén, que siempre
estd detrads alguna noticia de medios de comunicacidén, que es la
gque mueve el tema y que coloca sobre nuestra mirada el tema de
los delitos adolescentes.

cPodemos pasar a la siguiente, por favor? Eso.

Entonces, queria comentarles que el tema de la imputabilidad,
como les habia contado, los adolescentes son imputables, tienen
capacidad de culpabilidad, pero ambas son restringidas por el
estado de madurez que tienen. Y los adolescentes son responsables
penalmente, no es cierto que queden impunes.

Los chicos que estan, los invito a que visiten en algln momento
el centro juvenil, algunos de los centros juveniles y van a ver,
esos chicos estan privados de libertad, que es lo mds preciado
que tenemos todos y estadn teniendo una sancidén. Pero al mismo
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tiempo, la idea es que se pueda trabajar con ellos en la
restitucidén de sus derechos y que no vuelvan a cometer el delito
y que puedan reintegrarse a la sociedad.

Si pasamos a la siguiente.

Creo que es importante recordar que la adolescencia, segun la
neurociencia, constituye la segunda ventana de oportunidades en
la vida de una persona, asi como la primera infancia constituye
la primera ventana. Entonces, necesitamos que las respuestas
sean adecuadas para poder lograr su pleno desarrollo y no para
afectarlos ¢no?

Bueno, nos avisan que tenemos que terminar.
Pensamos que en el rol...

iAh ya!

Pasamos a la siguiente.

En el rol gque tiene el Congreso, desde su funcidén fiscalizadora
y de su funcidén legislativa, es importante que se pueda hacer
seguimiento a la politica nacional que, el afio pasado, aprobd el
Ministerio de Justicia, el Ejecutivo. Y el Cbédigo de
Responsabilidad Penal Adolescente, que tienen 1los elementos
fundamentales de los estandares internacionales vy de la
Convencién, pero que todavia no se ponen en marcha y que ahi hay
que ponerle el foco y poder darle la oportunidad de que una
politica, Dbasada en estandares internacionales, pueda ser
implementada.

También necesitamos poner el foco al tema del reclutamiento y
utilizacidén de menores de edad en la comisidén de delitos. Peru
no tiene tipificado un delito de reclutamiento y utilizacidén de
adolescentes y es importante establecer competencias, las formas
de coordinacidén para la prevencidén, la investigacidn, la
persecucidén y la sancidén de este delito.

Eso, ahi nos quedamos, reiterando nuestro compromiso de seguir
coadyuvando al Congreso y en particular a la comisidén en los
temas que tengan que ver con proteger, garantizar y asegurar el
ejercicio de los derechos de nifios, nifilas y adolescentes.

Muchisimas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, doctora Beatriz Gamarra.

Sefiores congresistas, pueden hacer preguntas o comentarios,
pero, por favor, en forma precisa y breve.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Presidente, muchas gracias por
la oportunidad para poder conversar respecto a lo que acabamos
de escuchar.

Bienvenidos los amigos funcionarios de UNICEF.
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Nos han hablado de que no hay madurez psicoldgica completa,
diriamos, en los menores de 16 para arriba, hasta los 18. Bueno,
no sé si preguntarle: ¢si esos datos médicos, etcétera, son
recientes o es como le da el UNICEF?, porque realmente la
juventud ha cambiado mucho, demasiado, diria vyo.

De las épocas, recuerdo yo, de Fernando Vallejo, cuando escribid
una famosa obra: “La Virgen de los Sicarios”, o sea, prepararon
ahi en Colombia a todos 1los Jjbvenes para el sicariato vy
resultaron los mas habiles, los mas inteligentes para eludir la
justicia. Entonces, ahi se pena, por ejemplo, con penas altas a
partir de los 14 afios, si no me equivoco, para delitos de alta
peligrosidad, terrorismo, también puede ser sicariato, drogas de
cantidades mayores.

Entonces, en el Peru también la juventud estd por otro lado, la
juventud estd con nuevos usos, costumbres. Ha llegado el internet
vy ha revolucionado la mente de los jdévenes y de los mayores,
incluso. Aunque los menores menos, porgue no se pueden adaptar
a los nuevos esquemas de vida.

La vida incluso se ha prolongado y recuerdan ustedes que en la
edad media el promedio de vida era 40 afilos, en Europa ¢no?
Entonces estamos hablando de 80, 90 afos.

Entonces, lo que escuchamos en los proyectitos anteriores, se
trajo la referencia de otros cdédigos y se dijo: “bueno, aqui no
podemos hacer otra cosa que es: o0 penalizamos al autor mediato
que usa un menor con doble pena, por decir y lo tomamos al menor
como instrumento, siempre como instrumento y no es penalizado el
instrumento del delito; o también reformamos el Coébdigo de
Adolescentes y hacemos que por lo menos en delitos graves, donde
estd acreditado que los menores reciben entrenamientos
permanentes y saben lo que hacen, perfectamente saben lo que
hacen :no?

Entonces, no sé, por eso le preguntaba, ¢si esos datos que
ustedes nos dan, médicos, son recientes o son conceptos ya antes
de internet?

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista.
Sefiores congresistas..

La sefiora .— ¢Quiere gque responda o va a tomar mas
preguntas?

El sefior PRESIDENTE.— Por favor.
Le damos el uso de la palabra.

La sefiora .— Muchas gracias.
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Pues, creemos que estos datos son recientes, sefior congresista
José Maria Balcéazar, o sea, no tienen 75 o 35 afios como La
Convencién, como decia, o 75 afios, como los afios que UNICEF se
ha fundado, UNICEF tiene 75 afios aqui en el Perdu. Entonces, la
respuesta es que son datos recientes.

Entendemos el punto que comenta, que hay situaciones donde 1los
adolescentes se ven involucrados, precisamente usted ha sefialado
que a veces son victimas de otros grupos donde hay adultos que
los preparan para hacer otro tipo de delitos. Quizas aquil también
contestarle que es importante qgue ustedes analicen la
problemédtica completa.

Beatriz mostraba que el porcentaje de delitos cometidos por
adolescentes llega a 1,5% del total, o 5% del total, 5 de cada
100. E1 95% son adultos en el peor de los casos. Entonces,
invitariamos también a que tomaran medidas para mejorar la
seguridad regulando adultos més que centrandose en adolescentes.

Efectivamente, en el caso de adolescentes habria que quizés
mejorar todas las medidas de proteccidédn y asegurar gue este
adolescente se reintegre, que el adolescente tenga buena
educaciédn.

Mostraba Beatriz que el adolescente deserta, o sea, el
adolescente que se convierte y que tiene un contacto con el
sistema penal Juvenil es un adolescente que ha tenido
dificultades y pocas oportunidades de desarrollo. No ha podido
terminar la escuela, tal vez no ha tenido un hogar donde se le
ha cuidado. Entonces, hay multiples causas para esa situacidn.

Entonces, creemos que esa es la invitacién nuestra. Los datos de
la neurociencia son recientes, esto se hace no solamente para
adolescentes, también para nifios de 0 a 5.

Entonces esta seria nuestra respuesta.
Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, doctora.

¢Algln congresista méds, por favor, si desea participar con sus
preguntas y opiniones?

Sefior congresista Cavero, le damos el uso de la palabra.
El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Yo comprendo, digamos, la preocupacidén, quisiera mas bien saber,
:si1 ustedes tienen alguna informacidén sobre qué tipos de delitos
son los que méds comlnmente suelen realizar los menores de edad?,
porque de repente, mas alld de la edad, puede haber un problema
también en los tipos delictivos que ellos suelen cometer con
mayor frecuencia y, quizas, poder atacar o abordar el problema
también desde esa perspectiva.
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Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Le damos el uso de la palabra a la doctora
Beatriz Gamarra.

La COORDINADORA OFICIAL DE PROTECCION DE DERECHOS DEL NINO DE
UNICEF, seifiora Beatriz Gamarra.— Gracias.

Si, efectivamente, el Programa Nacional de Centros Juveniles
regularmente publica la informacidén y lo que sabemos es que los
delitos gque mas comunmente cometen los adolescentes varones es
hurto vy zrobo agravado. Agravado, porque finalmente 1los
adolescentes, como le decia, en este proceso de desarrollo de su
identidad, la identidad es colectiva, normalmente siempre hay
grupos, ¢no?, entonces es hurto y robo. Por eso pensamos que eso
tiene relacidn con las vulnerabilidades, sobre todo econdmicas,
que tiene.

El siguiente es wviolencia sexual. En el caso de adolescentes
mujeres, también es hurto, es méds hurto, robo agravado y el
siguiente tiene que ver con trafico ilicito de drogas. Eso es 1lo
que nos dice la data.

Y en el caso de sicariato, que sabemos que es un tema que preocupa
y mucho, PRONACEJ en ese momento tiene cuatro adolescentes
cumpliendo medida privativa de libertad por sicariato ¢no? O
sea, eso estamos también legislando para ellos.

Yo creo que ahi, si me permite, sefior presidente, creo que este
dato de la participacidén de los adolescentes en la criminalidad,
que es del 1%, 1,4%, nos da la oportunidad de intervenir. Y
estamos a tiempo ¢no?, todavia no hemos llegado a lo que sucede
en México, en Colombia, en estos paises y necesitamos,
efectivamente, politicas para poder prevenir el delito de manera
primaria, prevenir de manera secundaria, atender a tiempo,
trabajar la retencidén de los adolescentes en la escuela, los
apoyos que necesitan ellos, sus familias, para poder asegurar
otras condiciones, ¢no?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, doctora.

¢Algun congresista mas, por favor, que desea participar?
La sefiora .— S1i.

Sefior presidente, muy buenos dias.

Con la venia de su persona y haciendo llegar el saludo también
a los funcionarios de UNICEF.

Creo que las estadisticas que han mostrado son contundentes,
aparte de que uno de cada 100 personas que comete delitos es un
adolescente. Y creo que hay que puntualizar més en este eje que
enfatiza la UNICEF ;no?, dice gque muchos de estos adolescentes
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cometen este tipo de infracciones, como lo ha sefialado, hurto,
que son en este caso delitos que son sancionados por la Jjusticia
peruana, son por la falta de acceso a oportunidades y derechos
fundamentales.

Hay que entender que al Estado peruano le falta en este caso
atender y darle oportunidades a toda la poblacidn y creo que ese
es un factor o un indicador principal.

Y, también, tomando la parte Gltima de la intervencidén que diera
la funcionaria del UNICEF, creo que si bien es cierto no estamos
en el contexto que hizo mencidén el colega Balcazar, como Colombia
o finalmente también México, tal vez por ahi se podria hacer la
legislacién y no incluir a todos los adolescentes que cometen
alguna infraccidén, sino més bien tener en cuenta esta data, que
ha sido muy importante, en el cual seflala que el 1,51% que
infringen la ley son adolescentes y es una estadistica minima
frente a otros delitos que son cometidas por personas gque superan
los 18 afios de edad.

Queria hacer ese comentario.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias por su participacién.
Sefiora congresista Gladys Echaiz, le damos el uso de la palabra.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Gracias.

Me parece que estamos tratando el tema en términos generales, en
relacidén al tratamiento de los adolescentes infractores ;no?

El sefior PRESIDENTE.— Es el tema que ha expuesto la doctora..

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— ..en razdén de un proyecto
que propone agravar las penas.

El sefior PRESIDENTE.— Si.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Creo, la posicién de los
expositores es en el sentido contrario, me parece ;no-?

Algo escuché con relacidén a estadisticas, que al parecer nos
daba una pauta, en el sentido de qgue no estaba avanzando la
delincuencia a nivel de los menores. Pero yo no sé si esas
estadisticas coinciden con la realidad, ni quién las tomd, ni
dénde las tomd.

Nosotros por razones de trabajo o en las semanas de
representacidén recorremos distintos sitios, distintas =zonas,
incluyendo los colegios. Hemos tenido la oportunidad de ver, con
tristeza, lo que estd ocurriendo con nuestra Jjuventud.

Si nosotros nos vamos a 1los centros de internamiento de 1los
menores, vamos a encontrar lo gque nos cuentan los profesores,
los directores, (4) lo que estd pasando con la Jjuventud. Y que
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ademéas ahora estéan siendo incorporados incluso a las
organizaciones criminales, debido a que como son sujetos a penas
menores, entonces ellos asumen la responsabilidad y
practicamente los otros se van liberando bajo el escudo de los
menores.

Yo les diré que hay algunos centros educativos acéa, donde 1los
menores llegan al colegio no con cuadernos, sino con armas, donde
la droga pues es la galleta que nosotros llevabamos antes al
colegio.

Como son mixtos y es doloroso decirlo, las nifias y los nifios son
muy liberales, por llamarlo de alguna manera y a veces la
primaria vy la secundaria juntas  preocupan, porqgue la
infraestructura de las escuelas no es la adecuada.

Lo que la realidad nos muestra es muy triste y nos golpea la
cara cada dia. ¢Qué hacemos? Yo entiendo que el agravar las penas
no es el remedio. Sin embargo, ¢dbénde estdn las politicas
preventivas del Estado. :Qué estamos haciendo para evitar que
los menores incurran en infracciones o en la comisién de delitos?
:Qué estamos haciendo por trabajar la familia, que cada vez se
desintegra mas porque hemos entrado a privilegiar las politicas
individualistas?

Defendemos a uno de los miembros de la familia, pero no al resto.
No la integramos, la separamos. Entonces, (qué nifios queremos si
se crian dentro del seno de una familia donde uno de sus miembros
tiene derecho, derecho, derecho, derecho? Donde hay un Cbébdigo de
los Nifios y el Adolescente que le dice: “nifio td tienes derecho,
derecho, derecho, derecho”, pero nunca les hablan de los deberes
que tienen.

:Tienen derecho a estudiar? Si. ¢A que te eduquen? Si. Pero
tienes el deber de estudiar. No te pueden corregir severamente,
pero tu padre te tiene que corregir moderadamente para que
cCrezcas correctamente.

¢Tienes derecho a que te alimenten? Si. :Pero tienes el deber
también de contribuir en la casa en la medida de las
posibilidades, no ensuciando, qué sé vyo, ¢no? O sea, que
comprenda que se vive dentro de reglas y que el orden es béasico
y elemental para el desarrollo y el crecimiento de una persona.

Nosotros acad solamente Dbuscamos endurecer penas. “Ah, Dbueno,
aumentemos la pena”, “bueno, endurecemos la pena”, pero la pena
fracasd, fracasdé como remedio del delito, no sdlo del menor,
sino también del adulto.

El mundo camina por la persecucidn estratégica del delito, pero
nosotros seguimos detrds de la carreta. Yo pregunto o les
preguntaria: ;qué politicas preventivas proponen ustedes para
tratar de contener o evitar la proliferacidén del delito, o que
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los menores sigan contaminadndose con los comportamientos de los
adultos, que de pronto son sus familiares?

:Qué hace o qué hacer o recomendar hacer al Estado para evitar
encontrarnos en estos momentos tratando de recluirlos desde la
infancia hasta la adolescencia y después inclusive?, porque las
penas se prolongan mas allad de los 18 afios.

Eso es 1o que les pediria, que nos ayudaria mucho mds a trabajar
politicas criminales del Estado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora congresista.
Le damos el uso de la palabra al congresista Cutipa.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Gracias, presidente.

Presidente yo también considero que elevar las penas sobre las
infracciones de los menores no tiene resultado. Yo entiendo que
ni tampoco creo que es correcto que los adolescentes y nifios
solamente se les recuerde a cada momento que tienen derechos,
sino también deberes.

Pero hay algunas cosas que hay que tener en cuenta. Por ejemplo,
de donde yo provengo y supongo que en gran parte del pais, de
América, se habrd dado esto, recuerden gque antes se decia en la
mesa, donde hablan los adultos: “los nifios y adolescentes no
hablan” y creiamos que eso estaba correcto. Y el tiempo, al menos
en lo personal, no voy a hablar en primera persona, al menos nos
hemos dado cuenta que eso no estaba bien pues, porque los nifios
tienen el derecho de hablar en una mesa donde estdn sentados los
adultos y los mayores pues.

Nos dicen que han cambiado los tiempos. Habria que

Recordar, nuestros abuelos a qué edad se unian en matrimonio.
Nos recuerdan siempre que estos Ultimos tiempos son los peores
porque los adolescentes ya estédn formando familias. ¢Nuestros
abuelos a qué edad se juntaban? 15, 16. Entonces yo no creo que
haya cambiado tanto.

Presidente, conozco yo, bueno, es mi realidad, conozco yo, nifios
de ocho afios que salian de su casa cinco de la mafiana, se iban
por el valle caminando hasta la playa y regresaban

a su casa a las dos de la tarde. Presidente, tenian que ir a los
mercados a vender en ese entonces unas bolsitas de pléastico,
luego vender periddicos, luego lustrar zapatos, luego vender
periddicos.

Presidente, le cuento gque segundo de primaria y no conocian esa
bolita blanca que algunos otros compafieros comian y que en su
interior tenia una bolita naranja, el huevo duro, el huevo
sancochado, el huevo pasado. No conocian, presidente.
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Conozco de nifios que iban al colegio e iban pues con la ropa del
hermano mayor. Y, entonces, no es tan cierto gque hay nifios que
solamente les han ensefiado a reclamar derechos. Nunca tuvieron
derechos, presidente.

Entonces, cuidado con eso, de que hay que sancionar, hay que ser
drasticos con los menores. Presidente yo no creo que haya un
nifio que no quiera estudiar yo no creo. Yo no

creo gque no haya un nifio que no quiera ser profesional, no creo.
Bueno, habrda pues algunos ¢no?, porgue tampoco VvVOy a ser
totalitario, pero yo creo que, cuantos nifios quisieran ir a la
universidad, pero no tienen oportunidades.

Como alguna vez decian: “los flojos, solo los flojos se mueren
de hambre”. Presidente, nuestro pais tiene ejemplos en demasia
de que hay gente que sale cuatro de la mafiana a trabajar vy
regresa més alld de la medianoche y, lamentablemente, lo que
percibe como remuneracidén no les alcanza y los nifios tienen que
salir a trabajar.

Yo no quiero aludir a nadie, presidente, pero yo he tenido
oportunidades de conversar con padres y madres de familia y le
decia: “creo que guienes menos conocen a sus hijos son los padres
y las madres”. Aunque a mi me decian: “yo conozco al hijo que he
criado”. Presidente y creo que a mi las experiencias o por el
lugar o como yo he vivido, las experiencias que he vivido, me
demuestran casi lo contrario, a veces los padres queremos negar
lo que viven nuestros hijos. Esa es la realidad, Presidente.

Y yo no creo que un adolescente guiera incurrir en delito, no lo
creo, no creo, presidente. Yo no creo gque haya un adolescente
gque no quiera cumplir con su deber de ir a clases, estudiar,
hacerse profesional, no creo.

En ese sentido, presidente yo si no comparto la idea que hay que
ser méas drasticos, o hay que elevar las penas sobre las
infracciones en que puedan incurrir los adolescentes, Presidente
y le digo porque conozco muchos ejemplos. La vida, no sé si
podria decir, me dio la oportunidad de ver o conocer esa parte
de la sociedad. No creo que sea una oportunidad, pero por 1lo
menos me ha ensefiado que no es tanto como se habla desde afuera.
La realidad dentro de esa sociedad postergada, de esa sociedad
marginada, presidente, es diferente.

Pero conozco también de muchos muchachos que a pesar de todos
esos momentos han podido sobresalir, presidente y se han dado
una oportunidad, sin que hayan podido recibir del Estado. Eso es
cierto también. Pero no creo que esté la solucidn, presidente,
en incrementar o endurecer las penas.

Muchas gracias, sefior.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, seflor congresista.
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Le damos el uso de la palabra a la doctora Laura.

La REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF, sefiora Laura Salamanca.-—
Muchas gracias, sefilor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Por favor, en forma breve.

La REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF, sefiora Laura Salamanca.— Si,
si.

El sefior PRESIDENTE.— Tanto la respuesta para la doctora Echaiz
y el congresista Cutipa.

La REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF, sefiora Laura Salamanca.— Si.
Muchas gracias.

Creo que las dos intervenciones tienen que ver con la prevencién,
;ino?, con todas las politicas preventivas gue ©pasan por
diferentes espacios y 1o han sefialado los dos congresistas, pasan
por el espacio familiar, por el espacio también escolar.

Hay tres lugares prioritarios donde una sociedad produce los
adultos ¢no? Los adolescentes y los nifios son esos adultos del
futuro. ¢(Cuales son esos tres espacios? Es la familia, es la
comunidad y es la escuela. Son tres espacios de socializacién de
ese futuro adulto que va a tener esta sociedad en Peru.

Entonces, es importante que ese nifio crezca protegido, crezca
educado, crezca con claridad de derechos y deberes :no? y que
tenga un proceso de socializacidn adecuada.

Me parece que el tema es que, si algo pasa, si ese nifio o
adolescente esta incurriendo en un delito, es porque esos tres
espacios han fallado. La familia ha fallado, la escuela ha
fallado y 1la comunidad ha fallado, porque 1lo ha 1llevado a
incurrir a delitos.

Entonces, ahi si es clave todo lo que ustedes pueden hacer para
reforzar esas politicas preventivas, gue tienen gque ver con una
mejor educacién. No solamente una educacién escolar, ¢no?,
educacidédn que les dé competencias para ser un adulto productivo
en la sociedad, sino que también lo que PerU haga para que estos
padres de familia, esta comunidad también se convierta en
elementos protectores, elementos educadores de ese nifio o ese
adolescente.

Hace un afio también nos ha citado otra comisidén del Congreso,
para preguntarnos sobre el rol de la proteccidn que hace el
Estado en la prevencidén y UNICEF ha hecho estudios sobre el
gasto, el gasto y la inversidén. Lo que se gasta en proteccidn vy
en prevencidén de violencia en Pert es menos del 1% del
presupuesto del Estado.

Entonces, creemos gque seria mucho mejor para este pais tener una
politica de prevencidén de violencia, una politica de apoyo a la
familia, proteccidén comunitaria, educacidn, competencias, mas

20



DOCUMENTO DE TRABAJO

que una politica punitiva. Una politica punitiva quiere remediar
lo que no se pudo hacer antes. Entonces, es como abordar el
problema post facto, ¢no? y lo que necesita y la reflexién,
entiendo, de los dos congresistas qgque nos han compartido sus
preguntas, va en torno a lo que se puede hacer antes: ;qué
podemos hacer para prevenir? (Qué podemos hacer para invertir?

Mi invitacidén seria y nosotros quedamos disponibles para todo lo
que ustedes necesiten en términos de qué politicas, en términos
de prevencidn de violencia en la escuela, qué politicas para las
familias, por ejemplo. Las familias que sean familias
protectoras para la comunidad, gque sea una comunidad protectora
y que ese adolescente, ese nifio tenga oportunidad y tenga su
derecho, la oportunidad de convertirse en un adulto productivo
para esta sociedad.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.
Bien. Para un pequefio y breve comentario.

En realidad, la crisis también se ve por ese lado ¢no?, la crisis
social. Y como dice, acd principalmente el Ejecutivo no tiene
una politica preventiva. Y, asimismo, las estadisticas que ha
demostrado, definitivamente, va <creciendo vy eso significa
también el abandono tanto —como dice— de la familia, tanto como
la sociedad. Pero principalmente diriamos, ¢no es cierto?, la
parte del Estado.

Entonces, en este caso no hay una politica, uno, preventiva y no
hay una atencidén real, aspecto social de parte del Estado, porque
eso implica atender el aspecto social, incluir principalmente a
los nifios y los adolescentes.

Entonces, en ese sentido, como dice la Comisién de Justicia vy
Derechos Humanos, (5) esta comisidén va a recoger todos 1los
aportes, todos los que pueda considerar y que esta comisidn va
a tener rostro humano, de ser humano.

En ese sentido, sefloras doctoras representantes de UNICEF, les
pedimos que nos puedan proporcionar mayores datos en cuanto a lo
que es estadisticas y en cuanto a otros aportes que se pueda
hacer serd bienvenido y se va a considerar.

Muchisimas gracias por su participacién.

Agradecemos la presencia del sefior Francisco Javier Alvarez
Gonzéadles y el representante del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia UNICEF, que ha participado en forma virtual vy,
asimismo, a la sefilora Laura Salamanca y Beatriz Gamarra.

Se les invita a abandonar la sala de sesiones y se les agradece.
Muchas gracias.

La sefiora .— Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Bien, sefiores congresistas, pasamos al
segundo punto del Orden del Dia, debate vy votacidén del
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6673, que contexto
sustitutorio propone la ley gque declara pueblo martir de 1la
democracia al Centro Poblado Menor de Huancho, Huancho Lima, de
la provincia de Huancané, del departamento de Puno, en su calidad
de sede de la rebelidén de Huancho Lima.

El proyecto de ley fue presentado por el congresista Flavio Cruz
Mamani el dia 15 de diciembre de 2023, decretado a la Comisidn
el dia 18 de diciembre de 2023.

El espiritu de la norma es promover y resguardar la memoria
histérica de la rebelidén andina de Huancané y a través de la
declaracidén del pueblo martir por la democracia al Centro Poblado
Menor de Huancho Lima, de 1la provincia de Huancané, del
departamento de Puno.

Cabe precisar que la provincia de Huancané, Puno, fue creado por
Decreto Supremo 1825 como distrito y en 1827 como provincia.

En esta provincia se dio la sublevacidén de pobladores indigenas
de las tierras altas del sur andino, ocurrido en el Peru hacia
el fin de la década de los 60, del siglo XIX, Huancané estuvo
marcado por violentos levantamientos indigenas que demandaban el
fin de una serie de injusticias.

En ese sentido, existe el compromiso y el deber por parte del
Estado de promover la proteccidén y difusidédn de la memoria
histérica del pais, mas aun, cuando se tratan de lugares donde
se luchdé por la identidad cultural y la democracia en el pais.

Habiendo concluido la presentacidén del predictamen, si algun
congresista guiere intervenir, tiene el uso de la palabra.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Presidente, si es que..
El sefior .— Presidente, buenos dias.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior congresista, le damos el uso de la
palabra.

Damos el uso de la palabra al primero que pidid, acad al
congresista Flavio.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Bien.

Muchas gracias, presidente.

Y saludos a la Mesa Directiva y también a los miembros de la
comisidn.

Un poco para entrar en el contexto, tiempo histdérico, presidente,
sobre el tema. Todo empezd en la época de los mensajeros que
viajaron a Lima para reclamar al presidente Manuel Candamo, 1903-
1904, por los abusos de los gamonales, duefios de haciendas de
Huancané en Puno.
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Debido al liderazgo de Carlos Condorena, conocido como Carlosin
Condorena, se formdé un grupo de campesinos decididos a cortar
los abusos y el poder local del gamonalismo en el departamento
de Puno.

Por acuerdo unédnime del 21 de noviembre de 1922, durante el
gobierno de Augusto B. Leguia, se fundd la ciudad de Las Nieves
en el sector llamado Muquraya de la comunidad de Huancho.

El 13 de diciembre de 1923, a bordo del barco mercante El1l Inca,
llegd al puerto de Vilquechico, en el lago Titicaca, provincia
de Huancané, el mayor Luis Vinatea, al mando de 400 hombres del
Batallén de Infanteria numero 15 de Puno, portando ademéds 20
ametralladoras, 300 fusiles, 200 caballos y érdenes secretas del
Ministerio de Gobierno.

El domingo 16 de diciembre, a las diez de la mafiana, se produjo
la sublevacién campesina de Huancho Lima, donde fueron
acribillados mads de dos mil campesinos.

Evaristo Corimaya, Mariano Luque, Pedro Lina, Cutipa, Melchor,
Cutipa, Antonio Francisco Luque, Mariano Mercedes, Paco y Rita
Puma, entre otros, se convirtieron en lideres de un movimiento,
que ademéds se propuso fundar y establecer una nueva capital de
la ReplUblica, como implantar una educacidén liberadora bilinglie
y recuperar las tierras arrebatadas por gamonales a las
comunidades campesinas.

Corimayhua fue el primer huaychefio fusilado el domingo 16 de
diciembre de 1923, a las 10 de la mafilana, en la puerta de la
capilla del Centro Poblado de Huancho. Su cadaver fue rescatado
después de haber sido devorado por los perros.

Mariano Lugque Corimayhua fue un personaje de mayor ascendencia
en la sublevacidén campesina de Huancho Lima; fue el primero en
fundar una escuela clandestina en su casa. Las clases se
desarrollaban durante las noches.

Cuando fue liberado de la céarcel de Huancané y conducido a
Cocauta, Luque fue fusilado y fondeado en el rio Huancané la
noche del 10 de enero de 1924.

Y siguieron los acontecimientos y siguieron los hechos, hasta
que, frente a esos sucesos lamentables, las autoridades en su
momento abrieron procesos judiciales, juicios.

Habia muchos imputados y proseguia el curso de los procesos. Sin
embargo, decisiones politicas, presidente, hicieron que
finalmente, por abreviar, el 28 de abril de 1928, se dictd 1la
Ley 6194, gue no solamente resolvia el caso de Huancané, de
Huancho Lima, sino también acontecimientos similares que habian
ocurrido en otras regiones, en otras lugares.
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En sintesis, esta Ley 6194 dice: “Mandando cortar los juicios
seguidos con motivo de las sublevaciones indigenas de Ayacucho,
La Mar, Tayacaja, Huancané, Azangaro, Lamar, Tayacaja, Huancané,
Az&dngaro y Quispicanchi”. En otras palabras, esta ley se
convirtié en la ley de la impunidad, presidente.

Nosotros en nuestro proyecto de 1ley habiamos propuesto la
derogatoria de esta ley, el desagravio del Estado peruano ante
el pueblo de Huancané y estas regiones y estos lugares y estos
pueblos ¢no?, que fueron de esa manera reprimidos. Pero a los
tiempos actuales, entiendo y comprendo y sé que no tiene sentido
reabrir juicios, por ejemplo, todos estdn muertos.

Por eso nos allanamos a lo propuesto por su equipo técnico vy
puesta a consideracidédn en el dictamen, porque se ha desestimado
todos los demds aspectos y solamente se ha recogido una de
nuestras propuestas, que es simbdélico, simbdlico, porque 1lo
menos y lo minimo que podemos hacer en estos tiempos democraticos
o mas democraticos, que, obviamente, convocados por nuestra
sensibilidad histérica, politica y de justicia podamos hacer los
parlamentarios actuales y declarar al pueblo de Huancho Lima
pueblo martir de la democracia al centro poblado.

Un error de, errores de forma, presidente y rogaria dgue se
corrigiera, no hay ahora centros poblados menores. O sea,
técnicamente la ley los conceptia como centros poblados nada
mas, centro poblado de Huancho Lima, del distrito seria, del
distrito de Huancané, provincia de Huancané, del departamento de
Puno.

Y, sucesivamente, en el articulo 1 y en el articulo 2 también se
pudiera corregir, nada mads que esa exclusidén de la palabra menor,
cno? Y la incorporacién de que estd ubicado en un distrito, en
una provincia y en un departamento. Nada mas esa observacidn.

Para terminar, presidente, en aquel tiempo, ¢(qué cosa se
reclamaban en estas demandas, presidente? Hoy reclamaremos una
carretera asfaltada, aquel tiempo se reclamaba uUnicamente una
trocha, solo queriamos tener una trocha. Hoy quizads reclamamos
universidades o institutos, aquel tiempo solo se reclamaba tener
escuela. Ya habia pasado 100 afios de la Proclamacién de la
Independencia, un siglo y no teniamos escuela.

Y, es méds, nos estaba prohibido tener escuela y aqui el que
creaba una escuela, no importa domiciliaria % donde
clandestinamente tenia que educarse, cometia delito y tenia que
pagar con su vida. Como pasd con Rita Poma, que le cortaron hasta
la lengua y la arrastraron en caballos porque simplemente pecd,
es mas como mujer, de querer educar a su pueblo.

Esos eran los tiempos y, quizd, ni siquiera reclamamos luz, ni
siquiera se reclamaba agua, se reclamaba justicia nada més, se
reclamaba gque no haya abuso de 1la gente que vya les habia
arrebatado la tierra.
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Ustedes saben los resultados que pasdé con la proclamacidén vy,
después, la batalla de Junin y Ayacucho, quiénes ganaron. No
siempre ganaron los que ganaron la batalla.

Entonces, es una ley reivindicativa, declarativa, simbdélica,
para que por lo menos el pueblo de Huancho Lima se sienta
reivindicado.

Desagraviado no dice asi la ley, pero, bueno, desagraviado frente
a su lucha por la democracia. O sea, ellos vinieron ante la
autoridad, ante Augusto B. Leguia, acudieron, respetaron el
estado de derecho, pero, lamentablemente, como respuesta
recibieron lo que ya acabo de ilustrar.

Con el ruego de su consideracién a nuestros argumentos,
presidente, a través suyo, a los sefiores congresistas, esperando
que el dictamen sea debatido y aprobado.

Agradecido, presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Bien.
Gracias, sefior congresista.

En todo caso, se recoge su aclaracidédn con encargo a redaccidn,
sefior congresista.

Y, asimismo, al siguiente congresista, por favor, le damos el
uso de la palabra.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Muy buenos dias, sefior presidente;
muy buenos dias, distinguidos colegas.

Quiero saludar y felicitar esta gran iniciativa del colega Flavio
Cruz Mamani, toda vez que la gesta punefia de 1923 fundd 1la
ReplUblica Aymara Tahuantisuyana. Este movimiento proponia
recuperar las tierras arrebatadas por los gamonales y establecer
una nueva capital para el Peru.

Lo que hay que entender, distinguidos colegas peruanos, es que
se denomina sublevacién cuando realmente lo que quisieron los
campesinos fue luchar por sus derechos. Seguramente en la
actualidad los hubiesen acusado de organizacidén criminal.

Entonces, sefior presidente, colegas, a través de las lecturas
que han realizado, José Carlos Mariadtegui, Wilfredo Kapsoli,
Scorza, Macera, Tamayo, Teobaldo Loayza, Augusto Ramos Zambrano,
José Luis Renique, Leoncio Mamani Coaquira y otros més, sobre
todo José Luis Ayala, nosotros comprenderemos que, por ejemplo,
cbmo es gue para que los campesinos vuelvan a las haciendas, se
les roba sistemdticamente sus ganados y se esconde en la
hacienda.

Entonces, los campesinos agricultores se ven obligados a ir a
las haciendas vy los acusan, primero, de robo vy luego 1los
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esclavizan y después, cuando quieren desarrollar sus derechos,
como la clase trabajadora, se los acusa, se los lleva a 1la
carcel, se los asesina, se les mata y pues en el gobierno de
Leguia es lo que suceden estos hechos.

Por eso, es necesario que la memoria recuerde que cuando existen
diferencias de clases sociales, la clase mayoritaria, la clase
trabajadora, es la méds vulnerable. Por ejemplo, :;cudal fue el
papel de los fiscales y los jueces en ese tiempo? Quemaron todos
los expedientes a fin de que las denuncias realizadas por los
pobladores nunca se lleguen a enterar.

Como muy bien lo dijo mi colega, no se trata de abrir las heridas,
se trata de que estos hechos jaméds vuelvan a ocurrir, asi cambien
de modalidad, cambien de nombre en la actualidad, sefior
presidente.

Muchas gracias. (6)

El sefior PRESISDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista
Waldemar.

Le damos el uso de la palabra al congresista José Maria Balcazar.
El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Muchas gracias, presidente.

Quiero felicitar el ©proyecto porque en realidad es una
reivindicacién histdérica. Yo estaba, sefior presidente, en la
ciudad de Yunguyo y también he estado en Taraco, cerca ya a
Huancané, en donde he conversado con mucha gente aymara y esa
raza y esa etnia que viene de siglos, de siglos registra en su
historia su valentia y su bravura distinto a los incas. Y ahi en
su historia estd escrita de que se enfrentaron, efectivamente,
a los espanoles y, entre ellos, los hacendados punefios ene veces
y nunca los pudieron vencer los espafioles a los aymaras y encima,
los aymaras tienen registrado que siempre pelearon con los incas
y les ganaron a los incas cuantas veces se enfrentaron.

Entonces, recogiendo esa historia y esa cosmovisidén qgue hemos
percibido con la Mamapacha y los Apus in situ, cuando he ido
para la universidad de Yunguyo, he constatado gue mantienen
todavia esa forma y costumbres ancestrales, que hay necesidad de
reivindicar.

Pero ademéds de lo que ha dicho el congresista Flavio a todo el
proyecto, esta es una lucha gue mantuvieron los campesinos con
los hacendados y que venia desde las épocas, recuerdo yo, de
Ciro Alegria, ElI Mundo es Ancho y Ajeno, donde habia 1los
aparceros yanaconas, etcétera, gque eran como siervos de la gleba,
diremos en su ofensa y su dignidad.

También tenemos el caso de Scorza, Doble por Rancas, sé si usted
lo conoce, la famosa novela y ha sido una lucha permanente, pero
claro, en el caso ya del proyecto se circunscribe y tenemos que
focalizar a este centro poblado, que yo diria que le llamadramos
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mejor el proyecto del pueblo de Huancho Lima, porque de repente
mafiana ya llega a ser distrito, provincia, departamento, que sé
yo, que podria mantener viva la idea y la gesta.

Pero yo creo que, en verdad, es necesario como una cuestidén de
reconocimiento histérico, socioldgico, politico, de cémo 1la
Reptblica todavia tuvo ese tipo de privilegios hacia 1los
hacendados.

Yo recuerdo, por ejemplo, en Lambayeque, también Lambayeque
registra en la época de la independencia datos escondidos, que
todavia no se han reivindicado, donde muchas mujeres, muchas
mujeres participaron en la independencia y las mujeres en la
independencia lambayecano rompieron el cerco y sacaron a todos
los presos politicos que se encontraban en la céarcel de
Lambayeque y uno montado en un caballo, a una de las que estaban
en la lucha enfrentandose, estaba en cinta y lo atravesd con su
bayoneta. Eso estd en los registros periodisticos de Lambayeque.

O sea, las mujeres también han luchado tanto y por eso es que
cuando ha mentado la persona aymara, que se enfrentd en ese caso
del que estamos dando la ley, efectivamente, las mujeres estaban
en primera fila.

Entonces, yo creo que como una forma de reivindicar a la mujer
también en la independencia y en la democracia yo creo que esta
comisidén debe dar un paso importante de reconocimiento de los
derechos humanos, que es parte de la Comisidén de Justicia de
Derechos Humanos.

Por lo tanto, vyo voy a votar a favor del proyecto, seflor
presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, sefilor congresista
Balcéazar.

Congresista Echaiz, le damos el uso de la palabra.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Gracias, presidente.

Estoy revisando la exposicién de motivos y también la exposicidn
qgue ha hecho el colega Flavio Cruz y de acuerdo con el proyecto,
lo que se busca es declarar al distrito de Huancho como méartir
de la democracia. Pero lo gque aparece acad es que el distrito de
Huancho se autoliberdé del pais, formdé su propio gobierno, tenia
su propio poder legislativo, su representante y se considerd la
capital del Peru.

Ha habido, si, nuestros antepasados, que lucharon por la unidad
del pais, no por su escisidn, no por dividirlo, con la finalidad
de formar un gobierno unitario, representativo, democratico,
donde si se defendieran los principios por 1los que ellos
luchaban, pero en el territorio, no en un sector del territorio.
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Sus ideales y la lucha por el reconocimiento de sus derechos
pueden haber sido Jjustos, pero lo que hicieron finalmente, de
formar un gobierno dentro de un gobierno yo no sé si sea
democréatico, si haya sido digno de recogerlo como martires de la
democracia del Peru, del integro, de la unidad territorial. Se
apartaban del gobierno con todos los defectos, con todos 1los
olvidos, con todo lo que quisieran.

Yo no tengo mucho dominio de la historia de este tema. Yo le
pediria, sefior presidente, que podamos debatir este tema en una
préxima sesidén, dandonos la oportunidad de investigar un poco
mas, de recoger mas datos. De pronto si existe alguna razdn
suficiente como para hacerlo, o de pronto no.

Dada ese solo dato, gque me preocupa a mi, es como que ahora, lo
que hemos tenido, de gque se quisieron separar, hay una via, una
corriente de formar la nacidén aymara, separandose el Peru vy
dentro de 100 afos digan que ellos eran martires de la
democracia.

Entonces, habria que ver, efectivamente, qué es lo que pasd, qué
dicen los historiadores, qué dicen los canales, deben estar por
acad, histéricos, los mismos que se conservan acad en el Congreso.

Antes de tomar una decisidén y creo que responsablemente,
tendriamos que hacerlo, porque en el fondo lo que estamos dejando
es una ley de lado, o derogando una ley de amnistia que se dio
en aquel momento por razones que creo que nos ha explicado el
doctor ¢no? Pero que me pareciera que faltan algunos datos como
para poder tomar una decisidén definitiva.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefiora congresista Echaiz.
Congresista Flavio, por favor.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Si. Muchas gracias, presidente.

Si, valida las atingencias que plantea la congresista Echaiz, a
través suyo, presidente. En realidad, ellos siempre se
identificaron con el Perd, por eso vinieron acéa, ante su
autoridad, ante su presidente, ante su Congreso.

No fueron atendidos, es verdad. Insistieron, porgque yo conté la
historia que empezd, ahi esta, ante el presidente Manuel Candamo,
desde 1903, 1904, después fue Leguia. O sea, casi por 20 arfios
lucharon por demandar sus necesidades basicas, gque seria largo
explicar, hoy son distintas, agquel tiempo eran diferentes. Y no
fueron atendidos. Y es mas, fueron mecidos. Tan es asi que el
presidente Leguia les dio una bandera, que hasta el dia de hoy
tienen esa bandera peruana, lo tienen hasta hoy y cada vez que
llega el aniversario de Huancho Lima desfilan con esa bandera
peruana, O sea, siempre hubo este gesto de peruanidad.
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El tema de fundar fue una reaccidén natural que cualquiera podria
tenerla y, obviamente, eso fue aplacado de inmediato y quedd ahi
vy hasta el dia de hoy son anexados a un distrito, a una provincia,
a una regidén. Son tan peruanos.

Entonces, yo para el analisis vale, lo respeto, pero para ir,
repito, a reivindicar, porque es declarativa la ley, no va, no
es sustancial, no va a ir a un tema presupuestal, no va a ir a
reestructurar el Estado. No hay nada, es totalmente simbdélico.

Ellos tienen una cripta ahora, han reivindicado a sus méartires
poniéndole el nombre, después de muchos afios, presidente, le han
puesto el nombre de algunas avenidas y Jjirones. El pueblo de
Huancané lleva el nombre de estos madrtires que ellos consideran.

O sea, lucharon por la democracia. En democracia respetas a tu
autoridad ¢no?, pero nunca esperas que tu autoridad te reprima,
que es lo que pasod.

Pero, repito, nadie —como dijo el congresista Waldemar— quiere
reabrir heridas, nada de eso, es reivindicar simbdélicamente al
pueblo y llamarse pueblo martir y punto y ahi queda.

Gracias, presidente.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Presidente, congresista Gonza,
¢cme puede dar la palabra, por favor?

El sefior PRESIDENTE.— Le damos el uso de 1la palabra al
congresista Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Si yo al igual que la congresista Echaiz, digamos, tengo varias
dudas sobre este dictamen por varias razones.

Primero, efectivamente, 1o que ha mencionado la congresista
Echaiz me genera preocupacidén con respecto a esta idea de
escisién del Pert, tanto asi que incluso, por lo que he
entendido, se reivindica la creacidén de una nueva capital, con
lo cual eso para mi primero que nada no es ni respetuoso del
estado de derecho, ni del orden democratico. Eso me preocupa.

Comprendo, con toda honestidad, al congresista Flavio, pero,
claro, aqui al final del dia tenemos que ponernos a pensar,
colegas, qué cosa es exactamente lo que queremos reivindicar. O
sea, aquil estamos diciendo: “bueno, cuando alguien va a buscar
a su gobierno y su gobierno no lo escucha y ha apuntado aqui, no
me atienden, entonces me sublevo”, porgque a esto le han llamado
una sublevacién. Cito textualmente la palabra “sublevacidén”,
entonces no me atienden en la capital, me sublevo. Entonces, no
sé si eso es lo que vale la.., digamos, lo gque estamos buscando
reivindicar aqui.

A\Y

Y lo otro es que se ha dicho, cito textual nuevamente: una
reaccidén natural que cualquier persona podria tener”. Entonces,
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si aqui estamos hablando yo, obviamente, el contexto del pais
hace 100 afios era muy diferente al contexto que vivimos el dia
de hoy. Lo gque pasa es gue una cosa e€s que nosotros querramos
reivindicar, no sé, la lucha por la gesta independentista frente
a, digamos, Espafia para conseguir la independencia del Pert, de
la cual hoy dia todos nosotros formamos parte y otra cosa es que
estemos reivindicando finalmente sublevaciones, —porgque esa es
la palabra que ellos mismos han utilizado para definirlo— frente
al propio gobierno peruano.

Independientemente de las formas, no sé si eso es lo gque estamos
buscando reivindicar y eso es lo que a mi me preocupa, porque,
claro, el dia de mafiana, colegas yo digo: “nosotros aprobamos
este proyecto de ley, mafiana podemos aprobar uno igualito para
el Andahuaylazo, podemos aprobar uno igualito para Locumba,
podemos aprobar uno igualito para muchos otros momentos de la
historia, en los que si, pues, se ha sublevado con violencia
frente al orden democrdtico, al estado de derecho.

Entonces, a mi me preocupa yo si creo que seria bueno, ademéds
también por el tiempo gque ha pasado, efectivamente, consultar a
la Academia Nacional de Historia, ver un poco mads el contexto.
A mi si me gustaria tener un poco mads de informacidn.

Creo que hay bastante tinte ideoldgico por el momento en el que
se estd dando y sin 4nimo, digamos, de menospreciar la iniciativa
ni nada, con todo respeto al congresista Flavio, o sea, creo que
esto es un tema delicado, gque creo gque podriamos tener mas
informacién para tomar una decisidén por las cosas y las
preocupaciones que a mi me genera.

Presidente, no sé si sea posible, quizéds, tener un poco méas de
plazo para revisarlo mejor.

Gracias.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Cavero.
Le damos el uso de la palabra, antes al congresista Gonza.
Congresista Gonza, le damos el uso de la palabra.

El sefior .— Parece que tiene problemas de conexidén el
congresista Gonza.

El sefior PRESIDENTE.— Bien.

Le damos el uso de la palabra al congresista Flavio y luego al
congresista Tacuri.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Solo para una precisidén, a través
suyo, al congresista Cavero.

El sefior PRESIDENTE.— Ya.
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El sefior CRUZ MAMANI (PL).— El tema de la sublevacién, digamos,
es un tecnicismo utilizado por el gobierno, por el Estado. Ellos
no, ni nombre saben cuando uno reclama, demanda. En este caso,
desarrollo, demandaban desarrollo y respeto a derechos humanos
y respeto a la propiedad ¢no?

Entonces vya, le pusieron el nombre “sublevados”, como en un
tiempo seguro le diriamos terroristas y en otro tiempo, (7) como
ahora, como se dice: “organizacidén criminal”, ;no? Entonces no,
en el tiempo asi los llamaron: “sublevados”.

Ellos, todos eran analfabetos, uno que otro efectivamente tenia
estudios y que son los que lideraron, pero la mayor parte, el
99% de la poblacidén seguramente era analfabeto.

Tan es asi que hasta reivindicaron el nombre de la capital del
Pert y se quedaron con ese nombre. Porque pudieron ellos decir:
“iNo!, no queremos saber nada con ese nombre”. Y se gquedaron con
el nombre de “Huancho Lima”. Viene del nombre de la capital del
Pert.

Entonces, ahi estd su afinidad, ¢no-?

Entonces, para explicar un poco.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, Congresista Flavio.
Le damos el uso de la palabra al Congresista Tacuri.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Muchas gracias, presidente.
Saludo a todos los participantes, colegas.

Este proyecto de ley, en esencia ya es declarativo. Como es
declarativo, también es reivindicativo. La diferencia es mirar
al pais como un todo. Y Mirar al pais como un todo, implica
también respetar, reconocer los hechos histdéricos que se han
dado en distintos lugares.

Muchas veces se analiza, se juzga, (qué dice Lima o cémo ha
reaccionado Lima), pero no valoramos qué dicen las provincias,
cébmo ha reaccionado las provincias, cédmo ha hecho su proceso de
reclamo, cdémo ha hecho reivindicaciones. Y uno de los temas que
se resalta acd es en cuanto al abuso.

Entonces, sefior presidente, habiendo sido aclarado por el
congresista Flavio; y como siempre en un tema democratico,
tenemos distintos puntos de vista, solicito que se someta a
votacidén, sefior presidente, para de una vez definir el tema.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, al congresista Tacuri.

31



DOCUMENTO DE TRABAJO

¢Alguien més, sefiores congresistas?, para ya ver este punto y
someterlo como ha pedido el congresista Tacuri, gque se someta a
votacidn.

Bien..

El sefior GONZA CASTILILO (PL) .— Presidente, la palabra.
Congresista Gonza.

El sefior PRESIDENTE.— Por favor, sefior congresista, por el
problema de la premura del tiempo, en forma breve.

Gracias, sefor.

El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Si, solamente una pregunta al
Congresista Flavio.

Esos procesos judiciales, entiendo que hubo una ley para cortar
esos procesos Jjudiciales. Ahora, ¢esos procesos Jjudiciales
fueron contra la poblacidén o contra los campesinos o contra los
que reprimieron a los campesinos? Porque no me queda claro ahi.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Presidente, a través suyo.

Si, estaban por ambos lados, campesinos, como también militares
estaban involucrados.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefior congresista Gonza vy
gracias, congresista Flavio.

Bueno, como dice, son hechos histéricos que pasaron en la etapa
republicana, pues estos hechos histdéricos nos sirven, como se
dice, para corregir el tiempo, a fin de que no se cometan los
mismos errores y ello es importantisimo para poder construir una
sociedad mas justa.

Y por ello..
Sefiora congresista Echaiz.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Presidente yo le pedi
que esto lo viéramos con un poco mads de calma y reitero mi
pedido.

En ese sentido yo planteo una cuestidén previa: gque previamente
a la votacidén se solicite una opinidén de la Academia Nacional de
Historia, para tener mas reforzada la posicidédn y, si es posible
y si es como dicen y se sostiene acd en el proyecto, porque la
exposicidén de motivos realmente no lo refuerza el proyecto, seria
que nosotros lo reconozcamos por unanimidad, porque ahora como
que tenemos dudas y no podemos votar por algo de lo que dudamos.

Como una cuestidn previa, para que se refuerce esto con opiniones
autorizadas de datos histéricos y conscientemente se haga un
reconocimiento, ¢no?, si es que corresponde, ¢;no?

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefiora congresista Echaiz.

Sefiores congresistas, vamos a votacidén sobre el pedido de 1la
congresista Echaiz, la reconsideracidn i Perdén!, cuestidn
previa.

Sefior secretario técnico, por favor.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Congresista Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Mita Alanoca, en contra.

Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Cavero Alva, a favor.

Paredes Castro (); Acuia Peralta.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Acufia Peralta, a favor.

Alegria Garcia (); Alva Prieto (); Amuruz Dulanto.
La sefiora AMURUZ DULANTO (AP-PIS).— (Intervencidén fuera de
micréfono) .

El SECRETARIO TECNICO.— Amuruz Dulanto, a favor.
Arriola Tueros.

Amuruz Dulanto, a favor.

Arriola Tueros, a favor.

Alva Prieto, a favor.

Balcédzar Zelada.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Considerando de que es una
cuestidén de proyecto declarativo: en contra.

El SECRETARIO TECNICO.— En contra. Balcazar Zelada, en contra.
Burgos Oliveros.

El sefior BURGOS OLIVEROS (PP) .— (Intervencidn fuera de
micréfono) .

El SECRETARIO TECNICO.— Burgos Oliveros, a favor.
Cerrdn Rojas.

El sefior VALER PINTO (SP) .— Valer, abstencién. Valer,
abstencidn.

Estoy en Fiscalizacién, por favor. Gracias.
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El SECRETARIO TECNICO.— Valer Pinto, abstencién.

Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, en contra.
E1l SECRETARIO TECNICO.— Cerrdén Rojas, en contra.

Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— En contra.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Cutipa Ccama, en contra.

Dadvila Atanacio.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila Atanacio, en contra.
El SECRETARIO TECNICO.— Davila Atanacio, en contra.
Echaiz de Nuafiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Echaiz de Nafez Izaga, a favor.
Gonza Castillo.

El sefior GONZA CASTILLO (PL) .— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Gonza Castillo, en contra.
Jauregui Martinez de Aguayo.

La sefiora JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO (RP).— (Intervencién fuera
de micrdfono) .

El SECRETARIO TECNICO.— Jauregui Martinez de Aguayo, a favor.
Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, a favor, a favor,
a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, a favor.
Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Moyano Delgado, a favor.
Mufiante Barrios.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP) .— (Intervencidén fuera de
micréfono) .

El SECRETARIO TECNICO.— Mufiante Barrios, a favor.
Palacios Huaméan.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— En contra.
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El SECRETARIO TECNICO.— Palacios Huamédn, en contra.

Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Paredes Gonzales, en contra.

Ramirez Garcia.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Congresista Ramirez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Ramirez Garcia, a favor.

Tacuri Valdivia.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— En contra.

El SECRETARIO TECNICO.— Tacuri Valdivia, en contra.

Ventura Angel.

El sefior VENTURA ANGEL (FP).— (Intervencién fuera de micrdfono) .
El SECRETARIO TECNICO.— Ventura Angel, a favor.

Sefior presidente, han votado: Trece votos a favor, nueve en
contra, una abstencidn.

Ha sido aprobada por mayoria.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.

Como dice, a favor, trece; en contra, nueve; cero abstenciones
iPerdén!, una abstencién.

Ha sido aprobada la cuestidn previa.

Sefiores congresistas, pasamos al punto de Orden del Dia —del
tercer punto— Debate y votacidén del predictamen recaido en los
proyectos de 1ley 1241, 5425, 5430, 5859, 5986 y 6679 que,
contexto sustitutorio, propone la ley que modifica el Cdédigo
Penal, para incrementar las penas sobre delitos ambientales vy
tutelar penalmente los pajonales, humedales y paramos cCcomo
bienes juridicos.

Los proyectos de ley analizados en el presente dictamen, fueron
presentados por los siguientes congresistas: Silvia Monteza
Facho (No agrupada); Isaac Mita Alanoca (Peru Libre); Ruth Luque
Ibarra (Juntos por el Pert); Katy Ugarte Mamani (No agrupada)
Isaac Mita Alanoca (Peru Libre); Pasidén Davila, Atanacio (Bloque
Magisterial de Concertacidn Nacional) .

El presente predictamen encuentra como justificacidén la correcta
administracidén de justicia en delitos ambientales.

Por ello, la presente propuesta legislativa pretende, a través
del aumento de la pena, regular vy reprimir las conductas
delictivas realizadas en agravio del ambiente, de una forma
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especial, tal cual se trata en otros comportamientos delictivos
dentro de nuestra legislacién penal, considerdndolo gravosos.

Ello, con la justificacidén de que la degradacidn de nuestro medio
ambiente a nivel nacional es preocupante y va en aumento vy,
teniendo en cuenta gque nuestra norma se ha retrasado en la
regulacién de estos comportamientos delictivos y que la
situacién actual de contaminacién de nuestra flora y fauna, el
atentado contra nuestros recursos naturales demanda hoy, mas que
nunca, un tratamiento Jjuridico acucioso de la regulacidn vy
fiscalizacién de los recursos naturales y la proteccidén del
ambiente en general, a efectos de gque nuestra existencia en un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida sea
posible en el planeta, en las prdéximas décadas.

Cabe precisar, que se realizdé una mesa técnica el Jjueves 5 de
septiembre del ©presente afio, donde con especialistas vy
representantes del Ministerio de Ambiente, Minjus, Poder
Judicial, Ministerio Publico, Policia ©Nacional vy abogados
especialistas, se logrd un consenso sobre la fdédrmula legal
presentada.

Habiendo concluido la presentacién del predictamen, si algln
congresista gquiere intervenir, tiene el uso de la palabra.

Sefiores congresistas, por favor.
El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Elias, presidente.
Una interrupcidén, Elias.

El sefior PRESIDENTE.— A ver.

El sefior ELIAS AVALOS (APP) .— Congresista Elias, sefior
presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Le damos el uso de 1la palabra al

congresista Elias Avalos.
El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Muchas gracias, presidente. (8)

No es para hablar sobre este tema, sefior, sino que en la agenda
que me han enviado ustedes hoy dia, me tocaba a mi la
sustentacién del Proyecto de Ley 5849 Y no ha sido asi, o sea,
creo que me toca a mi.

Sin embargo, si usted considera..

El sefior PRESIDENTE.— A ver, un ratito, disculpe, sefior
congresista, eso es al final de estos dictéamenes.

Al final, sefior congresista, si le voy a dar el uso de la palabra,
sefilor congresista, al respecto.

si le va a dar el uso de la palabra al respecto.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, seflor congresista.
¢Algun otro congresista, por favor, que pueda opinar, sugerir?

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Presidente, como una cuestién de
orden, seria que, bueno, que cada proyectista nos diga, por
ejemplo, de dénde han sacado u ddénde estéan ubicados, por ejemplo,
un pajonal, un humedal, un paramo. No sé dénde lo han copiado;
segun la Academia, dice: Pdramo es un terreno yermo, raso,
desabrigado.., etcétera, ¢no?

Entonces yo creo que acad tenemos que ser precisos al tipificar
las conductas.

Entonces, quisiéramos que tal vez nos aclaren, los que han hecho
el proyecto.

El sefior .— (Intervencidén fuera de micrdfono).

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— De repente, por ejemplo, los
Pantanos de Villa de aqui en Lima es uno de los que podrian estar
ahi tipificados ;Digo yo!

Por eso gueremos que nos expliquen.
El sefior .— (Intervencidén fuera de micrdfono).

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Pajén, terreno cubierto de pajén,
dice, por ejemplo, en el Pajonal.

El sefior .— (Intervencidén fuera de micrdfono).
El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— ;Jajaja!

Humedal: terreno de aguas superficiales o subterrdneas de poca
profundidad.

;Cudl es esa humedal aqui en el Peru? Para facilitar el debate,
presidente, nada més.

El sefior PRESIDENTE.— Para precisar lo que solicita el sefior
congresista Balcézar, los pajonales se refieren, en general, a
las especies, dice, de gramineas, de crecimiento amacollado vy
menudo hojas duras y pungentes.

Bueno, en todo caso..
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Presidente
El sefior PRESIDENTE.— ;Si?

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— ;Disculpe a usted! De
acuerdo con el texto que se pone a debate, dice: delitos contra
los bosques o formaciones boscosas. Y le incorpora pajonales,
paramos y humedales. Sera reprimido —dice— con pena no menor de
cuatro ni mayor de seis afios y con prestacidon de servicios
comunitarios de cuarenta, ochenta jornadas, al que sin contar
con permiso, licencia, autorizacidn o concesioén otorgada por la
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autoridad competente, destruye, quema, dafia o tala, en todo o en
parte, pajonales, paramos, humedales..

¢En un humedal hay tala, hay quema?

El sefior PRESIDENTE.— (Intervencién fuera de micréfono). No, son
totalmente distintos..

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD).— Pero es la norma..

El sefior PRESIDENTE.— (Intervencién fuera de micréfono) [..?] lo
que se refiere a lo que es humedales con paramos, son totalmente
distintos.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HyD) .— Por eso, la norma
involucra todo esto; sin embargo, el texto original estéd referido
a los bosques y otras formaciones boscosas que sean naturales o
plantaciones.

;Como se modifica el texto para incorporar supuestos facticos
que son distintos, que se contraponen?

Por eso, la autora del proyecto tendria que venir a explicarnos
cébmo conciliamos dos situaciones distintas para incrementar una
pena solamente?

El sefior PRESIDENTE.— Le damos el uso de la palabra al
congresista Cavero.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Ademas mire, en la modificacidén que se hace el articulo 304,
;no?, aqui se dice: ..el que infringiendo leyes, reglamentos y
reglamento puede ser un reglamento municipal, un reglamento..
cualquier tipo de reglamento, ¢no?— provoque o realice descargas
—0 sea, ¢no?, el que fingiendo reglamentos, provoque o realice
descargas— emisiones de ruido —emisiones de ruido, o sea, {no?—
y una serie de actos que daflen o0 que causen prejuicio al ambiente
—ino?— o0 a la salud ambiental, serd reprimido con no menos de
siete ni mds de nueve.

Entonces agqui la pregunta que en el fondo tenemos que hacernos,
es si la penalizacidén es la mejor respuesta para abordar el
problema.

O sea, porque ademds no solamente el tipo penal esta, creo, mal
tipificado y es excesivamente abierto para una sancidén de
restriccién de la libertad, digamos, tan desproporcionada como
la restriccidén de la libertad por una cosa tan genérica como la
violacidén de un reglamento, la emisién de ruido o la descarga de
algun tipo de, digamos, de liquido o de lo que fuera en algun
humedal o 1lo que se ha descrito ahi, que tampoco es tan bien
definido qué son, cuédles son, dénde estédn, quién los ha
registrado, cudles estdn protegidos, cuédles no. Distinto es si
uno hablara, por ejemplo, de un bien patrimonio cultural de la
nacién, declarado por resolucidn como patrimonio cultural de la
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nacidén; pero no necesariamente cualquier humedal gque pueda estar
por ahi.

Entonces yo no sé si la sancidén de siete afios de carcel, digamos,
es proporcional, estd bien tipificada, ademas y si va de acorde
con el principio de legalidad. Entonces, me preocupa.

Eso no quiere decir, presidente, qgque no debamos combatir los
delitos ambientales, que si existen, presidente y que cuando son
graves, hay que combatir. Pero creo que podemos tipificar mejor,
creo que podemos especificar mas y creo dgque podemos pensar
también mas en la proporcionalidad de la sancién.

Yo pediria, presidente, si es posible, tener una mesa de trabajo
o poder convocar aqui, por ejemplo, a la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental, presidente, de tal manera que se pueda tener
un poquito més de bagaje en los expertos, porque aqui no estamos
hablando de ninguna modificacién menor, estamos hablando de
mandar a alguien a la céarcel siete afios.

Entonces, quisiera por favor un poco mas de opiniones, si fuera
posible.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— La palabra, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Bien, gracias, seflor congresista Cavero.
Le damos el uso de palabra al congresista Balcéazar.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Muchas gracias.

Yo habia iniciado esto de las definiciones de los términos que
se estan usando y en verdad que parece que no se condicen con la
realidad peruana en materia ambiental.

iPor favor!, si me puede escuchar, presidente.
Presidente, ;me escucha?
El sefior PRESIDENTE.— Si, se le escuchd, sefior congresista.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL) .— Bueno, decia yo, presidente, de
que estas modificaciones yo veo que faltan madurarlas, volverla
a tipificar bien, debe volver a la comisidn, a la parte técnica,
porque en verdad veo que todo esto es..

iPor favor!, sefior, que no interrumpa.
El sefior PRESIDENTE.— Continte, sefior congresista.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Decia que, deberia ir a la parte
técnica y que vuelva a la comisidn, porque toda la concepcidn
que estéan hablando sobre delito ambiental, que estd bien y que
hay que proteger los delitos ambientales, pero lo que estoy
viendo yo es que todos estdn haciéndolo por el lado del dolo,
por accidén u omisidén dolosa.
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Tendria que ser un loco O una persona completamente fuera de si
el que provoque ese tipo de dafios al ecosistema ¢Para qué?, ¢;cual
es la finalidad?

Generalmente, sefilor presidente, los delitos ambientales*
generalmente son por culpa, por negligencia, por impericia,
etcétera.

Por ejemplo, un campesino gquema su parcela para sembrar y vienen
los vientos y se lleva la candela a otro sitio y comienzan, en
el caso del norte, por ejemplo, incendios permanentes. Pero no
es con el caracter doloso, sino mas bien con el caracter de culpa
y esa culpa, no la veo. No obstante que la norma original
consigna que, el que por culpa causa un dafio al ambiente. Y eso,
en estas modificaciones, se estd suprimiendo.

Entonces, a mi me parece que debemos tipificarle, ademéds, en una
serie de articulos que me parecen necesarios y penalizar por
razones que son mas de culpa, penas tan altas.

Entonces a mi me parece que habria que buscar el criterio de 1la
proporcionalidad [..?] lo mejor; que yo no he intervenido en ese
proyecto, no sé cuidl habria sido la idea tan grande para
modificar casi toda la parte de delitos ecoldgicos.

Entonces, mi pedido seria por ese lado yo he tenido la paciencia
de leerlos y veo que en realidad no hay ninguna necesidad, por
ahora, de elevar las penas en delitos ecoldégicos.

Por ejemplo, no explican: si una persona tiene un denuncio, por
decir, con una autorizacidén del Ministerio de Agricultura, ¢no
es cierto? y dice gque si mas alléd de sus margenes de reglamentos
y de leyes autoritativas, se produce un dafio a la ecologia,
entonces la pena es tan alta.

Pero yo digo: ¢en qué hipdtesis podria darse semejante..? ;Y por
dolo, ah, no por culpa!

Entonces, como no estd claro eso, a mi me parece que realmente
deberiamos pensar en un mejor estudio, presente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista.

Le damos el uso de la palabra al congresista Pasidén Davila.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Gracias, presidente y colegas
congresistas.

Quisiera decir que soy parte de la propuesta para gque podamos
incrementar, en pena o en la sancidén, a quienes infringen o
realizan la contaminacidn.

En ese sentido yo soy congresista por la regidén de Pasco y veo
la contaminacién por todos lados; miro a todos lados t hay
contaminacién, en este caso, por la explotacién minera. Todos
los rios, riachuelos, estan contaminados y nunca hay una sancién.
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Por ese tema es gue queremos nosotros incrementar la pena, no es
otra cosa.

Entonces, quisiéramos entender en ese sentido, no estamos
nosotros argumentando otras acciones.

Tiene que haber, pues hasta ahorita, ;de todos 1los que
contaminan, quiénes estadn en la carcel? ;No hay nadie! Por eso
que, sin tener consideraciones, ¢no?, de la vida humana, de la
vegetacidén, hacen, pues, la contaminacidn.

En el rio Ragra, toda la laguna de Chinchaycocha, el rio San
Juan esta contaminado, también todo lo que pasa, el riachuelo
por todo este wvalle —se puede decir asi— ¢Y quién esta
sancionado? jNadie!

Entonces, ese es el tema de fondo. Quisiéramos entender en ese
sentido.

Claro, como no hay pues.. ;quién tiene, de tres afios, que tiene
acusacién? ;Quién estd? jNadie en la carcel!

Esa es la razdn.

En ese sentido es el contenido o la férmula legal gue nosotros
hemos propuesto en este proyecto de ley, especificamente en la
Ley 5425.

Entonces yo quisiera que eso lo entiendan; pienso que se debe de
sancionar a guienes contaminan, pues, a nuestros recursos
naturales.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, seflor congresista.

Le damos el uso de la palabra al sefior congresista Tacuri.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Gracias, presidente.

En esta época hay incendios forestales. Me 1imagino que 1los
proponentes estdn tratando de que se amplien las sanciones ¢Por
qué? Porque, por ejemplo, en Ayacucho hay incendios forestales,
muchos de los cuales —se informa— han sido provocados. Si no se
pone coto a este tema, significaria que estariamos dejando de
lado nuestra funcidén. (9)

Y en cuanto a las opiniones, segun el Ministerio del Ambiente,
dice que estd a favor de las modificaciones propuestas,
argumentando que las penas mas severas son necesarias para frenar
la creciente degradacidn ambiental, especialmente en ecosistemas
fragiles como 1os humedales 'y pdramos. Resalta que, el
endurecimiento de las sanciones es clave para hacer frente a
actividades ilegales que afectan la biodiversidad y la salud
ambiental.

Bueno, las organizaciones ambientales también asi lo refieren.
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La Fiscalia de la Nacidén dice, indica que, el proyecto es viable
con el objeto de reconocer a los pajonales, humedales y paramos
como bien juridico protegido.

Por lo tanto, sefior presidente, si bien se estd solicitando un
poco més de tiempo, creo que la viabilidad al proyecto de ley
estd, de alguna manera, sustentada.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefilor congresista Tacuri.

En todo caso, sefilores congresistas, esta Mesa considera que
pasemos al cuarto intermedio hasta la prdéxima sesidn, respecto
al proyecto de ley mencionado.

En consecuencia, ha sido esto derivado al cuarto intermedio.

Continuamos, sefiores congresistas, con el sexto punto del Orden
del Dia: Sustentacidén de proyectos de ley presentados vy
decretados a la comisidn.

En primer lugar, el congresista José Luis Elias Avalos sustentara
su Proyecto de Ley 5849, que propone modificar el articulo 164
del Cébdigo Penal.

Tiene la palabra el sefior congresista por cinco minutos.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Muchas gracias y muy amable por la
oportunidad. Buenos dias.

Proyecto de Ley 5849, del 2023:

El articulo segundo de la Constitucién dice: Toda persona tiene
derecho a:

(Parte pertinente)

10) Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y
documentos privados.

[..?] Decreto Legislativo 635, gque el Cébdigo Penal, publicado en
el Diario Oficial E1 Peruano, el 2 de abril de 1991, sefialando,
el articulo 164: El que publica, indebidamente, una
correspondencia epistolar o telegrafica, no destinada a la
publicidad, aunque le haya sido dirigida, serda reprimido, si el
hecho causa algun perjuicio a otro, con limitacidn de dias libres
de veinte a cincuentidds jornadas.

[..?] gque nos rige, Unicamente considera como delito 1la

publicacién indebida del contenido correspondiente a cartas o

telegramas —ijrepito!, cartas o telegramas, nada mas— medios de
|

comunicacién que en la actualidad son casi obsoletos y han sido
reemplazados casi en su totalidad por las redes sociales como
medio de comunicacidn.

Es preciso sefialar que, incluso, el Tribunal Constitucional, en
su sentencia recaida en el Expediente 009- (dos nUmeros
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méas) PA/TC, se pronuncid sobre el recurso de agravio
constitucional interpuesto [..?] interceptar o intervenir las
conversaciones, textos e imagenes contenidos en el chat grupal
de sus trabajadores alojados en la aplicacidn WhatsApp.

En lo que respecta al derecho al secreto e inviolabilidad de la
comunicaciones [..?] destacd que se adquiere una especial
connotacién con los recientes avances tecnoldégicos, los cuales
han generado diversos desafios para las libertades fundamentales
de los trabajadores.

Asimismo, precisdé que las conversaciones que se desarrollen
mediante la aplicacidén de mensajeria instanténea, como WhatsApp,
también deberdn ser resguardadas por el derecho al secreto de
las comunicaciones, reconocido en el articulo 2.10 de 1la
Constitucidén Politica del Pert.

Un ejemplo de esta problemdtica es lo ocurrido a un periodista
peruano o comunicador, cuando una joven comunicadora filtrd en
redes sociales varias conversaciones privadas que tuvo con el
periodista a través del medio de mensajeria instanténea
WhatsApp, como producto de una posible relacidn. Esta situacidn,
pese a causar una afectacién personal y profesional al
periodista, por principio de legalidad, al no estar contemplada
la mensajeria instantdnea como WhatsApp en el articulo 164 del
Cédigo Penal, referente a la publicacién debida de
correspondencia, no se configurdé delito en aquella oportunidad.

[..?] de quién trato [..?] la condicién [..?] interés publico.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Congresista, no se le estd escuchando
muy bien.

Congresista Elias Avalos, no se les estd escuchando muy bien.
Congresista Elias Abalos, no se les estd escuchando muy bien.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Voy a mejorarlo, sefior.
;Continto?, presidente.

iHola!

El sefior PRESIDENTE.— Sefior congresista, continue.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Continub.

En los mencionados casos, uUnicamente se sanciona la conducta
bajo la bajo el posible tipo penal de difamacidén cuando esta
publicacidén es realizada por un tercero ajeno a la comunicacién.

Por lo que, la presente iniciativa legislativa permitird que se
sancione incluso a la persona que publique indebidamente una
conversacidédn que le haya sido dirigida, en la medida de que no
sea informacidén de interés publico, a fin de no colisionar con
el derecho a la informacidén y la libertad de expresidn que
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constituye [..?] de justificacidén si se encontrase en el supuesto
previsto en el articulo 20.8 del Cédigo Penal peruano.

Hay legislacién chilena, 1legislacidén ecuatoriana, gque hablan
sobre lo mismo.

Féormula legal:

Ley que modifique el articulo 164 del Decreto Legislativo 635
Coédigo Penal

Articulo unico. Modifiquese el articulo 164 del Decreto
Legislativo 635-Codigo Penal, de conformidad con el siguiente
texto:

Articulo 164. Publicacidén indebida de las comunicaciones

El que publica indebidamente una correspondencia epistolar,
telegrafica, de mensajeria instantdnea o correo electrdnico, no
destinada a la publicidad y sin que medie interés publico, aunque
le haya sido dirigida, serda reprimido, si el hecho causa algun
perjuicio a otro, con limitacidén de dias libres de 20 a 52
jornadas laborales.

Conclusiédn:

La propuesta busca incorporar en el supuesto penal de 1la
publicidad 1indebida de la comunicacidén mediante mensajeria
instantanea, WhatsApp, Instagram, Telegram, etcétera, que tiene
como consecuencia la vulneracidén del derecho al honor del o 1los
participantes de esa conversacion.

Permitirda el respeto y proteccidén adecuados del derecho al
secreto de 1inviolabilidad a las comunicaciones, asi como
protegerd indirectamente derechos constitucionales como el
honor, la buena reputacidén y a la intimidad.

Limitacidn a la injerencia indebida en el dmbito de la vida
privada de terceros y la regulacion de la conducta en las redes
sociales, con una mayor ética en las interacciones digitales,
teniendo en cuenta los elementos punitivo y coercitivo.

Adecuacién de la legislacidén nacional a 1los avances
tecnoldégicos.

La presente iniciativa, sefior presidente, no genera costos
adicionales al tesoro publico, por tratarse de una propuesta
cuya Implementacidén se financia con cargo del presupuesto
institucional del pliego involucrado.

Solicito, cuando lo corresponda, sefior presidente, se someta a
votacidén, en su oportunidad, el dictamen que corresponda.

Muchisimas gracias. Muy gentil.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista.
¢Algln congresista?
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Sefior congresista Balcazar.

El sefior BALCAZAR ZELADA (PL).— Si, una aclaracién noméds para el
congresista Elias, para que nos precise.

El articulo que estd préacticamente, en su original, desfasado,
porque habla de telegraficos. Y ya la telegrafia no existe.
Cartas tampoco se usa.

Entonces yo quisiera preguntarle, ¢si eso, a su consideracidn,
no debe ser subsumida solamente por correo electrdnico o una
cosa de esas? ¢Si ha tenido en consideracién de que esas
conductas del afio 91 ahora ya no se usan?

Quisiera preguntarle, ¢no ha considerado que se haga un nuevo
articulo con los adelantos tecnoldégicos?

Congresista Elias.
El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Gracias, sefior presidente.
Congresista Balcazar..

El sefior PRESIDENTE.— Rien, sefior congresista, gracias. Gracias,
congresista Balcazar.

Le damos el uso de la palabra para que pueda aclarar, sefior
congresista Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— Si, lo que considere la comisién,
sefior presidente. En muchos lugares todavia llegan cartas, no
podia el tema epistolar suspenderlo. Todos no tienen un celular,
le llegan cartas, correos, telegramas.

Entonces por eso no lo suspendi y por eso tampoco he
incrementado la pena o la penalidad, ¢no?, lo he dejado como
estd a consideracidén de los entendidos y de la comisidn.

Gracias, presidente. Gracias, sefor Balcézar.
El sefior PRESIDENTE.— ;Alguien mas, sefiores congresistas?

Gracias, congresista Elias Avalos, por su exposicién, nos
servird para preparar el dictamen correspondiente con su debida
aclaracidén, sefior congresista.

En segundo lugar, el congresista German Adolfo Tacuri Valdivia,
quien sustentard su Proyecto de Ley 5701, que propone modificar
diversos articulos de la Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral
de Reparacidédn (PIR).

Tiene la palabra el sefior congresista por cinco minutos.
El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Muchas gracias, presidente.

Agradeciendo a su Presidencia por el agendar este proyecto de
ley.
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El proyecto de ley presentado es el 5701/2022. Esta ley indica
la ley gque modifica diversos articulos de la Ley 28592, ley que
crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR).

Férmula legal:
El articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objetivo modificar los articulos 1,
2 vy 6 de la Ley 28592, 1ley que crea el Plan Integral de
Reparaciones (PIR), asegurando asi que la presente ley sea un
instrumento eficaz y equitativo para abordar las consecuencias
de las violaciones de derechos humanos.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad incorporar al Plan Integral
de Reparaciones, a las victimas de la violencia ocurridas durante
los ultimos acontecimientos realizados en el marco de 1las
protestas sociales que se extendieron hasta julio del 2023.

Articulo 3. Modificar los articulos 1, 2 y 6 de la Ley 28592,
Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR), en 1los
siguientes términos:

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo
del Plan Integral de Reparaciones (PIR), para las victimas de la
violencia ocurrida durante 1los periodos de mayo de 1980 a
noviembre del 2000, conforme a las conclusiones )%
recomendaciones del Informe de 1la Comisidon de la Verdad y
Reconciliacidn.

Propuesta del proyecto de ley:
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo
del Plan Integral de Reparaciones (PIR), para las victimas de la
violencia ocurrida durante los periodos de mayo de 1980 a julio
del 2023, conforme a las conclusiones y recomendaciones del
Informe de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacidn.

Articulo 2. Componentes del Plan Integral de Reparaciones

E1 Plan Integral de Reparaciones estd compuesto por 1os
siguientes programas: —Primero lo (10) que dice la ley. La Ley
28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones:

a) Programa de restitucidn de derechos ciudadanos.
b) Programa de reparaciones en educaciodn.
c) Programa de reparaciones de salud.

d) Programa de reparaciones colectivas.
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e) Programa de reparaciones simbdlicas.

f) Programa de promocidn y facilitacidn al acceso habitacional.
g) Otros programas que la comisidén multisectorial aprueben.
Segun la propuesta del presente proyecto de ley:

a) Programa de restituciodon de derechos ciudadanos.

b) Programa de reparacidn en educaciodn y capacitacion.

c) Programa de reparaciodon en asistencia médica y psicoldgica.
d) Programa de reparaciones colectivas.

e) Programa de reparaciones simbdlicas.

f) Programa de promocidn y facilitacidn al acceso habitacional.
g) Programa de rehabilitacidén y reconstruccidn.

h) Programa de justicia y responsabilidad.

i) Programa agrario.

j) Programa de memoria y conmemoracidn.

En el articulo 6. Beneficiarios individuales.

Son considerados beneficiarios individuales ya como propuesta de
ley:

a) Los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas.

Comprenden al cényuge o conviviente, a los hijos, nietos y a los
padres de las victimas desaparecidas o muertas.

b) Victimas directas.

Comprende a aquellos desplazados, las personas inocentes que han
sufrido prisidén, los torturados, las victimas de violaciodn
sexual, los secuestrados.

También se consideran victimas directas 1los miembros de 1las
Fuerzas Armadas de la Policia Nacional del Peru e integrantes de
los comités de autodefensa y autoridades civiles heridas o
lesionadas en acciones violatorias de 1los Derechos Humanos,
durante mayo de 1980 hasta julio de 2023.

Sefior presidente, las convulsiones dadas en diciembre del 2022
han generado, primero, en Ayacucho, en Puno y en otras partes,
fallecimientos. En Ayacucho tenemos el tragico saldo de 10
muertos, pero detrds de esos muertos hay familiares. Ademas, hay
heridos, hay heridos que en la actualidad no son atendidos. Si
bien el tema Jjudicial, el Ministerio Publico estd en pleno
proceso de investigacidén, estd habiendo todo wun, valga la
redundancia, con un debido proceso, estan verificando, viendo
las pruebas, etcétera, etcétera. Lo gque sucede es que no tenemos
una ley gue permita resarcir los dafios colaterales que se ha
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generado. Han quedado viudas, han quedado tantos enfermos que no
tenemos una ley que permita una reparacidén hacia ellos.

Entonces, la funcién del Estado debe ser también atender esos
pedidos, atender esas necesidades. ©Nosotros como Congreso
tenemos la obligacién, primero moral, luego legal, de generar
ello, la normativa que permita la reparacidn a esos dafilos. Por
lo tanto, sefilor presidente, este proyecto de ley se ha ido
consultando también con el Ministerio de Justicia, haciendo
mesas de trabajo que permitan darle una normativa que sustente
este proceso.

Por lo tanto, sefior presidente, solicito que en el momento
adecuado se haga el dictamen correspondiente para su debate y
posterior votacidn.

Muchas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Tacuri Valdivia.

Su exposiciédn nos servird ©para preparar el predictamen
correspondiente.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— La palabra, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Bueno, le damos el uso de la palabra a la
congresista Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Muchas gracias, presidente.

Presidente yo presenté ya hay en la comisidén un proyecto de ley
de mi autoria que se abrid debate justamente sobre la Ley de
Reparaciones, en esta comisidn, sefior presidente. Y el Proyecto
de Ley es el 5653.

Lo correcto, sefior presidente, seria que usted en un dictamen
podria acumular el proyecto de ley recién propuesto por el
congresista Tacuri ante un proyecto que ya se abrid debate en la
comisiédn.

El proyecto de ley que he presentado modifica el articulo 1, 2,
5, 6 y 9 de la Ley de Reparaciones, que en algunos aspectos tiene
en relacidén lo que ha presentado el congresista recientemente,
el congresista Tacuri.

Sefior presidente, solicito que cuando usted pueda traer el
predictamen, pudiera incluso traer el dictamen ya abierto, el
predictamen ya abierto a debate en la comisidn, que quedd en
suspenso, porque Jjustamente habia personas que opinaban que no
estaban de acuerdo que se aperture la Ley de Reparaciones para
aquellas personas que sufrieron atentados terroristas, porque yo
no voy a medias tintas, sefior presidente. Actos terroristas,
para eso es la Ley de Reparaciones. Y, dijeron gque no, porque
hasta el 2023, :para qué-?
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Entonces, yo solicito, sefior presidente, que cuando se trate mi
proyecto, a mi proyecto de ley que se ha traido acéd, se podra
obviamente acumular el proyecto de ley del congresista Tacuri y
que continuemos con el debate.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Moyano. Se
considerard su pedido sefiora congresista.

Muchas gracias.

Bien, sefiores congresistas, no habiendo mds puntos por tratar en
la presente sesidén, solicito la dispensa de la aprobacidén del
Acta para tramitar los acuerdos adoptados en la presente sesidn.

Los que estén a favor de la dispensa sirvanse expresarlo, 1los
que estén en contra sirvanse a expresarlo de la misma manera.

Aprobada la dispensa, siendo diez..

El sefior .— Presidente, disculpe, para dar cuenta solamente
que, en la votacidédn de la cuestidn previa, la congresista Paredes
Castro votd en abstencidn, para gque quede en grabaciodn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Ya, considérarlo, sefior secretario
técnico.

Aprobada la dispensa, siendo las diez con veintiséis minutos, se
levanta la sesidn.

Muchas gracias por su participacidén, sefiores congresistas.

—A las 10:26 h, se levanta la sesiédn.
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