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COMISION DE IN(,ILUSI()N SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
(09.04.25)

SUMILLA DE ACUERDOS:

1.1 Se aprobo por mayoria, el dictamen de adhesidn, recaido en los
proyectos de ley N° 9369/2024-CR, 9375/2024-CR, 9439/2024-
CR, 9484/2024-CR y 10185/2024-CR Ley que modifica la Ley N°
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, para
garantizar el acceso a la energia basica y combatir la pobreza
energética.

En Lima, en la Sala N° 2 Fabiola Salazar Leguia del edificio Victor Raul Haya De
La Torre y a través de la Plataforma de sesiones virtuales (Microsoft Teams),
siendo las catorce horas con doce minutos del miércoles nueve de abril
de 2025, se reunieron bajo la presidencia de la sefiora congresista Paredes
Castro Francis Jhasmina, los sefiores congresistas miembros titulares, Portero
Lépez Hilda Marleny, Trigozo Reategui Cheryl, Barbaran Reyes Rosangella
Andrea, Cerrédn Rojas Waldemar, Lépez Morales Jeny Luz, Juarez Calle Heidy
Lisbeth, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Kamiche
Morante Luis Roberto, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Santisteban Suclupe
Magaly, Vasquez Vela Lucinda y Zegarra Saboya Ana.

Con Licencia de los sefiores congresistas: Reyes Cam Abel Augusto, Olivos
Martinez Vivian y Sanchez Palomino Roberto Helbert.

Con el qudérum reglamentario, la sefiora presidenta de la Comisién inicié la
Décima Primera Sesion Ordinaria de la Comisidon de Inclusiéon Social y Personas
con Discapacidad, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025.

I. APROBACION DEL ACTA

Al respecto, se aprobd por unanimidad de los miembros presentes el acta de la
décima sesion ordinaria de fecha 19 de marzo de 2025; la misma que fue remitida
en forma conjunta con la citacién y agenda documentada. Si algin congresista
tuviera alguna observacion de lo contrario se da por aprobada. El acta ha sido
aprobada por UNANIMIDAD.
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II. DESPACHO

La sefora presidenta informo al Pleno de la Comisién que fue remitida por la
Comision, la relacion de documentos recibidos y remitidos; por tanto, resalté que,
si algun congresista tuviera interés en algun documento en particular, el mismo
pueda solicitarlo a través de la secretaria de la Comision.

III. INFORMES

La sefiora presidenta de la Comision informé que la décimo cuarta sesion
extraordinaria se llevara a cabo en la regién Lambayeque a las 10 horas el viernes
11 de abril del presente afio, en el auditorio del Colegio de Arquitectos del Per,
ubicado en la calle Juan Cuglivan N° 140 — CHICLAYO, asimismo el 12 de abril
se va a realizar la campana civica * TE ESCUCHO, TE INCLUYO Y TE
REPRESENTO”, de atencién en salud y programas sociales en la Institucién
Educativa Manuel Francisco Burga Puelles, desde las 8 am hasta la 1 pm.

En este sentido, la presidenta de la comision extendid la invitacion a todos los
sefiores congresista y manifestd que sera remitida la agenda de la sesion
extraordinaria descentralizada y el programa de la accion civica.

IV. PEDIDOS

En esta seccidn, la sefiora presidenta de la Comision consulté si algin congresista
tiene algun pedido que hacer, lo realice en el momento. No habiendo preguntas
que hacer al respecto, la sefiora presidenta paso al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DiA
Al respecto, la sefiora presidenta puso en el Orden del Dia:
PRIMER PUNTO DE ORDEN DEL DIA.

5.1 Predictamen recaido en los proyectos de ley nums.
9369/2024-CR, 9375/2024-CR, 9439/2024-CR, 9484/2024-
CR y 10185/2024-CR, Ley que modifica la Ley N° 29852, Ley
que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, para
garantizar el acceso a la energia basica y combatir la pobreza
energética.

Han ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica los Proyectos de Ley nims.
9369/2024-CR de autoria de la congresista Jhakeline Katy Ugarte
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Mamani del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, 9375/2024-CR de autoria del congresista Segundo Toribio
Montalvo Cubas del Grupo Parlamentario Partido Nacional Peru Libre,
9439/2024-CR de autoria del congresista Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, 9484 /2024-CR de autoria del congresista Raul Felipe Doroteo
Carbajo del Grupo Parlamentario Accion Popular y 10185/2024-CR de
autoria de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani del Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, que
proponen modificar la Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad
en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, respectivamente.

Para estudio y dictamen se solicitaron opinidn a los siguientes sectores:
a. Ministerio de Energia y Minas

b. Petréleos del Per(i - PETROPERU

c. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
d. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

e. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

f. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN)

En tal sentido, efectiio un pequeno analisis, refiriendo que, el articulo 1 de la
Constitucidn establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado y el inciso 2 del articulo
2 sefiala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, lo cual ha sido
desarrollado en la doctrina y jurisprudencia constitucional que reconoce el valor
superior de la dignidad humana y se vincula con el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado.

Bajo este contexto, los citados proyectos de ley pretenden modificar diversos
articulos de la Ley 29852, Ley que crea el sistema de seguridad energética en
hidrocarburos y el fondo de inclusion social energético y el articulo 1 de la Ley
31849, a fin de variar los requisitos del FISE para favorecer y ampliar el acceso

y consumo de GLP, en los hogares mas vulnerables y de pobreza extrema del
pais.

En tal sentido, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 29852, modificado por
el Decreto Legislativo N° 1331, se crea el FISE como un sistema de compensacion
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energética, que permita brindar seguridad al sistema energético, asi como de un
esquema de compensacion social y mecanismos de acceso universal a la energia.

A su vez, el articulo 5 de la Ley del FISE establece que el FISE se destina, entre
otros, a la compensacion social y promocion para el acceso al GLP de los sectores
vulnerables tanto urbanos como rurales, dentro de los que se incluyen a las
instituciones educativas publicas bajo el ambito del Programa Nacional de
Alimentacion Escolar, a los comedores populares que forman parte del Programa
de Complementacion Alimentaria; a las ollas comunes y similares iniciativas
ciudadanas de apoyo, constituidas y registradas en el Registro Unico Nacional de
Ollas Comunes, creado mediante la Ley 31458, Ley que reconoce las ollas
comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo productivo de
sus beneficiarios, promoviendo su emprendimiento. Es asi, que el numeral 5.3
del articulo 5 de la Ley del FISE se dispone que los recursos de éste se destinaran,
entre otros, para la compensacion social y promocion para el acceso al GLP de
los sectores vulnerables tanto urbanos como rurales.

Es pertinente indicar, que el Programa de Compensacion Social y Promocién para
el Acceso al GLP contempla la entrega de un cupdn de descuento, con vigencia
de dos ( 2) meses, valorizado en S/ 20, para la compra de un balén de GLP para
la coccidn de alimentos ( balén doméstico de hasta 10 kg). En este sentido, el
vale esta dirigido a la poblacidn mas vulnerable del pais, es decir, de escasos
recursos econdmicos y en situacion de pobreza energética.

Ahora bien, de acuerdo con el referido articulo 6 del Reglamento del FISE, para
el caso de la vivienda, las Empresas Distribuidoras Eléctricas, las cuales se
encuentran a cargo de ejecutar el Vale de descuento FISE, utilizan los criterios
socio econodmicos y categdricos, cuyos factores principales de identificacion es el
consumo eléctrico, el uso y tenencia de cocina, las condiciones de la vivienda y
el ingreso econdmico para aquellos que no cuentan con suministro eléctrico,
siendo el procedimiento para su identificacion el * Procedimiento de identificacion
de Beneficiarios del FISE con y sin servicio eléctrico a cargo de las Distribuidoras
Eléctricas para acceder a la Compensacion Social y/o Promocidn para el Acceso
al GLP”, por otro lado, respecto a los comedores, instituciones educativas publicas
y ollas comunes, el listado de beneficiarios es alcanzado por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social y los gobiernos locales.

En tal sentido, refiere, que, considerando el marco normativo previamente
indicado y las opiniones técnicas antes citadas, los proyectos de ley contienen
disposiciones que se encuentran dentro del ambito y competencia del ministerio
de Energia y Minas porque es el ente competente para administrar este fondo,
no obstante, los fines que persiguen dichas iniciativas legislativas es buscar la
reduccion de la brecha en el acceso a la electricidad de poblaciones vulnerables
de extrema pobreza, en el sentido, de contribuir a la mejora de la salud publica,
el acceso a las energias limpias y sostenibles fomentando la inclusién social y
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econdmica de las comunidades rurales alejadas permitiendo su desarrollo
integral, es asi, que la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,
no podria inhibirse de la iniciativas en estudio, porque coincide que el Estado
debe promover programas y reformas que sean econdmicamente viables para
reducir la pobreza energética. En tal sentido, se adhiere al dictamen de la
Comision de Energia y Minas, aprobado en su décimo primera sesion celebrada
el 4 de marzo de 2025.

Finalmente, expresd que por las consideraciones expuestas, la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica del
Perl, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica recomienda la aprobacion de los Proyectos de ley numes.
9369/2024-CR, 9375/2024-CR, 9439/2024-CR, 9484/2024-CR y
10185/2024-CR, y adherirse al dictamen de la Comisién de Energia y Minas,
de acuerdo con el texto propuesto que se detalla a continuacion:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE
SEGURIDAD ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION
SOCIAL ENERGETICO, PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA ENERGIA
BASICA Y COMBATIR LA POBREZA ENERGETICA

Articulo Unico. Modificacidon del articulo 3 de la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energético.

Se modifica el articulo 3 de la Ley 29852, Ley que Crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético, en los
siguientes términos

"Articulo 3. Fondo de Inclusidn Social Energético (FISE).

3.1 Créase el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) como un mecanismo
de compensacién y subsidio energético destinado a garantizar el acceso
a la energia basica para combatir la pobreza energética en favor de los
hogares en situacion de pobreza y de pobreza extrema.

Los recursos del FISE son asignados de manera exclusiva a las personas
y familias registradas en el Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH).

3.2 El FISE otorga subsidios directos o compensaciones especificas, en
base a criterios de eficiencia, racionalidad econémica, mayor grado de
inmediatez e impacto para el acceso a servicios energéticos esenciales,
tales como electricidad, gas licuado de petrdleo (GLP) o gas natural y

Www.congreso.gob.pe
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa, semi sétano SS 05, Cercado de Lima. Lima 1 - Per(
Teléfono: 3117482



http://www.congreso.gob.pe/

RN -4 PERU [COMISION DE INCLUSION SOCIAL
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

l a, CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
REPU BLICA “Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

derivados, priorizando el apoyo a zonas rurales y zonas de pobreza y de
pobreza extrema, con el fin de mejorar las condiciones de vida y
promover el uso de energias mas limpias y sostenibles".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social
Energético, aprobado mediante Decreto Supremo 021-2012-EM, a la modificacion
dispuesta en la presente ley, en el plazo de treinta dias habiles contados a partir
de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Actualizacion de la base de datos del Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH)

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), en coordinacién con el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), actualiza la base de datos del SISFOH en
el plazo de treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, a fin de implementar los mecanismos de distribucion de los recursos
del Fondo de Inclusion Social Energético FISE).

TERCERA. Asignacion de recursos del FISE

Las entidades a cargo, bajo responsabilidad, garantizan que los recursos del FISE
sean asignados directamente a los sectores en situacion de pobreza y de pobreza
extrema, con el proposito de combatir y erradicar la pobreza energética en
nuestro pais.

Posteriormente, se puso al voto la propuesta leida, votando a favor los sefiores
congresistas, Paredes Castro Francis Jhasmina, Portero Lopez Hilda Marleny,
Trigozo Reategui Cheryl, , Cerrdn Rojas Waldemar José, Juarez Calle Heidy
Lisbeth, Kamiche Morante Luis Roberto, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Lopez
Morales Jeny Luz, Vasquez Vela Lucinda y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con los
votos en abstencidon de los sefores congresistas, Barbaran Reyes Rosangella
Andrea, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline y
Santisteban Suclupe Magaly. No hubo votos en contra.

La propuesta fue aprobada por mayoria.
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SEGUNDO PUNTO DE ORDEN DEL DIA.

5.2 Exposicion de la sefiora Congresista de la Republica Noelia Herrera
Medina con relacion al Proyecto de Ley N° 10268/2024-CR-LEY QUE
FORTALECE LA PRODUCCION EXPORTABLE Y NACIONAL A TRAVES DE
LA AUTORIZACION PARA LA COMPRA DE PRODUCTOS AGRICOLAS A
FIN DE DISTRIBUIRLOS A PROGRAMAS SOCIALES Y/U OTRAS
INSTITUCIONES DEL

La Congresista Noelia Herrera Medina inicio su exposicion explicando con relacion
al objeto del proyecto de ley, en el cual sefiala, que fortalecer la produccion
exportable y nacional a través de la autorizacién al Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social (MIDIS) para que, en situaciones de sobreproduccion o en casos
de caida significativa de precios como consecuencia de fendmenos naturales u
otros, pueda adquirir productos agricolas nacionales directamente de los
productores, con el fin de distribuirlos a programas sociales y/o entregarlos a
otras instituciones del Estado que realicen actividades de asistencia social

Por otro lado, afiadid que la propuesta establece un mecanismo legal y operativo
que permite al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) adquirir
productos agricolas de los productores nacionales, en situaciones de
sobreproduccion o caida significativa de precios como consecuencia de
fendmenos naturales u otros.

A su vez, autoriza al MIDIS para adquirir productos agricolas directamente de los
productores, en las circunstancias siguientes:

1. Fendmenos naturales: En caso de que fendmenos naturales, como sequias,
inundaciones, heladas, entre otros, afecten la produccién agricola y generen una
caida en los precios de los productos.

2. Sobreproduccion: En situaciones de sobreproduccion de productos agricolas
que afecten negativamente el mercado y los precios, generando pérdidas para
los productores.

3. Otras causas: En situaciones excepcionales de crisis que afecten el bienestar
de los agricultores y la seguridad alimentaria, segun lo determine el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI) o las entidades competentes.

En tal sentido, expresd que el MIDIS podra realizar la adquisicion de productos
agricolas conforme a los procedimientos regulados por ley, respetando los
principios de transparencia, eficiencia y competitividad.

Ademas, el MIDIS podra acordar con asociaciones de productores, cooperativas
u otros actores del sector agricola las condiciones de compra, priorizando los
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productos que hayan sido afectados por los fendmenos naturales o la
sobreproduccion.

Asi como la adquisicion de productos debera ser realizada en coordinacién con el
MINCETUR, MINAGRI y otras entidades relacionadas, con el fin de garantizar la
efectividad de la medida.

En este orden de ideas, refirid que los productos adquiridos por el MIDIS seran
distribuidos para:

1. Programas sociales: Los productos podran ser destinados a los programas
sociales existentes, tales como el programa Wasi Mikuna, Comedores Populares,
entre otros, que beneficien a las poblaciones mas vulnerables.

2. Distribucion a otras entidades: Los productos podran ser entregados a
otras instituciones del Estado, como el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Educacién o el Ministerio de Defensa, para ser utilizados en el marco de sus
acciones de asistencia en situaciones de emergencia o de apoyo a sectores
vulnerables. Asi también, se podra coordinar con las demas instituciones del
Estado para ser ofrecidos directamente a los trabajadores de estas.

3. Fomento de la seguridad alimentaria: Los productos también podran ser
destinados a iniciativas que contribuyan a garantizar la seguridad alimentaria en
las zonas mas afectadas por las crisis agricolas.

Por otro lado, dentro de las disposiciones complementarias finales, senald que el
Poder Ejecutivo, a través de las dependencias competentes, emitira las normas
y disposiciones complementarias necesarias para la correcta aplicacién de la
presente ley.

TERCER PUNTO DE ORDEN DEL DiA:

5.3. EXPOSICION DEL CONGRESISTA DE LA REPUBLICA DIEGO
BAZAN CALDERON, CON RELACION AL PROYECTO DE LEY N°
10337/2024-CR-LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 59 DE LA LEY
N° 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD .

El congresista Bazan, hizo conocer las bondades del proyecto de ley,
mencionando la problematica que resolveria en beneficio de las personas en
condicién de discapacidad severa.

En tal sentido, sefiald, que en nuestro pais una de las barreras para que las
personas con discapacidad severa en situacion de pobreza accedan a la
recepcion de la pensién no contributiva o se mantengan en el padron de usuarios
del Programa CONTIGO, es que no ostenten con un ingreso ya sea temporal o
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permanente. Esta condicidn violenta flagrantemente los antecedentes de la
presente, pues las mismas garantizan, entre otros, los niveles de proteccion vy el
derecho al trabajo que tiene todo ciudadano y muy especialmente las personas
con discapacidad en nuestro pais. Debemos citar, que existen situaciones en
que diversos usuarios del Programa Contigo, en ejercicio de su derecho
ciudadano, han prestado servicios temporales, inclusive por Unica vez; lo que ha
originado que estas personas sean retiradas del padron de usuarios.

Finalmente, expresd que la propuesta legislativa contempla la modificaciéon del
articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de Persona con Discapacidad,
excluyendo el concepto de ingreso, como causal para la no percepcion de una
pension no contributiva. Es decir que, a partir de la aprobacion de la presente
norma, el Programa Contigo ya no desafiliara a sus usuarios que reciban algun
ingreso de orden temporal o permanente. De igual modo, podran acceder a esta
pensidon no contributiva de manera bimensual, las personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza que perciben ingresos temporales o permanentes.

VI. DISPENSA DEL ACTA

La sefiora presidenta de la Comision, antes de levantar la sesidon pidio
autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesidn, sin
esperar el tramite de aprobacion del Acta. La dispensa del Acta fue aprobada
por unanimidad.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

No existiendo otros temas que tratar y siendo las catorce horas con cincuenta
y ocho minutos, la sefiora presidenta levanto la sesion.

Forma parte de la presente acta la grabacién en audio de la sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y la transcripcién de esta, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica.
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