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Área de Transcripciones 

 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024 

 

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

3.a SESION EXTRAODINARIA - LORETO 

(Matinal) 

 

VIERNES 04 DE OCTUBRE DE 2024 

PRESIDENCIA DE LA SEÑORA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO 

 

 

—A las 09:28 h, se inicia la sesión. 

 

La señora PRESIDENTA.— Siendo el día de hoy, el día viernes 4 

de octubre del 2024.  

Siendo aproximadamente las nueve de la mañana con veintinueve 

minutos, damos inicio a nuestra sesión en el auditorio del 

Gobierno Regional de Loreto, ubicado en la avenida José 

Abelardo Quiñones, en el kilómetro 1.4 de Belén. En la 

plataforma de las sesiones virtuales también saludamos a cada 

uno de nuestros colegas congresistas, y para ello solicito a 

la secretaria técnica, por favor, llamar asistencia a los 

congresistas.  

La SECRETARIA TÉCNICA pasa lista: 

Bien, señora presidenta.  

Congresista Paredes Castro, Francis Jhasmina.  

La señora PAREDES CASTRO (PP).— Presente. 

La SECRETARIA TÉCNICA.— Gracias. 

Congresista Portero López, Hilda Marleny. 

Señora presidenta, ha presentado licencia. 

Congresista Trigozo Reátegui, Cheryl (); congresista Barbarán 

Reyes, Rosangella Andrea. 

La señora BARBARÁN REYES (FP).— Presente. 

La SECRETARIA TÉCNICA.— Gracias. 

Congresista Cerrón Rojas, Waldemar José (); congresista López 

Morales, Jeny Luz.  

La señora LÓPEZ MORALES (FP).— López Morales, presente.  

La SECRETARIA TÉCNICA.— Gracias. 
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Congresista Juárez Calle, Heidy Lisbeth.  

Señora presidenta, la congresista Juárez, consigna asistencia 

a través de la plataforma.  

Congresista María de los Milagros Jackeline Jáuregui Martínez 

de Aguayo.  

Señora presidenta, la congresista Jáuregui consigna asistencia 

a través de la plataforma.  

Congresista Kamiche Morante, Luis Roberto.  

Señora presidenta, el congresista Kamiche consigna su 

asistencia a través de la plataforma.  

Congresista Olivos Martínez, Leslie Vivian.  

Señora presidenta, la congresista Olivos consigna su 

asistencia a través de la plataforma. 

La Señora TRIGOZO REÁTEGUI (RP).— Trigozo , presente 

presidenta. 

La SECRETARIA TÉCNICA.— Bien, señora congresista, su 

asistencia ha sido registrada.  

Congresista Reyes Cam, Abel Augusto (); congresista Ruíz 

Rodríguez Magaly Rosmery.  

Señora presidenta, la congresista Ruíz consigna su asistencia 

a través de la plataforma. 

Congresista Santisteban Suclupe, Magally.  

Señora presidenta, la congresista Santisteban Suclupe consigna 

su asistencia a través de la plataforma.  

Congresista Sánchez Palomino, Roberto Helbert (); congresista 

Vásquez Vela Lucinda.  

Señora presidenta, la congresista Vásquez Vela consigna su 

asistencia a través de la plataforma.  

Congresista Zegarra Saboya, Ana Zadith ().  

Señora presidenta, han registrado asistencia 11 congresistas. 

En consecuencia, tiene el quorum correspondiente para inicio 

de sesión.  

Gracias.  

La señora PRESIDENTA.— Muchísimas gracias, señora secretaria. 

Con el quorum correspondiente se inicia la tercera sesión 

extraordinaria de la Comisión de Inclusión Social y Personas 

con Discapacidad.  

Señores congresistas, autoridades del gobierno central, 

regional y local, público presente que nos acompañan en esta 

mañana. A partir de mi asunción al cargo de presidenta de la 

Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad, 

asumí el reto de organizar diferentes sesiones extraordinarias 
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y audiencias públicas descentralizadas a nivel nacional, ya 

que son un canal muy importante de comunicación con la 

población que vive en estas localidades e interés que nosotros 

ponemos dentro de un espacio donde que la inclusión social 

pues tiene que ser un reto para todos nosotros.  

Por lo que nuestra especial atención e interés está puesto en 

aquellas personas en situación de vulnerabilidad y en riesgo 

de exclusión social. Pero todo ello se logra a través del 

trabajo conjunto con el Poder Ejecutivo, así como de 

diferentes entidades gubernamentales, las organizaciones 

formales y reconocidas de la sociedad civil, de los pueblos 

indígenas u originarios y de las personas con discapacidad. 

Ellos son nuestros principales aliados para el logro de los 

objetivos de la Comisión de Inclusión Social de Personas con 

Discapacidad, porque existe el ideal de construir una sociedad 

más justa, equitativa y accesible para todos. Y sabemos que 

ello sólo se logra con el trabajo transparente, con el trabajo 

democrático y con decisión para enfrentar los desafíos. 

Aprovechar y generar, dentro de ello, a nuestras autoridades 

que nos encaminen para mejorar la vida de las personas en 

situación de vulnerabilidad, garantizando la promoción de la 

igualdad de oportunidades sin discriminación en el marco de la 

defensa de las personas y el respeto de su dignidad.  

En tal sentido, pasamos al primer punto de orden del día que 

vamos a desarrollar en esta mañana. Pero también quiero 

recalcar una vez más que este trabajo que hemos venido 

desarrollando desde la Comisión de Inclusión Social, es un 

trabajo que queremos visibilizar a nuestra Amazonía. Como 

representante de la región de Ucayali, yo quiero agradecer 

infinitamente a mi bancada que me han dado, no solamente la 

confianza, sino la oportunidad de poder visibilizar la 

necesidad que tenemos. Una de ellas, el tema de la anemia, el 

tema de la desnutrición, y dentro de un marco de desarrollo 

político, pues tenemos que cerrar las verdaderas brechas que 

tenemos a nivel amazónico.  

Y en este presupuesto que vamos a debatir en el Congreso de la 

República el mes de noviembre para el 2025, que esto pueda ir 

mejorando, no solamente para Ucayali, para Loreto, para San 

Martín, para Amazonas, sino para todo el conjunto de nuestra 

población.  

Así, con esas breves palabras, les agradezco a todos y vamos a 

abordar el primer punto, que es el informe de la Viceministra 

de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del 

Ministerio de Ambiente, la señora Raquel Hilianova Soto 

Torres, con relación al Plan de Prevención y Reducción de 

Riesgo frente a la alerta de nivel rojo por incendios 

forestales de alta densidad en la Amazonía, que eventualmente 

podría impactar a las comunidades indígenas y originarias. 
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Quien viene acompañando también es el jefe de la Reserva 

Nacional de Pacaya Samiria, el señor Enrique Alfredo, de los 

cuales saludamos la presencia de los funcionarios y les 

dejamos en el uso de la palabra.  

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Muy, muy buenos días, señora congresista, presidenta 

de la Comisión de Inclusión Social y Personas con 

Discapacidad. Buenos días también a los miembros de la 

comisión y también a todos los funcionarios que se encuentren 

en la sala.  

Compartí una presentación, señora congresista, no sé si pueden 

proyectarlo en todo caso…. 

La señora PRESIDENTA.— Por favor, al equipo técnico, si nos 

puede apoyar con las diapositivas.  

La SECRETARIA TÉCNICA.— Congresistas buenos días, no, no 

podemos, considerar la asistencia por este medio, usted tiene 

que ingresar al Microsoft Teams, y cuando este ahí, por favor 

escriban al chat, y la secretaria técnica…. 

La señora PRESIDENTA.— Por favor a la secretaria técnica 

apagar su micro, por favor a la secretaria técnica apagar su 

micro, que se está escuchando todo. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Ok, muchas gracias. La siguiente, por favor.  

Bueno, como parte de la orden del día, se solicitó hacer un 

informe respecto al plan de prevención y reducción de riesgos 

frente alerta del nivel rojo, por incendios forestales de alta 

densidad en la Amazonía que eventualmente podría impactar a 

las comunidades indígenas y originarias.  

La siguiente, por favor.  

Para precisar, el Ministerio del Ambiente es el organismo 

técnico normativo del poder ejecutivo, rector del sector 

ambiente, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la 

política nacional del ambiente. Y entre sus funciones, está la 

generación de información relacionada a temas ambientales y 

establecer criterios y procedimientos para la formulación, 

coordinación y ejecución de planes de descontaminación y 

recuperación de ambientes degradados.  

También el Ministerio del Ambiente en el marco del Sinagerd, 

el Sistema Nacional de Gestión de Riesgos y Desastres, tiene 

una unidad funcional de defensa nacional de gestión de riesgos 

y desastres que, a través del Centro de Emergencia del Sector 

Ambiente, el COE, viene realizando los reportes de emergencia, 

en este caso de los incendios forestales, en el marco de las 

áreas naturales protegidas, que es la función que tiene el 



DOCUMENTO DE TRABAJO 

5  
 

Ministerio del Ambiente en cuanto al tema de incendios 

forestales.  

También tenemos la Ley 31991, Ley del Cuerpo de Guardaparques 

del Perú, que este distinguido congreso apoyó en su 

aprobación. En esta ley, se establece que, en el ámbito de las 

áreas bajo su custodia, mejor dicho, dentro de las áreas 

naturales protegidas, el guardaparque tiene como una de sus 

funciones, desarrollar acciones de prevención, control y 

mitigación de incendios forestales en las áreas naturales 

protegidas, de acuerdo con la capacidad recibida y los medios 

que disponga para evitar comprometer su integridad física. Ya 

nuestro señor ministro ha enunciado que el reglamento de la 

ley está próximo a aprobarse.  

La siguiente, por favor.  

Es así que a través del Servicio Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas, el Sernanp, se tiene o se conformó la unidad 

operativa funcional de monitoreo, vigilancia y control que 

tiene entre sus funciones conducir el proceso de organización 

de las brigadas para la preparación y respuesta frente a 

emergencias y desastres con la finalidad de atender el 100% de 

incidencias que se presentan al interior de las áreas 

naturales protegidas y sus paisajes asociados, reiterando que 

esa es la competencia que tiene el Ministerio del Ambiente en 

cuanto al tema de los incendios forestales.  

Para la gestión de los incendios forestales en el ámbito de 

las ANP, el Sernanp capacita a las comunidades involucradas a 

fin de fortalecer las acciones de primera respuesta ante 

posibles eventos de esta naturaleza. Es muy importante 

trabajar en prevención y preparación cuando estamos o cuando 

tenemos puntos en donde se conoce o hay riesgos de este tipo 

de eventos, en este caso incendios forestales.  

También tenemos al Senamhi, el Servicio Nacional de 

Meteorología e Hidrología, que es una entidad adscrita al 

Ministerio del Ambiente que genera información y conocimiento 

meteorológico, hidrológico y climático de manera confiable, 

oportuna, para brindar dicha información técnica, científica a 

las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno y 

la sociedad peruana para la toma de decisiones.  

Es así que el Senamhi, reporta las condiciones climatológicas, 

para poder conocer en qué lugares o cuáles son esas 

condiciones en las cuales podrían generarse eventos 

climatológicos, en este caso, podrían condicionar o exacerbar 

algunos de estos eventos, como el tema de los incendios 

forestales.  

La siguiente.  

Es muy importante tener en cuenta cómo es la gestión de 

riesgos y esto cómo dentro de la gestión de riesgos se marca 
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los incendios forestales, como ustedes pueden ver en la 

gráfica, en el marco del Sistema Nacional de Gestión de 

Riesgos de Desastres se tienen los niveles de emergencia y 

capacidad de respuesta. Entonces, cuando el nivel de 

emergencia es uno, está a cargo de los gobiernos locales 

distritales, cuando el nivel de emergencia es dos, a cargo de 

los gobiernos locales provinciales, y cuando el nivel de 

emergencia es tres, lo conduce el gobierno regional.  

Y cuando ya esto sobrepasa al nivel cuatro, ya tenemos la 

intervención del Gobierno Nacional y se sustentan las 

declaratorias de estado de emergencia que ustedes han podido 

también conocer en el caso de tres regiones, San Martín, 

Ucayali y Amazonas en las últimas semanas, y bueno, y cuando 

esto ya no hay capacidad de contención, ya se pasa a un nivel 

cinco, que es de gran magnitud, en donde ya se solicita ayuda 

internacional.  

En este sentido, el Ministerio del Ambiente, a través de estas 

dos instancias, que repito, tanto el Sernanp como el (2) 

Senamhi realizan coordinaciones permanentes en el marco del 

Sinagerd para la prevención y atención de los incendios 

forestales en el marco de sus competencias que es, en las 

áreas naturales protegidas y paisajes asociados. 

Y también los gobiernos regionales, son los responsables 

técnicos en el marco del Sinagerd, a fin de brindar 

información para la intervención de los diferentes sectores. 

La siguiente por favor. 

Entonces, si hablamos de bosques, nuestro territorio Nacional, 

tiene 57.8% de bosques, esto representa 72 millones de 

hectáreas de bosques. 

De estos 72 millones de hectáreas de bosques, 18 millones de 

hectáreas de bosques, son o están en áreas naturales 

protegidas. Por tanto, es en esta área, en estos 18 millones 

de hectáreas, en donde el Sernanp, ejecuta acción de 

prevención y respuesta ante ocurrencia de incendios 

forestales. 

Y el Sernanp, se encuentra preparado para implementar medidas 

de prevención, preparación, respuesta y recuperación de las 

áreas naturales protegidas, porque se ha preparado hace casi 

veinte años, cuando se iniciaron los grandes incendios 

forestales en la zona de Machu Picchu en el año 1999, 2000. 

Entonces, el Sernanp se ha venido preparando desde mucho 

tiempo, para justamente contener, estos incendios forestales y 

actualmente, su efectividad es el 100% dentro de las áreas 

naturales protegidas. 

El resto de bosques o de hectáreas de bosques, están en el 

marco de las funciones del Serfor, del Servicio Forestal y de 

Fauna Silvestre, que es un adscrito al Ministerio de 
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Agricultura, ellos tienen como función la prevención y 

respuesta ante la ocurrencia de incendios forestales en el 

territorio nacional, fuera de las áreas naturales protegidas. 

La siguiente por favor. 

Aquí podemos visualizar también, cuáles son las acciones de 

prevención, control y mitigación de incendios forestales en 

las áreas naturales protegidas: se tienen acciones del punto 

de vista prevención y reducción, se tienen acciones desde el 

punto de vista de preparación y respuesta, y se tienen 

acciones desde el punto de vista de rehabilitación de las 

zonas afectadas, de los incendios forestales, en áreas 

naturales protegidas. 

¿Y cuál es el marco que tiene el Sernanp?, es una estrategia 

de gestión de riesgos, ante incendios forestales y justamente 

le permite trabajar a través de un enfoque integral para poder 

manejar y luchar contra los incendios forestales, dentro de 

las áreas naturales protegidas. 

La siguiente por favor. 

Es así que, a la fecha, al primero de octubre, porque este es 

un reporte que va actualizándose todos los días, se han 

afectado diecisiete áreas naturales protegidas, en lo que va a 

la presente temporada, aproximadamente representa cuatro mil 

hectáreas afectadas y noventa eventos atendidos, entre amagos 

e incendios. 

Entonces, en lo que es el sistema de áreas naturales 

protegidas, las áreas naturales protegidas en la Amazonia, que 

están marcadas ahí, en verde, porque también hemos tenido 

amagos e incendios fuera, en otras zonas que no son selva, o 

que no son necesariamente bosques amazónicos y han sido 

controlados en su totalidad. 

Y es así que el Sernanp, ha apoyado en la atención de los 

incendios forestales, fuera de las áreas naturales protegidas, 

en las zonas donde se han declarado los estados de emergencia, 

porque obviamente en el marco del Sinagerd, eso es una tarea 

en la cual todos nos tenemos que articular y de manera 

coordinada trabajar para buscar la solución, en este caso de 

atender los incendios y liquidarlos finalmente. 

La siguientes por favor. 

Acá, ustedes pueden ver un registro histórico de los incendios 

forestales en el ámbito de las ANP, desde el 2016 hasta el 

2023, en donde pueden ver que han ido reduciéndose la cantidad 

de áreas naturales protegidas afectadas, porque justamente, 

este es el trabajo de prevención muy fuerte que se tienen con 

las comunidades nativas y campesinas, que se encuentran dentro 

o en la zona de amortiguamiento de las ANP. 

El año pasado se afectaron aproximadamente por incendios 

forestales 7500 hectáreas de áreas naturales protegidas y 
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estos años a la fecha llevamos 4000, es un número menor, 

dentro de las áreas naturales protegidas. 

El Sernanp, está organizado por nodos operativos para la 

atención de los incendios forestales, y tiene un nodo en el 

centro, en Oxapampa, tiene un nodo norte, en Chiclayo, tiene 

un nodo oriente, en Ucayali y tiene un nodo sur, sede Cusco, 

en estos nodos, ellos se organizan, tiene sus equipos de 

protección, sus materiales, para poder distribuirlos a todas 

las áreas cuando existen este tipo de incendios y nuestros 

bomberos, guardaparques se movilizan, hacia las zonas. 

La siguiente por favor. 

Esto son las acciones de prevención y preparación, más de 

novecientas personas sensibilizadas anualmente, tenemos el 

escalamiento de la mochila de prevención a Paraguay, Colombia, 

Ecuador y Brasil, tenemos implementación de brigadas a través 

de los coproyectos de Cooperación, se adquirieron drones y se 

usan drones para la acción y vigilancia dentro de las áreas 

naturales protegidas. 

Se han atendido el 100% de las emergencias, dentro de las 

áreas naturales protegidas y también contribuimos en la 

formación de combatientes, con un nivel muy especializado a 

nivel internacional. 

la siguiente por favor. 

Las coordinaciones en el marco del Sinagerd, como los 

mencionaba dentro de las ANP, estamos organizados por nodos 

operativos de formación y logística, para garantizar la 

capacidad de respuesta de las ANP, con riesgo alto, y muy alto 

riesgo, articulado con la plataforma de defensa civil de los 

gobiernos regionales y locales, y se han conformado , 

implementado las brigadas de guardaparques, bomberos 

forestales, con equipos de protección personal, herramientas 

especializadas , capacidad operativa para incendios 

forestales, dentro de las áreas naturales protegidas. 

Para lo que son acciones fuera de ANP, se contribuye y se 

realiza también sensibilización y capacitación a las entidades 

de primera respuesta, a fin de reducir el impacto en ANP, 

obviamente si estos se producen fuera, puede entrar a las ANP, 

y a pedido del COEN, se interviene como apoyo en atención a 

los incendios forestales fuera de las áreas naturales 

protegidas como ha pasado en estos estados de emergencia. 

El Sernanp también realiza coordinaciones en el marco del 

programa presupuestal 068, bajo coordinación del Cenepred, en 

el cual se incluyen acciones articuladas para la atención de 

incendios forestales 

La siguiente por favor. 

Luego de liquidar los incendios, hay que estar seguro que 

éstos, no vuelvan nuevamente a iniciarse, simplemente en 
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acciones de recuperación , control de erosión de siembra de 

agua, se implementa técnicas, como la siembra de coberturas 

vegetales temporales, terrazas y restauración de recursos de 

agua, creación de corredores ecológicos , conectar las áreas 

fragmentadas mediante corredores, restauración hídrica y 

protección de cuencas , plantar vegetación en las riberas de 

los ríos, reforzamiento de la gobernancia y articulación 

multisectorial y multinivel que son aspectos fundamental y el 

tema de fortalecimiento de capacidades. 

También podemos estimar, es una estimación de montos 

históricos de inversión para reforestación y mantenimiento, 

primero, tenemos que reforestar en un año y luego, se estima 

también una inversión de seis años para que esa reforestación 

pueda lograrse y obviamente ser asumida como parte del 

ecosistema o del bosque. 

La siguiente por favor. 

También, tenemos el fortalecimiento de capacidad en materia de 

prevención y preparación, para la respuesta ante los incendios 

forestales , no solamente es tener los documentos de 

estrategias, sino también prepararnos y hacer los simulacros , 

creo que eso es algo que siempre venimos haciendo en temas de 

sismos , pero también en temas de incendios forestales , el 

Sernanp juega un papel fundamental en la tarea, participa en 

plataformas internacionales, forma parte del grupo expertos de 

fuego forestales de Latinoamérica en el marco de la Unión 

Europea y de la red Amazónica del manejo integral del fuego de 

la OTCA, articula con el […?] forestal de Estados Unidos 

(USAID), el organismo Autónomo de parques Nacionales de 

España, para el fortalecimiento continuo y permanente de las 

capacidades del personal, del Sernanp, concurso sobre manejo 

de fuego , entre otros a nivel de todas la áreas naturales 

protegidas. 

La siguiente por favor. 

También, se implementa políticas para la prevención de los 

incendios forestales, como lo mencionaba, el Sernanp desde el 

2018, cuenta con una estrategia de, gestión de riesgo, 

incendios forestales, en el marco del Sistema Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas, el Sinanpe, y también elaboró una 

estrategia específica para la reserva de biosfera del Manu, 

donde se involucra al Sernanp y a la población local. 

Tenemos cuatrocientos guardaparques, bomberos desplegados y la 

meta es que, el próximo año podamos duplicar, para poder 

también apoyar a las brigadistas a nivel regional y local, 

como les mencionaba , se estima una afectación de cuatro mil 

hectáreas y bueno es competencia del Serfor, poder sumar a 

estas áreas que hemos nosotros identificado dentro de las 

áreas naturales protegidas, las que se encontrarían fuera, que 
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son conocidas como las cicatrices generadas por los incendios 

forestales, eso ya es competencia , en este caso del Serfor. 

La siguiente por favor. 

Ahora, específicamente, en las comunidades nativas vinculadas 

a las áreas naturales protegidas en la región Loreto, no se 

presentaron eventos vinculados a incendios forestales en las 

comunidades nativas al interior de la Reserva Nacional de 

Pacaya Samiria, ni en la Reserva Nacional de Allpahuayo 

Mishana. 

La siguiente por favor. 

Y obviamente, es muy importante trabajar en este tema de 

desastres, en el caso de incendios forestales, porque las 

comunidades vienen trabajando de manera muy articulada con el 

Sernanp, a través del manejo sostenible de la Taricaya, el 

2024 se comercializaron sesenta mil huevos de Taricaya y 

cuenta con un registro sanitario y una marca de aliados por la 

conservación, que propicia el Sernanp, dentro de las áreas 

naturales protegidas, y eso también moviliza la economía de la 

población local y por eso es importante, resguardar nuestros 

ecosistemas, obviamente si hablamos de especies y también de 

recursos genéticos. 

Otro ejemplo importante. 

La siguiente. 

Es el manejo de aguaje, que en los últimos años ha venido 

obviamente creciendo la producción a través de árboles 

sostenibles, por ejemplo al 2023 , se contaba con diecinueve 

derechos otorgados, beneficiando 92 familias y en el 2024, se 

incrementó a 332 beneficiarios, de familias beneficiadas, a 

través del manejo sostenible de los productos de estas 

palmeras de nuestras selva, de estos árboles importantes que 

es el aguaje , obviamente que es un fruto emblemático de 

nuestro país y es importante cuidar nuestra selva de estos 

incendios forestales, porque imagínese, afectaría en la 

producción de nuestras comunidades. 

La siguiente, por favor. 

También el IIAP, el Instituto de la Investigación de la 

Amazonia Peruana, se suma a la tarea de recuperación , ahora 

fuera las áreas naturales protegidas a través de esta técnica 

de la generación de biosferas reforestadoras o bolitas 

reforestadoras que, seguro ustedes lo han estado viendo, en 

una primera etapa se van a producir 25 millones , las cuales 

contienen semillas de especies nativas de rápida germinación, 

que permitirán acelerar la recuperación de los bosques 

afectados de incendios forestales, fuera de las áreas 

naturales protegidas y esto en la articulación con el Sernanp 

, que va apoyar en la colecta de las semillas, con los 

https://www.gob.pe/institucion/sernanp/informes-publicaciones/1718815-reserva-nacional-allpahuayo-mishana
https://www.gob.pe/institucion/sernanp/informes-publicaciones/1718815-reserva-nacional-allpahuayo-mishana
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gobiernos regionales de San Martin y Amazonas, identificando 

los sitios donde se va a reforestar. 

La siguiente, por favor. 

Estos son avances que tiene el IIAP, que se estima que para 

octubre ya se tenga identificado las áreas afectadas y 

noviembre iniciar la reforestación masiva en zonas afectadas 

por los incendios. 

La siguiente, por favor. 

Un punto importante y que hay que mencionar que, si bien estos 

incendios forestales se vienen realizando en zonas que 

comúnmente por algunas prácticas de quemas de rastrojos se 

vienen realizando, también hay que considerar que las 

condiciones de sequía, de falta de lluvias , exacerba las 

condiciones , teniendo obviamente en el bosque hojas secas, 

que terminan siendo el combustible, entonces si es muy 

importante trabajar en esta gestión integral de cambio 

climático y el Ministerio del Ambiente viene propiciando esta 

tarea , viene liderando como ente rector del sector ambiente, 

con la participación de todos los sectores involucrados para 

poder cumplir esta acción climática de este territorio. 

La siguiente, por favor. 

Y es muy importante que sepa, que si bien el Ministerio de 

Ambiente, conduce y lidera este proceso, todos los sectores 

están involucrados en implementar las tareas y medidas, por 

ejemplo, para poder implementar las medidas de mitigación, 

para el caso de energía, está, el Ministerio de Energía y 

Minas, con treinta y ocho medidas, (3) Produce, Midis, 

Vivienda, el MTC, Minsa. 

Para el caso de agricultura, todo lo que es medida de 

mitigación por cambios de sub suelo, también, o la producción 

agrícola, está Midagri y los gobiernos regionales. 

Tres medidas en procesos industriales, está Produce,[…?], 

OEFA. 

¿Qué medidas por cambios de uso de suelo? Está Midagri, Midis, 

Produce y gobiernos regionales. 

Tenemos nueve medidas relacionadas con el tema de los residuos 

sólidos o los desecho, está: Produce, MEF, Vivienda, gobiernos 

locales y Minam en su tarea. 

Lo que quiero remarcar que, es una tarea articulada de varios 

ministerios, el tema de cambio climático, no solamente es una 

tarea del Ministerio de Ambiente. 

La siguiente. 

También tenemos, medidas de adaptación al cambio climático, 

porque hay que ir adaptándonos a estos cambios que vienen 

generándose en nuestros territorios, en el caso del manejo 
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integrado de las aguas, o los recursos hídricos, hay treinta y 

uno medidas en donde está: el Ministerio de Vivienda, el 

Ministerio de Energía y Minas, Midagri, la autoridad nacional 

del agua. 

En el caso de Agricultura, tenemos diecisiete medidas, está: 

Midagri, Senasa, Agroideas, Pro-Rural, el programa de 

irrigaciones, INIA, los gobiernos regionales y locales. 

En el tema de Pesca y acuicultura, tenemos, dieciocho medidas 

de adaptación donde está: Produce, Fondepes, Sanipes, Imarpe. 

Tenemos en el tema de bosques, doce medidas, en donde está: 

Midagri, Sernanp, en el ámbito de su competencia, Serfor, el 

programa de boques del Ministerio del Ambiente, Osinfor. 

Y en el tema de salud, tenemos seis medidas, donde están 

involucrados: Minsa, Diresa, Geresas y Diris. 

Y para remarcar, la siguiente, por favor. 

Dentro de estas, dentro de nuestro compromiso climático, 

tenemos un compromiso muy importante, que es el 

fortalecimiento de los procesos de gestión de riesgo, con 

enfoque de aprendizaje ante efectos de cambios climáticos para 

contribuir a reducir los incendios forestales. 

¿Quién es la entidad responsable?, Serfor, que tiene que 

tener…, trabajar con los gobiernos regionales, con cuencas, 

con alto riesgo de sequía y olas de calor, y el objetivo es 

aplicar un proceso de gestión de riesgos, en estos ecosistemas 

de mayor vulnerabilidad. 

¿Cuáles son las condiciones habilitantes para esta tarea?, 

tener unas adecuadas normas legales, para la prevención y 

gestión de riesgos, antiincendios forestales, el 

fortalecimiento de las capacidades a los funcionarios 

encargado del sistema de funcionamiento del sistema del 

control de vigilancia, tener acceso a mecanismos financieros 

porque es muy importante, tener disponibilidad presupuestal 

para las tareas de prevención y preparación y obviamente los 

arreglos institucionales. 

La siguiente, por favor. 

Estos son los aspectos claves, estamos muy próximos a aprobar 

la política nacional, la estrategia nacional del cambio 

climático al 2050, en donde se va a implementar una serie de 

estrategias relacionadas a la adaptación y mitigación y va ser 

una política vinculante para todos los sectores , en donde 

involucran veintiocho entidades del poder ejecutivo, dieciocho 

lineamientos , dieciséis servicios, abarcando acciones para la 

adaptación, mitigación y gobernanza climática, se 

implementaran intervenciones para proteger los ecosistemas 

vulnerables, como la habilitación de supervises (sic) 

[superficies] accesibles, en áreas naturales protegidas , y 

las asistencia técnica entre otros aspectos relevante. 
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La siguiente, por favor. 

Como le mencionaba, esta política, será un instrumento 

vinculante para guiar la acción climática del estado, frente a 

los impactos del cambio climático. Coordinar esfuerzos a nivel 

de estos sectores, impulsará la articulación, no solamente a 

nivel del estado, sino con la plataforma de pueblos indígenas, 

para el seguimiento de sus avances, tenemos una plataforma de 

pueblos indígenas, establecido en el Reglamento de la Ley de 

Cambio Climático, que viene participando muy activamente de 

todos estos procesos. 

La siguiente, por favor. 

Bueno, y también estamos, tenemos en consulta pública, en este 

momento, la estrategia nacional de diversidad biológica, ahí 

también se están remarcando, acciones relacionadas con la 

recuperación de los ecosistemas, siendo una de las metas 

restaurar, el 30% de las áreas degradadas. 

Dicha estrategia estará implementada por las entidades 

competentes como el Midagri, Serfor, Produce, Minem, gobiernos 

regionales, locales y todos los que se encuentren involucrados 

en esta tarea de recuperación, que es, uno de los objetivos 

estratégicos de esta estrategia nacional, de diversidad 

biológica, que en este momento se encuentra en proceso de 

consulta pública. 

La siguiente, por favor.  

Y bueno, también tenemos el Senamhi como les mencionaba, y 

quizás aquí, las tareas puntuales que viene realizando el 

Senamhi, en cuanto a brindar información. El Senamhi, registra 

y procesa información técnica, científica, respecto a los 

aspectos meteorológicos, hidrológicos y agrometeorológicos, 

relacionados con evento de la sequias, y dispone a disposición 

la información y los servicios de proyección generados a las 

entidades nacionales y regionales. 

La siguiente. 

En este caso de los incendios forestales y obviamente por las 

condiciones de sequía , tiene un monitoreo continuo , 24-7, 

las condiciones meteorológicos e hidrológicos a nivel 

nacional, emiten avisos de condiciones atmosféricas de 

incendios forestales , remitidos al COEN y COER, y también 

emiten reportes sobre estado actual y el pronóstico 

meteorológico en zonas identificadas con incendios activos, 

tiene reuniones constantes y talleres, sobre el uso de 

aplicación de avisos y condiciones atmosféricas, de incendios 

forestales, brindados a Serfor, Sernanp, al COEN, Indeci, 

donde hay un personal permanente del Senamhi y a los COER 

regionales, al Mindef y […?]. 

El Senamhi también genera información meteorológica, 

hidrológica, para la toma de decisiones, genera información de 
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condiciones climáticas , pronósticos climáticos , y viene 

fortaleciendo sus estaciones meteorológicas para poder tener 

información de la disponibilidad hídrica en los ríos 

amazónicos, y obviamente esto se complementa con las funciones 

que tienen, en este caso, la autoridad nacional del agua, que 

tiene el observatorio nacional de recursos hídricos y que son 

los competente en la gestión de recursos hídricos en el caso 

del agua. 

La siguiente por favor. 

Como les mencionaba, ya para terminar. 

El Senamhi viene fortaleciendo sus redes de estaciones 

hidrometereológicas, con recursos propios y también con 

convenios y alianzas estratégicas, en este caso, en Madre de 

Dios, en el marco de un convenio suscrito con el Programa 

Nacional de Saneamiento Urbano, del Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento, se han implementado cinco 

estaciones hidrometereológicas, justamente para ir 

monitoreando el tema de, la hidrología de los ríos amazónicos,  

Buenos eso es todo, señora congresista, muchas gracias 

La señora PRESIDENTA.— Muchísimas gracias, por su 

participación a la Viceministra del Ambiente, Raquel Hilianova 

Soto Torres, agradecemos las presentaciones y los invitamos a 

permanecer en la sesión a fin de que luego puedan absolver las 

consultas de los señores congresistas y de los invitados. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Señora congresista, disculpe, lo que pasa es que, 

como tengo un compromiso previamente pactado, pero aquí se va 

a quedar el jefe de Pacaya Samiria para que pueda absolver 

cualquier consulta, yo si me voy a retirar en algunos minutos 

, si es que así, me lo concede, por favor. 

La señora PRESIDENTA.— Bueno, normalmente lo que siempre se 

estila hacer en las comisiones, y le hemos dicho a los 

ministros , lo siento viceministra , las invitaciones que se 

hacen del Congreso de la Republica es, de inicio a final, 

también en una sesión anterior , el ministro también, de 

Inclusión Social, quería hacer lo mismo. 

Por eso nosotros invitamos con antelación las invitaciones, 

porque este es un espacio de preguntas y respuestas, y de 

respeto a la comisión, a todos los congresistas y por lo 

tanto, me disculpa viceministra, no voy a poder conceder ese 

permiso que me está pidiendo, ya que todos los congresistas 

nos merecemos respeto y también las personas que nos 

acompañan.  

En ese sentido denegado la … 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 
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Torres.— Señora congresista, discúlpeme , por favor, si me 

permite la palabra. 

La señora PRESIDENTA.— … la solicitud. Si… 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Discúlpeme, pero la coordinación fue esa, ya con sus 

asesores, en todo caso, yo voy a tratar de quedarme lo más 

posible, pero si voy a tratar de quedarme hasta las preguntas, 

pero está aquí el jefe, de todas maneras, para que él pueda, 

ya hemos hecho la coordinación previa, por favor si le 

confirma la señora congresista. 

La señora PRESIDENTA.— Bueno, normalmente las comisiones, 

cuando hacemos las invitaciones , no concedemos los permisos, 

lo saben bien, cada uno de los colegas , trataremos de avanzar 

en la misma línea, para que sepan los colegas y esto se pueda 

llevar, una sesión, donde se esclarezcan todas las dudas, ¿sí? 

Aquí me está, haciendo llegar la Doctora, justamente la 

viceministra, el permiso correspondiente que le hago de 

conocimiento a la comisión, y a cada uno de los colegas, que 

es el Oficio 106-2024-2025, que queda para conocimiento. 

Con esa aclaración, continuamos con la sesión. 

El segundo punto de orden del día, es el informe de la 

Viceministra de Prestaciones Sociales del Ministerio de 

Inclusión Social, Jessica Cecilia Niño de Guzmán Esaine, 

respecto de los indicadores sociales, y presupuesto por 

resultado, en la región Loreto, así como las acciones 

diferenciales que ha previsto para mitigar gradualmente las 

brechas, para reducir la pobreza y extrema pobreza, saludamos 

la presencia de la funcionaria y la dejamos en el uso de la 

palabra. 

La VICEMINISTRA DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE 

DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, señora Jessica Cecilia Niño de 

Guzmán Esaine.— Muy buenos días, señora presidenta de la 

Comisión de Inclusión Social, señora Francis Paredes, a los 

congresistas que se encuentran ahora conectados y a los 

funcionarios que nos acompaña en esta sesión. 

Reciba el saludo de nuestro Ministro de Desarrollo de 

Inclusión Social, Julio Demartini, que me ha delegado poder 

participar de estas sesiones, se encuentra ahora en otra 

comisión, también en el Congreso, y quisiera compartirle desde 

el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, todo el 

trabajo que venimos haciendo en aras de cerrar estas brechas 

que tenemos, para la reducción de la pobreza y hacer un 

énfasis en el trabajo que tenemos, desde los programas 

sociales, en la región de Loreto. 

La siguiente, por favor, si me pueden ayudar. 
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Todos somos testigos, del esfuerzo que se viene haciendo, para 

poder reducir las brechas, aun la región Loreto, vemos que 

todavía, los indicadores de pobreza realmente son una gran 

tarea por avanzar, pero si resaltar, los avances que tenemos 

en reducción de anemia. 

Loreto es la tercera región que más ha reducido la anemia, en 

los últimos años, sobre todo en el (sic) [los] periodos 22,23 

y seguimos trabajando para que ello siga ocurriendo de esa 

misma forma. 

La siguiente, por favor. 

En el marco de la Política Nacional de Desarrollo e Inclusión 

Social , que fue aprobada hace un par de años, venimos 

trabajando fuertemente, en este reto de atender a la población 

, en pobreza, pobreza extrema, para reducir la exclusión 

social y reducir una serie de brechas que forman parte de este 

trabajo que hacemos, vinculado al trabajo también de otros 

sectores, como las brechas que tienen que ver con identidad, 

las brechas en salud , en educación , en servicios integrados 

, con saneamiento, en fin, es parte de todo el esfuerzo que 

vinimos haciendo a través del trabajo directamente de los 

programas, tenemos una política, esta política en realidad, 

nos marca la ruta hacia dónde tenemos que ir, tenemos metas 

hacia el 2030, que realmente está orientada a reducir la 

pobreza monetaria, en un 15%. 

La siguiente, por favor, 

Estos son los cinco ejes, presidenta, congresistas, que desde 

el Midis venimos trabajando: 

El primer eje que, tiene que ver con mejorar el desarrollo 

infantil temprano. Sabemos que apostar por el capital humano, 

desde la gestación, los primeros años de vida, es fundamental 

para generar esa rentabilidad y este crecimiento del país en 

las futuras generaciones, y ahí tenemos la intervención de dos 

programas principalmente, el Programa Cuna Mas y Juntos, 

desde, en el cual venimos trabajando y haciendo todos los 

esfuerzos para mover estos resultados. 

El segundo eje tiene que ver con mejorar el desarrollo físico 

cognitivo y socioemocional de niños, niñas y adolescentes, y 

ahí principalmente, nuestra intervención esta dada, desde 

asegurar la alimentación escolar a través del programa Qali 

Warma, y con el programa Juntos, también intervenir en generar 

mejores oportunidades para nuestros jóvenes , adolescentes que 

les permita tener un proyecto de vida y rompiendo el ciclo de 

la pobreza, incrementar las capacidades hacia la inclusión 

económica, de jóvenes y adultos , a través del Programa 

Foncodes, que tenemos, digamos ahí, dos líneas fuertemente, ya 

implementadas, que es, el Programa Haku Wiñay y el Programa 

Noa Jayatai para Amazonia, y ahora estamos entrando 
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fuertemente con el fortalecimiento hacia la mejora de la 

infraestructura económica social y productiva. 

El cuarto eje tiene que ver con mejorar la calidad de vida de 

las personas adultas mayores, los esfuerzos que se han tenido 

ahora último, mejorar no solamente la cobertura, sino también 

el incremento de la pensión a nuestros ochocientos mil 

usuarios , ya que tenemos en el Programa Pensión 65 , es 

fundamental para asegurar la mejor calidad de vida, y 

finalmente mejorar las condiciones del entorno de la 

población, y ahí en realidad el trabajo que se viene haciendo 

desde el programa PAIS, a nuestras personas con discapacidad , 

a través del Programa Contigo, y el Programa de 

Complementación Alimentaria, para fortalecer y cerrar la 

brecha en términos de inseguridad alimentaria, es que venimos 

avanzando. 

Ustedes pueden ver en el caso de Loreto, el mapa, y si, 

queríamos presentar de manera muy gráfica a nivel de 

provincias y distritos, ¿Dónde se concentran los programas?, 

si bien es cierto ya estamos interviniendo a nivel de toda la 

región, en realidad el verde más oscuro, entre el verde oscuro 

y el azul, (4) es donde las zonas del departamento, donde 

tenemos una mayor concentración de los programas, son muy 

pocos los distritos en las cuales tenemos la intervención de 

menos de dos programas, eso quiere decir que, seguimos 

avanzando en el cierre de brechas de atender a la población 

más vulnerable a nivel de toda la población de Loreto. 

La siguiente, por favor. 

Este es un poco la foto de las coberturas, no me voy a detener 

a los números, congresista, la presentación la ponemos a 

disposición de ustedes, para que luego podamos ver el avance 

de cómo hemos ido creciendo en términos de cobertura quizás. 

La siguiente por favor. 

Pero si quisiera resaltar estas cifras, cómo desde el sector, 

sobre todo, el periodo 2021 y 2024, hemos ido cubriendo una 

mayor atención a la población en situación de pobreza, hemos 

agrupado en cuatro ejes los programas, para no hablar de 

manera independiente de cada uno. 

El primer eje, tiene que ver principalmente con la primera 

infancia, y como mencionada ahí nuestra intervención, desde, 

perdón, el primer eje tiene que ver con todo el tema de 

contribuir a la seguridad alimentaria, y ahí vemos un 

incremento importante a través, tanto de la atención que 

tenemos a través de Qali Warma, el Programa de Complementación 

Alimentaria, Ollas Comunes y el Programa Vaso de Leche. 

El segundo tiene que ver con la contribución al desarrollo 

infantil temprano y el capital humano, a través del sic [de 

los] Programa[s] Cuna Mas y Juntos.  
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El tercero, el apoyo a personas con discapacidad y adultos 

mayores a través de Programas de Transferencias no 

Condicionadas. 

Y el último, programas que contribuyen al desarrollo 

comunitario que es sic [son] PAIS Y Foncodes, ustedes ven, ha 

habido una mejora significativa, este salto que podemos ver a 

través de las barras , muestran este incremento de más de 

cuarenta y cinco mil usuarios en ese periodo, sabemos que aún 

hay una brecha , el trabajo que tenemos que seguir haciendo 

con los gobiernos locales, para el empadronamiento de la 

población , que tiene gran necesidad y que parcialmente 

todavía no está siendo identificada y no forma parte de los 

programas ,es parte de la tarea que queremos impulsar. 

Y reconocemos que hay ahí, una brecha que todavía necesitamos 

atender, sobre todo en Amazonia, con una cobertura, no 

solamente de llegar a esos hogares sino también hacerlo con la 

pertenencia cultural, con la adecuación de los servicios que 

realmente tiene que darse, este es términos de usuario. 

La misma foto, la siguiente, por favor. 

Es un poco, esto, en cuanto representa para Loreto, respecto a 

la inversión, son más de 84.7 millones de soles que se ha dado 

en el periodo 2023 y 2024, para Loreto, en estos cuatro 

pilares, como ya señalamos. 

El primero con seguridad alimentaria, a través de todos los 

programas, ustedes pueden ver cómo ha ido creciendo la 

cobertura entre el 2021, hasta la fecha, y es un salto 

significativo, para poder atender en cada uno de los programas 

a esta población y en inversión. 

Y queremos que no solamente sea inversión, sino también como 

lo señalaba, en mejor calidad, mejor atención, mayor 

pertinencia, también cultural. 

La siguiente. 

¿Cuáles son los avances en cada una de las prestaciones 

sociales? Y ahí voy a entrar de manera muy rápida también, a 

cada uno de los programas.  

La siguiente, por favor. 

Y compartir con ustedes algunos desafíos y el esfuerzo que 

estamos haciendo del Midis, con el liderazgo de nuestro 

ministro, en cada uno de los programas estamos planteando una 

especie de rediseño, restructuración, mejora, porque sabemos 

que cada uno busca una finalidad cuyo resultado, al final de 

todos estos esfuerzos, es salir de la pobreza, pero a partir 

de centrarnos en el ciclo de vida de cada persona. 

En el caso de Cuna Más, tiene dos servicios: el servicio de 

cuidado diurno y el servicio de acompañamiento familiar. 
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¿Qué es lo que buscamos?, queremos que nuestros niños y niñas 

de todo el país puedan crecer en las mejores condiciones, y no 

solamente pensando en el tema nutricional, sino pensando en 

todos los otros aspectos de su desarrollo integral, que 

también incluye el apego, como un aspecto fundamental para que 

sea un niño seguro, resiliente, que tenga una capacidad de 

adaptarse a las adversidades que suelen pasar en la vida, pero 

que les permita salir adelante y ser exitoso. 

En este servicio de cuidado diurno, no solamente es acogerlos 

en estas cunas que ya tenemos implementadas, ustedes pueden 

ver el servicio de cuidado diurno, hay un incremento de la 

cobertura del 23% en Loreto, son más de 2300 niños y niñas en 

sesenta y un cunas que venimos atendiendo en la región, y que 

queremos que justamente allí, podamos asegurar las mejores 

condiciones de su desarrollo en nutrición, en apego, en su 

lenguaje, en su desarrollo psicomotor, etc. 

Y, por otro lado, está el servicio de acompañamiento a 

familias, que también ha representado un incremento de más del 

100%, buscando que más de veinte mil familias, que reciben ese 

acompañamiento familiar, podamos asegurar cambios y prácticas 

en el hogar, con la participación de actoras comunales, que 

son facilitadoras, que visitan la casa. 

Ha habido y, de hecho, un esfuerzo super grande por una 

articulación que venimos haciendo también con el sector salud, 

para que podamos generar en estos hogares, mejores prácticas 

hacia lactancia materna, consumos de agua segura, alimentación 

complementaria, para que nuestros niños y niñas que reciban 

este servicio, puedan estar libres de anemia, libres de 

desnutrición, con un crecimiento optimo, esto, respecto a Cuna 

Mas y hacia donde estamos yendo. 

Sabemos que, el servicio, que las cunas, requieren de un 

compromiso del gobierno local, son sesiones en uso , por lo 

tanto, no siempre los municipios tienen la capacidad, a veces 

tenemos demandas de los alcaldes de poder instalar una cuna, 

en distintos lugares, con usted , hemos , con su liderazgo y 

el trabajo con la Universidad en Ucayali, estamos teniendo 

nuevas iniciativas, modelos de gestión de servicios de cunas , 

que realmente permitan que las madres jóvenes, madres 

adolescentes, o madres que trabajan, tengan un lugar donde 

dejar a sus niños, pero no como una guardería, sino como un 

centro de desarrollo, que al niño le permita desarrollar todos 

sus capacidades, y estamos, así como la experiencia que 

tenemos en la Universidad de Ucayali, quisiéramos que éstas se 

replique en muchos lugares, sobre todo en la Amazonia, donde 

sabemos que el embarazo en adolescentes es alto, no queremos 

que nuestras jóvenes deserten, sino que puedan realmente 

seguir estudiando , cumplir sus metas, pero necesitamos crecer 

en servicios de cuidados diurnos y ahí también hay un trabajo 

articulado con educación a través de las Edu-Cunas. 
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Se está abriendo para el próximo año un modelo de, público-

privado, de tal manera que también, las entidades públicas, 

recogiendo los estándares de Cuna Mas, puedan implementar un 

modelo, con los mismos criterios que ya Cuna Mas tiene, pero 

involucre al sector privado a través de obras por impuesto, de 

servicios por impuesto, que nos permita ampliar la cobertura 

de estos servicios de cuidado. 

La siguiente, por favor. 

En el caso del Programa Juntos, el Programa Juntos busca 

mejorar el acceso a servicios de identidad, salud y educación 

de niño, niñas y adolescentes, empezando desde la etapa de 

gestación , para asegurar una infancia en las mejores 

condiciones, niños sin anemia, sin desnutrición, que puedan 

tener un futuro distinto, y en la etapa de adolescencia, que 

son las etapas más críticas de toda persona en la adolescencia 

, porque lo que decida una adolescente ser, a futuro, puede 

marcar su vida , o puede o no romper el ciclo de la pobreza. 

Y ahí, en Juntos, se viene trabajando; no solamente es un 

programa, y esto, hace dos años se hizo un rediseño del 

programa y lo que se busca no solo es la transferencia al 

hogar para que vaya, salud y educación sino para que podamos 

realmente alcanzar el resultado, que sea un incentivo alineado 

al resultado por eso que se implementaron nuevas 

transferencias, no solamente la transferencia base, que es la 

regular que se tenía, desde ya hace más de diecinueve años, 

sino nuevas transferencias. 

Dentro de ellas, la transferencia primera infancia, que la 

evaluación de impacto que acaba de culminar hace, el año 

pasado, cerró la evaluación de impacto, Unicef, que fue 

publicado este año, muestra que esta transferencia, que son 

cincuenta soles adicionales a ese hogar, cuya gestante fue 

captada en el primer trimestre y el niño fue captado antes de 

los treinta días, y cumple su paquete completo de salud, 

puntualmente logra reducir la desnutrición crónica infantil, 

en seis puntos. 

Ahí tenemos que seguir trabajando con la anemia, pero asegura 

el paquete completo, y por lo tanto es una transferencia que 

no solamente estimula la demanda, sino que asegura que la 

oferta realmente pueda dar las condiciones para una buena 

atención del niño. 

La transferencia alta secundaria, es una transferencia que la 

tenemos en Loreto, son solamente once distritos a nivel 

nacional, que tienen una transferencia adicional, son ochenta 

soles adicionales a ese hogar que tiene un adolescente que 

esta entre tercero , cuarto y quinto de secundaria , siempre 

que se matricule oportunamente al colegio, asiste 

permanentemente, y aprueba el año escolar y si estas tres 

corresponsabilidades se cumplen , el programa transfiere 
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ochenta soles adicionales al hogar para asegurar su 

permanencia, reducir deserción, y obviamente acompañarlo en el 

tema de la educación superior. 

Y finalmente, se está trabajando algunas estrategias, por un 

lado, Tu Futuro Juntos con más Oportunidades, en articulación 

con Beca 18. En Loreto estamos muy contentos porque, en el 

último año, hemos tenido más ciento ochenta adolescentes que 

lograron, que son usuarios del Programa Juntos, que han 

logrado obtener una Beca 18. 

Ahora el gobierno, la presidenta anuncio la posibilidad de 

poder tener más becas, y queremos que nuestros estudiantes 

apuesten por Beca 18, apuesten por becas técnicas, para que 

les permita seguir avanzando en este sueño de ir rompiendo con 

el ciclo de la pobreza. Entonces, este es un poco la base que 

tenemos, congresista, en la región, a bases importantes que se 

ha tenido en estos dos programas. 

La siguiente por favor. 

Con una inversión de más de 67 millones en el caso de puntos, 

Pensión 65, si ustedes pueden ver ahí, respecto a cobertura, 

este es un cambio fundamental. Desde 2021 al 2024, hemos 

pasado de veintisiete mil hogares, adultos mayores que 

recibían su pensión, ahora estamos con treinta y nueve mil 

usuarios que reciben Pensión 65, más de 59 millones. 

Ahí qué es lo que, una de las cosas importantes que este año 

se logró, es realmente lograr la inclusión financiera, no 

solamente que, ustedes han visto que, en las colas que 

teníamos por mucho tiempo, en las agencias donde nuestros 

adultos mayores a veces sin poder caminar tenían que esperar 

para poder hacer su cobro, ahora hemos logrado ya, si ustedes 

ven ahí, una base del 78% de usuarios que tienen su tarjeta, 

entonces pueden hacer el retiro, en el lugar más cercano a su 

domicilio, eso es un cambio importantísimo que ha tenido el 

programa. 

La entrega de lentes de lectura , porque al igual que en el 

Programa Juntos , en el Programa Pensión 65 , no solamente es 

la entrega de la pensión, sino asegurarle un paquete de 

atención integral a estos adultos mayores, para que puedan 

mejorar su calidad de vida, y allí hemos empezado con los 

lentes, pero ahora estamos trabajando con el sector salud, 

para asegurarle un paquete de salud, salud mínimo, un paquete 

básico, que le permita sus controles, sus chequeos médicos , 

sus despistajes , de enfermedades crónicas, que les permita, a 

nuestros adultos mayores realmente estar en mejores 

condiciones. 

Y finalmente, lo de Saberes Productivos, en el caso de Loreto, 

son más de seis mil usuarios, en treinta y tres distritos en 

las cuales ya se viene impulsando Saberes Productivos, porque 

a través de su conocimiento ancestral, pueden transmitirlo a 
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las nuevas generaciones, y es un trabajo de salud mental, de 

integración, que venimos teniendo con nuestros adultos 

mayores. 

Siguiente, por favor. 

En el Programa Contigo y veo acá, colegas de Omaped, es un 

trabajo importante que también se ha venido impulsando. 

Ustedes pueden ver también ahí los cambios: se ha duplicado la 

cobertura en Loreto respecto a la atención de personas con 

discapacidad severa. De 2300 que teníamos en el 2021, ustedes 

ven que ahora estamos en más de 4500 usuarios que forman parte 

de este programa. La inversión para la región de Loreto, se ha 

duplicado; de 4 millones ahora son 8.2 millones. Y ahí no nos 

quedamos solamente con la entrega de la pensión. El tema del 

no cobro, y ustedes lo saben muy bien, era un gran desafío 

para el programa. No había cómo ubicar a estas personas con 

discapacidad severa, y teníamos que, a través de Omaped, 

tratar de ubicarlos; a veces ni se enteraban que ya tenían el 

depósito en la cuenta. Teníamos que buscarlo. 

Eso se ha ido resolviendo y, ahí, yo quisiera resaltar no 

solamente el trabajo con cuidadores. La formación de 

cuidadores es un tema fundamental, porque la persona que cuida 

a una persona con discapacidad severa también requiere 

atención, también requiere cuidado. Y estamos trabajando este 

2024: tenemos ciento veintinueve cuidadores de cinco distritos 

que están matriculados en este curso de formación de 

cuidadores, acciones también de salud, al igual que en Pensión 

65; queremos asegurarle un paquete de atención a estas 

personas con discapacidad severa, y es un trabajo que venimos 

haciendo con salud, a través de caravanas Contigo, que estamos 

también trabajando y queremos que esto se extienda. 

Un aspecto importante es que nuestros PIAS, se han 

incorporados este año certificadores para las personas con 

discapacidad, que no lo teníamos y esa era la primera brecha 

que teníamos en el Programa Contigo, cómo logramos tener la 

certificación, por un lado, es el empadronamiento para saber 

quiénes están en condición de pobreza o pobreza extrema. y 

segundo era, que esté certificado para saber el nivel de 

discapacidad que tenga y pueda ser incorporado al programa.  

Al incorporar certificadores en el[…?], hemos de alguna manera 

avanzado en romper esta brecha que teníamos que nuestros 

hermanos de los lugares más alejados en la Amazonia, realmente 

puedan ser certificados ahora los […?] permanente los hemos 

incorporado y esta plataforma de Sicontigo, (5)  que quiero acá 
ser énfasis a este trabajo que se está haciendo, es una 

plataforma que ya hemos […?], personas con discapacidad no 

tengas que acercarse a la Omaped, al municipio para pedir 

información, donde tengan un punto de internet, puedan entrar 

a la plataforma Sicontigo, y desde ahí poder hacer su 

solicitud de afiliación: ingresan su DNI, pueden verificarse 
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cuál es la condición socioeconómica que tiene esta persona con 

discapacidad, si cumple los requisitos y si cumple todo, ya 

con el sistema pasa a formar parte de la cola de espera para 

que pueda ser incorporado al programa, entonces hemos ido 

avanzando en reducir esas brechas , este programa a diferencia 

de los otros programas no tiene unidades territoriales, recién 

estamos avanzando en tener una capacidad operativa en cada una 

de las regiones, por lo tanto el contar con esta plataforma de 

Sicontigo , si estamos tratando de que realmente podamos, no 

solamente que tenga información, sino que puedan hacer su 

solicitud de afiliación y podamos verificar en línea si cumple 

o no las condiciones para que puedan ser incorporadas. 

La siguiente, por favor. 

Y en el Programa PAIS, también, yo quiero resaltar que acá, 

este, no solamente se está innovando una de las grandes 

demandas que teníamos […?], hace un par de años. 

Yo creo que en eso se ha mejorado muchísimo, es que 

necesitamos tener Tambos vivos, Tambos que realmente estén al 

servicio de la población, y no Tambos que tengamos a una 

persona que nadie acude o que esté cerrado. 

Y ese es un cambio importantísimo, no solamente a nivel de la 

cobertura nacional, ustedes ven que ha mejorado muchísimo, el 

presupuesto también se ha duplicado de 22 millones ahora 

estamos en más de 40 millones. 

Los Tambos que atienden a usuarios, también ustedes ven que se 

ha duplicado y también la atención, tanto en Tambos como en 

PIAS. La atención ha ido creciendo porque en realidad estamos 

atendiendo a mayor cantidad de la población y ahí nosotros 

tenemos en Loreto 8 nuevos Tambos y estos nuevos Tambos, no 

solamente ahora han empezado a tener un rol digamos mucho más 

articulado con el estado. 

Para todos los temas que tienen que ver con el MAC Express, 

desde PCM, se han instalado los MACS, para que ahí cualquier 

persona que quiera hacer un trámite administrativo y que antes 

tenía que trasladarse lo puede hacer en el Tambo, está 

conectado , eso cierra brechas, ayuda muchísimo respecto a los 

tramites regulares, tramites de justicia, tramites con RENIEC, 

tramites digamos, ahí (sic)[se tiene]como 40 servicios , que 

están disponibles para la población, pero también por ejemplo, 

este año para que nuestros estudiantes de los lugares más 

alejados puedan acceder al examen de beca 18, hemos coordinado 

con Pronabec. 

Ahí, en un trabajo conjunto para que los Tambos sean puntos de 

examen de Pronabec, de tal manera que los estudiantes se 

quedaban sin la oportunidad, porque les cuesta mucho 

trasladarse hacia un punto donde tenían que dar el examen para 

beca 18, no lo daban, ahora lo pueden hacer en un Tambo.  
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Incluso para nivelarse y prepararse para el examen, dado que 

hay conectividad, hay clases de nivelación que en los Tambos 

se está aperturando, clases de emprendimiento para que 

nuestras madres en coordinación con Foncodes, conjuntos, se 

convoca a las madres y en los Tambos en lo que le hemos 

llamado, Tambos productivos. 

Porque queremos que esos Tambos realmente estén disponibles 

para que a través de la oferta que brinda los distintos 

sectores, podamos aprovecharlos y ahí poder ser un punto de 

entrega, de servicio, de información, de capacitación para 

cada uno (sic) [para la] población que realmente atienda, 

entonces estamos avanzando justamente ahora último, estamos 

teniendo el apoyo también de la cooperación, porque queremos 

que en esta mirada, podamos fortalecer fuertemente el trabajo 

de los Tambos, pero ya con participación de la misma 

comunidad, con esa pertenencia cultural que tendría que 

hacerse recogiendo las propias necesidades que la población 

tiene.  

Y en el caso de PIAS, bueno son cuatro PIAS que tenemos, que 

vienen funcionando y próximamente ya se va a inaugurar los dos 

PIAS, Ucayali I y Ucayali II, que va atender a más población, 

de nuestra amazonia. 

La siguiente, por favor. 

Si, Ahí lo que les mencionaba un poco la diversidad que 

estamos sosteniendo con los Tambos en educación y en salud , 

estos Tambos digitales donde hay internet, puede estar a 

disposición de la población, aprendo en el Tambo, los 

Movitambos, tenemos una experiencia muy linda, donde hemos 

recuperado un deslizador que no estaba funcionando, de tal 

manera que ahora los estudiantes que a veces les costaba 

trasladarse hasta sus escuelas , ahora lo pueden hacer a 

través del Tambo, es como una movilidad escolar por rio , que 

nos permite trasladar a nuestros estudiantes hacia los lugares 

de estudio.  

Si, aun sabemos que es un primer paso, la brecha es grande, 

pero seguimos avanzando, son 213 estudiantes de Junín, de 

Loreto y Ucayali, que se trasladaban a través de estos 

Movitambos, y en salud se ha incorporado Telesalud, 

Telemedicina, atención, detección de cáncer a través de los 

PIAS y aprovechando la conectividad que tenemos en Tambos Y en 

PIAS. 

La siguiente, creo que con eso ya voy terminando. 

Foncodes, si quisiera ahí, bueno, lo había mencionado al 

inicio, no solamente quizás uno podría ver que, la cobertura 

en términos de usuario, beneficiarios o de hogares, es menor 

porque Foncodes tiene ciclos, cada tres años se va 

incorporando el presupuesto y esos núcleos ejecutores con sus 

beneficiarios van cerrando etapas. 
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Pero, la buena noticia de Foncodes es, que hemos entrado en 

infraestructura vial, este 2024 tenemos en Loreto 52 vías en 5 

distritos, con presupuesto de casi 3 millones en las cuales 

estamos interviniendo y también […?] de caminos de herradura, 

y quisiera ahí señalar una gran oportunidad, sobre todo para 

nuestro Gerente General de Loreto, sabemos las brechas que hay 

en agua y saneamiento, Foncodes, hace menos de un mes se 

aprobó las facultades delegadas con decreto legislativo que 

permite que Foncodes , puede entrar (sic), [empezar] a 

trabajar a través de los núcleos ejecutores en mantenimiento, 

reparación, optimización, nuevas tecnologías en agua y 

saneamiento en coordinación con el sector vivienda, 

construcción y saneamiento.  

Pero, para hacer reparaciones chiquitas, que no pasa por una 

nueva inversión, por un proyecto de inversión grande, sino que 

a través de un convenio que podamos tener, entre el gobierno 

local, gobierno regional y Foncodes.  

Se puede ejecutar de manera rápida, estas pequeñas obras de 

mejoramiento, en sistemas que ya están y que posiblemente no 

estén bien clorados, ahora con el tema de anemia y 

desnutrición, es importantísimo asegurar la calidad del agua, 

asegurar la calidad del agua en los colegios, donde 

necesitamos no solamente tener los alimentos, necesitamos 

tener agua de calidad para que nuestros niños tengan una 

alimentación en las mejores condiciones y ahí, Foncodes puede 

ser una oportunidad. 

Ahora, tenemos las facultades delegadas, estamos gestionando 

presupuesto, estamos trabajando una cartera de inversión, para 

que con esa cartera de inversión y con los recursos, podamos 

trabajar de la mano con gobiernos regionales y con gobiernos 

locales, para ejecutar de manera mucho más ágil, a través de 

los núcleos ejecutores, pero además generamos trabajo, porque 

el núcleo ejecutor es mano de obra de la misma comunidad. 

La siguiente. 

Sí, y bueno Qali Warma, que ya conocen bien, es un programa de 

alimentación escolar, en Loreto atendemos a más 4400 escuelas, 

la inversión es más de 260 millones, perdón de 175 millones, 

atendemos en este momento a 268 000 estudiantes de inicial, 

primaria y secundaria, estamos avanzando a este modelo de 

comidas calientes, comidas con compras locales, que nos 

permitan realmente trabajar hacia un modelo de cocina 

educativas de agricultura familiar.  

Loreto es uno de los ejemplos de haber introducido el paco, 

congresista con usted, hemos visto en vivo la distribución ya 

de un producto distinto, sabemos que no hay buena 

aceptabilidad respecto a los enlatados , eso ya lo estamos 

cambiándolo, estamos incorporando los productos locales y 

queremos que esto de la mano, se ha firmado un convenio con 
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Inacal con Digesa con Sanipes, para poder realmente tener una 

mayor vigilancia respecto a la calidad de los alimentos, pero 

queremos realmente que la gestión vaya aterrizando más en el 

nivel local, para que en las mejores condiciones, los 

productos que existan de la zona con una adecuada 

certificación del producto, puedan ser incorporados en la 

alimentación escolar de nuestros niños y niñas a nivel 

nacional, entonces hay una base importante ahí. 

La siguiente, creo que, sí. 

Y bueno el programa de complementación alimentaria, tan 

importante en temas de asegurar y reducir las brechas de la 

inseguridad alimentaria a nivel nacional, sabemos que, aún hay 

brechas que atacar respecto al hambre, muchos de los hogares, 

la cobertura ha ido mejorando respecto, tanto a ollas y 

comedores y como ustedes ven ahí, también el presupuesto que 

es uno de los logros importantísimos que hemos tenido con la 

gestión de nuestro ministro. 

Hemos logrado, no solamente en el presupuesto 2024 mejorar el 

presupuesto, sino ya para el 2025 hay 2 elementos 

importantísimos que quisiera resaltar, por un lado la mejora 

de la ración en ollas y comedores, pero también la 

incorporación del subsidio, que le permita a las ollas y a los 

comedores hacer compras directamente, entonces creo que eso es 

lo valioso, no solamente mejorar el monto , el costo 

individual de la ración, sino también que a partir del 

presupuesto 2025, cada olla y comedor recibirán un subsidio 

mensual, para que con ese subsidio puedan hacer compras 

directas, compras de alimentos frescos, porque lo que se 

compra a través del municipio son no perecibles, pero que 

puedan hacer compras directas, productos locales, que puedan 

complementar la alimentación a los beneficiarios que atienden 

bajo esa nueva modalidad, entonces allí creo que es un paso 

sumamente importante y avanzaremos en el tema de equipamiento, 

hemos empezado con Lima pero, estamos gestionando el 

presupuesto para que podamos realmente cubrir y mejorar el 

equipamiento de nuestras ollas y comedores a nivel nacional. 

La siguiente, si, la siguiente, solamente quisiera terminar 

con esta lamina, la siguiente por favor. Vamos a las cifras, 

avanzamos un poquito más, no quisiera detenerme mucho, la 

anterior, por favor.  

Solamente algunas cifras muy rápidas de la base que se ha 

tenido en algunos servicios a través de la intervención de los 

programas, de hecho es una intervención conjunta, cuánto se ha 

avanzado en el paquete de atención integral de nuestros niños 

y niñas en Loreto, quiero reconocer y felicitar el avance que 

se tiene porque este es un trabajo articulado principalmente 

con salud y los programas para asegurar, un incremento de más 

de 10 puntos en el paquete de atención integral a nuestros 
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niños y niñas, asegurándoles vacunas suplementación de hierro, 

tamizaje, etcétera, Sucreds.  

La siguiente, por favor. 

También, cómo hemos sido respecto a la anemia, entonces ahí si 

bien es cierto, el desafío es muy grande, pero ustedes pueden 

ver que la barra naranja muestra que, ahora captamos a más 

niños, este es una cifra con data administrativa, es data GIS, 

data del MINSA, de todos los niños que llegan y tienen un 

tamizaje, entonces ahí vemos también, digamos, de las cifras 

que teníamos que eran muy alta, respecto, llegaban más del 

38%, esto se ha ido reduciendo lentamente, pero también el 

denominador de niños que ahora están siendo captados 

tempranamente, es mayor y eso es bueno porque nos permite 

tenerlos identificados y con un mejor seguimiento. 

La siguiente.  

Y con eso terminaríamos, muchísimas gracias, congresista. 

La señora PRESIDENTA.— Agradecemos la participación de la 

viceministra Jessica Niño de Guzmán, tenemos que reconocer que 

hemos estado haciendo seguimiento también a este Ministerio, 

hay cosas que se han avanzado de manera progresiva eso lo 

reconocemos, pero somos conscientes que la brecha sigue siendo 

bastante amplia. En este sentido vamos hacer por un tema de 

excepción, con el Oficio 01136, que justamente venía a 

representar al Ministerio del Ambiente, la Dra. Raquel 

Hilianova Soto Torres, yo pediría de manera excepcional a los 

colegas congresistas, si tienen alguna pregunta para la Sra. 

viceministra, porque también dentro de (sic)[tiene] 

actividades el día de hoy que ha presentado también con 

tiempo, aquí una excepción, y estamos nosotros también de 

manera orgánica, haciendo la excepción que corresponde. 

Si algún colega congresista desea hacer una pregunta a la 

viceministra… No habiendo preguntas de parte de los colegas 

congresistas, al mismo tiempo quiero darle la bienvenida a la 

colega congresista Cheryl Trigozo, representante de la región 

de San Martin, quien nos está acompañando esta mañana. 

Al mismo tiempo también cabe recalcar, que ha sido bastante 

sensible la etapa que hemos atravesado los amazónicos, con el 

tema de no solamente de la sequía, sino también de los 

incendios forestales, sabemos que no va a terminar acá. 

Algo que quisiera que lleven también los viceministros, desde 

esta comisión, que los trabajos que tenemos en los 

Ministerios, y que se debe de hacer es un trabajo Transversal, 

el Ministerio del Ambiente obviamente no puede trabajar solo, 

sino va de la mano con el Ministerio de Agricultura, con los 

otros Ministerios para fortalecer el trabajo, pero aquí 

también es importante mencionar que ya pronto se nos viene la 

etapa de los inviernos, del invierno propiamente en la 
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Amazonia empieza en el mes de Noviembre, tenemos de acuerdo a 

SENAMI, nos ha comunicado que fines de Noviembre las lluvias 

van a hacer,(6) muy diferentes a los años anteriores y esto, 

obviamente vamos a traer diferentes epidemias, y lo que 

tenemos conocimiento en este momento, que casi la parte de la 

Amazonia, ya no cuentan (sic)[cuenta] con presupuesto para las 

campañas, por ejemplo que es (sic) [son] de dengue, entonces 

hay que poner un plan estratégico de parte del gobierno, creo 

que la Amazonia no solamente se merece el respeto y el cariño 

que todos necesitamos porque somos el pulmón del mundo, sino 

que también este tipo de […?]. 

Como todos los años tenemos la problemática con el tema del 

invierno porque llegan las inundaciones, yo quiero recalcar 

que nuestros ríos necesitan mantenimiento, en ese sentido 

nosotros agradecemos infinitamente a la madre naturaleza por 

las lluvias. 

Porque nosotros hemos hecho el seguimiento directo estimada 

viceministra, de todo este proceso, de las falencias que 

tienen que atravesar no solamente nuestros hermanos bomberos, 

sino todos los programas que se han activado ahora para 

mejorar, sabemos y somos conscientes que en la última 

interpelación que hizo el ministro, recién hemos visto que se 

ha enviado al Congreso de la República, un proyecto, un 

proyecto que todavía no se ha debatido y esperemos que esto 

pueda debatirse lo más pronto posible, porque no podemos vivir 

así, no podemos, la Amazonia, ser excluidos de un plan 

estratégico nacional, que debería estar dentro del plan 

nacional del gobierno, entonces, yo quiero que ustedes 

comprendan, ustedes vienen del gobierno nacional, pero la 

realidad que vivimos en la amazonia es diferente. 

En ese sentido lo que nosotros mencionamos que, gracias a las 

lluvias, se ha podido también contribuir a reducir y apagar 

los incendios forestales, sin embargo […?], restauración 

ecológica, plantar un árbol es definitivamente en un bosque 

quemado, significa restauración, por eso preguntamos a la 

señora viceministra de ambiente, ¿cómo se va aplicar la 

estrategia de restauración de ecosistemas depredados y cuánto 

de recurso tenemos en este momento para este plan 

estratégico?, eso sería una de las preguntas que nos gustaría 

que nos responda la señora viceministra. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICO DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Muchas gracias señora congresista, y también gracias 

por la aceptación de la solicitud, como ustedes han podido 

visibilizar en la presentación, la competencia que tiene el 

Ministerio de Ambiente, específicamente es en áreas naturales 

protegidas y el Sernanp, que es el ente adscrito del 

Ministerio del Ambiente. 
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Ellos cuentan con una estrategia de gestión de riesgos en el 

cual ya está incluido también el aspecto de la restauración, y 

ellos lo vienen haciendo todos los años de manera progresiva, 

han visto la data histórica de los incendios que se producen 

dentro de las áreas naturales protegidas, el año pasado en el 

2023, eran 7000 hectáreas y para que más o menos tengan una 

idea del costo, y eso también está en la diapositiva, 7000 

hectáreas, una estimación de inversión de 105 000 millones, si 

efectivamente, 105 000 millones para reforestar 7000 hectáreas 

y 126 000 millones para poder mantener estas 7000 hectáreas en 

mínimo en seis años, entonces, eso hay que dividir los 126 000 

en los seis años, es un promedio, teniendo como referencia la 

data de afectación del año 2023. 

Entonces en el marco de las áreas naturales protegidas, 

nosotros estamos preparados para el proceso de restauración, 

porque es algo que se hace siempre, porque ellos están 

preparados para atacar y liquidar los incendios, 

posteriormente evaluar los daños y luego la restauración, y 

eso es un presupuesto que ya tiene el Sernanp establecido, y 

que no solamente es un presupuesto de recursos ordinarios sino 

también es un presupuesto de cooperación, entonces nosotros 

hemos buscado las formas, los mecanismos financieros, más 

efectivos, para poder justamente desarrollar los mecanismos de 

recuperación, entonces a través de los recursos ordinarios, a 

través de los PpR que tenemos , a través de la cooperación 

internacional. 

Y justo he venido de Iquitos porque soy parte de una junta 

directiva de un proyecto importante, patrimonio natural, y 

ustedes pueden, cuando ingresen al aeropuerto, pueden ver un 

esquema de esta iniciativa que también nos apoya en la 

conservación de las áreas naturales protegidas que son fondos 

que obviamente, de privados y de las ONG que se juntan y eso 

es para todas las áreas naturales protegidas. 

Entonces dentro de nuestro sistema, nosotros estamos 

asegurando el presupuesto de recuperación de éstas 4000 

hectáreas afectadas, que como les mencione es para el 2024 

hasta este momento, pero hay que invertir mucho, como usted 

muy bien lo dice, en temas de prevención. 

Porque esto viene el próximo año nuevamente, porque estamos 

bajo condiciones de sequía y luego de las sequias van a venir 

las inundaciones, es algo cíclico, entonces tenemos que estar 

preparados para ello creo que, más bien nuestro Sinagerd, 

nuestro sistema, está mucho más preparado para las 

inundaciones, que para los temas de incendios forestales, por 

eso es que se ha presentado al congreso, este proyecto de ley, 

para reforzar justamente la prevención y la lucha antes los 

incendios forestales, un poco fortalecer la tarea que tiene 

también el Serfor, en las zonas de bosques, fuera de las áreas 
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naturales protegidas y seguir trabajando de manera continua y 

permanente. 

Me contaba uno de los técnicos, por ejemplo ellos venían de 

visitar Apurímac, que tiene también sus zonas […?], 

altoandinas, que ha reducido los incendios en Apurímac, porque 

han trabajado las comunidades locales, hace cinco a seis años 

en prevención, prevención, prevención, y se esperaba una 

afectación alta en esa zona y gracias a este proceso de 

prevención, educación a las comunidades, se ha reducido el 

tema de los incendios forestales, entonces el tema de gestión 

de riesgos es eso, tenemos que trabajar mucha en prevención , 

mucha en preparación y estar pues con toda la logística. 

Yo estaba en San Martin, entonces no solamente es suficiente 

tener a la FAP en lanzar el agua, porque el suelo sigue 

prendido entonces, luego que lanzas de aire, tiene que […?] 

tierra, ahí otra vez se vuelve a prender, es un trabajo 

integrado, entonces yo creo que es importante poder reforzar 

nuestras brigadas, yo creo que ahí los gobiernos regionales 

tienen que ponerle la debida importancia del tema, así como 

tenemos los temas pre inundaciones, ahora el tema de los 

incendios forestales, […?] tenemos que hacer una limpieza de 

ese material seco que está en las zonas, y que literal es 

combustible para que se prendan los bosques, hay que hacer 

limpieza, temas de manejo, hay toda una tarea por delante y 

creo que es muy importante que en el marco de Sinagerd se 

active este plan de riesgo contra incendios forestales que, 

creo que ya había, que lo estaba actualizando y estar 

preparado todos, a nivel de […?], para eso el equipo de 

bomberos del Sernanp, va a apoyar en todo el proceso porque 

tenemos dentro de los 400, 30 bomberos que capacitan a 

capacitadores, entonces hacen esa replica. 

Y como le digo señora congresista, nosotros como Ministerio de 

Ambiente y Sernanp, venimos siempre apuntalando y apalancando* 

los presupuestos, porque siempre usted sabe, presupuesto del 

tesoro es poco, pero también hemos venido implementando esos 

mecanismos financieros, que nos han ayudan a cubrir los fondos 

tanto para prevención como para recuperación. 

La señora PRESIDENTA.— Es muy importante estimada viceministra 

escuchar las respuestas porque voy a decir algo que no solemos 

decir los congresistas pero me voy a atrever, porque en 

realidad tenemos la impresión como que los ministerios, no 

hablan el mismo idioma, el Ministerio del Ambiente 

responsabiliza de algunas actividades que no se hacen o no 

ejecutan al Ministerio del Ambiente, Agricultura, Ambiente y 

viceversa, cuando aquí las cosas son claras, que tenemos que 

trabajar de manera articulada, Sinia es parte del Ministerio 

del Ambiente , igualito Serfor, pero ¿a quién vamos a 

responsabilizar? Vamos a responsabilizar directamente, quienes 
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tienes que tener un protocolo, como usted lo dijo 

viceministra, de prevención. 

Yo sugiero así de manera, de puertas abiertas, de manera 

empática, que podamos trabajar con los congresistas de la 

amazonia, ¿por qué? Porque lejos de presentar por ejemplo , 

nosotros veíamos como un reto, un tema sancionador, para los 

comuneros, que es una práctica ancestral que todos sabemos de 

que manera trabajan la tierra, de su quema, pero dentro de ese 

marco ya sabemos en que tiempo los agricultores trabajan la 

quema de los bosques, entonces en ese espacio se puede activar 

toda la prevención que tiene el Serfor, que tiene Sinia, que 

tiene incluso la responsabilidad de las autoridades regionales 

y locales, entonces nos falta más prevención, sentimos eso, 

entonces tenemos políticas claras de prevención, pero ahí, se 

ajusta con una política también sancionadora, entonces no 

podemos lanzar una sanción cuando nosotros no prevenimos a 

nuestros agricultores. 

Yo conversaba con algunos hermanos agricultores y me decían, 

¿cómo vamos a trabajar?,¿qué quieren que hagamos nosotros?, si 

nosotros no sembramos de qué vivimos, y estamos hablamos de 

personas vulnerables, entonces tenemos que mirar los dos 

espacios, por eso yo me comprometo, desde el despacho siempre 

he sido bastante incisiva, pero dentro de lo incisivo es lo 

que necesita, necesita la amazonia y si levantamos nuestra 

voz, no es porque nosotros buscamos algo en particular y aquí 

hago un llamado, y lo hago el llamado, estimada viceministra, 

y hágalo saber al Ministro, porque no me quedó el tiempo el 

día que estuvo el ministro en el Congreso. 

Los coordinadores parlamentarios no se deben tomar 

atribuciones de llevar el nombre de los congresistas, hay 

presunciones y digo así con términos grandes, presunciones, 

que coordinadores parlamentarios pretenden indisponer a los 

congresistas, haciéndole ver que los congresistas piden cosas 

y eso jamás va a funcionar con mi despacho, nosotros 

trabajamos en base a demandas de nuestra población y si algo 

nosotros pedimos , pedimos de manera pública, porque son 

necesidades y deben estar dentro del marco de las políticas de 

gobierno. 

Yo le pido eso, porque la próxima yo voy a ser la denuncia 

pública, y con nombre propio, porque son los mismos 

parlamentarios quienes pretenden indisponer a los 

congresistas, tengo ahí un screenshot, que lo he tomado, donde 

que, nosotros nunca hemos pedido colocar a nadie ni hemos 

pedido favores, de parte de nuestro despacho, eso jamás lo 

vamos a permitir, entonces yo voy a ser la denuncia, espero 

que esto no vuelva a ocurrir, porque nosotros hemos venido al 

congreso a trabajar, hemos venido a visibilizar las verdaderas 

necesidades. 
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Yo le agradezco muchísimo esta participación y queda abierto 

nuestra posición de poder hacer una mesa preventiva con las 

autoridades regionales y locales por región, por región porque 

que cada región es indistinta a la otra, si, tiene sus propias 

particularidades, la amazonia es diferente , yo le agradezco 

que sepa esto, porque a veces tenemos cada viceministro que no 

conoce nuestra realidad, por eso siempre nos gusta bajar al 

campo y que bueno escuchar a una persona que conoce nuestra 

amazonia, voy a ceder la palabra a mi colega congresista 

Cheryl Trigozo. 

La señora TRIGOZO REÁTEGUI (RP).— Gracias, presidenta, por su 

intermedio saludos, representantes del Ministerio del 

Ambiente, representante de Inclusión Social, presidenta yo 

tengo acá una duda, ha manifestado la representante del medio 

ambiente , del Ministerio del medio ambiente, del ambiente, y 

bueno ya está corriendo este proyecto de ley por parte del 

Ejecutivo que han presentado, y estaba leyendo presidenta, que 

hay vacíos ahí, ya cuando se presenta este proyecto de ley al 

Congreso de la República, se va a abrir a debate y cada 

congresista va a tener su posición, entonces yo estoy 

informándome un poco, puesto que cuando existen esos desastres 

ambientales, estos incendios forestales, lo primero que la 

población acude es a sus autoridades locales, a los alcaldes, 

vamos pidiendo auxilio a los alcaldes y que responden los 

alcaldes, no tengo presupuesto, que dice el gobierno regional, 

no tengo presupuesto, no tengo herramientas para poder apagar 

un incendio, entonces yo creo presidenta por su intermedio, es 

que también, se de la participación a los gobiernos locales, 

porque en las chacras no vamos a encontrar a Serfor, no vamos 

a encontrar a Sernanp, ellos no van a auxiliarnos, porque este 

es un proceso, esto demora, hemos visto ¿en cuántas regiones 

no hemos tenido estos desastres ambientales? y la ayuda no 

llega inmediatamente, entonces por ahí presidenta, por su 

intermedio y pido también a la comisión que se manifieste, 

vamos a estar haciendo el seguimiento correspondiente al 

proyecto de ley que va a presentar el ejecutivo, yo creo que 

también es fundamental que todos los congresistas planteen sus 

interrogantes y podamos ayudar a mejorar este proyecto de ley 

que ha presentado el ejecutivo. 

Por otro lado, presidenta, mi pregunta va a la representante 

del Ministerio del Ambiente, el Ministerio del Ambiente 

obviamente tiene sus funciones, pero para ello, (7) ¿qué 

acciones se vienen realizando o el trabajo articulado en el 

Ministerio Público, el Ministerio del Interior, el Poder 

judicial para identificar a los responsables de esos terribles 

hechos? Inclusive, ha causado la muerte de más de 20 personas, 

que tengo actualizado, entonces en mi región, San Martin, 

hemos sufrido hasta ahora, si no fuera por nuestras lluvias, 

creo que no se hubiese podido ceder estas llamas que han 

afectado varias hectáreas de nuestros bosques. 
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Sin embargo, acá también, mi preocupación, señora presidenta, 

es que no existen fiscales ambientales; no existe especialista 

en ellos. Ósea, me gustaría saber, desde el Ministerio del 

Ambiente, si han hecho un trabajo allí, si han hecho un 

trabajo articulado con el Poder Judicial, el Ministerio 

Público, para poder reforzar estos petitorios de nuestra 

población, porque evidentemente hay culpables. Pero, estos 

culpables, ¿quiénes son?, ¿A dónde acudimos en estas 

emergencias? Me gustaría saber si es que existe. 

Por ahí la representante, la viceministra Raquel, si es que 

hay un trabajo articulado entre nuestros gobiernos locales con 

los[…?]. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Sí, señora congresista, muchas gracias, el tema de la 

afectación a nuestros bosques, está tipificado en el código 

penal, es evidente que incluso hay muchos procesos por tala, 

por degradación. 

Comúnmente por la causa de generar un incendio forestal, no ha 

habido ningún proceso específico que se haya llevado, por que 

necesitas pruebas, lo primero que te dice el fiscal es: “Yo no 

puedo armar una carpeta si no hay una prueba”.  

Ahora que nuestros guardaparques han estado en campo, creo 

que, en la zona de Huánuco identificaron dos personas que 

estaban generando, y ellos como estaban ahí, lo vieron, 

tomaron foto y se inició ese proceso, va a tener toda una 

investigación.  

Pero, justamente la dificultad de poder identificar el 

causante de los incendios forestales obviamente, van haber 

(sic)[tienen muchas aristas], por decirlo así, porque 

probablemente, fue porque empezó a hacer una quema, una 

práctica y se le fue la mano (…?) y bueno, no tuvo control 

pero no necesariamente tuvo la intención de hacerlo. 

Ahora sí, también sabemos que existen personas que lo han 

estado haciendo de manera adrede, por decirlo así, cuando 

estas personas, que lo han encontrado, los guardaparques, 

cuando estaban ellos interviniendo en algunas zonas. 

Entonces es un poco complicado, porque identificar la causa y 

tener una prueba fidedigna, es difícil para la fiscalía. Pero 

en todo caso la Procuraduría del Ministerio del Ambiente viene 

trabajando en este caso específico, que identificamos en 

Huánuco, y justamente este proyecto de ley, con cargo, ya se 

presentó al ejecutivo. Tiene un aspecto justamente para 

reforzar este tema. Será oportuno la intervención de ustedes, 

señores congresistas, para poder afinar ese aspecto y ver cuál 

sería el alcance, poque hay que analizar cada una de las 

aristas, hay que analizarlos. 
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Le voy a dar la palabra al jefe de la Reserva de Pacaya 

Samiria, que él tiene casos mucho más concretos en campo, de 

estos temas. 

El PRESIDENTE DE LA RESERVA DE PACAYA SAMIRIA, señor Enrique 

Alfredo Neyra Saavedra.— Sí, buenos días, señoritas 

congresistas. 

A nivel de Pacaya Samiria, los incendios que hemos tenido, 

hemos tenido la colaboración del Ministerio Publico a través 

de la fiscalía especializada en materia ambiental, donde hemos 

podido entrar con ellos y juntos con los bomberos para poder 

erradicar los incendios y hacer las investigaciones del caso 

de dónde se ha originado. 

Como dice la viceministra, muchas veces ha sido por prácticas 

ancestrales por parte de las comunidades, pero también de 

personas ilegales que van a quemar las playas que hay ahora, 

para que puedan cosechar el huevo de taricaya, muy requerido a 

nivel de la amazonia, entonces a raíz de ello, se ha fomentado 

estos incendios dentro de las áreas naturales protegidas y la 

fiscalía nos ha ido apoyando en cada una de las 

intervenciones. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Si, esa es la respuesta, pero como les digo, hay que 

trabajar mucho, ahora en el proyecto de ley que tenemos para 

poder aterrizar más el tema de las sanciones que podamos 

tener. 

La señora PRESIDENTA.— Voy a ceder la palabra a la congresista 

Cheryl. 

La señora TRIGOZO REÁTEGUI (RP).— Presidenta, gracias por su 

intermedio, ahora que manifestó la viceministra sobre el 

proyecto de Ley de Guardaparques, esto, nosotros hemos 

aprobado en el Congreso de la República, La Ley 31991, Ley del 

Cuerpo de Guardaparques del Perú, esa ley es de mi autoría, 

junto con la congresista Karol Paredes, nosotros hemos 

presentado esto, sin imaginar que íbamos a tener estos 

desastres naturales, incendios forestales; sin embargo hasta 

el día de hoy, y hago un llamado de atención al ejecutivo, 

¿Por qué no se ha reglamentado esta ley? Presidenta, ¿porque 

no se ha reglamentado?, yo creo que es importante brindarle la 

seguridad, el bienestar también, a nuestros guardaparques en 

el Perú, ellos también están en primera línea, ellos, entonces 

si se aprobó en el Congreso de la Republica una Ley, ¿Por qué 

el ejecutivo no lo reglamenta? 

Nosotros, varios colegas congresistas estamos pendiente de 

ello, inclusive no sé, si le habrá llegado un oficio al 

Ministerio del Ambiente, para que ustedes también se 

manifiesten sobre esto, porque no se da la reglamentación, y 

me gustaría saber el motivo, puesto que nosotros necesitamos 
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también que nuestros guardaparques necesitan protección 

indumentaria, necesitan que también el MEF pueda invertir en 

ellos, puedan mejorar sus condiciones laborales. 

Como te digo ellos están en primera línea, y también creo que 

nuestros guardaparques tienen una gran responsabilidad de 

proteger nuestras áreas naturales protegidas, de estar en 

estas emergencias como son, los incendios forestales, entonces 

me gustaría, vuelvo y repito presidenta por su intermedio, 

llamar al ejecutivo para que prontamente se dé su 

reglamentación. Gracias presidenta. 

La VICEMINISTRA DE DESARROLLO ESTRATÉGICOS DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MEDIO AMBIENTE, señora Raquel Hilianova Soto 

Torres.— Si, señora congresista, muchas gracias por la 

pregunta y como lo mencionó nuestro señor Ministro en la 

interpelación, ya se concluyó el proceso de revisión a nivel 

del CCB. Ahí ha sido, como que(sic)[porque] nosotros 

presentamos dentro del plazo, dentro de los plazos que nos 

habíamos comprometido en ese seguimiento que nos hace PCM en 

la reglamentación; sin embargo, dentro del CCB, ya los demás 

sectores comienzan a opinar, tienen sus observaciones y 

tenemos que llegar a un consenso para poder tener una norma 

que todos puedan ver reflejado sus preocupaciones.  

Finalmente, ya hemos concluido; está ya en PCM para el 

refrendo, y esperamos que se pueda publicar mañana, en estos 

días. Ya depende de eso. 

Pero también queda, como dijo el señor Ministro, un paso 

importante es esta gestión que tenemos que hacer , porque 

vamos a presentar un proyecto de Ley al Congreso, para que le 

habilite al MEF poder aprobar la escala remunerativa, que eso 

es importantísimo en el tema laboral, entonces yo, por 

intermedio de ustedes, pido el apoyo cuando se presente el 

proyecto de Ley, nosotros ya lo vamos a elevar y le de esa 

habilitación al MEF para poder aprobar la escala remunerativa 

que hay que estandarizar en cuanto a sueldos […?] porque del 

trabajo que vienen. 

Ellos son bomberos que son guardaparques, es parte de nuestra 

planilla por decirlo así, y ellos obviamente requieren todo el 

tema, que implica una persona que labora en el estado, su 

seguro, temas de salud, todo, es importante este proyecto de 

ley que vamos a presentar, que es una cosa muy sencilla que 

sólo tiene que habilitar al MEF, eso sería, gracias. 

La señora PRESIDENTA.— Muchísimas gracias, nosotros 

agradecemos infinitamente la participación de la viceministra 

Raquel Hilianova Soto Torres, por haber absuelto todas las 

preguntas y téngalo por seguro que, nosotros vamos a estar al 

pendiente del debate, porque lo que visibiliza a nuestro país 

y más al interior como es la amazonia, no solamente es nuestro 

deber, es un compromiso que hemos asumido desde el primer día 



DOCUMENTO DE TRABAJO 

36  
 

que hemos asumido el cargo, así que téngalo por seguro que así 

lo vamos a hacer. 

Así que le damos las gracias y continuamos con el tercer punto 

de orden del día, que es el Informe del Director del Programa 

Sectorial Dos de la Dirección de Saneamiento de la Dirección 

General de Políticas y Regulación de Construcción y 

Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento, el señor Abel Pedro Bellido Torres , con relación 

al avance de políticas públicas y programas para la reducción 

de brechas de acceso al agua potable y saneamiento en la 

región de Loreto, así como el desarrollo de proyectos de 

infraestructura en las regiones amazónicas, saludamos la 

presencia del funcionario y lo dejamos en el uso de la 

palabra. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

M. DE VIVIENDA , CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, señor Abel Pedro 

Bellido Torres.— Gracias, buenos días con todos los presentes, 

reciban el saludo de nuestro señor Ministro Durich 

Whittembury, quién les habla es el Ing. Abel Bellido Torres, 

formo parte de la Dirección General de Políticas y Regulación 

en Construcción y Saneamiento del Ministerio de Vivienda y 

estoy acompañado con el Ing. Augusto Guevara , quien es el 

representante del centro de atención al ciudadano de aquí, de 

la ciudad, quienes nos representan como Ministerio de 

Vivienda. 

Juntos, ambos, vamos a hacer esta presentación, el tema habla 

de políticas públicas en una primera parte, y en una segunda 

parte de proyectos de infraestructura. 

Quien habla va a comentarles respecto a los avances, lo que 

venimos haciendo respecto al tema de políticas públicas, 

planes de agua potable y saneamiento y a continuación tomará 

la palabra mi colega para ya entrar hablar de los proyectos de 

infraestructura. 

Muy bien , iniciamos entonces , vamos a comentarles respecto a 

las reformas estructurales en el servicio de agua potable y 

saneamiento, y ¿por qué decimos reformas estructurales?, y es 

porque en el tema de agua y saneamiento en el país, como que 

se ha venido dando una inercia, digamos un estado del cual 

difícilmente ha sido cambiado, modificado, hablamos que en el 

año 2016, es que se emite la ley marco de la gestión y 

prestación de los servicios de saneamiento , decreto 

legislativo 1280, con el cual se introduce algunos cambios con 

el fin de mejorar,(sic)[buscar mejorar] la prestación de los 

servicios de agua y saneamiento, transcurrido ya, desde el 

2016 a la fecha, más de ocho años, el análisis que hicimos es 

de que, no se ha mejorado la prestación de los servicios de 

saneamiento en la medida que se quisiera, entonces es 

necesario aun todavía hacer otros cambios, por ello hablamos 
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de la reforma de los servicios de agua potable y saneamiento 

que se viene dando. 

Queremos mostrar aquí con esta lamina el hecho de que, existe 

un buen grupo de la población del país que viene esperando 

(sic)[ha tenido que esperar] mucho años para que se les brinde 

el servicio de agua potable y saneamiento, lo cual 

consideramos que esto no es justo, todos los ciudadanos 

tenemos derechos a contar con adecuados servicios de agua 

potable y saneamiento, y es por ello que, estamos llevando 

adelante estos cambios desde la política de los planes de agua 

potable y saneamiento en el país. 

Por favor, la siguiente, la siguiente. 

¿Cuál es la situación que encontramos a la actualidad?, 

existen alrededor de 3 millones de personas en el país , que 

carecen de adecuado servicio de agua potable, 7 millones de 

personas sin acceso a adecuados servicios de saneamiento , por 

otro lado sólo un 36% de la población es la que está 

recibiendo un agua llámese potable, con buena calidad, y por 

otro lado , existe otro gran grupo de población de que, recibe 

el agua potable pero esta, no tiene la continuidad adecuada, 

es decir la recibe con sólo unas cuantas horas al día y no 

todo el día. 

Por favor, adelante. 

Frente a esta situación, encontramos de que, ¿cómo se está 

atendiendo?, ¿Cómo se viene atendiendo en la actualidad este 

problema? y vemos que los prestadores de servicio, ¿Quiénes 

son los prestadores? en el ámbito urbano, están las empresas 

como aquí, Sedaloreto, en Lima Sedapal, tenemos Sedacusco en 

otra región y así, esos son los prestadores que son empresas, 

que atienden al ámbito urbano, la gran ciudad, y allí hablamos 

que a nivel de país, existen 50 de éstas empresas con algunas 

dificultades , mientras que en Arequipa, por ejemplo la región 

Arequipa puede haber una sola empresa para atender[…?] seguro 

con su filiales y sucursales, pero una sola empresa. 

Tenemos otras regiones como Puno, por ejemplo, donde para 

atender a una población que seguro no es tan grande, existen 

hasta cinco empresas, entonces esas disparidades hacen ver 

que, tenemos un enfoque que debe ser modificado, la forma en 

la cual los prestadores atiendan. 

El tema se hace más álgido cuando hablamos del ámbito rural, 

en el ámbito rural, son las organizaciones comunales, las 

juntas administradoras de servicio de (8) saneamiento, los que 

prestan el servicio y en el país hay alrededor de 28 500 de 

éstas unidades entonces, en total, hablamos de que existe una 

atomización de prestadores, es decir, existen demasiados 

prestadores, y esto (sic)[con esta] reforma que estamos 

buscando ordenar, organizar, es que estamos tratando de 

enfrentar desde arriba, desde la política, digamos, para que 
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ello baje hacia los planes que implementan la política y, de 

ahí, a aquellos (sic)[aquellas] autoridades, entidades 

prestadores que son quienes prestan el servicio. 

¿Qué otros problemas se enfrentan en el sector de agua potable 

y saneamiento? Tenemos servicios como la electricidad, el gas, 

el cable, la telefonía, entre otros, y si vemos rápidamente, 

sin necesidad de hacer un estudio de entrar a muchos números, 

conversando seguro entre los vecinos, y si vemos cuál es el 

servicio por el cual se paga en menor cantidad, vemos que es 

el servicio del agua potable. 

Podemos, seguro, sobrevivir sin cable, sin telefonía, pero sin 

agua potable no. Es más, recibiendo esta agua, si no es 

potable, si no tiene la calidad adecuada, aun así, afecta 

nuestra salud. Sin embargo, por este servicio es el que se 

paga en menor cantidad. 

Entonces, ello hace de que, en la actualidad, contemos con una 

brecha grande todavía de prestación de servicios en cantidad y 

calidad suficiente. 

Por favor, la siguiente. 

Entonces nos encontramos en el sector, desde el ministerio, 

planteando, desarrollando una reforma estructural, integral y 

profunda en agua potable y saneamiento. Estas reformas del 

sector comprenden varios aspectos; cada uno de esos cuadritos 

que ven ustedes en la lámina significa un proceso grande. Aquí 

lo vemos, voy a presentar de manera muy resumida, pero cada 

uno de ellos significa un proceso amplio y grande en el cual 

estamos presentes. Los que están hacia la derecha, de color 

naranja, son aquellos que ya han sido alcanzados; son o 

políticas, o planes, o dispositivos legales que ya han sido 

emitidos en este marco de la reforma, y los que están hacia la 

izquierda, en color todavía de fondo negro, letras blancas, 

son aquellos en los cuales nos encontramos en la actualidad 

trabajándolo. 

En primer lugar, tenemos el Decreto Legislativo 1620 que, como 

señalé, en el año 2016 es que se emite la norma madre, 

digamos, principal en el sector de agua potable y saneamiento. 

A la fecha, con el fin de que esta sea más efectiva, se tenga 

el marco para que las diferentes entidades que participan en 

agua y saneamiento puedan actuar de mejor manera, es que ha 

sido modificada, y esto recién diciembre 2023. Entonces, 

tenemos ahora, este Decreto Legislativo vigente. 

Por otro lado, tenemos la ley de acceso universal al agua 

potable, recién en este año ha sido aprobado; vamos a dar 

luego más detalles al respecto. Y, por otro lado, hablamos de 

la hoja de ruta de economía circular. El concepto de economía 

circular, no ha estado presente en las intervenciones de agua 

y saneamiento, entonces se introduce ahora este tema. Por otro 

lado, tenemos el tema de la evaluación de riesgos, es decir, 
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en el marco de atender la gestión de riesgo de desastres, 

entonces sobre estos puntos, ya ha emitido cierta normativa el 

sector y estamos en proceso de la reglamentación para su 

posterior implementación. 

Otros aspectos en los cuales, complementarios o vinculados, en 

los que se viene trabajando, son la nueva política 

multisectorial de agua potable y saneamiento. Vemos que todo 

sector tiene su política; en el caso de agua potable y 

saneamiento contamos con una política, pero de carácter 

sectorial, es decir, que fue elaborada con una mirada desde el 

sector solamente, agua y saneamiento. Ahora sabemos que 

tenemos una exigencia para todas las políticas: que éstas 

deben ser de carácter multisectorial, es decir, que se 

vincule, se coordine con todos los otros sectores para que 

ésta sea, más aterrizada, más efectiva, y no sea una isla, 

sino que exista esa interrelación con todos los otros 

sectores. En ese proceso de formulación, siguiendo los pasos 

establecidos por el ente rector, como es el Ceplan, para 

llevar adelante esta política. 

Por otro lado, contamos también con un plan nacional de 

saneamiento. Un plan ¿qué cosa hace? Un plan lo que hace es, 

la política, marca los grandes lineamientos [… ?], es el que 

hace que se implemente esta política. Entonces, como estamos 

dando el cambio de política sectorial ahora a una mejor, a una 

política multisectorial. Entonces, el plan que lo implementa 

también tiene que ser actualizado; nos encontramos también en 

ese proceso. 

Por otro lado, hay un tema específico que existe en las 

empresas prestadoras de servicios de saneamiento, en la cual 

hay mucha fuga, mucha rotación de personal, en vista de que 

las remuneraciones, digamos, no son las adecuadas, no son las 

mejores. Entonces, se pierde un elemento valioso, y hace ya 

mucho tiempo que se necesita de que exista una (sic)[un] 

cambio en la política remunerativa en estos prestadores de 

servicio de saneamiento, la cual también la venimos abordando, 

trabajando en la actualidad. 

Por favor, la siguiente. 

Veamos ahora, algunos detalles de algunas de estas reformas 

que se vienen dando. Un proyecto de agua y saneamiento, desde 

que se identifica la necesidad, luego se diseña, se elabora el 

expediente técnico respectivo, se consigue el financiamiento, 

se construye y, finalmente, ya entrega el servicio. Todo ese 

recorrido, ese tiempo es tenso, es largo; en los peores casos, 

este proceso puede llegar hasta alcanzar nueve a diez años, 

mientras tanto, aquella población que carece de estos 

servicios no puede esperar tanto. 

Entonces, es por ello que, desde el ministerio hemos aprobado 

la ley universal de acceso al agua potable. ¿Qué significa 
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ello? De que, mientras sigue por un (sic)[su] camino las 

soluciones convencionales, es decir, la identificación, el 

diseño, la elaboración de los expedientes, luego el 

financiamiento y la construcción, mientras eso se da, en corto 

tiempo hay formas de cómo, con tecnologías no convencionales, 

llamémosle, a plantas portátiles, como vemos en la figura: 

plantas potabilizadoras portátiles, filtros domiciliarios, 

estructuras como tanques, en los cuales un camión cisterna 

pueda llevar agua de calidad o ampliar el servicio de piletas 

públicas a aquellos lugares donde, mientras todavía va a 

demorar en llegar la solución convencional, con eso puede 

estarse atendiendo ya aquella población que demanda y necesita 

del agua potable de buena calidad , mientras llega el servicio 

convencional. 

Por favor, adelante. Una más por favor. Correcto, gracias. 

Entonces, en este proceso de reforma, ¿qué problemas estamos 

enfrentando? Uno de ellos es de que hemos mencionado que el 

servicio, y lo conocen ustedes, que en varios casos el 

servicio es ineficiente. Los prestadores de servicios 

enfrentan grandes dificultades; varios de ellos están 

desfinanciados, lo cual se traduce en altas brechas de agua 

potable y saneamiento. Es por ello que, entonces, hemos 

emitido este Decreto Legislativo 1620, que modifica la ley 

marco de la gestión y prestación de servicio de saneamiento, 

el cual busca que se fortalezca a los prestadores. 

Hay una modificación regulatoria que crea un mejor marco para 

que se brinde el servicio en mejores condiciones; se 

introducen un conjunto de principios que no existían antes en 

las políticas, en los planes, y que ahora vamos a ver que si 

se están incorporando. 

La siguiente por favor. Una más por favor, gracias 

El principio de economía circular, el principio de 

confiabilidad, el de territorialidad, el principio de gestión 

de riesgo de desastres; y aquí menciono sólo algunos. Hay 

otros que ahora ya están introducidos dentro de la política 

multisectorial de agua potable y saneamiento en desarrollo. ¿Y 

a dónde nos llevan estos principios? En primer lugar, cuando 

hablamos del principio de economía circular, ¿qué significa 

ello?, ¿qué hablamos cuando decimos economía circular? 

Si adquirimos un producto, este producto lo usamos; luego de 

ello, una vez ya usado, cae en desuso, en desecho, se 

convierte en un residuo y lo tiramos. Es decir, de manera 

lineal estamos viendo las cosas: se produjo, uso, una vez que 

ya no sirve, se tira y se bota. Ese es la mirada, digamos 

lineal. 

La mirada circular, el concepto de economía circular, 

significa que, luego de seguir esa línea, en vez de que 

termine y sea un desecho, más bien lo convertimos en un 
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círculo. Es decir, hacemos que este desecho, bajo ciertas 

condiciones, lo regresamos al ciclo. ¿Y ahí qué ejemplo le 

debemos dar?, Por ejemplo, nosotros, ¿generamos o no aguas 

residuales, desagües? Estos desagües, ¿a dónde van? Llegan a 

una planta de tratamiento después de ser recogidos con las 

redes de alcantarillado. Llegan a una planta de tratamiento; 

luego, en esta, asumiendo que tenemos una planta de 

tratamiento, allí se procesa, se le quita la contaminación, 

digamos, y finalmente, estas aguas residuales son dispuestas 

al rio, al mar y perdemos este gran recurso.  

Con la mirada de la economía circular, lo que buscamos es que 

esa agua residual sea tratada, pero reutilizada y hay varios 

casos ya en el país, donde estos desechos, que son desechos 

inicialmente, pero finalmente son recursos. 

Tenemos en una planta de tratamiento en el Cusco, por ejemplo, 

aprovechando los gases que se producen por estas aguas 

residuales. 

Tenemos en Ica aguas residuales que están siendo compradas por 

un privado para que estos puedan ser luego empleada en el 

riego de cultivos, y no es que se dispone y se pierde este 

recurso, digamos, al mar o al rio. Y en este ambiente, incluso 

actual, en el cual vemos que hay una escasez hídrica, y 

tenemos este recurso que puede ser muy bien aprovechado.  

Ese es un ejemplo de que se puede reducir, reciclar, reusar, 

no solo la basura, los residuos sólidos sino también en el 

tema de agua potable y saneamiento, el agua residual. 

Por otro lado, tenemos el principio de confiabilidad. Este es 

un tema nuevo, digamos en el (sic) [un concepto nuevo], dentro 

del sector saneamiento y dentro de la política digamos. No se 

ha hablado anteriormente de este término, el principio de 

confiablidad, ¿Y de qué hablamos de confiabilidad? Es decir 

que, cuando hemos estado hablando hasta la fecha, hasta ahora, 

hablamos de agua potable y saneamiento. ¿Dónde empieza el 

servicio? ¿Dónde empieza un sistema de agua potable y 

saneamiento? Si hablamos de agua potable, empieza en la 

captación. 

Captación que puede tomar el agua de un rio, del mar incluso, 

porque ahora hablamos de plantas desaladoras. En la zona 

rural, de repente un manantial, de un ojo de agua o puquio, 

como se les denomina. Esas son las fuentes de agua, pero el 

sistema de agua ha sido visto siempre que inicia en la 

captación. Sin embargo, ¿es así eso?, ¿Debemos ver solo la 

captación nada más? ¿Y qué pasa con la fuente? ¿Quién está 

alimentando esa fuente? ¿Se está protegiendo, cuidando esa 

fuente? Ese concepto de fuente estaba ajeno al sector 

saneamiento; ahora este ya ha sido considerado. Entonces, para 

que un sistema de agua potable y saneamiento sea confiable, 

debemos asegurar la fuente. 
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Si no existe la fuente, no se cuida la fuente, simplemente 

muere el sistema. ¿De qué vale una captación? ¿De qué vale un 

tratamiento, las redes, luego si es que perdemos al inicio la 

fuente? Es por ello que se ha agregado ahora este concepto de 

confiablidad, de la fuente por un lado y, por otro lado, de 

los sistemas. 

Un sistema debe garantizar, (9) debe poder entregar el 

servicio, no solo apenas construido, sino a lo largo del 

tiempo.  

Por otro lado, tenemos el principio de territorialidad, que lo 

que significa es de que, en el territorio, existe varios 

sectores actuando. La mirada desde agua y saneamiento ha sido, 

hasta ahora, un poco aislada de ese interactuar con todos los 

otros sectores, con la planificación urbana, solo se buscaban 

asegurar la prestación del servicio; sin embargo, ahora desde 

la planificación, es como conversar, interactuar, con todos 

los otros sectores presentes, para que cualquier servicio sea 

sostenible y llegue a todos los que lo necesitan. 

Y como vimos en una exposición anterior, el tema de gestión de 

riesgo de desastres debe estar presente en todo nuestro 

quehacer, en todas nuestras políticas de los diferentes 

sectores, y es así que ahora se está introduciendo también en 

la política multisectorial de agua potable y saneamiento.  

Si bien es cierto, ya ha podido estar presente, pero ahora hay 

que darle más énfasis y actuar desde la prevención. 

Por favor, adelante. Una más por favor. 

Con este Decreto Legislativo 1620, que es el que mejora, 

permite actuar de mejor manera, ahora le da un mayor marco de 

actuación a todos los prestadores de servicios de agua potable 

y saneamiento , se introducen también varios aspectos como el 

de la integración de prestadores, esto ¿qué significa? de que 

hay una mirada ahora de ver cómo los prestadores se organizan 

y van a prestar el servicio de manera más eficiente, pero sin 

necesidad de que estén atomizados como en la actualidad, 

entonces se viene estudiando este tema, y generando los 

dispositivo necesarios para que no exista esta atomización de 

prestadores y se brinde de mejor manera el servicio. 

Por otro lado, existe una estructura tarifaria que tienen los 

prestadores, que se encuentra en proceso de revisión, con el 

fin de que esta les permita tener los ingresos suficientes, ya 

sea tanto en el ámbito urbano como rural. La idea es que el 

pago por el servicio debiera alcanzar para poder mantenerse el 

prestador y brindar mejor servicio; sin embargo, no tienen los 

prestadores, o han estado limitados por aspectos que vienen 

desde arriba, desde la política, desde el plan, que no les 

permitían actuar de la mejor manera, entonces esto se viene 

modificando. 
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Una más, por favor. 

En el ámbito rural, como mencionamos, existe una atomización 

tremenda: alrededor de más de 28 500 juntas administradoras de 

servicio de saneamiento. Algunas están incluso muy cercanas o 

actuando sobre el ámbito que debe corresponderle a una empresa 

prestadora; entonces, esto debe ordenarse.  

Están dando los elementos necesarios para ellos. Si es que 

tenemos fuentes escasas, difícilmente cada, ¿cómo lo señalo? 

Difícilmente cada comunidad a veces va a poder conseguir y 

tener su propia fuente de agua. Entonces, si es que se 

asocian, no se asocian poblaciones, se asocian sistemas; en 

conjunto pueden tener una sola muy buena fuente y que esta 

atienda a más de una población, de tal forma de que en 

conjunto pagarán por este servicio, le darán mantenimiento en 

conjunto. Entonces de ahí nace la necesidad que no tenga que 

pensarse en una fuente para cada comunidad. Entonces, son 

aspectos que se vienen también introduciendo dentro de esta 

política multisectorial que se viene trabajando. 

Por otro lado, la mirada en saneamiento y en el ámbito rural 

ha sido en pensar en que, el poblador asegure su agua potable; 

sin embargo, este poblador no solo piensa en el agua potable, 

necesita el agua también para el tema agrícola, para sus 

animales. Entonces, un sistema de abastecimiento de agua para 

un ámbito rural no solo debe ser pensado, como se ha venido 

dando, solamente en dar agua potable, sino debe ver cómo se 

combina con las otras necesidades que tiene cada uno de 

nuestros pobladores. 

Por favor, el siguiente. Una más por favor, de acuerdo. 

Gracias. 

Entonces, en economía circular, ya señalamos de que este busca 

de que se tenga entonces una conservación de las fuentes, se 

recuperen los productos que podemos considerarlos como 

residuos para volverlos al ciclo; de ahí la economía circular 

en vez de la lineal, y pueda, y el mejor ejemplo que se viene 

dando en el país, es el reúso de las aguas residuales 

tratadas. 

Por favor, una más por favor. 

En cuanto al tema de gestión de riesgos de desastres desde la 

dirección general de políticas del gobierno y el ministerio, 

ya se ha emitido una guía que ayuda a que los prestadores de 

servicios del ámbito urbano como son las empresas puedan 

identificar los riegos que existen en el sistema, es decir, 

como se afecta y porque fenómeno natural se puede afectar un 

reservorio, una captación, las redes de agua y las, cómo 

pueden prevenir, prepararse para cuando vayan a ocurrir estas 

afectaciones, esto en el marco de la gestión de riesgo de 

desastres. 
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Los próximos pasos, lo que venimos trabajando son los 

siguientes: 

Una más por favor.  

Como señalamos, se aprobó La Ley de Acceso Universal; sin 

embargo, estamos trabajando en la reglamentación. Esta ley de 

acceso universal busca, ya que tiene como beneficiarios a 

aquellos que se encuentran en situación de pobreza y 

vulnerabilidad, no solo beneficiar a estos pobladores, sino a 

las entidades que puedan encontrarse en ese territorio, en ese 

espacio, hasta que lleguen los servicios convencionales. 

Mientras tanto, busca asegurar que se tenga una ditación 

(sic)[dotación] mínima por lo menos de 20 litros de agua por 

persona, por día, como lo establece la Organización Mundial de 

la Salud, que los beneficiarios puedan organizarse de tal 

forma de que aprovechen de la mejor forma este(sic)[estos] 

sistemas. 

Por favor, el siguiente. 

Por otro lado, estamos también trabajando en el reglamento, el 

cual considera aspectos como el fortalecimiento de las 

empresas prestadoras, el nuevo marco regulatorio, medidas para 

analizar y aplicar de mejor manera los subsidios, la 

comercialización del reúso de aguas residuales, medidas para 

el servicio en zonas rurales. 

Por favor. 

Como señalé, venimos trabajando la nueva política, ahora 

multisectorial. La que tenemos es solo sectorial y con algunas 

limitaciones; ahora ya se habla de una política multisectorial 

y, en su construcción, en el proceso, es que venimos 

haciéndolo con la participación de los diferentes sectores de 

la academia, del sector privado, entre otros sectores. Y no 

solo se ha roto ya esa mirada, digamos, solo del sector; ya se 

viene trabajando cumpliendo con estas exigencias. Está así 

planteado para todos.  

Tenemos la institución rectora, como es el Ceplan, que es el 

que establece de cómo debe formularse las políticas y estamos 

siguiendo al pie de la letra esos pasos. 

Por favor. 

Mencionamos que toda política se implementa a través de un 

plan; sin un plan, la política queda allí como letra muerta. 

Es por ello que, también en paralelo, entonces estamos 

trabajando, con (sic)[ya]tenemos un plan nacional de agua 

potable y saneamiento; sin embargo, debemos modificarlo y 

estamos en ello para introducir estos nuevos principios, esta 

nueva visión como parte de esta reforma en el sector de agua 

potable y saneamiento. 

Respecto a la confiabilidad, como señalé, es un término nuevo 

que se ha acuñado, se ha introducido en el sector con el fin 
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de asegurar de que los sistemas de agua potable y saneamiento 

sean más confiables desde la fuente, luego el propio sistema y 

brinde, efectivamente, el servicio para el cual están 

destinados los sistemas de agua potable y saneamiento. 

Respecto a las empresas prestadoras, luego de este primer 

paso, seguro se hablará de las organizaciones comunales ya en 

el ámbito rural, pero se está empezando por modificar la 

política salarial, la política remunerativa de estas empresas, 

con el fin de que puedan tener a los profesionales que 

realmente, no solo profesionales, personal técnico capaz 

calificado que pueda ayudar a que, en conjunto, la empresa 

pueda brindar un mejor servicio, y en ello nos encontramos 

trabajando. 

Una más, sí, correcto. 

Entonces ya, para ir terminando, vemos que, desde el sector 

saneamiento, con estas reformas que venimos implementando en 

el sector de agua potable y saneamiento, hay conceptos como el 

de cobertura. Es decir, no solo pensar en cobertura, en 

ampliar el servicio, sino que además se considere que el agua 

que se brinda debe tener una calidad adecuada; debe de ser 

confiable el servicio. Por otro lado, circularidad por el tema 

de que no solo hablamos de desperdiciar los desechos que se 

puedan generar, producto de las aguas residuales, por ejemplo. 

Que la continuidad del servicio se busca que alcance y sea la 

mayor posible, es decir, las 24 horas del día, y la 

conservación de fuentes. Un sistema de agua potable, si una 

fuente asegurada corre mucho riesgo de que se caigan todo lo 

demás, no exista cobertura, no exista calidad, no exista 

confiabilidad, tampoco el tema de la circularidad y este 

sistema puede caer en insuficiente para cuidar la salud, 

cuidar el ambiente desde el sector de agua potable y 

saneamiento. 

Por último, entonces, cada una de estas reformas que hemos 

señalado, lo que busca es que esta (sic)[este] deseo, este 

anhelo, con toda justicia y que si con todo derecho, que se 

merece cada uno de nuestros ciudadanos, cuenten con un 

adecuado servicio de agua potable y saneamiento. Gracias. 

Eso es lo que quería presentarles, gracias; a continuación, 

los dejo con mi colega. 

El REPRESENTANTE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 

SEDALORETO, Señor Augusto Guevara Peñal.— 

Buenas, buenos días con todos, señora congresista, señora 

congresista, invitados todos. 

Sí por favor, la presentación dos. 

Básicamente, el Ministerio de Vivienda, para ver lo que es el 

cierre de brechas, se ampara en tres programas principalmente: 

Programa Nacional de Saneamiento Rural, Programa Nacional de 
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Saneamiento Urbano y lo que es Grandes Ciudades, cada uno 

tiene sus características y lo vamos a ir viendo rápidamente. 

Siguiente por favor. 

Bueno, estamos en la unidad de gestión territorial, área de 

gestión territorial Loreto, esta es una vista de nuestra 

selva. Loreto, básicamente, es selva plana, que se caracteriza 

por su topografía casi plana y tiene las características muy 

peculiares. 

Siguiente por favor. 

Vamos a comenzar con lo que es Saneamiento urbano y vemos el 

cuadro del Perú de lo que es cierre de brechas; estamos 

contando con cierre de brechas en agua en Loreto 34%, y 

brechas de alcantarillado en Loreto, 53%, fuente INEI- 

Enapres. 

Siguiente por favor. 

En Loreto, en brechas en agua y alcantarillado se 

sobreentiende que se consideran personas que no tengan uno de 

los dos servicios. Estamos contando con el 57%, ¿Qué significa 

eso? Más de la mitad de población o no cuenta con agua o no 

cuenta con alcantarillado. 

Siguiente por favor. 

Básicamente, las funciones del Programa Nacional de 

Saneamiento Urbano, con las unidades ejecutoras de inversión, 

con las municipalidades, nos dedicamos a dar asistencia 

técnica previa para que puedan terminar la formulación de sus 

expedientes técnicos, revisar sus expedientes técnicos, 

evaluarlos, que tengan la conformidad técnica, para que la 

autoridad, con la conformidad técnica que le da el Ministerio 

de Vivienda, pueda gestionar el financiamiento a través de los 

fondos de Vivienda o a través de cualquier fondo del 

Ministerio de Economía y Finanzas. 

Básicamente, en la región Loreto, tenemos en asistencias 

técnicas: en Maynas, nueve proyectos que hacen un total de 

inversión de 186 millones; en Alto Amazonas, dos proyectos, 

173 millones; Mariscal Ramón Castilla, Caballococha, 96 

millones; y Ucayali, 213 millones.  

Hablemos de Contamana. Esos son los grandes proyectos que se 

encuentran (10) en etapa de formulación de expedientes 

técnicos, asistencia técnica; ahora, nosotros tenemos la 

peculiaridad en selva que, muy aparte de agua para consumo 

humano y disposición sanitaria excretas, en cualquier 

tecnología o modalidad, tenemos el caso de las lluvias, 

entonces necesitamos un sistema de drenaje pluvial, muchas 

veces acá se inunda la ciudad y no es problema de falla del 

sistema de alcantarillado, es que no tenemos un sistema de 

drenaje pluvial en la ciudad de Iquitos.  
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Entonces, esos son los proyectos principales en asistencia 

técnica, son casi 700 millones que se tienen en el momento, en 

cartera. 

Siguiente, por favor. 

Bueno, los datos generales como lo estaba diciendo, la región 

Loreto con sus provincias; en estudios, fortalecemos la 

capacidad que tienen las unidades ejecutoras. Nosotros 

sugerimos a los Municipios que, antes de que presenten sus 

expedientes técnicos, coordinen con nosotros; le brindamos la 

asistencia técnica para que cumplan los parámetros, les 

hacemos el acompañamiento correspondiente y les evaluamos a 

través de la plataforma PRESET, que tiene el Vivienda (sic) 

[Ministerio de Vivienda], para evaluar de manera digital sus 

expedientes técnicos. 

Monitoreo: hacemos el acompañamiento cuando ya se da la 

ejecución de obra, para que se cumpla el convenio establecido; 

si bien es cierto, la unidad ejecutora, el Municipio, Gobierno 

Regional o la EPS, son los dueños del proyecto, pero 

cumplimos[…?] un convenio, generalmente son tripartitos, 

municipio, EPS y vivienda PNSU y que se vean que se cumplan 

los términos del convenio. 

Obras paralizadas, hay obras paralizadas en Loreto que datan 

de años: es más, hay un área que es, obras paralizadas 

permanente y que básicamente hay proyectos de que, si es 

cierto, han tenido deficiencias en la elaboración, pero hay 

otros proyectos de que están al 95%, 80% y que hay que salvar 

esos proyectos. Entonces, allí entra obras paralizadas 

permanente para tratar de completar la ejecución de esa obra y 

poder ponerle ya en funcionamiento para la población, y 

también vemos la transferencia de recursos, brindamos 

asistencia técnica. 

Siguiente, por favor. 

Bueno, la cartera de proyectos, estamos viendo en estado 

activos y no activos; básicamente los no activos son los 

proyectos que se han declarado en abandono. Tenemos una 

realidad y no sé si se ve en el resto del Perú, pero acá, 

cuando termina la gestión y la unidad ejecutora está por 

cumplir el término de su expediente técnico, entra otra 

gestión y lo paralizan o lo desaparecen en todo. Entonces esto 

está en parte de eso, que le falta las obras paralizadas y 

obras inconclusas. 

Siguiente, por favor. 

Los proyectos principales que tenemos como región Loreto: se 

está en ejecución el proyecto integral de agua y desagüe de la 

ciudad de Nauta de Loreto, que se encuentra con una población 

de más de 35 000 habitantes y un monto de ejecución de 168 
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millones. Está en ejecución, se está viendo la continuidad de 

este proyecto para el 2025. 

Tenemos el proyecto de Yurimaguas que está en actos previos; 

está ya por salir, ya se dio la convocatoria, está en el 

cronograma. Yurimaguas, la capital de la provincia de Alto 

Amazonas, el proyecto en su primera etapa son 135 millones. 

Hay un proyecto que está en calidad, en evaluación para Belén, 

drenaje pluvial, igual para el Municipio de San Juan, Jessica 

Inchaustegui, son dos asentamientos humanos. Y en ejecución, 

drenajes pluviales, también Bellaluz y los Aguanos del 

distrito de San Juan Bautista. 

Siguiente, por favor. 

Programa Nacional de Saneamiento Rural, la regla es así; toda 

población de 2000 habitantes para abajo, es rural; población 

de 2001 hacia arriba es urbano, pero también es condicionante 

para que sea considerado urbano, que sea capital de distrito 

y/o ámbito de acción de una EPS, de una Empresa Prestadora de 

Servicio. 

Ahora vamos a ver, lo que ya, hemos terminado con urbano y 

vemos lo que es rural. 

Siguiente, por favor. 

En el marco estratégico del Programa Nacional de Saneamiento 

Rural, básicamente las poblaciones que son de menos de 2000 

habitantes tienen características especiales.  

Vamos diciéndoles cuales: no son focalizadas, son dispersas, 

quinientas personas, mil personas. Entonces no se puede 

habilitar un sistema por gravedad de desagüe porque no vamos a 

tener la pendiente para llegar a cada casa, está distanciada 

doscientos metros o dos kilómetros. Entonces se usan otras 

tecnologías para el desagüe, se puede usar las UBS, las 

letrinas composteras, los tanques Imhoff, son diferentes 

tecnologías que se va adaptando de acuerdo a la necesidad, 

igualmente para el[…?] por excepto de que no son focalizadas, 

sino son dispersas; a veces se usan piletas o se usan 

tecnología de recolección de agua de lluvia. 

Entonces estamos viendo que, en el PNSR, se tiene 

construcción, rehabilitación [… ?], infraestructura, 

saneamiento rural, tecnologías no convencionales, instalación 

de disposición sanitarias de excretas, siempre acompañados con 

el gobierno local. En todo lo que es rural funciona lo que 

dijo el Ing. Abel Bellido, lo que son las ATM, los 

administradores de los sistemas de tratamientos que su 

administrador focalizado es una JASS, junta administradora de 

servicio de saneamiento, que, generalmente son tres a cinco 

personas, (presidente, secretario, tesorero), cobran una cuota 

comunal mensual a la población y con eso mantienen el sistema. 
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Entonces, ese es la característica principal de los que son 

servicios rurales. 

Siguiente por favor. 

Indicadores de Loreto: recalcamos, este es de rural, se tiene 

sin acceso 67% a lo que es el agua, y acá hay algo que es 

demasiado preocupante: 97% de brecha por cerrar en lo que es 

disposición sanitaria de excretas. El DSC es disposición 

sanitaria de excretas. Entonces falta mucho que hacer; Loreto 

es territorialmente casi un tercio del Perú. Y tenemos la 

mayor extensión de terreno y población dispersa. Entonces este 

es un indicador que estamos trabajando constantemente. 

Intervenciones del PNSR en Loreto: 54 proyectos, están 

atendiendo a 7 provincias; en la única provincia, Mariscal 

Ramon Castilla, no se pudo concretar trabajos con rural, pero 

si con el PNSU, que es el integral de Caballococha, que está 

en proceso de formulación.  

La capital de Mariscal Ramon Castilla es la ciudad de 

Caballococha.  

Son datos estadísticos: Loreto tiene 55 unidades ejecutoras de 

inversión, 53 municipios, 1 EPS, 1 Gobierno Regional. 

Siguiente por favor. 

Bueno, la modalidad de transferencia, los gobiernos locales, 

siempre se trabaja con la PRESET. El PNSR trabaja con la 

PRESET porque solo ve obras de saneamiento. 

PNSU, trabaja PRESEP y en […?] por que ve también, drenaje 

pluvial. 

Siguiente, por favor. 

Instalación de servicio y saneamiento: estos son ejemplos 

rápidos que vamos a pasar, en el centro poblado de San Lucas, 

el eje carretero, Iquitos-Nauta, ahí están 7 111 340 

beneficiarios. 

Siguiente, por favor. 

Igual eje carretero Iquitos-Nauta, centro poblado de Peña 

Negra en San Juan Bautista, 1279 beneficiarios, 19 millones. 

Siguiente, por favor. 

Esto es, en la provincia de Alto Amazonas[…?] Balsapuerto, 

Balsapuerto, es uno de los centros que es más difícil el 

acceso tanto, vía fluvial o vía terrestre, ha sido una 

bendición el poder trabajar en esa zona y poder beneficiar a 

974 personas. 

Siguiente, por favor. 

Igual esta es otra comunidad, Soledad, comunidad nativa, 

generalmente el PNSR ve comunidades nativas, campesinas, 
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indígenas, 693 habitantes, en la misma provincia de Alto 

Amazonas. 

El programa presupuestal institucional que trabaja el PNSR: la 

meta al 2024 son, 14.4 millones que básicamente se va en 

capacitación a las direcciones regionales de vivienda , 

construcción y saneamiento, en este caso de Loreto y que 

ellos, a través de ellos, el financiamiento para llegar a la 

JASS y directamente a mejorar su sistema, hacen un programa 

que está en la Datass, que es la plataforma de la zona rural, 

donde van viendo el sistema de tratamiento de agua, cómo está 

su estado y si cumple con la cloración mínima de 0.5 parte por 

millón que debe tener todo sistema. 

Siguiente, por favor. 

Aquí va el tercer programa y les voy (sic)[esto] es pequeño, 

estos son 3 láminas nomas.  

Grandes Ciudades agarra su característica es que 100 mil 

usuarios hacia arriba, generalmente le dicen Grandes Ciudades, 

no solamente por la cantidad de usuario sino por el monto a 

inversión.  

Les hago un comentario, Iquitos para que tenga su sistema de 

agua, desagüe y pluvial operando, necesita un promedio entre 

2600 y 2900 millones, ¿por qué le digo?, y eso ustedes lo 

saben, es más el presupuesto de todo un año del estado para 

todo el Perú. Entonces, el Ministerio de Vivienda intenta, 

trata de focalizar la manera de financiar estos proyectos, 

porque realmente si se lo presenta a una sola entidad no va 

ser. Y de acá sale la interacción que se pueden tomar, con 

ProInversión que se está tomando y con otras entidades para 

ver el financiamiento inclusive, pensando en el endeudamiento 

externo. 

Siguiente, por favor. 

Bueno, Grandes Ciudades, tiene un enfoque de economía 

circular, planifica básicamente lo que dijo el Ing. Bellido, 

son las 6 características principales, pero ¿qué es lo que 

quiere? asegurar la cobertura del agua, la calidad del agua, 

la continuidad del servicio, la continuidad y calidad del 

alcantarillado y el tratamiento de agua residuales. 

Iquitos no tiene plan de tratamientos aguas residuales y 

tenemos una población que se va acercando al millón de 

habitantes, los problemas que se tienen como departamento, 

como ciudad, son grandes.  

Grandes Ciudades intenta, porque la idea es dar una 

infraestructura que pueda hacer el tratamiento correcto de las 

aguas, que puedan entregar un buen producto, que tenga la 

continuidad. Hay sitios donde dan una hora o dos horas al día 

y como es discontinuo, se llena de aire y ese tiempo no les 
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permite juntar su agua, entonces el tema de continuidad es 

básico y la calidad. 

Hay que hacer las cosas bien, se tiene unos parámetros por la 

organización mundial de la salud, mínimo debe haber 0.5 parte 

por millón de cloro residual en cualquier parte de la red. 

Siguiente por favor. 

Grandes Ciudades está interviniendo en todas estas ciudades. 

Si ustedes ven los montos, ya está en Puerto Maldonado, 

Chimbote, Chancay, Chiclayo, viendo diferentes proyectos. El 

último de la derecha en la cola dice Iquitos, está en la etapa 

de reformulación del estudio previo al perfil y se estima la 

inversión en 863 millones para la ciudad de Iquitos. 

Siguiente, por favor 

El proyecto de Grandes Ciudades, en esto que le estoy hablando 

a este proyecto, ya tiene una línea de tiempo. En esta línea 

de tiempo se está (sic) [se lleva a cabo la], actualización 

del diagnóstico, que está el equipo consultor contratado por 

pequeñas ciudades en la ciudad, levantando. Estamos en el mes 

de octubre, se debe firmar el convenio, actos preparatorios, y 

como Grandes Ciudades ve grandes proyectos, también son 

grandes tiempos. Si ustedes se enfocan, la culminación de la 

obra es (sic) [será] en el año 2030, programado; es una gran 

ciudad que cuente con una PTAP y con un PTAR que pueda cubrir 

sus necesidades. 

Siguiente por favor. 

Básicamente esos son los 3 grandes brazos en lo que es cierre 

de brechas en el tema de saneamiento. Había una exposición de 

3 láminas también del tema netamente lo que es inclusión  

Si lo puede poner por favor. 

 

La señora PRESIDENTA. — Le pediríamos por favor que sea 

bastante breve, porque todavía nos falta dos ponencias. 

El REPRESENTANTE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 

SEDALORETO, Señor Augusto Guevara Peñal.— Si, señora 

congresista 

La señora PRESIDENTA. — Muchas gracias, por favor el equipo 

técnico, si nos puede apoyar ahí, con el Ingeniero. 

El REPRESENTANTE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 

SEDALORETO, Señor Augusto Guevara Peñal.— Información a la 

accesibilidad universal, eso es lo que vamos a ver en la 

ciudad de Iquitos. 

Siguiente por favor. 

Información de actividades realizadas en la región Loreto, en 

la ciudad de Iquitos. 
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Siguiente, por favor, nuestra hermosa iglesia. 

En la población se atendió un total de 226 928 personas 

sensibles a las condiciones de accesibilidad universal, ¿qué 

significa?, personas que tienen problemas de ver aun usando 

lentes, de escuchar aun usando equipo auditivo, movilizar los 

brazos o los pies, o que tengan capacidad de concentración o 

de entender en condiciones normales: 226 000 personas. Con 

dificultad o limite permanente: 70 000, infantes: 104 000 y 

adultos mayores: 52 600.La población de Iquitos 886 000. 

Siguiente, por favor. 

En el 2023, se atendió a 19 Municipalidades y un gobierno 

regional. Fue la dirección de accesibilidad con capacitaciones 

en el año; ahí están las municipalidades, y los temas que han 

tratado, han sido entre el mes de febrero y diciembre del 2023 

y para terminar, a setiembre 2024 se están trabajando con diez 

municipalidades, tocando los temas. Esta data es al 26 de 

setiembre que se tenían las últimas capacitaciones. 

Señora congresista, señora congresista, invitados todos, muy 

gentil por su comprensión, y cualquier cosa estamos a su 

servicio.  

Gracias. 

La señora PRESIDENTA. — Muchas gracias, ingeniero. Cada día 

que visito diferentes regiones me quedo mucho más 

impresionada. Luego, ingeniero, vamos a tener las preguntas de 

parte de los compañeros congresistas, como también las 

respuestas, de parte de su equipo.  

Como cuarto punto de orden del día, tenemos el informe del 

director de Ingeniería y Operaciones del Programa Nacional de 

Telecomunicaciones – Pronatel, el señor Guillermo Bustamante 

Sánchez, respecto a la ejecución, avances y resultados de sus 

programas en la región Loreto, con un enfoque de cierre de 

brechas en la alfabetización digital, desafíos[…?] 

La presencia del funcionario y lo dejamos en el uso de la 

Palabra. 

El JEFE DEL PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES PRONATEL 

DE LORETO, señor Guillermo Bustamante Sánchez. — Bueno, ante 

todo, muy buenos días. Disculpen la voz; estoy problemas de 

salud. Primero, saludar a los congresistas. Gracias por la 

invitación y la participación a este foro, bueno a las 

autoridades presentes, y al resto de personas que asisten a la 

presentación. 

Por favor podrías proyectar la PPT. 

Claramente la presentación nuestra esta, focalizada 

principalmente en mencionar los proyectos que actualmente 

estamos a nivel de formulación a nivel de implementación y a 

nivel de cobertura en la regios Loreto. 
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Siguiente por favor. 

Vamos a ver rápidamente la agenda, son varias intervenciones 

que tenemos presente en[…?]. 

Existen en la región Loreto y en la región de Selva; en ese 

sentido voy a comenzar con las dos primeras que ya son 

proyectos viables, que es (sic)[son] el proyecto Napo-Putumayo 

y el proyecto Manseriche. 

Puedes pasar por favor, la siguiente, siguiente. 

Tenemos aquí el proyecto Napo-Putumayo. La idea es un poco, 

brindar conectividad a las cuencas del Rio Napo y del Rio 

Putumayo, brindándole una alternativa de comunicación, que 

posibilite obviamente las conexiones, sabemos obviamente de la 

problemática en esas zonas y la idea es brindarle una 

infraestructura de telecomunicaciones y servicios de 

telecomunicaciones, principalmente lo que viene a ser internet 

para esas zonas. Ya está viable, como le mencioné. Ahorita lo 

que estamos haciendo, si comentan o consultan sobre la 

situación actual. 

Se está coordinando… 

Ahora sí, gracias. 

Se está coordinando con el MTC la inclusión de este proyecto, 

ya viable, en el esquema de inversiones asociados a una figura 

de inversiones en el marco de las APP. Un poco es el alcance; 

vemos ahí la totalidad de beneficiarios, la totalidad de tanto 

en entidades públicas que se van a beneficiar como las 

localidades. 

En el siguiente quiero mostrarles un paso más allá que estamos 

dando, en el sentido de no solamente pensar en cobertura, sino 

también la parte del accesos, uso y aprovechamiento, de las 

tecnologías. En este caso, este proyecto Napo-Putumayo 

contempla seis centros de acceso digital, los famosos CAD, que 

ya tenemos actualmente en implementación en seis regiones, que 

son ciento cuatro actualmente operativos y la idea es replicar 

este modelo. 

Este modelo está teniendo éxito en relación al alcance que 

tiene la población. La población está usando estos ciento 

cuatro centros, que ya tenemos operativos en otras regiones, 

para acercarse a lo que viene a ser la parte de oportunidades 

que da internet, pero también sobre todo a capacitarse y 

tenemos una serie de casos de éxito en donde tanto estudiantes 

como personas en el entorno de estos centros ya están 

generando determinados emprendimientos. Adicionalmente, estos 

centros también son como una plataforma que permite también no 

solamente dar el acceso a internet, sino también orientar a la 

población en servicios on line y recibir obviamente lo que 

vienes a ser, el tema de los cursos. 
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Este modelo, quiero que también quede muy claro, señores 

congresistas, está asociado principalmente a la figura de 

tener un líder digital en estos centros de la zona que va ser 

capacitado. Ese líder va ser capacitado en la zona 

constantemente por el equipo de Pronatel y este líder va ser 

la transferencia de conocimiento, va a brindar capacitaciones 

semanales a la población en temas diversos, obviamente 

asociados siempre, siempre a la necesidad que este líder 

identifique de la población, en el entorno del centro de los 

CAD. Adicionalmente a eso, tenemos aliados para esto, aliados 

tanto privados como aliados públicos, dígase el SIS, dígase 

Sunat, Reniec, Banco de la Nación y aliados privados. Tenemos, 

por ejemplo, Facebook, hemos tenido alianzas con Microsoft y 

una serie de empresas asociadas justamente a este despliegue 

de tecnología. 

Pasamos a la siguiente.  

Este es Napo-Putumayo, pasamos ya, a un proyecto Manseriche, 

específicamente para la zona de Manseriche. Aquí también la 

orientación está a la provisión de un servicio de conexión a 

internet de alta velocidad y este proyecto mencionarles que 

esta viable y esta ahorita siendo evaluado a nivel de 

incorporación, en el marco del Invierte y en lo que viene a 

ser la parte de la carretera asociado, principalmente al 

listado de carreteras enfocados hacia una APP una Asociación 

Pública Privada, y con ello ya se pasaría a la parte del 

proceso mismo de licitación. 

Siguiente, por favor. 

Este proyecto, al igual que los otros, va a tener un centro de 

acceso digital en la capital distrital, y adicionalmente, va a 

tener plazas wifi, que es un modelo también que está teniendo 

muchos resultados: 43 plazas wifi, que se van a instalar en 

las plazas de las localidades beneficiarias, que va a permitir 

un acceso a internet gratuito, como ven en imagen, siempre las 

plazas wifi, la disposición del punto donde se va a irradiar 

luego la señal de wifi, va estar siempre asociado a un 

catálogo, a un código, a un flyer , que permita un poco, el 

acceso a las personas mucho más fácil, porque aquí la idea no 

es solo brindar el servicio a los usuarios sino también es, 

identificar el tipo de usuario que estamos registrando en 

estos proyectos y ¿Con qué? o ¿Para qué? Estos, tanto los 

centros de acceso digital como las plazas wifi, la idea es 

reconocer por ejemplo, el uso o las actividades que realiza la 

población , para en función a eso orientar capacitaciones u 

orientar trabajos articulados con la población y mejorar los 

servicios que se están entregando, entonces es en las plazas , 

en Manseriche en este caso , en las plazas wifi, en éstas 43 

plazas wifi , lo que se va a establecer es justamente éstas 

plazas, va a haber su cartel ahí bien claro , donde una sola 

vez van a tener que registrarse y ahí donde se registran y 
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sobre eso ya las siguientes veces que se van conectando es 

automático. 

La siguiente, por favor  

Ahora, hay una alternativa sabemos desde Pronatel, la 

importancia de las recomendaciones, no es mi primera vez 

tampoco en Iquitos, yo vengo desde Iquitos, de Loreto, desde 

el 2013 y obviamente he estado en la evaluación, en 

formulación de varios proyectos, en Rio Morona, en Rio Napo, 

en Rio Putumayo, en Rio Tigre, en varias zonas y sabemos la 

necesidad, sumado a lo que ya le comente respecto a Napo-

Putumayo, respecto a Manseriche que van a ser proyectos de 

inversión, con redes tanto de fibras como con microondas, la 

alternativa también que complementa lo anterior son estos: 

espacios públicos de acceso digital reducido EPAD, estamos 

trabajando EPAD, para Lotero, la intervención actualmente 

recibe el nombre de EPAD Selva Fase uno, tenemos un EPAD selva 

también fase dos. 

Siguiente, por favor. 

El modelo es aquí, es en realidad una intervención puntual, 

son intervenciones, tenemos dos tipos como que, de 

herramientas para poder intervenir en Loreto, a nivel de 

proyecto netamente en el marco del Invierte y a nivel de 

intervenciones donde lo que buscamos en la provisión de un 

servicio, y eso va por la ley de contrataciones del estado, la 

ley tradicional de contrataciones, en esta vía va los EPAD, 

los Espacios Públicos de Acceso Digital.  

Tenemos dos, selva fase uno y fase dos, más o menos la figura 

que vemos ahí a la izquierda representa un poco como va a 

implementar darse ese servicio en las localidades, en este 

caso específico son más de 1000 localidades, donde está 

incluido Loreto, adelante vamos a ver el detalle específico, 

pero más o menos la idea es, el modelo de intervención es, 

establecer un punto en la plaza principalmente y/o en alguna 

entidad pública que exista en la localidad y a partir de ahí 

radiar señal de wifi totalmente gratuito, porque el servicio 

de conexión lo estaba pagando Pronatel. 

Siguiente. 

Un poco para ver ya el detalle del EPAD Selva.  

Entonces, estos son los distritos, perdón, las Provincias en 

Loreto que estarían siendo beneficiadas, hay localidades 

ustedes pueden ver ahí, un número de localidades y ver mayor 

número de EPAD, porque probablemente en una localidad haya más 

de un punto de wifi, uno por la plaza y otro, por ejemplo, 

para el colegio o el centro de salud si es que ambos están en 

la localidad. 
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Si solamente hay un colegio, va al colegio y/o la plaza, por 

eso hay más espacio que localidades, porque probablemente una 

localidad pueda recibir más de un EPAD. 

Y esta es la siguiente fase, estamos ahorita en la siguiente 

fase, fase número dos, de cobertura, aquí tanto la fase uno 

como la fase dos, estamos también considerando una 

intervención que ya se ha venido trabajando desde la post 

pandemia que se llamó Conectaselva, entonces la idea es que 

esa Conectaselva que estaba aquí presente en Loreto, que se 

marcó dentro de un decreto de urgencia específico para ser esa 

intervención, podamos nosotros generar la continuidad de esos 

servicios de Conectaselva pero ya enmarcados en este modelo de 

intervención que lo estamos llamando EPAD selva fase uno y 

fase dos. 

Siguiente. 

Y creo que la pregunta que ustedes se harán es , ¿cómo van los 

tiempo ahorita, tanto los EPAD de fase uno y fase dos? Estamos 

ahorita justamente, en la que viene hacer la parte de 

indagación de mercado; les hablaba antes que estas 

intervenciones están orientadas principalmente en la Ley de 

Contrataciones tradicional, entonces ahora estamos en la fase 

de evaluación de mercado, la buena pro de estas intervenciones 

más o menos se estima para primera quincena, segunda quincena 

de diciembre, ya están trabajando los términos de referencia , 

estamos recibiendo las consultas de los potenciales postores 

siempre dentro del marco de la Ley de Contrataciones. Estamos 

justamente respondiendo las consultas de los potenciales 

postores y esto ya está encaminado, ya está en proceso.  

En realidad, la implementación comenzaría a partir del 

siguiente año, más o menos alrededor de febrero, y obviamente 

toma un tiempo para el tema del desplazamiento, entre unos 

seis a siete meses. Lo importante aquí es preciso mencionarlo: 

es que en los términos de referencia hemos puesto que, una vez 

lleguen e instalan, comienza una marcha blanca. La idea no es 

que esperar los seis meses hasta tener todo instalado y ahí 

comenzar el servicio; la idea es que mientras van, el primer 

mes, el segundo mes, el tercer mes, van agregándose más 

instalaciones y esas ya se activan, se van activando. 

Entonces, la idea justamente es que a partir de marzo a abril 

se tenga ya el servicio en las localidades que entren en el 

primer grupo del plan de trabajo de implementación y [… ?], 

fase uno, fase dos. 

Siguiente por favor. 

Adicionalmente a eso tenemos también (12) nosotros como 

Pronatel. 

Siguiente. 
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Esta este tipo de intervención que son los conglomerados que 

son los PACC Y CPACC que son justamente estas estaciones que 

tenemos distribuidas por todo Loreto para la transmisión de 

televisión o señal de radio nacional, en realidad estos 

servicios ya tienen su tiempo , se viene dando las condiciones 

para que diferentes localidades beneficiadas obviamente puedan 

disfrutar de las señales tanto de TV Perú como Radio Nacional, 

paralelo a eso siempre hay una articulación con el GORE, 

porque también le transferimos recursos al GORE en el marco de 

la descentralización para el mantenimiento de estos sistemas, 

de la transmisión de TV , hay también un punto de que se está 

viendo una estrategia para dar un giro respecto a lo que viene 

a ser la parte de llevar ya la parte de DTH , el tema 

satelital a casa , específicamente y reforzar un poco la parte 

de la señales las oportunidades que tengan la población de 

esas zonas para cambiar de tecnología o migrar, probablemente, 

se está viendo en el MTC, el tema del apagón de estas señales 

y la migración […?] un nuevo sistema, eso lo está viendo […?] 

constantemente […?] Loreto. 

Siguiente. 

Dentro del marco de la red Dorsal y lo que viene a ser la 

parte de la Rednace, más o menos al año pasado se generó unas 

contrataciones de servicios con mejoras de lo que viene a ser 

la parte de conectividad en cuanto a velocidades y una serie 

de entidades públicas beneficiarias que, se enmarcan en lo que 

vienen a ser la red nacional del estado Rednace, que es un 

concepto asociado principalmente a la red dorsal, pero en 

realidad va más allá y escala multisectorialmente a varios 

sectores de (…?) que complementan todos los tres niveles del 

gobierno. 

Siguiente, por favor. 

Adicionalmente a Napo-Putumayo , adicionalmente a Manseriche, 

adicionalmente a EPAD, Selva fase uno , fase dos, tenemos 

también actualmente, el proyecto de Alto Amazonas en el Datem 

del Marañón, la idea aquí es generar la implementación del 

proyecto y que tenga 10 años de operación y mantenimiento, ahí 

está el desglose de las localidades que están siendo 

beneficiarias por provincias, por región entonces, en este 

caso específico del Datem del Marañón […?]perdón, y en ese 

sentido vamos avanzando hay un […?]. 

Siguiente, por favor. 

Vamos a ver un poco el detalle, y adicionalmente a eso hay un 

proyecto Ucayali, Cuenca del rio Ucayali,  

Siguiente, por favor, para ver el detalle del proyecto 

específico. 

Obviamente contempla, la región Loreto y ahí están los 

beneficiarios también, esto es un proyecto que está en 
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estudio, en formulación, en la parte previa a lo que viene a 

ser la implementación. 

Siguiente. 

Solo mencionar que tenemos Napo-Putumayo, que esta viable, 

tenemos Mancheriche*, que esta simplemente el camino hacia la 

incorporación de[…?], en el esquema asociado principalmente al 

proceso de una app, tenemos selva fase uno, fase dos.  

EPAD selva 1, está tomando todas las localidades del ex 

conecta selva, y este proceso, este año tenemos la buena pro, 

[…?], y sobre eso tenemos también los que están en 

formulación, los que ya mencioné anteriormente, Datem del 

Marañón y la cuenca del Rio Ucayali. 

Eso sería toda mi participación. Atento a las consultas 

Muchas gracias. 

La señora PRESIDENTA.— Muchísimas gracias, agradecemos al 

director de Ingeniería y operaciones del Programa Nacional de 

Telecomunicaciones – PRONATEL, teniendo como quinto punto de 

orden del día , tenemos el informe del representante de la 

Defensoría del Pueblo de Loreto, el Señor Abel Chiroque, 

respecto a los avances y resultados, en la promoción y defensa 

de los derechos humanos en beneficio de los sectores más 

vulnerables de la amazonia. 

Saludamos la presencia del funcionario y lo dejamos en el uso 

de la palabra. 

El JEFE DE LA OFICNA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LORETO, 

señor Abel Chiroque Becerra. — Buenas tardes, señora 

congresista Francis Paredes Castro, presidenta de la Comisión 

de Inclusión social y personas con discapacidad del Congreso 

de la República, señora congresista Cheryl Trigozo Reategui, 

secretaria de la comisión, congresistas que se encuentran en 

la sala virtual, funcionarios ,funcionarias y organizaciones 

de la sociedad civil, bien el pedido de la comisión nos 

solicitaron hacer una exposición sobre las actuaciones 

defensoriales para la defensa de los derechos humanos de los 

sectores vulnerables de la amazonia, ya hemos escuchado en las 

exposiciones que los funcionarios que me han antecedido, 

algunas cifras relacionadas con el contexto regional; sin 

embargo, queremos puntualizar algunas cifras, algunos 

detalles, que van a permitir poder a conocer la realidad que 

tenemos en la región Loreto, los otros ya lo informaron. 

Somos el 28% del territorio nacional, la región loreto es una 

de las más grandes en la amazonia, tiene 1740 comunidades 

nativas, alberga treinta y dos pueblos de los cincuenta y 

cinco que hay a nivel nacional, ya lo dijeron que hay una 

brecha social que está muy presente la carencia de acceso a 

servicios básicos en toda la región Loreto, en las ocho 

provincias, no tenemos acceso a los servicios básicos de agua, 
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saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, prácticamente 

hay un asilamiento tremendo en la región Loreto. 

Ya lo dijo el funcionario […?] 57%, nosotros en nuestro 

informe de la defensoría teníamos 56.3% , ahorita ha subido 

ese número, ahora es 57% de personas que no tienen acceso al 

agua potable, en Iquitos solo el 75% de la población tiene 

acceso al agua potable , los servicios de salud y educación 

son de […?], si nosotros que hemos visitado a raíz de una 

supervisión que hemos hecho por el encargo del señor Defensor 

del Pueblo , el doctor José Manuel Gutiérrez Condor, hicimos 

una supervisión a las treinta y seis residencias estudiantiles 

de la región Loreto, y hemos verificado, hemos aprovechado 

para llegar a los establecimientos de salud, y no tiene 

medicamento, la cadena de frio esta, prácticamente no está 

funcionando , hay medicamento vencidos y la infraestructura de 

salud y educación es deficiente, no hay carretera, la única 

ruta de acceso son los ríos, tenemos el mayor número de 

conflictos sociales en la región Loreto, es un tema en común 

de los informes que se emiten los sectores, la ausencia del 

estado por las comunicades dispersas, tenemos en la 

actualidad, dos actividades ilícitas que son preocupantes, una 

de ellas es el narcotráfico en el Putumayo que frente a la 

ausencia el Estado opera allí y el otro es la minería ilegal 

que está en el […?], Cuenca del Marañón, el Alto Nana […?] 

hemos hecho un informe técnico de la minería que mensualmente 

tiene un ingreso de 20 millones mensuales la minería ilegal. 

Hay un desborde de atención a las víctimas de violencia de 

todos los tipos, sexual, física y psicológica, las entidades 

del sistema de justicia prácticamente hay dos problemas, uno 

estructural y el otro personal y hay mucha, hay casos que 

tenemos sobre restricciones para la accesibilidad de las 

personas con discapacidad. 

Siguiente, por favor. 

Esos son el primer enfoque es sobre el contexto regional y las 

cifras oficiales, tenemos ocho provincias, cincuenta y tres 

distritos, 5299 instituciones educativas, de los cuales 

solamente el 20% tiene saneamiento físico legal y ¿porque lo 

puntualizamos? Porque si se quiere hacer una inversión 

pública, tiene que tener como obligación el de saneamiento 

físico legal y sino ahí están. 

Y tenemos instituciones educativas en una situación precaria, 

493 establecimientos de Es salud donde no tienen personal 

conforme a la norma técnica, en un puesto, en un centro de 

salud ,tiene que haber médico, tiene que haber obstetra, tiene 

que haber licenciado y sin embargo solamente hay técnicos en 

enfermería, en los lugares alejados y ¿por qué?, porque no hay 

una política de escala remunerativa o de repente incentivos 

para que los profesionales puedan ir a trabajar en zonas 

alejadas, lo mismo pasa en el tema de las entidades que 
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atienden la violencia porque hay convocatorias que se declaran 

desiertas, en el Putumayo, en Mariscal Ramón Castilla, en 

Datem del Marañón, No van, no se presentan, se declaran 

desiertas ¿Por qué? porque no hay servicios básicos, no tienen 

internet, no hay movilidad y prácticamente los profesionales 

no acuden, pero si hubiera una política de beneficios de 

repente una beca o formas de cómo poner interés en los 

profesionales de la salud y de otras áreas para que puedan ir 

a cubrir estas plazas que no se coberturan. 

Tenemos un 43.5% de la población, está en un nivel de pobreza, 

el 58.1% de anemia en niños menores de tres años, la 

desnutrición crónica infantil también nos ha golpeado, el 

promedio nacional es el 11.7% y en Loreto es el 21.7%. El 

57.7% de menores de un año tienen las vacunas completas, el 

resto de menores no acceden o no han sido vacunados y de 

acuerdo a los reportes del Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables, por ejemplo de 77 260 personas con 

discapacidad que reportó el censo, solamente están registradas 

1391; sin embargo, hay una diferencia allí porque hoy día nos 

han dado cuenta que hay 4000 beneficiarios del programa 

Contigo y que en todo caso allí hay una contradicción porque 

se dice que solamente 1391 están registrados, solamente se 

estarían atendiendo con el Certificado de Discapacidad. 

Bien, esas son el contexto regional que tenemos, ahí está el 

mapa de la región Loreto, solamente hay dos puntos donde llega 

la carretera, uno en Manseriche, llega la carretera donde son 

nuestros vecinos de Amazonas y en Yurimaguas que está con el 

límite a San Martin, entonces no tenemos otro punto de llegada 

y todo se tiene que hacer vía fluvial o en su defecto vía 

aérea, pero ya sabemos que el costo es elevadísimo. 

El costo de vida para que una persona pueda acceder a comprar 

un kilo de arvejas, paga dieciocho, veinte soles; las verduras 

todo tiene un solo precio porque pagan un solo flete, 

dieciséis soles, quince soles, a diferencia de los precios de 

la costa o de otra región del país, por eso que la canasta 

familiar es elevada. 

¿Qué tenemos para compartir? 

Por favor, la siguiente. 

Buenos, nosotros tenemos supervisiones defensoriales, tenemos 

visitas a los penales, hemos hecho visitas, en el tema de 

penales, hay un informe ya de la defensoría del pueblo a nivel 

nacional, (13) luego, tenemos las visitas a las Demunas. Esta 

en elaboración este informe porque consideramos que las 

Demunas son la primera respuesta de atención en derechos de la 

niñez y adolescencia y que tienen que potenciarse, 

fortalecerse para que puedan atender a la niñez vulnerable; 

luego, hemos hecho visitas a las residencias estudiantiles. 
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Ya les informé que gracias a esta decisión del señor Defensor 

del Pueblo, es que hemos llegado a los lugares más alejados, 

porque desde la pandemia desde[…?] llegábamos a lugares 

alejados por una obligación, pero así por una supervisión, no 

lo hemos hecho y a raíz de esta visita, se está, se ha 

solicitado la necesidad de poder regresar a estas comunidades 

alejadas que tienen muchas necesidades. Hemos visitado los 

CAR, también tenemos las visitas a los hospitales y a los 

hogares protegidos. 

Siguiente, por favor. 

Ahí tenemos, al compartir algunas tomas fotográficas, ahí 

estamos en el establecimiento penitenciario. 

Siguiente. 

Luego tenemos allí las visitas a las Demunas, que se han hecho 

a las comunidades nativas de …, hemos ido a una comunidad de 

Ibama de los Matsés, hemos participado en los encuentros 

regionales de la Demuna y la …, el informe que estamos 

elaborando es sobre las visitas a las residencias 

estudiantiles. Allí quería comentarle señora presidenta y 

congresista de esta comisión, nosotros hemos visitado a los 

colegios de alto rendimiento y hemos visto cómo son atendidos 

los estudiantes de estos colegios, pero en las residencias 

estudiantiles hemos ido y son niños y niñas de adolescentes 

que van a esos centros educativos porque en sus comunicades no 

hay nivel secundario y tienen que ir, salir de su espacio 

familiar para poder acudir a estas residencias y allí están 

pernoctando niños de 11, 12 hasta los 15 años y están en 

condiciones bien críticas, no tienen colchón, cocinan así a 

leña, las condiciones son de preocuparse, entonces hemos 

traído todos los reportes, hay algunas residencias que están 

conducidas por …, en este caso, en Wijint en Andoas, están 

administradas por las hermanas religiosas y allí hay un 

cambio, pero en las otras hay mucho por hacer para brindar 

asistencia técnica, acompañamiento por la situación de riesgo 

que corren los niños, niñas y adolescentes.  

También, hemos visitado los hogares protegidos, son lugares, 

antes había los Cremis donde se internaba obligatoriamente en 

condiciones infrahumanas a las personas con problemas de salud 

mental; sin embargo, a partir de la intervención de la 

Defensoría del Pueblo ahora, ya se ha aperturado estos hogares 

protegidos donde las personas con problemas de salud mental 

son atendidas por el sector Salud y en condiciones, obviamente 

hemos encontrado algunas observaciones que se van también a 

trasladar al Ministerio de Salud. 

Hacemos promoción de derechos, a raíz de los casos que hemos 

recibido, bueno ahí nosotros como Defensoría del Pueblo, 

salimos aquí a los colegios de Iquitos, pero queremos hacerle 

presente que, Loreto no es Iquitos, si bien tiene la mayor 
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población, pero hay población en comunidades nativas, en 

provincias, en las ocho provincias y en los 53 distritos, que 

necesitan una atención de todo el estado. 

Luego, nosotros queremos informar los casos atendidos por la 

Defensoría del Pueblo, en tema de discapacidad, que son un 

grupo vulnerable que ha acudido a la Defensoría del Pueblo. 

Por ejemplo tenemos que la gestión pasada del Gobierno 

Regional, desactivó la oficina regional de atención a la 

persona con discapacidad, la sacó de la estructura orgánica, y 

hemos pedido en esta gestión que se pueda reconsiderar y le 

den la potestad, porque la ley de presupuesto establece que le 

deben de otorgar a la Oredis el 0.5% para que puedan ejecutar 

sus planes de trabajo en favor de las personas con 

discapacidad y si no tiene una …, no figura en la estructura 

orgánica, prácticamente no va a tener una forma de cómo 

actuar, eso la PCM también ha hecho la observación y estamos 

ahorita en implementación pero hay una demora en este caso. 

Tenemos las intervenciones en el tema de la Universidad 

Nacional de la Amazonia por la falta de interprete de Lengua 

de Señas, para los estudiantes sordos, hay un caso de una 

presunta discriminación, que se ha intervenido en la Facultad 

de Ciencias Económicas de la UNAP, hay un docente que ha sido 

denunciado por presunta discriminación, estamos haciendo el 

seguimiento en temas administrativo, disciplinario. 

A inicios de año se intervino en la Municipalidad Distrital 

San Juan bautista, donde se había despedido a una madre 

gestante, a una madre lactante con discapacidad, se logró su 

restitución, después de la intervención se convocó un proceso 

CAS, exclusivo para las personas con discapacidad, sin 

embargo, todavía tenemos ahí un trabajador que, encontrándose 

de licencia, con descanso médico, le cortaron su contrato CAS. 

Luego tenemos una intervención en tema de accesibilidad, en 

las Municipalidades de Iquitos Metropolitano, hay otra 

intervención por el cumplimiento de la cuota laboral en la 

Provincia de Loreto Nauta, se ha hecho recomendaciones a las 

Municipalidades para que asignen recursos a las Omaped, 

conforme a la ley de presupuesto y tenemos un caso que 

resaltar, el caso de la red de salud, el hospital de Es Salud 

de Iquitos, donde no había baños o sea, no había servicios 

higiénicos accesibles para personas con discapacidad, y 

gracias a la intervención de la Defensoría del Pueblo se ha 

implementado servicios higiénicos accesibles en el área de 

consultorios de ese hospital. 

Siguiente, por favor. 

Hemos tenido a raíz del caso de presunta discriminación, hemos 

brindado una asistencia, una capacitación a los docentes de la 

Facultad de Contabilidad y Ciencias Económicas debido a que el 

tema se difundió a través de redes sociales, y el docente dio 
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una declaración ante los medios de comunicación que él no 

tenía …, él a todos los trataba igual y que las personas con 

discapacidad o los estudiantes con discapacidad no tenían 

corona, fue un motivo de que podamos hacer esta charla de 

sensibilización en relación a los derechos de las personas con 

discapacidad. 

Ahora vamos a dar cuenta señoras congresistas sobre un tema 

que la defensoría del pueblo ha venido poniendo énfasis por 

las condiciones de vulnerabilidad de las víctimas, llámese 

niñas adolescentes y mujeres que son violentadas en los casos 

de violencia sexual especialmente, y no hay una atención 

oportuna con la debida […], por las instancias del sistema de 

Justicia, esto ya lo hemos elevado al Gobernador Regional. 

El año pasado se emitió un informe a la PCM y es por ello que, 

a raíz de la insistencia de la Defensoría del Pueblo y los 

casos que hemos presentado en la instancia de lucha contra la 

violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo familiar, 

es de que ya, el Ministerio de la Mujer, ha informado que 

Loreto va a ingresar al sistema especializado de Justicia en 

contra de la violencia a partir del 2025, pero les queremos 

reportar que los casos que llegan a la defensoría nos generan 

una preocupación enorme, una por la forma cómo ocurren y la 

otra es por la demora. 

El último caso que hemos recibido es en Daten del Marañón, un 

abuelo que abusaba de sus dos nietas, las ha embarazado y 

prácticamente tienen hijos con las dos nietas, uno de seis, 

otro de dos años y con la menor, una de 19 y otra de 18 años, 

tiene de un año, y lo que nos ha llamado la atención, porque 

la misma víctima que fue rescatada, falta una víctima de que 

sea rescatada, porque está en el entorno de violencia, nos 

expresó su preocupación por la forma como el médico que la 

atendió, cuestionaba, la cuestionaba por qué no había 

denunciado oportunamente y por qué no permitía la evaluación 

médico legal, porque la víctima no permitió su revisión. 

Y ahí es donde el médico, bueno según lo que nos manifiesta la 

víctima, nos expresó su preocupación, su incomodidad por este 

cuestionamiento del personal de salud. 

Nosotros inmediatamente lo hemos trasladado a la jefa, al 

gerente regional de salud para que ponga de manifiesto esta 

situación que se ha presentado para que no vuelva a pasar en 

otro establecimiento de salud, ya que hay una norma técnica de 

atención a víctimas de violencia sexual y eso también por 

sentido común, si una víctima llega a un establecimiento a una 

entidad del Estado lo primero que tienes que hacer es empatía, 

generar confianza, ponerte en su lugar y eso es lo que nos 

refería la víctima que no había. 

Que tenemos un desborde de atención de casos en la región 

Loreto, nosotros hemos reportado con documentos que le vamos 
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a…, tenemos aquí, todo esto es, de los temas de violencia 

señora presidenta, donde en la supervisión que ha hecho la 

Defensoría del Pueblo, por ejemplo, la policía, un efectivo 

policial tiene 198 medidas de protección que diligenciar ósea, 

un solo policía para que pueda ejecutar las medidas de 

protección. 

Hemos reportado que no hay defensores públicos de víctimas, no 

se cuenta con defensa pública en el Putumayo y en Datem del 

Marañón, en Caballococha allí en Requena no hay defensores 

públicos de víctima, o sea, no hay protección para las 

víctimas, los centros de emergencia mujer, tampoco tienen sus 

equipos multidisciplinarios completos, y eso prácticamente 

merece una atención. 

Nosotros hemos reportado, el tema es que no se presentan a las 

convocatorias, luego tenemos, nosotros reportamos al mes de 

junio que, un fiscal de la Fiscalía especializada de delitos 

contra la violencia tenía 300 carpetas fiscales para 

diligenciar, ósea para investigar, es algo inmanejable para 

una persona, y prácticamente eso era inviable, era inviable, 

no podría atender un fiscal tantas investigaciones. 

Lo otro es que no hay unidades médico legales en Daten del 

Marañón, en Ramón Castilla, en Nauta y el Putumayo, no hay 

unidad médico legal, todas las investigaciones tienen que 

venir aquí a Loreto o a Iquitos perdón, para que se pueda 

diligenciar las cámaras Gesell, y si no es un caso de 

flagrancia se programa con dos meses. 

Por ejemplo, si viene una víctima, si va una víctima hoy día a 

presentar su denuncia y el hecho ocurrió hace una semana, una 

víctima de violencia sexual, su diligencia de Cámara Gesell se 

programa entre dos a un mes, o sea, así está el rol de turno, 

ya no hay turnos para que puedan otorgarle, y eso genera un 

desinterés de los familiares y prácticamente no hay una 

investigación adecuada en los casos de violencia. 

Finalmente, tenemos nosotros, y ahí los indicadores del tema 

de embarazo adolescente que la región Loreto, es la segunda 

región que tiene más casos, y en el 2022 han ocurrido 7 

muertes maternas de adolescentes embarazadas entre doce a 

diecisiete años, es un tema de mucha preocupación. 

La atención a víctimas de violencia, sucede que ustedes, desde 

la labor que hacen, nos pueden ayudar a que se pueda atender 

oportunamente […] (14) por que esta Región es única, no tiene 

vía terrestre, el único medio son los ríos, y ahorita con esta 

sequia prácticamente de las comunidades alejadas no pueden, si 

antes demoraban un día, ahora demoran tres días para llegar, 

porque prácticamente tienen que ir empujando los peque peque, 

sus embarcaciones y se genera mucha dificultad para trasladar 

a sus enfermos, para trasladar a las personas y eso merece una 

atención. 



DOCUMENTO DE TRABAJO 

65  
 

Yo siempre […] esta en una emergencia permanente, ahora con 

esta sequía más nos ha golpeado y por ello es de que […] 

merecen una atención adecuada, especialmente en los grupos 

vulnerables en el caso de las víctimas de violencia, que debe 

haber una respuesta inmediata porque, por ejemplo, nosotros 

queremos atender un caso, no hay logística para el 

desplazamiento, ósea si queremos, que todo el sistema de 

respuesta pueda ir a ver a una víctima.  

Habido un caso, una denuncia de una adolescente de trece años 

en la comunidad Nativa de Nueva York, donde así, ella ha 

denunciado que ha sido violentada por efectivos policiales de 

la dependencia policial, ese caso también le hemos puesto en 

conocimiento de la presidencia la Junta de Fiscales y el 

General, porque desde marzo hasta la fecha no había avances en 

la investigación. 

Entonces hemos corrido traslado, ayer le hemos enviado también 

a inspectoría en Lima, porque si bien nos hemos reunido aquí, 

con el General y el presidente de la Junta y Fiscales, pero 

consideramos que se debía informar este caso a las otras 

instancias. Eso quería ponerles de manifiesto, porque estamos 

muy preocupados, porque son hechos que han ocurrido antes, 

pero que llegan a raíz de la difusión que hacemos, de las 

intervenciones en casos de violencia, estos casos también son 

señora presidenta, relacionados al tema discapacidad, todas 

las actuaciones que ha hecho la Defensoría del Pueblo, para 

atender a las organizaciones y casos de personas con 

discapacidad. Muchas gracias. 

La señora PRESIDENTA. — Agradecemos la participación del 

Defensor, el representante de Loreto, el señor Abel Chiroque y 

lo invitamos a permanecer en la sesión a fin de que luego 

pueda absolver las consultas de los señores congresistas e 

invitados. 

Se consulta si algún congresista desea ser el uso de la 

palabra, puede hacerlo en este momento.  

Le cedo la palabra a la congresista Cheril Trigozo. 

La señora TRIGOZO REÁTEGUI (RP).— Sí presidenta, gracias, he 

escuchado detenidamente la exposición de los representantes 

tanto del Ministerio, de Pronatel, de la Procuraduría y 

también del Ministerio del Ambiente. 

Ingeniero, sobre la reforma estructural integral y la 

profunda, sobre el tema de agua potable y saneamiento, hemos 

tenido la data solamente la región de Loreto, sobre las 

asistencias técnicas en elaboración de expedientes técnicos, 

solamente Loreto, pero me gustaría por interno Ingeniero que 

me brindara la información también para mi región San Martín. 

Cuántos están en elaboración, si me pudieran alcanzar esa 

información porque yo pertenezco a San Martín, entonces me 
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gustaría saber si es que existen asistencias técnicas en la 

elaboración de expedientes técnicos para la zona, por otro 

lado también me gustaría que se me informe sobre el rehúso de 

las aguas residuales que es una preocupación tremenda, porque 

en la provincia de San Martín en 3 distritos básicamente, el 

distrito de Tarapoto, la provincia de Tarapoto, Distrito de 

Tarapoto, La banda Shilcayo y Morales, tenemos un problema en 

la actualidad por el tema de agua. 

Nos están abasteciendo en cisternas y siendo unas […], hay un 

problema tremendo allí, se están elaborando recién el perfil 

técnico para la elaboración de un mega proyecto, y ahí se 

aprobó también un proyecto de ley de interés nacional y una 

declaratoria para hacer un llamado al Ejecutivo y nos puedan 

ayudar sobre este tema. 

Estamos con sequías en la ciudad de Tarapoto y no tenemos 

abastecimiento de agua, estamos una crisis hídrica, no 

solamente en la provincia de San Martín, sino en toda la 

región, y nuestras afluentes, evidentemente por esta calor y 

el cambio climático nos está afectando duramente, nos está 

golpeando, entonces por allí ya se está trabajando con 

Proinversión, que para el año y estoy haciendo seguimiento 

ahí, para el año, se está invirtiendo para PETAR las plantas 

residuales y también para la elaboración de algunos proyectos 

con Proinversión que también me gustaría que nos pudieran 

ayudar, eso es básicamente presidenta mi participación. 

La señora PRESIDENTA. — Muchísimas gracias, para que vayan 

tomando nota los representantes, si algún otro colega 

congresista quiere hacer uso de la palabra. 

La SECRETARIA TÉCNICA.— Señora presidenta, no hay ningún 

pedido de palabra a través de la plataforma gracias.  

La señora PRESIDENTA. — Muchísimas gracias señora secretaria 

técnica, entonces voy a hacer las preguntas correspondientes 

primero a la vicepresidenta Jessica Niño de Guzmán del 

Ministerio del Midis. 

Señora Viceministra, mañana sábado, vamos a realizar una 

campaña cívica en el lugar de Belén, es uno de los caseríos o 

es uno de los pueblitos que está cerca al centro de Iquitos 

donde que, aquí ya nosotros […] de primaria que tienen 

atención de Qali Warma y sus hermanitos obviamente de 

secundaria no tienen este beneficio. 

Como ustedes y nosotros más o menos hemos venido siguiendo, lo 

que es el plan estratégico, todavía no hemos llegado a todas 

las instituciones secundarias y yo agradezco que se esté 

haciendo un esfuerzo, pero dentro de ese esfuerzo también es 

importante visibilizar la necesidad que tiene aquí Loreto y 

por ello es necesario de poder visibilizar a estos niños de 

educación secundaria, esta situación, nosotros somos 
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conscientes que se repite en todo el País, pero son justamente 

poblaciones vulnerables. 

Me gustaría y yo le pido desde la mesa, que nos pueda 

acompañar mañana para evaluar si, para el próximo año 2025 

podemos incluir dentro del presupuesto de Qali Warma, a esta 

institución educativa, vuelvo a repetir son niños o jóvenes de 

escasos recursos económicos y necesitan ser atendidos, yo le 

pediría a través de la mesa este apoyo. 

Y la siguiente pregunta que me gustaría hacerle, esto más que 

todo es un pedido, consultamos a la viceministra si se va a 

cumplir la cobertura de Qali Warma que incluya escuelas 

secundarias, cuánto más o menos ustedes ya tienen, vamos a 

decir por regiones, que van a llegar este año, teniendo 

conocimiento que hemos aumentado el presupuesto del Midis, 

entonces eso también nos gustaría que nos dé a conocer y 

también, nos dé a conocer por escrito a través de la mesa. 

Y el pedido de la colega congresista también que hizo para 

Pronatel también por favor les pedimos a cada uno de los 

ministerios que nos hagan llegar el informe a través de la 

mesa a nivel nacional. Es importante que nosotros conozcamos y 

sigamos avanzando, entonces presidenta en esa línea nos 

gustaría que nos pueda informar, ya que nosotros también 

tenemos toda la Amazonia tiene una demanda. 

Usted se ha escuchado, más que logros y objetivos, lo que 

hemos escuchado son limitaciones, pero estoy convencida que 

haciendo un trabajo articulado con las autoridades regionales 

locales y con los colegas congresistas, yo sé que poco a poco 

vamos a ir avanzando, porque ese trabajo tiene que ser 

progresivo. 

Le cedo la palabra, estimada viceministra. 

La VICEMINISTRA DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE 

DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, señora Jessica Cecilia Niño de 

Guzmán Esaine.— Sí muchísimas, gracias presidenta, para 

comentar que en realidad, la preocupación de la atención con 

Qali Warma es constante en nuestro caso. 

Desde Midis hemos sustentado las demandas adicionales, Qali 

Warma en este momento si bien es cierto, cuando uno mira el 

presupuesto para el 2025 es mayor al que teníamos el 2024, 

pero es para asegurar continuidad, lo que teníamos para este 

año, no nos cubría, lo […], cubrirse durante todos los días 

del año, los días escolares y entonces lo que estamos haciendo 

ahora es asegurar la continuidad para todo el año, para todos 

los estudiantes de inicial primaria y secundaria. 

Efectivamente hemos estimado la brecha, nuestro interés 

también es que desde Qali Warma podamos atender también a 

instituciones educativas de secundaria, en este momento 

solamente atendemos secundaria JEC, pero dentro de distritos 
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del Quintil de mayor pobreza, Quintil 1 y 2, y por ejemplo 

Belén, no forma parte de estos distritos. 

Sabiendo que tiene población en pobreza, pobreza extrema, lo 

hemos vivido con otros programas, por eso que eliminamos la 

vaya geográfica, para que no importe el hogar en situación de 

pobreza, no importa dónde viva, puede ser incorporado. 

Pero, en el caso de Qali Warma, nos representa, una demanda de 

casi 600 millones, adicionales al presupuesto para cubrir no 

solamente secundaria, también tenemos una brecha en inicial, 

que no están recibiendo la alimentación escolar, incluso 

tenemos brecha de nuevos estudiantes, porque sabemos que 

muchos estudiantes que, estaban en la parte privada han pasado 

a la educación pública y también nos genera una diferencia 

respecto a lo que hemos tenido en años anteriores; entonces, 

para el 2025 si bien hay una mejora en la cobertura, lo que 

estamos haciendo es garantizando continuidad y calidad en la 

prestación del servicio de Qali Warma, de alimentación 

escolar, vamos juntos en ese análisis, sabemos que la demanda 

es muy grande, pero sí podemos empezar progresivamente a 

cerrar las brechas quizás podemos plantear escenarios que nos 

permita ver y trabajar con el MEF y desde el Congreso, porque 

en realidad ya, es una iniciativa que este podría ser 

impulsada directamente desde ustedes, para ver si por 

escenario, podemos quizás cubrir instituciones educativas de 

secundaria de Amazonía y por allí empezar a cubrir la 

totalidad de instituciones de secundaria, con esa priorización 

no solamente, Quintil 1 y 2 y JEC, sino ver cómo avanzamos 

progresivamente en la atención a secundaria, eso 

principalmente congresista. 

La señora PRESIDENTA. — Muchísimas gracias Viceministra, pero 

también me gustaría mencionar el tema de los subsidios, en 

cuanto a la beca 18 y también me interesa muchísimo el tema de 

los Tambos, tengo la impresión que no hay mucha información 

por parte de la población, sería importante que se pueda 

visibilizar a través de las visitas a las instituciones 

educativas, que se haga un trabajo como lo viene haciendo el 

Ministerio de Trabajo, que tiene programas también para los 

jóvenes, yo creo que así vamos a ir focalizando las zonas más 

vulnerables, porque hay jóvenes que realmente necesitan esa 

oportunidad, yo pediría a través de la mesa, que puedan 

tomarlo en consideración para que se haga un trabajo 

diferenciado, eso nos va ayudar muchísimo no solamente en 

Loreto, el tema de la disfunción, sino todo lo que es la 

Amazonia y en nuestro país en su conjunto, eso es lo que 

nosotros pediríamos desde la comisión de inclusión social. 

 

La VICEMINISTRA DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE 

DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, señora Jessica Cecilia Niño de 

Guzmán Esaine.— Perfecto congresista, asumimos ese compromiso, 
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de hecho venimos trabajando como mencionaba, con los Tambos es 

una gran oportunidad, quizás ahí haya que reforzar el tema de 

la comunicación y difusión hacia la población, se ha incluido 

incluso en el tema de jóvenes, que van a becas 18 o que se 

requiere becas de educación superior, estamos trabajando a 

través de este incentivo de sello municipal, para que también 

ellos se comprometan. 

Si bien es cierto, el Sello Municipal no genera un incentivo 

directo económico al municipio, pero ya los comprometen en el 

sentido de visibilizar ¿cuántos estudiantes de tercero, cuarto 

y quinto tienen?, ¿cuántos termina la secundaria?, ¿cuántos 

están en situación de pobreza o pobreza extrema? que 

necesitarían de este apoyo del Estado, por un lado con Beca 

18, pero también mirar las otras oportunidades, también de 

[…], haya una experiencia que tenemos no en Loreto, pero 

estamos tratando de impulsarlo, por ejemplo Sencico, está 

teniendo una intervención directamente en los Tambos para 

formación de jóvenes en carreras técnicas, entonces creo que, 

este es un trabajo que tenemos que hacerlo de la mano e 

involucrar al Gobierno Regional y a los Gobiernos Locales 

también en esta tarea. 

La señora PRESIDENTA.— Definitivamente nos comprometemos aquí 

con los colegas congresistas desde la región de Ucayali y, a 

mí sí, nos interesa muchísimo que hagamos este trabajo con los 

gobiernos regionales más, si hay una oportunidad para los 

jóvenes, para que tengan conocimiento diez de cada joven (15) 

que termina la secundaria solamente dos llegan a ser 

profesionales, tenemos una brecha terrible, tenemos que 

sobrepasar más, cuando somos mujeres. 

Yo como mujer amazónica tengo que decirlo así a viva voz, 

porque nos es más complicado todavía, vivimos en tiempos 

complejos, pero nada ha sido imposible. 

Agradezco muchísimo la participación de la viceministra 

Jessica Niño de Guzmán y voy a seguir insistiendo, espero que 

mañana nos acompañe de todas maneras para conocer esta 

demanda, Yo sé que es muy grande la demanda, pero la Comisión 

de Inclusión Social no solamente ve a las personas con 

discapacidad, sino a las personas que están en extrema 

vulnerabilidad. 

Entonces, hagámonos una, viceministra, Loreto se lo va a 

agradecer muchísimo, no yo, nuestra gente está detrás de esto, 

está siguiéndonos en la página y poco a poco, vamos a ir 

resarciendo las brechas, sé de su enorme corazón y también sé 

del corazón desprendido que tiene el ministro y para eso 

estamos en el cargo, no hemos venido acá a hacer un trabajo 

que no podemos lograr con voluntad política, así que 

muchísimas gracias infinitas. 
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Voy a seguir nuestra ronda de preguntas y ahora quiero 

dirigirme al Ministerio de Vivienda, tengo aquí la 

participación del señor: Abel Pedro Bellido Torres, y aquí me 

hubiera gustado muchísimo que estén mis colegas congresistas 

de Loreto, porque la verdad, cuando nosotros revisamos los 

presupuestos que se dan a nivel de la Amazonía, en este caso, 

cuando vemos vivienda, es el más ínfimo y usted mismo lo ha 

visibilizado ahora. 

Nos preocupa la ejecución del presupuesto para inversión del 

saneamiento para este año, tenemos un presupuesto de 6500 

millones de soles, y a la fecha solo vemos ejecutado el 45%, 

de este total y estamos a dos meses del término del año, 

porque ya vamos a comenzar a debatir lo que es el Presupuesto 

2025. 

Usted ha señalado que solo el 36% de los peruanos goza en este 

momento de agua de calidad, solo el 36%, no hemos llegado ni a 

la mitad, esta agua de calidad que nosotros sabemos, que 

estamos ejecutando en el presupuesto. 

Sabemos que va a haber muchos cambios, ¿Qué cambios está 

planteando el Ministerio de Vivienda para ejecutar el 

presupuesto que se asigna para saneamiento?, ¿Cómo mejorará 

este gasto eficiente del presupuesto en saneamiento en las 

regiones amazónicas? 

La siguiente pregunta sería, porque nosotros, hemos visto 

Ucayali, me parece que está en el último lugar, porque 

solamente se ha ejecutado el 36%, Loreto el 46% y ahí 

continuamos. 

En mi región, por ejemplo, estimado ingeniero, el proyecto 

integral, ya lleva más de 15 años, ya hemos celebrado su 

quinceañero, pero hasta ahorita no tenemos cosas claras de 

parte del Ministerio de Vivienda, salió la ex Ministra Hania, 

siempre los discursos, pero nosotros somos conscientes que la 

población no quiere discursos sino, quiere cosas concretas de 

ejecución y hasta este año, ya va a terminar este Gobierno y 

no hemos hecho absolutamente, para mí, el esfuerzo suficiente 

para la Amazonía. 

Entonces, la pregunta siguiente sería, he escuchado que usted 

decía: que, “en Iquitos no existe una planta de tratamiento de 

agua”, la pregunta es ¿a dónde va a parar los desechos del 

desagüe?, esa es la siguiente pregunta: ¿cuál es el plan 

estratégico de llegar a la frontera con los servicios 

básicos?, ¿tenemos un plan estratégico de fronteras?, porque 

si nosotros miramos el plan estratégico del Gobierno, no hay 

un plan estratégico de fronteras y ustedes saben claramente 

que, en la Amazonia, en este caso Loreto, tenemos el 

territorio mucho más grande y las fronteras que son […] de la 

Amazonía, son permeables. 
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Entonces, yo me pregunto, ¿habrá algún plan estratégico del 

Ministerio de Vivienda para las fronteras? o ¿no lo tenemos?, 

creo que en base a ello, esas tres preguntas es importante que 

nos pueda responder, vuelvo a repetir, porque muchas veces 

cuando nosotros debatimos con la experiencia que tengo desde 

el primer año de estar en la comisión de presupuesto, nos 

debatimos, nos peleamos, porque cada ministerio quiere llevar 

mayor presupuesto, pero vemos en la práctica que no se 

ejecuta, fin de año se devuelve ¿Por qué se devuelve? yo 

devolviera si no lo necesito, pero hay carencias, Loreto tiene 

carencias, Ucayali tiene carencias, Puerto Maldonado tiene 

carencias, tiene carencia San Martín, ¿Qué es lo que está 

pasando? o no tenemos buenos técnicos o tenemos que importar 

de repente los técnicos de otro país, para que nos resuelvan 

los problemas de los peruanos, que no son problema de este 

gobierno, es un problema desde siempre, y es la única 

oportunidad que nos ha dado Dios y los electores de fiscalizar 

este trabajo, por eso de repente no tengo el ánimo de 

incomodar más bien, tengo el ánimo de buscar soluciones y 

respuestas concretas, muchísimas gracias. 

Lo escuchamos, estimado caballero. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Señor Abel 

Pedro Bellido Torres.— Sí, en primer lugar, señalar de que, en 

cuanto a la ejecución, el gasto en agua potable y saneamiento, 

allí hay una distribución. 

Nosotros como Ministerio de Vivienda, digamos del total del 

presupuesto se nos asigna alrededor del 10%, entre 20 y 30% a 

los gobiernos regionales y la mayor cantidad de presupuesto 

es, a los gobiernos locales. Entonces hablamos de una 

distribución de más o menos: 10,20,70. 

Nosotros tenemos como ministerio, el Programa Nacional de 

Saneamiento Urbano, Programa Nacional de Saneamientos Rural, 

Programa de agua para Lima y Callao, tenemos este conjunto de 

programas y cada uno de ellos trata de avanzar y ejecutar. 

Sólo este 10% y de este 10%, no hacemos digamos obra directa, 

se hacen transferencias, vía convenios con los gobiernos 

locales, con los gobiernos regionales, eso en primer lugar, en 

segundo lugar, desde la Dirección General de Políticas y 

Regulación de la cual provengo, desde aquí cada año se ayuda, 

se da asistencia técnica a cada uno de los veinticuatro, 

gobiernos regionales, para que elaboren su plan regional de 

agua potable y saneamiento. 

¿Cómo se elaboran estos planes regionales?, es recibiendo la 

programación multianual de inversiones de los gobiernos 

locales, del propio gobierno regional y del mismo Ministerio 

de Vivienda Construcción y Saneamiento. 
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En cuanto a esa distribución que he señalado: 10,20,70, 

entonces, usted lo mencionó, creo en parte de su comentario, 

no se trata aquí de decir, echarle la culpa al otro sino de 

trabajar de manera conjunta, trabajar de manera conjunta, 

entonces vuelvo a decir de que, desde el ministerio estamos 

tratando nosotros de ordenar un poco el tema de las 

inversiones en agua potable y saneamiento y es así que, 

hacemos, ayudamos en la elaboración de estos planes regionales 

de saneamiento, además de ello hacemos seguimiento para que 

éstos se ejecuten, pero ¿quiénes son?, ¿quiénes están mucho 

más cercanos a la población y son quienes reciben estas 

transferencias y deben ejecutar los proyectos?, son 

principalmente los gobiernos locales, y sabemos que tienen una 

serie de dificultades de personal, de calidad, digamos en la 

ejecución ,en la calidad, en la elaboración de los proyectos; 

entonces, hay que reforzar, fortalecer capacidades para que 

haya una mejor ejecución, se mencionó también el tema de la 

calidad del agua. 

En cuanto a calidad del agua ¿qué podemos señalar?, antes de 

esta reforma, que estamos, ya hemos iniciado, en el sector 

agua potable y saneamiento, ¿cuál era la mirada?, la mirada 

era solo avanzar con cobertura, es decir, hagamos más obras y 

luego en segundo plano veamos el tema de […], sin embargo; de 

que nos sirve una obra de agua potable y saneamiento, si esta 

no entrega al final agua potable, entonces, se trabajó de 

manera multi sectorial, digamos con participación del 

Ministerio de Salud, y aquí tengamos en cuenta que, un 

prestador de servicio como puede ser una JASS, o puede ser una 

empresa prestadora como Sedaloreto, les corresponde entregar 

el servicio y entregar un agua de calidad. 

Sin embargo, ¿quién es el ente vigilante de que se entregue 

esta agua con calidad?, es el Ministerio de Salud, salud, 

encargado de entonces de vigilar y lo hace, y cumple seguro 

con su función; sin embargo, no es que estemos de brazos 

cruzados frente a este tema, lo nuevo que se ha hecho en el 

marco de esta reforma, es que se ha identificado una 

estrategia de calidad. 

El agua en conjunto, con Sunass, OTASS, que son organismos 

vinculados, sabemos el tema de agua potable y saneamiento y en 

conjunto, sobre todo con el ente vigilante en la calidad del 

agua, como es el Ministerio de Salud. 

Entonces, se cuenta con esta estrategia que, en conjunto con 

varias de las situaciones que presenté, aquellos elementos que 

venimos trabajando 1620, Ley de Acceso Universal, entre otros, 

en conjunto, vamos a apuntar ahora a, no solo hablar de acceso 

al agua potable, no sólo cobertura, sino sobre todo de 

calidad, es por eso, no es casualidad de que cuando presenté 

la exposición, señalaba la gran importancia que desde el 

sector, ahora se le está dando a la fuente de agua, asegurar 
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la fuente para tener finalmente un agua de calidad, no sé si 

se me pasa alguna, antes de darle la palabra a mi colega. 

El REPRESENTANTE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 

SEDALORETO, Señor Augusto Guevara Peñal.— Buenas tardes, de 

nuevo, en el caso de la pregunta concreta del PETAR, Iquitos 

no cuenta en la actualidad con una planta de tratamiento de 

aguas residuales, hubo un proyecto en el año 2012 que se 

estuvo ejecutando, esta judicializado, no se entregó esa 

planta y ahora se está viendo en convenio con Proinversión la 

actualización de los datos del diagnóstico, están haciendo 

diagnóstico para ver la alternativa de solución y hacer una 

planta, construir otro sistema, otra tecnología, puesto que ya 

hay un desfase de 15 años que aumento la población y cambiaron 

muchos factores. 

Entonces la respuesta sería, no existe en la actualidad PETAR 

en Iquitos, pero se está trabajando, el Ministerio de Vivienda 

con Proinversión, en la actualización del diagnóstico para ver 

la alternativa de solución. 

La señora PRESIDENTA. — Ingeniero, solo lo que quería que me 

especifique, ¿a dónde va a parar las aguas residuales de 

Iquitos? 

El REPRESENTANTE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE 

SEDALORETO, Señor Augusto Guevara Peñal.— Las aguas residuales 

de Iquitos se vierte en el río Itaya, en el rio Nanay, en el 

lago de Moronacocha, sin un tratamiento. No existe PETAR como 

ciudad de Iquitos. 

La señora PRESIDENTA.— Y tenemos más o menos el nivel de 

contaminación, porque nosotros, usted sabe, que alrededor de 

la ribera de los ríos, están las comunidades originarias y 

estas cosas de verdad a nosotros nos afecta; entonces, tenemos 

que hacer un plan de trabajo, usted, el ingeniero también que 

antecedió, dijo algo importante, ustedes no ven el tema de 

calidad, pero tienen que entender que como ministerios tienen 

que trabajar de manera transversal, ese es el tema. 

Nosotros cada vez que bajamos a fiscalizar vemos que cada 

ministerio, de acuerdo a su competencia o de repente a la 

importancia que le da dice: esto es mi competencia y esto no 

es mi competencia. 

Yo también podría decir cosas que no son de mi competencia, 

pero a veces la población tiene poca información y tratamos 

siempre de ayudarles, orientar ¿cuál es la función de un 

congresista?, ¿cuál es la función de un ministerio?, porque 

ellos no conocen, a veces a nosotros también nos exigen. 

Entonces, estas reuniones son importantes para que ellos vayan 

conociendo un poquito de cada cosa, y que la función que tiene 

un congresista es de fiscalizar el trabajo que hacen los 

ministerios. 
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Entonces, por eso aquí ellos están haciendo el descargo. Me 

hubiera gustado que estén los alcaldes y me hubiera gustado 

que esté el gobernador, sé que ha pedido permiso porque está 

de viaje, pero le agradecemos mucho estimados ingenieros, 

vamos a ver de qué manera podemos mejorar la calidad de vida 

de nuestros ríos, en Loreto. 

Lamentable la realidad que estamos viviendo, acá muy 

lamentable. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Señor Abel 

Pedro Bellido Torres.— Disculpe, solo una precisión, en ningún 

momento, he pretendido decir que es, el Ministerio de Salud en 

su rol de vigilante, quienes deben hacerse cargo de la calidad 

del agua, no, para nada, los responsables de entregar un agua 

de buena calidad es el prestador del servicio, ¿quién es el 

(16) prestador de servicio es la empresa de agua, aquí en la 

ciudad, en la zona urbana, como es Sedaloreto, y en las zonas 

rurales, son las organizaciones comunales, son los 

responsables y estamos nosotros como Ministerio de Vivienda 

generando las políticas dándole las herramientas a estos 

prestadores para que actúen de mejor forma. 

Lo que señalé es de que, en el tema calidad del agua, ya 

tenemos una estrategia que habla de medidas de corto, mediano 

y largo plazo y que esta medida, esta estrategia, ha sido 

trabajada en conjunto con los principales actores, incluso con 

el vigilante, con el que vigila los prestadores como es el 

Ministerio de Salud. 

Eso, es lo que quería decir. 

La señora PRESIDENTA.— Ingeniero, una consulta, me vino del 

todo lo que usted menciona. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Señor Abel 

Pedro Bellido Torres.— Si, claro. 

La señora PRESIDENTA. — Como nosotros ya hemos escuchado al 

Ingeniero, qué ríos se viene contaminando, y alrededor de los 

ríos también tenemos comunidades, caseríos, ¿hay algún plan 

estratégico de parte del Ministerio de Vivienda para estos 

caseríos o comunidades?, para que puedan gozar por lo menos de 

tanques elevados, para tener agua segura, porque presumo, voy 

a presumir que ellos están consumiendo, del agua del río. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Señor Abel 

Pedro Bellido Torres.— Perfecto, ahí me da oportunidad para 

poder señalar. Cuando pude, cuando estuve exponiendo, hablé de 

que hay lugares, poblaciones, comunidades que, difícilmente 

van a tener en el corto plazo una solución convencional, al 

decir solución convencional, me estoy refiriendo a llegar a la 
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captación, la captación que puede ser agua subterránea, un 

manantial, un rio, y desde ahí llevar el agua a través de 

tuberías, hacia una planta de tratamiento y de ahí a las 

redes, esa es la solución convencional, muchas poblaciones del 

país difícilmente en el corto plazo van a llegar a tener esa 

solución. 

Frente a eso, es que como mencioné desde el ministerio, ya 

tenemos aprobado y estamos trabajando con el reglamento que 

está a punto de terminarse, de la Ley de Acceso Universal. 

Esta Ley de Acceso Universal ¿qué cosa es lo que nos dice?, 

para no esperar a tener o mientras llega esa solución 

convencional que puede demorar hasta diez años, mientras 

tanto, hemos ya aprobado y se viene trabajando, ya en el 

reglamento que sale pronto, ya ahorita sale el reglamento para 

poder a continuación ya implementar esta Ley de Acceso 

Universal. 

¿En qué consiste?, consiste en buscar otras que ya se tienen 

identificadas, otras medidas, de cómo mientras llega esa 

solución convencional, dar agua. 

Una de ellas es camión cisterna, correcto, pero que va a 

recoger el agua, no del río, de un tanque, en el cual el agua 

está clorada está muy bien protegida, y esa es una forma. La 

otra forma es tener plantas portátiles, tener plantas 

portátiles de tratamiento de agua entre otras, entre otras 

formas. 

Entonces mientras llegue esa solución convencional, de esa 

manera es que se pretende darle agua a un conjunto de 

poblaciones, para ello permítame anunciar de que, para este 

año 2024, en lo que resta se tienen ya asegurados o asignados, 

digamos 14 millones de soles para abastecer a 43 800 

habitantes, en el año 2025 se tienen un presupuesto de 270 

millones de soles para abastecer allí al conjunto de 

veinticuatro regiones, en esta primera etapa, se espera 

atender a un conjunto de solo en el arranque, solo diez 

regiones: Ancash, La Libertad, Puno, Lambayeque, Tacna, Lima, 

Piura, Pasco, Junín y está incluido Loreto y en una segunda 

[…] ya, al resto de regiones. 

La señora PRESIDENTA. — Si, ingeniero, y nosotros entendemos 

como dice el dicho, papel aguanta todo, nosotros esperemos que 

próximamente esto se puede hacer realidad, pero también me 

gustaría que lleve este mensaje al ministro. 

Somos conscientes que los requisitos y procedimientos son 

engorrosos también para las autoridades locales, cada rato le 

hacen observaciones, observaciones que a veces termina la 

gestión de un alcalde y ni siquiera puede ser aprobado un 

proyecto, la pregunta es ¿qué puerta tienen que tocar los 

alcaldes para que puedan ser atendidos de manera equitativa?, 

nosotros cuando vemos el presupuesto y nosotros tenemos 
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envidia sana, vemos los presupuestos para el próximo año, 

saben ¿cuáles son las regiones que se llevan mayores proyectos 

a nivel nacional? en primer lugar, está Cajamarca yo me 

alegro, porque sé que mi gente de Cajamarca lo necesita, 

también sigue por ejemplo, lo que es, lo tenemos a Arequipa, 

tenemos también La Libertad, tenemos Piura, saben ¿en qué 

lugar está la Amazonía?, nosotros estamos en el último lugar. 

¿Cuántos proyectos se aprueba de mi región? yo me tomo la 

molestia de revisar, un proyecto máximo tres proyectos, 

igualito en la misma línea está toda la Amazonía, nosotros por 

eso levantamos nuestra voz porque somos conocedores y todos 

los años debatimos lo mismo y todos los años decimos aquí 

estamos, porque la propuesta que usted nos da en este momento, 

nos alegraríamos, si supiera que hubiera una carretera y que a 

ese caserío o esa comunidad va a llegar un carro cisterna para 

abastecer de agua, pero acá no funciona, acá nuestras 

carreteras son nuestros ríos o ¿no es así hermanos? es así, 

eso no va a funcionar acá, entonces hay que mirar a nuestro 

país desde el interior de las regiones, porque es lo que 

necesitan, darle calidad de vida y los peruanos muchas veces 

al interior del país no vivimos sino sobrevivimos. 

Yo le agradezco muchísimo estimado Ingeniero, por su 

participación, pero lleve estas pequeñas observaciones para 

que podamos seguir mejorando y dentro del plan estratégico de 

gobierno, pues sigamos visibilizando la Amazonía. 

El COORDINADOR DE PLANIFICACION SECTORIAL DE SANEAMIENTO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO, Señor Abel 

Pedro Bellido Torres.— Claro que sí, llevo ese mensaje y solo 

señalar de que el conjunto de soluciones, incluye también 

abastecimiento con camión cisterna, de hecho, que no, que no 

corresponderá aquí, pero están también las plantas de 

tratamiento portátiles, están los filtros domiciliados y entre 

otras, lo mencioné en la generalidad del conjunto de 

soluciones, pero llevo el mensaje, lo he escuchado muy, muy 

bien y será transmitido. 

Muchas gracias. 

La señora PRESIDENTA. — Gracias a usted Ingeniero. 

Ya vamos, estamos terminando, estamos culminando, y quiero 

hacer la última pregunta a nuestro representante. 

Tengo dos preguntas, de Pronatel, al Ingeniero Guillermo 

Bustamante, sé que estas sesiones son muy cansadas, pero es la 

única oportunidad de tener a nuestros representantes 

nacionales, nosotros en varias reuniones que hemos tenido 

estimado Ingeniero, somos conscientes que, hasta el día de 

hoy, no tenemos un proyecto Amazónico en telecomunicaciones. 

El año pasado hemos tenido una descentralizada en Ucayali con 

el Ministerio Transporte y justamente nos decían que todavía 
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el tema, por ejemplo, del proyecto de la fibra óptica, no 

llegaba que recién estaba en expediente. 

La pregunta del millón Ingeniero, ¿tenemos ya un plan que 

pueda conectar toda la Amazonía?, porque cuando nosotros vamos 

a diferentes lugares, yo sé que estamos avanzando paso a paso, 

pero eso no es suficiente con la realidad que vivimos acá.  

Hay zonas que ni siquiera podemos comunicarnos, hay centros de 

salud que he llegado, que ni siquiera cuentan por ejemplo con 

esta famosa, creo que le llaman Teleconsulta. No pueden hacer 

las transferencias de nuestros hermanos. Cuando están 

enfermos, ¿a dónde acudimos?, ¿qué es lo que podemos hacer? 

Una vida, es una vida para nosotros y una vida es por las 

cuales nosotros seguimos luchando, para que estas limitaciones 

que hay en la Amazonía, podamos ir mejorando. 

Entonces, yo pregunto; ¿ya tenemos por lo menos, culminado 

este proyecto de la fibra óptica? 

El JEFE DEL PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL 

DE LORETO, señor Guillermo Bustamante Sánchez. — Si, a ver, 

gracias por la consulta. 

Usted hablaba de un proyecto de fibra óptica, en realidad dada 

la complejidad de la Amazonía, en realidad son diferentes 

aspectos dentro de una estrategia específica. 

Entonces, yo mencionaba que teníamos…, a ver el tema de 

tecnología, va en función principalmente a la demanda y la 

demanda está asociada, obviamente o, se traduce respecto al 

tema de espacios físicos o geográficos, densamente poblados, o 

con una densidad de poblacional baja. 

En Loreto específicamente encontramos esos dos esquemas, 

ciudades como Iquitos densamente pobladas, y obviamente muchas 

localidades dispersas, entonces, la idea desde Pronatel, parte 

de una estrategia en incluir una solución de fibra óptica con 

microondas, y hablaba yo, del proyecto Napo- Putumayo sumado 

al de Manseriche, que están ya viables, congresista, y se está 

solamente cerrando lo que es la parte de incorporación, a lo 

que viene a ser este sistema de inversión, en el marco de APP, 

obviamente está asociado también al tema de presupuesto.  

Esos dos, están orientados al tema de fibra y microondas para 

reforzar la conectividad, pero no solamente es eso, y 

justamente le comentaba porque hacia la precisión o la 

distinción entre zonas densamente pobladas y zonas aisladas o 

de baja densidad poblacional y ahí entra lo que hablaba hace 

un momento, de los Espacios Públicos de Acceso Digital, los 

EPAD.  

Entonces, concretamente ahí ya tenemos ahorita, estamos en un 

proceso de lo que viene a ser la parte de, Ley de 

Contrataciones, en lo que viene a ser indagación de mercado, 

con eso se afina los términos de referencia y comentar también 
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que, en el mes de diciembre se tendría la buena pro, tanto de 

lo que viene a ser, la parte de EPAD Selva y EPAD Selva 1 y 

Selva 2. 

Nosotros vamos a alcanzar el listado de localidades, porque no 

solamente abarca Loreto, sino también abarca otras regiones 

más de la Amazonía, y en ese sentido estamos trabajando de 

manera coordinada para ir avanzando con ello. 

Mencionaba también el tema de estrategia y proyectos 

concretos, es justamente los de EPAD, estarían entrando más o 

menos ya, a nivel de implementación en el primer semestre, el 

primer trimestre, a final del primer trimestre del 2025 y 

comentaba justamente necesidad de, no esperar hasta el cierre 

de la implementación, porque son más de mil puntos, la idea es 

que mientras la empresa que instale, comienza ya a cerrar 

instalaciones, activa el servicio. 

Entonces, hay un calendario, ahí más o menos de unos seis a 

siete meses de instalación, pero desde el primer mes de 

instalación, ya se va a tener una especie de marcha blanca con 

servicio activado, entonces la idea al final y ya un poco 

cerrando la respuesta a su pregunta, ¿hay una estrategia?, si 

la hay, hay una estrategia de tecnologías con fibra, con 

microondas y específicamente en el caso de las localidades 

aisladas en la medida que no se pueda conectar con microondas 

o tecnología terrestre o alámbrica, la parte satelital, si 

hay. 

Y solamente estamos con estos proyectos de formulación en la 

Cuenca del Ucayali, que va a hacer muchísimo y la parte de 

Datem del Marañón, entonces estamos en eso, vamos a, si usted 

cree conveniente, les pasamos los listados de las localidades 

beneficiarias ya establecidas, y un reporte respecto al tema 

del estado situacional de cada uno de ellos, que es lo que 

acabo yo de mencionar. 

La señora PRESIDENTA. — Sí, Ingeniero le vamos a agradecer 

muchísimo la información, pero también nos gustaría que a 

través de su persona, nos pueda hacer llegar, si es que está 

considerado para el próximo año dentro del presupuesto, el 

proyecto que usted dice: el tema de la fibra óptica y dentro 

de ello también todas las estrategias que se está teniendo, 

eso es importante para nosotros, porque ahí vamos a saber que 

lo que se menciona va a ser una realidad, pero si solamente, 

es un deseo que tiene el Ministerio, que tiene Pronatel, usted 

sabe que esto, no va a llegar a ser realidad porque 

necesitamos presupuesto. 

Entonces, me gustaría esto que, lo tengamos listos, seria 

genial nos haga llegar lo más pronto posible la información 

para nosotros en la comisión de debate para el presupuesto 

2025, vamos a hacer nuestra lucha por la Amazonía. 
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El JEFE DEL PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL 

DE LORETO, señor Guillermo Bustamante Sánchez. — Perfecto. Ok  

La señora PRESIDENTA. — Muchísimas gracias. 

La siguiente pregunta, voy a ceder la palabra a mi colega 

congresista Cheryl Trigozo. 

La señora TRIGOZO REÁTEGUI (RP).— Gracias Presidenta, lo que 

manifestó el Ingeniero Solosepas(sic)[Bustamante], que es la 

Fase 1, después es la fase 2. 

Entonces, bajo el marco, Ley de Contrataciones, usted menciona 

que en diciembre van a dar la buena pro y que próximamente en 

diciembre se estaría implementando. 

Mi preocupación va ahí presidenta, que esta implementación va 

a demorar, usted mencionó, de seis a siete meses y que esto, 

su conexión va ser paulatino, va a ser una marcha blanca de 

servicio. 

Entonces, ahí va mi preocupación presidenta, porque si bien es 

cierto, hay muchas localidades sin conectividad, y para el año 

ya empieza nuevamente las clases, ¿cómo vamos a hacer ahí?, 

cuando nuestros estudiantes, nuevamente un año más perdido, 

sin poder tener acceso a Internet, eso es una preocupación 

grande presidenta, esperemos que Pronatel realice su trabajo y 

nosotros desde nuestras funciones fiscalizadoras también hacer 

el seguimiento. 

Gracias. 

El JEFE DEL PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL 

DE LORETO, señor Guillermo Bustamante Sánchez. — Si me 

permite, responder rápidamente. 

Efectivamente, congresista, justamente nuestro horizonte de 

trabajo de aquí al próximo año, es llegar en esta especie de 

implementación gradual. 

Por ejemplo, los EPAD, explicaba que se van a establecer en 

determinadas localidades y si esa localidad también tiene un 

colegio o establecimiento de salud, se va a dar otro EPAD más, 

es decir, mínimo una localidad va a tener un EPAD, si tiene 

una entidad, pública, colegio (17) o posta de salud también 

van a poner Epad. 

Entonces la idea en el plan de implementación, lo que se va a 

hacer es, priorizar justamente las localidades donde existan 

los colegios, para de una u otra manera, ir llegando y 

cubriendo la parte de lo que viene a hacer, el tema del inicio 

del año, del año escolar. Obviamente va a depender mucho 

también de la estrategia de implementación de, el tema de la 

dispersión de las localidades, localidades con accesibilidad, 

y probablemente sean priorizadas para ir avanzando con ello y 

en función a eso ir avanzando con la que son de mayor 

dificultad en su acceso. […?] 
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La señora PRESIDENTA. —Sí, muchísimas gracias, sí, ojalá que 

sea así. Me ha devuelto la esperanza, pero más voy a tener, 

cuando tengo ya el informe que estamos solicitando para hacer 

el seguimiento de la fiscalización, porque sin eso no vamos a 

poder hacer realidad, aunque no crean, no es fácil, pero 

tampoco es imposible, por eso está la sociedad Civil 

organizada para que nos pueda apoyar, hacer la fiscalización 

que se merece la Amazonia, como tal. 

Entonces, yo agradezco infinitamente al Ingeniero, me ha 

devuelto de verdad, una esperanza grande con este proceso que 

se está dando y quiero culminar mi participación con el señor 

Defensor del Pueblo, sabemos las limitaciones que tiene la 

Defensoría del Pueblo, pero yo quisiera recalcar también que, 

desde la Comisión de Inclusión Social, cuando hay estos temas 

por ejemplo de violación, podemos hacer el traslado 

directamente al Ministerio de la Mujer, podemos hacer el 

traslado al Ministerio de Defensa, disculpen al Ministerio de 

Justicia. 

Entonces, a través de esos ministerios podemos hacer un 

trabajo articulado, no podemos quedarnos callados, somos 

conscientes, el hablar de interculturalidad, no quiere decir 

que nosotros no vamos a levantar nuestra voz cuando nuestras 

niñas son maltratadas, son violentadas y eso usted sabe, que 

no podemos recuperar una vida que lamentablemente ha sido 

mancillada. 

Entonces, nosotros desde la comisión ofrecemos ese apoyo como 

tal, para hacer las diligencias y enviar la documentación 

necesaria hasta esos dos ministerios. 

Entonces, yo creo que por ahí también podríamos hacer, podemos 

coger el tema de los medios de comunicación, porque es 

doloroso escuchar, que un abuelo lamentablemente pueda 

violentar a alguien, que puede ser su propia hija, o es su 

propia hija que prácticamente es su nieta. 

Entonces, esas cosas no podemos normalizar, nosotros debemos, 

nos tocan a una, nos tocan a todas; por ello, yo le agradezco, 

sé que ha hecho un trabajo bastante importante en Loreto, pero 

también nos gustaría que la Defensoría del Pueblo tenga ese 

otro, vamos a decir, ese otro poder, de que estos informes 

sean tomados también por el otro poder, que es el Poder 

Judicial porque esto es una continuidad del trabajo que se 

hace. 

Podremos ver, de qué manera podemos ir fortaleciendo, porque 

hay mucho por seguir trabajando en el tema de justicia, en el 

tema de derechos, por eso, es que nuestra población no conoce 

mucho, ¿cuáles son sus funciones?, ¿cuál es la función de un 

defensor?, ¿cuál es la función? Si desean, lo malo que no 

tengo, ni un congresista, por ejemplo, en mi región estamos 

trabajando fortaleciendo a las organizaciones sociales. 
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Ya hemos tenido la participación de la Defensoría del Pueblo, 

ya saben a dónde tienen que ir a denunciar, desde una 

defensoría, una contraloría, una procuraduría, ¿cuál de ellos 

funciona más rápido?, si no quiere que sepa que ellos están 

denunciando se puede guardar incluso el nombre, para que estas 

denuncias sean anónimas y guardar la identidad de las personas 

que están denunciando, porque ese es el temor más grande que 

tienen, que no sepa ¿quién está denunciando? 

Entonces, Yo creo que aquí también falta fortalecer, si 

necesitan de nuestro apoyo, aquí estamos con Cheryl, como 

amazónicas también lo podemos hacer, para hacer de repente un 

descentralizado de fortalecimiento a las organizaciones 

sociales. 

Nosotros vamos a hacer un reconocimiento a nuestros dirigentes 

en el mes de diciembre, con una certificación del Congreso, yo 

creo que Cheryl, no se va a negar, podemos hacerlo acá también 

si ustedes nos solicitan. 

Entonces, ahí vamos a estar presentes, con nuestro defensor, 

vamos a estar con nuestra Contraloría, y todos los entes que 

requieran pues ir conociendo en cuanto a lo que son sus 

derechos. 

Les cedo la palabra estimado defensor. 

El JEFE DE LA OFICNA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LORETO, 

señor Abel Chiroque Becerra.— Sí, yo le agradezco mucho, sé de 

la empatía que tiene frente a estos casos, ustedes que están 

presentes, y como no motivarse, o como no ponerse en los 

zapatos de las víctimas. 

Sí es necesario, poder coordinar, articular, porque hay 

desplazamiento, que se requieren de logística, y ahí, por 

ejemplo, desde su despacho se puede …, por ejemplo, para ir a 

una comunidad alejada, en el caso de esta, del abuelo que ha 

violentado a sus dos nietas, ahí se tiene que hacer una 

intervención, porque está a nueve horas de San Lorenzo, del 

Datem del Marañón. Entonces, ahí de repente, poder articular.  

Yo le agradezco mucho, vamos a …, le hemos alcanzado la 

información y poder mantener esta coordinación para el acceso 

a la justicia de las víctimas. Gracias. 

La señora PRESIDENTA. — Muchísimas gracias señor defensor, de 

esta manera, no existiendo pedido de palabra de los 

congresistas, miembros de la Comisión de Inclusión Social, 

inicia la audiencia pública, el orden del pedido de palabras, 

se da en virtud de la lista de orden que hizo el organizador. 

Voy a ceder la palabra al doctor Loja, para poder ceder la 

palabra a los presentes, con el tiempo, que ellos han creído 

conveniente.  

El FACILITADOR DE LA AUDIENCIA PUBLICA, señor Loja.— Muchas 

Gracias, señora presidenta, señor congresista, tenemos una 
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relación por favor, vamos a pedir que pudiéramos ser breves, 

tres minutos, vamos a estar llamando uno por uno a los 

dirigentes que están inscrito. 

El licenciado, Moisés Trigoso Sánchez, ¿se encuentra?, Por 

favor, él es, representa a la Municipalidad Provincial de 

Maynas, es el Gerente de Desarrollo Social, adelante 

Licenciado Moisés Trigoso. 

EL GERENTE DE DESARROLLO SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 

DE MAYNAS, señor Moisés Trigoso. — Gracias, buenas tardes, 

señores congresistas, quería no dejar pasar esta oportunidad, 

había referido que hubiesen estado los alcaldes, pero, sí 

estamos sus funcionarios… 

(FALLA DE GRABACIÓN). (18) 

El señor  .— …Tres minutos por cada uno, la señora 

Patricia Ferreira Ramos, presidente de la asociación de 

impedidos físicos de Iquitos tiene la palabra. 

La PRESIDENTA DE LA ASOCIACIÓN DE IMPEDIDOS FÍSICOS, señora 

Patricia Ferreira Ramos. — Muy buenas tardes con todos, 

señores congresistas, autoridades presentes y bueno, la 

población, que somos nosotros. 

Que, estamos acá, más que todo viendo una necesidad y si 

estamos presentes es que muchos de nuestros derechos no son 

cumplidos, porque si fueran cumplidos no estaríamos acá, 

estaríamos contentos. 

Pero en esta oportunidad, para nosotros es muy lamentable, que 

hace poquito nomás, hemos visto que se han lanzado bombos y 

platillos por una ley de accesibilidad en el transporte 

público. Pero, sin embargo, nosotros no nos beneficiamos de 

ese derecho, para personas con discapacidad. 

Porque, hablamos de metropolitano, de buses en Lima, pero acá, 

andamos en puro motocar, andamos en buses inaccesibles, y como 

decía la congresista, nuestras carreteras son nuestros ríos. 

Así que, ni nuestros ríos están preparados para las personas 

con discapacidad, peor nuestros puertos, que no tienen ninguna 

accesibilidad y esa es una lucha diaria para el sector con 

discapacidad. 

Tenemos también, en tema de proyectos que se viene realizando. 

He, estado escuchando en lo que son pistas, viviendas pero, 

sin embargo, se hacen pistas inaccesibles, pistas que, ni 

siquiera piensan en el hermano con discapacidad visual, que no 

tienen alto relieve. 

O sea, nosotros empecemos ya, a invertir en algo que la 

población en común va utilizar, no sólo un grupo sino todo el 

sector, empecemos a hacer nuestras pistas inclusivas también, 

nuestras instituciones inclusivas, no dejarlo de lado. 



DOCUMENTO DE TRABAJO 

83  
 

Ahora en el tema de, los proyectos en vivienda, nosotros 

prácticamente estamos a un lado, porque muchas cosas …, he 

visto que se hacen capacitaciones, pero sin embargo, la 

sociedad civil a la cual represento, no se entera de muchas 

cosas en este tema, nosotros agradecemos por ejemplo al 

Defensor del Pueblo, que gracias a él estamos acá. Porque por 

él nos hemos enterado de la invitación, y más bien este tema 

se debe difundir, porque la población necesita mucho de 

ustedes, ustedes están ahorita en el cargo, en el poder, 

pueden hacer mucho para el sector, y no solo para el sector 

con discapacidad, sino para todos, porque todo lo que se haga 

para el sector con discapacidad va a ser beneficio para cada 

uno de nosotros. 

Nadie está libre de un accidente, nadie está libre de una 

enfermedad o de un derrame, tenemos hermanos que de la noche a 

la mañana se han hecho personas con discapacidad por un 

derrame, por un accidente. Nosotros a diario, venimos luchando 

para ser mejores personas, pero a veces nuestro entorno no nos 

ayuda, nuestro entorno, no hace que nosotros sigamos adelante, 

seamos profesionales, si esto pasa aquí en el mismo Iquitos 

imagínense, yo me pongo a pensar en mis hermanos de la ribera 

que andan arrastrándose.  

Yo a lo menos tengo una muleta para movilizarme, tengo unos 

soportes para ponerme en la pierna; pero mis hermanos con 

discapacidad, que están por la ribera, no tienen ni esa 

accesibilidad y para nosotros a veces es una burla llevar una 

silla de ruedas a una comunidad que no tiene pistas, no le va 

a servir, se va a hundir en su greda, en su barro esa silla de 

ruedas, porque no tiene pistas no tiene accesibilidad. 

Para nosotros es una burla, empecemos a pensar en la 

inclusión, empecemos a pensar …, ya se acerca el día nacional 

de la persona con discapacidad, 16 de octubre. 

¿Qué está haciendo la autoridad?, ¿qué están haciendo?, un año 

más nuestra ley, ha tenido reglamento en el año 2012, pero 

venimos viendo atropellos y no se cumple la ley, ahora 

nosotros estamos tratando, como dirigentes, de levantar 

nuestra voz y que nuestras autoridades nos escuchen, con mucho 

respeto si, pero exigimos nuestros derechos, porque creo que 

somos iguales ante todos ustedes, necesitamos profesionales en 

la región Loreto, pero si tenemos catedráticos inhumanos que 

se preparan, no sé para qué, porque creo que una persona se 

hace profesional para ser mejor y ser más humano, pero a veces 

tenemos catedráticos que son los primeros en ponernos una 

barrera, así que empecemos a mirar y empecemos también a 

pensar en el sector más vulnerable que necesitamos crecer, que 

somos las personas con discapacidad. 

Muchas gracias, y bendiciones. 
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El FACILITADOR DE LA AUDIENCIA PUBLICA, señor Loja.— Muchas 

gracias, agradecemos la participación de la señora Patricia 

Ferreira, ahora convocamos al señor Pedro Flores Torres, 

presidente de la Asociación de Personas Sordas de Loreto, por 

favor, ¿dónde está? 

Entonces, a la señora Gisela Laulate Fasavi, presidente del 

Comité de Gestión Cuna Más de Micaela Bastidas, Señora Gisela 

3 minutos por favor. 

La PRESIDENTA DEL COMITÉ DE GESTIÓN CUNA MÁS DE MICAELA 

BASTIDAS, Señora Gisella Laulate Fasabi.— Primeramente dándole 

gracias a nuestro señor Jesucristo, por la bendición de 

nuestras congresistas y todos los presentes acá. 

Gracias por los señores congresistas, señora presidenta, acá 

en nuestro Loreto, hay muchas necesidades y las autoridades 

hacen poco o nada por las denuncias, las quejas, las 

necesidades que tenemos nosotros como persona. 

Quien le habla, es presidente del Programa Cuna Más, de 

Micaela Bastidas, “Huellas de Esperanzas” se llama nuestro 

local. 

En este local, señora presidenta, sufrimos primeramente de un 

local. Yo, señora presidenta, en nuestro grupo son 96 niños 

que la tenemos en Micaela Bastidas, pero cuál es mi 

preocupación, de que hoy en día, los alimentos no están 

viniendo como los años anteriores. El arroz, por ejemplo, es 

muy suave. Anteriormente, años atrás, nos daban arroz bueno, 

arroz duro. Yo, ya me fui a la oficina a reclamar eso, y me 

salieron que no, que la vitamina que le ponen, eso lo hace 

así. 

Si todo el tiempo hemos tenido nutricionistas, todo el tiempo 

hemos tenido, hemos tenido supervisores, y por qué ahora va a 

salir así, y me han salido con eso y otra cosa señoras 

congresistas, las frutas que nos están dando, estamos 

recibiendo no todo buenos, sino algunos malogrados, bueno 

dicen, que porque, bueno podría ser, que trae por los ríos y 

[…?] las lanzas no estaban llegando completo y, es por eso, 

señora congresista, nosotros por ejemplo, yo por ejemplo, 

personalmente señoras congresistas, yo les pediría que para 

estas madres cuidadoras que tenemos acá y en todos sitios, de 

esos niños que están iniciando, que tenga un sueldo mínimo por 

lo menos, porque ellos trabajan más de las 08.00 h, entran en 

mi sector, entran un cuarto para las ocho y salen cuatro y 

media, hasta cinco, porque tienen que dejar limpiando sus 

aulas, y a nosotros nuestra asistente técnica es muy linda, 

muy tierna se va, revisa, supervisa y todas las […?], todo 

eso, por eso encarecidamente señores congresistas, cuando 

tengan esa gestión, para hacer, donde muchos reclaman sus 

derechos, el respeto, que se considere siquiera el sueldo 

mínimo para esas trabajadoras, porque trabajan con niños, 
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trabajan con lactantes, porque son caminantes y lactantes, y 

nosotros los dirigentes trabajamos Ad-Honorem, porque no nos 

dan, (19) para otra cosa más, pero yo lo sirvo con cariño, con 

cariño lo doy ese tiempo y no sólo eso, sino a mi pueblo. 

Por eso señores congresistas, acá los señores presentes que 

también…, Cuna Más ayuda mucho, a madres que no tienes dónde 

dejar sus niños, y ahí están bien cuidados. Tenemos 

nutricionista, tenemos supervisores, tenemos todo.  

Pero esto, me gustaría señores congresistas, que siquiera eso, 

su sueldo mínimo lo consideren, porque trabaja bastante con 

niños, no es fácil. Gracias señores congresistas, Dios los 

bendiga a cada una de ustedes presentes y espero que esto no 

sea, una de las veces que viene, que venga. 

Y siempre supervisen, empezando también, únicamente, disculpe 

señor, a los policías, también[…?] quejas señores 

congresistas. Los policías hacen sus agosto, hacen sus ferias, 

cuando se van a patrullar, cuando se van, están de servicio, 

por eso unos jóvenes de mi sector, han sacado su, ¿cómo dicen 

ellos?, su […?]que es. 

Qué, oye!!!, ya vienes, ya llegas, no, no importa, aquí tengo 

el código, Y ¿cuál es el código?, le pregunto yo al chico: 

“CD”, pero ¿dónde es?, ya llegamos, viene el policía, no, ya 

dejé cincuenta soles. Porque así es lo que piden señores. Esto 

también señores congresistas, vean eso también señores 

congresistas, para eso son autoridades, madres y padres de 

nuestra nación. Muchas gracias. 

El señor LOJA .— Muchas gracias, agradecemos a la señora 

Gisela. 

Invitamos al señor, Gilberto Gómez Pacaya, fiscal. 

No está el señor Gilberto. 

Al señor o la señora Flor Ríos López. Por favor. 

Presidenta del Frente de Defensa en los derechos de las 

personas con discapacidad de Loreto. 

La PRESIDENTA DEL FRENTE DEFENSA EN LOS DERECHOS DE LAS 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, señora Ríos López, Flor.— Muy 

buenas tardes, a todos.  

Agradecer a nuestros padres y madres de la patria presente 

tanto presencial y virtual y a todos los funcionarios tanto 

locales y regionales. Funcionarios presentes, me quiero 

dirigir a ustedes, es una crítica constructiva que voy a dar a 

esta reunión.  

Primeramente, han hecho, en segundo piso, esta reunión, 

sabiendo que va a haber personas con discapacidad. Pienso que 

la próxima reunión asamblea, sea un primer piso, porque 

tenemos personas con discapacidad, que querían participar y no 

han podido subir en sillas de ruedas, sería bueno que la 
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próxima sea un lugar accesible para las personas con 

discapacidad.  

Mi punto, como presidente del Frente de Defensa de las 

personas con discapacidad a nivel regional, tengo una 

preocupación profunda, y pido respeto para las personas con 

discapacidad, respeto en educación, respeto en salud, respeto 

en alimentación. 

En educación, tenemos una educación en Loreto muy bajo, para 

un joven, para un niño físicamente sano y para nuestros 

jóvenes, niños con discapacidad, está peor. 

Desde inicial ¿qué está pasando en nuestros colegios 

estatales? tenemos jóvenes, niños con discapacidad auditiva, 

con discapacidad física, con discapacidad en silla de rueda, 

en muleta, los auditivas solos, y los visuales, las personas, 

los niños sordos ¿qué está pasando? Tenemos niños desde 

inicial, niños sordos que les tienen que aislar, puros niños 

solos, les tienen quedar una catedra, una educación y cuando 

ellos tengan que salir, ante la sociedad, no se van a poder 

comunicar, ni los niños sordos, ni la población, ni la gente.  

Yo pido desde aquí, que haiga una educación, que los docentes 

se capaciten en idioma de lengua y seña. Que se dé el curso, 

así como inglés, en inglés que les obliga desde primaria, 

también que haiga curso de lengua y señas desde inicial, ¿por 

qué? porque va a haber un niño en inicial que es sordo. Para 

que desde ahí empiece y sepa su idioma de lengua y señas, en 

primaria igual, en secundaria, es lamentable ahorita, ¿qué 

está pasando? nosotros venimos luchando en la Universidad y 

nadie nos hace caso, no sé ¿qué hacer?, pido auxilio!, desde 

aquí auxilio pido, señores congresistas, padres de la patria, 

por el sector con discapacidad, ¿por qué? Porque, en la 

Universidad viven el 5%, deben ser alumnos con discapacidad. 

Le pido por favor, más tiempo, porque ustedes, no me reúno 

todos los días con ustedes, es el momento que ustedes van a 

escuchar la necesidad que hay con el sector con discapacidad, 

no me puede limitar, no me pueden limitar darme tres minutos, 

por favor le pido cinco, dos minutos más por favor. 

En la Universidad, este año por primera vez, en la historia de 

la Universidad de Loreto, han ingresado 31 personas con 

discapacidad, jóvenes autistas, jóvenes con parálisis 

cerebral, personas por primeras en la historia de Loreto, en 

la Universidad han ingresado tres personas. 

Tres jóvenes sordos, dos se han tenido que retirar el 

semestre, ¿por qué? porque nos no hay intérpretes, no hay 

idiomas, no hay docente que sepa el idioma de lengua y señas, 

se han retirado, se ha quedado solamente una joven, que ha 

terminado su semestre, y le han desaprobado en tres cursos, 

qué criterio ha tomado ese docente para que le apruebe, cuando 
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no saben en el idioma, no han contratado un intérprete de 

lengua y seña para que al menos puedan calificar a ese joven. 

Es lamentable lo que está pasando, hemos conversado, hemos 

pedido la participación del Defensor del Pueblo, nos acompaña 

,sí, él está ahí con nosotros, por eso yo le estimo mucho, 

pero él es limitado, no puede hacer más nada, él nos acompaña, 

nos hace el acompañamiento, pero él no puede sancionar. 

Porque estoy seguro, si él pudiera tener poder de sancionar, 

estarían sancionados, pero no, Ahí queda nuestro documento, 

ahí queda todo, y no hace nada la Universidad, hasta ahorita 

estamos en el segundo semestre y tampoco esa joven tiene 

intérprete de lengua y señas, no hay docentes hasta ahorita la 

Universidad me ha dicho, delante del Defensor del Pueblo que 

va a ser su parrillada para que contrate, pero ni ha hecho su 

parrillada, no ha hecho nada, es una burla para el sector. 

No tenemos accesibilidad, dictan clases al tercer piso, a un 

joven con silla de ruedas y con muletas, ¿qué criterio hay? 

Tenemos que estar nosotros luchando con ese sector, hace poco 

en discriminado a un joven, no lo han dejado entrar al aula y 

desgraciadamente es mi hijo, yo vengo luchando, y es mi hijo 

que le han discriminado, ¿Qué ha pasado?, mi hijo llega 

temprano al aula, el profesor llega a las 7:00 en punto, entra 

mi hijo y no había una mesa, él usa silla ruedas, aparte de 

tener una discapacidad, él tiene una enfermedad degenerativa, 

que se llama distrofia muscular del Duchenne, una enfermedad 

que lo está matando en vida a mi hijo, que no tienen fuerza. 

Dos jóvenes con discapacidad en el aula, el docente, le dan 

una mesita a un joven con discapacidad y el otro no. El joven, 

¿qué ha hecho mi hijo?, ha tenido que salir a buscar su propia 

mesa y cuando regresé encuentra el aula cerrado y el docente 

no lo deja entrar, “no vas a entrar porque yo no quiero, vas a 

entrar cuando yo quiero” 

Hemos denunciado, se ha hecho mediático, hemos denunciado con 

vídeos y todos, pero hasta ahorita no veo que nada hacen con 

el docente. El docente sigue atropellándole a mi hijo en el 

aula sigue diciendo: “Oye joven, busca tu mesa, porque esa 

mesa es para el docente, ¿dónde voy a poner mi laptop?”  

Hasta ahorita no tengo ningún respaldo, hace poco he tenido 

una audiencia en la Universidad, para ver el tema de los 

hechos, ¿qué ha pasado? la fiscal…, mi hijo sin abogado, 

porque le iban a dar un abogado de oficio, no se presentó el 

abogado de oficio, pero el profesor se presentó con su 

abogado. ¿Cómo van hacer una audiencia cuando el otro no tiene 

un abogado a su lado?; por eso pido, por favor, que esto no 

quede impune, en nombre de los jóvenes con discapacidad. 

Porque, ¿qué nos pide ahora?, tenemos inmensos muros. 

Entonces, queremos buscar puestos de trabajo, nos dan para 

limpieza o no hay, ¿qué perfil tienes?, les queremos hacer 
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estudiar a los jóvenes, y otro muro, no hay accesibilidad, no 

hay nada para ellos 

Por favor, señores congresistas pido por el sector con 

discapacidad, que nunca más sean atropellados, pido respeto, 

respeto por el sector, respeto por esos niños, respeto por 

esos jóvenes, eso es todo muchísimas, gracias que Dios los 

bendiga en todo. 

El señor LOJA .— Muchas gracias, ya para ir cerrando, el 

licenciado Tifo Isuiza Tito, perdón, Tito Isuiza Tuanama, 

Dirección Regional de la Mujer. Sí. 

El señor ISUIZA TUANAMA, TITO.— Con la disculpa, porque no uso 

dos muletas por eso…, felicitar la presencia de los 

congresistas, de la Comisión de Inclusión Social y, un tanto 

para …, un poco de crítica al representante del Ministerio del 

Ambiente, en su informe hablan de incendios, pero nadie, 

tampoco manifiestan nada sobre los derrames de petróleo en 

nuestros ríos, ¿Qué está haciendo el Ministerio del Ambiente 

para proteger?, nada. 

Hace dos días hubo un nuevo derrame, hoy día también y son: la 

tubería que está debajo del agua. Entonces, ¿Por qué no 

informan eso?, ¿Qué acciones está haciendo el Ministerio de 

Ambiente a través de sus diferentes organismos? nada  

Otro detalle con el Ministerio de Vivienda. En principio el 

mapa que mostraron está incompleto, porque no habla de las 

ocho provincias que tiene la región, parece que le excluyeran 

a la Provincia del Putumayo, porque no figura en su mapa que 

han presentado.  

Aquí el problema del agua potable no es de este año, viene 

desde su creación de la ciudad de Iquitos, yo he sido 

funcionario en Sedaloreto, y conozco al detalle los problemas 

que tiene; es más, pensaban corregir. 

La OTASS ¿Qué ha hecho?, ha mandado funcionarios que no 

conocen la realidad de Loreto. Toditos son a afuerinos, como 

les llamamos. Entonces, cómo va a solucionar problemas de un 

territorio que no conocen, ¿acaso en Iquitos no hay 

profesionales capaces con el perfil que solicitan? Yo, pidiera 

al Ministerio de Vivienda a través de la OTASS, porque la 

OTASS depende de ella, que hagan pues, una reingeniería; en 

ese sentido, que pongan profesionales loretanos que conozcan 

la realidad. 

Eso sería mi participación por el momento, gracias. 

El señor LOJA .— Muchas gracias, señora presidenta ha 

culminado, ronda de oradores 

La señora PRESIDENTA. — Le agradecemos a todos los 

participantes, con el tema de la señora, del tema de su niño, 

lo vamos a atender personalmente y agradecemos a todos por su 

participación. 
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Mañana, que vamos a estar en el evento, les invito también a 

cada uno de los representantes y la última participación es 

muy importante, vamos a pedir la información desde la comisión 

como corresponde, pero quiero culminar esta reunión 

diciéndoles algo. 

A la población de Loreto, cuando nosotros tenemos una demanda, 

toquen las puertas de sus de sus autoridades, toquen las 

puertas de sus congresistas, si no les atienden vuelvan a 

presentar un documento, muchas veces nosotros desconocemos 

algunos temas, por eso es que no lo impulsamos. 

El Congreso es burocrático, sin documentos no podemos avanzar, 

lo que dice la mamita es cierto, ella puede tener una lucha de 

muchos años, pero cuando somos dirigentes a veces pensamos que 

solamente oralizando ya hemos cumplido, No culmina así 

Cuando somos dirigentes debemos de aprender, ¿qué cosa? 

también a presentar documentos, y a través de documentos 

formales como lo va a presentar la mamita, así vamos a 

trabajar, vamos a ver hasta dónde podemos avanzar. Sí, 

entonces, yo les hago este informe para que ustedes puedan 

comprender, de que nosotros somos simplemente encargados en 

este cargo y hacemos lo que está dentro de nuestras funciones. 

Entonces, hay que organizarnos un poquito más, les voy a dar 

el espacio que ustedes necesitan, mañana vamos a seguir 

atendiendo. 

Yo agradezco a cada uno de los funcionarios por el tiempo, el 

temple que ha tenido de estar con nosotros. Algunos de repente 

no eran parte de algunos temas, pero de verdad muchísimas 

gracias.  

Y, antes de levantar la sesión pido autorización para ejecutar 

los acuerdos adoptados en la presente sesión sin esperar el 

trámite de aprobación del Acta.  

La dispensa del Acta ha sido (20) aprobada por unanimidad.  

No existiendo otros temas que tratar en agenda y siendo las 

dos de la tarde con 14 minutos se levanta la sesión.  

Muchísimas gracias a todos los presentes. 

—A las 14:14 minutos, se levanta la sesión. 


