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I. PRESENTACION

El Plan de Trabajo de la Comisidon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad
del periodo anual de sesiones 2024-2025, establece los principales lineamientos que
orientan las actividades que llevara a cabo la Comisién en el presente periodo
legislativo. En ese sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 34 y
35 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision tiene a su cargo el
estudio y dictamen de los proyectos de ley que sean puestos en su conocimiento
por especialidad en la materia.

El seguimiento vy fiscalizacion de los actos de gobierno y del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la administracion
publica que tienen a su cargo la promocion, proteccién y defensa de los derechos
de las personas en situacion de vulnerabilidad, con un enfoque prioritario en aquellos
con discapacidad, en riesgo de exclusion social y de los pueblos indigenas u
originarios de nuestro pais, son lineamientos y funciones primordiales ejercidas y
atendidas con mayor énfasis en la agenda durante el presente periodo.

En esta linea de ideas, nuestra labor se enfocara de forma muy particular en la
supervisién de politicas publicas que aseguren la igualdad de oportunidades vy la
plena integracion de la poblacién amazonica en todos los aspectos de la vida social,
econdmica y cultural, en razon, que segun la data oficial los pueblos originarios
amazonicos son aquellos que sufren en mayor proporcion la desatencion por parte
del Estado. Entendiéndose que la observancia de los principios de equidad e
inclusién para la realizacién de los derechos humanos es de obligatorio y transversal
cumplimiento para todo el aparato publico, coincidentes con las politicas de Estado.

A mayor abundamiento, es pertinente acotar, que el Estado peruano ha ratificado
tratados internacionales en materia de proteccion y promocion de los derechos de
los adultos mayores, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables, como
nifos y adolescentes, en este entendido, serd fundamental avanzar en la
implementacion para su adecuacidn en la normativa interna en consonancia con los
derechos y libertades de la persona humana y grupos vulnerables.

Por otro lado, la realizacién de audiencias publicas descentralizadas en las diversas
regiones de nuestro pais, asi como otras de especial relevancia son un canal
importante de comunicacién con la poblacién que vive en estas localidades de
nuestro pais, por lo que, nuestra especial atencidon sera con aquellas personas en
situacion de vulnerabilidad, y en riesgo de exclusion social, lo cual consolida la
presencia de este poder del Estado.
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El trabajo conjunto con el Poder Ejecutivo, a través de las diferentes entidades
gubernamentales, las organizaciones formales y reconocidas: de la sociedad civil, de
los pueblos indigenas u originarios y de las personas con discapacidad seran los
aliados para el logro de los objetivos de la Comision de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad y contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social al 2030 y de la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030.

De esta manera, el ideal de construir una sociedad mas justa, equitativa y accesible
para todos, solo se logra con el trabajo transparente, democratico y con decision
para enfrentar los desafios, aprovechar y generar las oportunidades que nos
encaminen para mejorar la vida de las personas en situacion de vulnerabilidad,
garantizando la promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

II. CONFORMACION

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, esta conformada por
congresistas de diferentes grupos parlamentarios, siendo 21 miembros titulares y 13
miembros accesitarios, respectivamente, de acuerdo con el Cuadro Nominativo de
Comisiones para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, aprobado el jueves 15 de
agosto de 2024.

III. MARCO LEGAL

3.1. Constitucion Politica del Pera
Articulo 1 La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2 Toda persona tiene derecho

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o
de cualquiera otra indole.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida.
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Articulo 4 La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

(...)

Articulo 7

La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 16

(Ill)

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacion
adecuada por razdén de su situacion econdmica o de limitaciones mentales o
fisicas.

Articulos 96 Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros
de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a las
instituciones que sefala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido
se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

Articulos 97 El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las
comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que
se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a
cualquier informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto
bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacién que afecte la
intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los érganos jurisdiccionales.

3.2. Reglamento del Congreso

Articulos 34 Las comisiones son grupos de trabajo especializados de
congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
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funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia. [...]

Articulos 35 Existen cuatro clases de comisiones:

Comisiones ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos
ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y
de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos
Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el
numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.
Sin embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes comisiones
ordinarias:

(..)

13. Inclusidn Social y Personas con Discapacidad

Articulos 48 El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio de
un ano hasta el 26 de julio del siguiente afho.

Articulos 49 Dentro del periodo anual de sesiones, habra dos periodos
ordinarios de sesiones o legislaturas:

a) El primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.

b) El segundo se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

3.3. Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
Objetivos prioritarios:

1. Mejorar el desarrollo infantil temprano.

2. Mejorar el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de ninas, nifios y
adolescentes.

3. Incrementar las capacidades para la inclusion econdmica de jovenes y
adultos.

4. Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores.

5. Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar su inclusién
social.
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3.4 Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al 2030

Objetivos prioritarios

1. Fortalecer la participacion politica y social de personas con discapacidad.
2. Garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad de
trabajar, en actividades econdmicas dependientes o independientes.
3. Asegurar el acceso y cobertura de servicios integrales de salud para las
personas con discapacidad.
4. Garantizar que las personas con discapacidad desarrollen sus competencias
en igualdad de oportunidades, a través del acceso, participacion, aprendizaje
y culminaciéon oportuna, a lo largo de su trayectoria educativa, en los
diferentes niveles y modalidades.
. Promover actitudes sociales favorables hacia las personas con discapacidad.
6. Asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno para las personas con
discapacidad.
7. Fortalecer la gestion publica en materia de discapacidad.

ul

3.5 Tratados internacionales ratificados por el Peru
v Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo (Resolucion Legislativa 29127 de fecha 31 de octubre
de 2007)

v" Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (Decreto Ley 18969 de fecha 21 de septiembre de 1971)

v Convencion Interamericana para La Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (Resolucion Legislativa
NO 27484 de fecha 11 de junio de 2001).
3.6 Declaraciones Internacionales No vinculantes

v Mandatos de las Cumbres de las Américas — Personas con Discapacidad.

v" Declaracion de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas
con Discapacidad.

v" CRPD/C/GC/7: Observacion general num. 7 (2018) sobre la participacion de
las personas con discapacidad.
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IV. FUNCIONES Y AMBITOS DE ACCION

La Comisidn Inclusién Social y Personas con Discapacidad desarrolla su labor dentro
de los siguientes ambitos y lineamientos de accion:

4.1. Ambito Legislativo

La Comisidon de Inclusién Social y Personas con Discapacidad realiza su funcion
legislativa respecto de los proyectos de ley que le sean puestos a consideracion,

Los temas abordados con caracter prioritario son los que guarden relacion con la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica que se apruebe para el presente
periodo anual de sesiones, conforme al procedimiento previsto en el articulo 29° del
Reglamento del Congreso de la Republica y lo previsto en el articulo 36° del mismo
cuerpo normativo.

En este sentido, realiza el estudio y dictamen de las iniciativas legislativas poniendo
especial énfasis en aquellos temas que se refieren a:

1. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Equidad y justicia social.

3. Revisar la legislacion y actualizarla con temas relacionados con el fortalecimiento
para personas en situacion de vulnerabilidad.

4. Desarrollar un marco integral de politicas publicas que promueva la igualdad de
oportunidades y la inclusion social para personas con discapacidad, adultos
mayores, pueblos amazdnicos y personas afectadas por la anemia con especial
atencidon a las regiones mas distantes de la Amazonia, Sierra y Costa. Estas
politicas abordan las desigualdades en todos los ambitos de la vida social,
econdmica y cultural, fomentando la participacion plena y equitativa de estos
grupos en la sociedad.

Fortalecer los programas sociales.

Medidas legislativas en beneficio de las personas con discapacidad.

Revisar la normativa aplicable en los servicios estatales para personas con

discapacidad, para su eficiencia, mayor cobertura y las mejores practicas

comparadas.

8. Evaluar y proponer reformas a la legislacion existente para fortalecer la
proteccion y los derechos de las personas con discapacidad y pueblos
amazonicos. Este objetivo incluye la revision de normativas para asegurar que
sean efectivas y adecuadas para promover la equidad y la inclusién de las
poblaciones amazdnicas.

9. Establecer mecanismos legales para la reduccion de la pobreza con un cierre de
brechas de desigualdad social.

N oy o
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10. Legislar para la mejora y acceso equitativo de personas desprovistas de sustento,
personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas.

11.Verificar la precision y actualizacién de los padrones de beneficiarios de los
programas sociales administrados por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

12.Legislar para la promocién de politicas inclusivas y equitativas:

13.Legislar para implementar estrategias y medidas para la reduccién de la anemia,
enfocadas en la poblacidn vulnerable, especialmente en nifios y mujeres en edad
fértil, con especial atencion a las regiones mas distantes de la Amazonia, Sierra
y Costa. Esto incluye la promocion de programas en coordinacion con el Poder
Ejecutivo de nutricion y salud, ademds, de la supervision a los organos
competentes para la mejora de la alimentacién y la prevencion de la anemia en
comunidades desfavorecidas de las regiones mas distantes de la Amazonia,
Sierra y Costa.

14.Promocion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de los Adultos
Mayores.

15.Reformar la legislacion nacional para fortalecer la proteccién y los derechos de
las personas con discapacidad, a fin de que respondan a las necesidades actuales
y proporcionen un marco legal sélido que garantice la inclusion y la equidad en
todo el pais, con especial atencidn a las regiones mas distantes de la Amazonia,
Sierra y Costa, eliminando de esta manera las barreras que impiden su plena
participacion en la vida comunitaria y en el acceso equitativo a servicios publicos
en igual de oportunidades y trato, cerrando brechas existentes a través de una
proteccion efectiva contra la discriminacién y el maltrato.

16.Fortalecimiento normativo que asegure el bienestar en el marco de su dignidad
del adulto mayor para una participacion en la sociedad, con un enfoque en
mejorar su calidad de vida y una vejez digna.

17.0tras materias de competencia y especialidad de la Comision.

4.2 Ambito de Fiscalizacién y Control Politico

La Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad ejerce su funciéon de
fiscalizacion y de control politico de los diversos organismos estatales vinculados con
el sector, bajo los siguientes lineamientos:

1. Convocar a representantes de los diversos sectores de la administracion
publica, expertos y personalidades que acuerde el pleno de la comision para
que informen y opinen sobre temas de competencia y especialidad de esta
comision; entre ellos a los altos representantes de los sectores:

- Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

- Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

- Ministerio de Cultura

- Defensoria del Pueblo

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

- Otros sectores que acuerde el Pleno de la Comision.

2. Realiza el seguimiento, supervision y vigilancia de la ejecucion de los
presupuestos publicos destinados al gasto social y al logro de los objetivos de
la Politica Publica de Inclusion Social y Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo al 2030, en el nivel nacional, regional y local.

3. Realiza el seguimiento y supervision de la Encuesta Nacional Especializada
Sobre Discapacidad (ENEDIS).

4. Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la Ley General Ley N°© 29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad por las entidades competentes.

5. Realizar el seguimiento y fiscalizacién respecto del cumplimiento de la
publicacién de los reglamentos de aquellas normas de competencia de la
Comision dentro de los plazos establecidos por ley.

6. Proponer y aprobar mociones, informes y pronunciamientos en el marco de
su competencia.

7. Otras materias de competencia y especialidad de la Comision.

4.3 Funcion de Representacion

La Comisién de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad ejerce la labor de
representacion de todos los peruanos en diversas areas referidas a su especialidad,
desarrollando las acciones siguientes:

1. Celebrar sesiones conjuntas, sesiones extraordinarias y/o audiencias publicas
descentralizadas en todas las regiones del pais con especial relevancia para
nuestra comision.

2. Llevar a cabo campaiias de sensibilizacidon y eventos publicos para promover
la inclusién laboral y social de los adultos mayores, personas con
discapacidad, comunidades originarias y otros grupos vulnerables con
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especial atencidon de las regiones mas distantes de la Amazonia, Sierra y
Costa.

3. Realizar en coordinacién con el Poder Ejecutivo campaiias sobre medidas
preventivas para combatir la anemia y enfermedades endémicas.

4. Visitas a centros de atencidn de nifos, nifas y adolescentes, mujeres y adulto
mayor en situacion de vulnerabilidad y exclusién social.

5. Reuniones conjuntas con comisiones de congresos extranjeros encargadas de
los temas de especialidad de la Comision.

6. Absolver consultas y pedidos de ciudadanos, asi como de instituciones
publicas o privadas, respecto de los temas que son de competencia. Con
relacion a ello, se trabajara en forma permanente con la Oficina de
Participacion Ciudadana del Congreso y otras areas del Congreso vinculados
a la materia.

7. Establecer coordinaciones con las autoridades y organizaciones a nivel
nacional para fortalecer la presencia institucional del Estado y motivar el
fortalecimiento de las capacidades en areas de competencia y especialidad
de la Comision.

8. Fortalecimiento legislativo de programas de reduccion de la pobreza y
pobreza extrema.

9. Otros temas de competencia de la Comision.

V. SESIONES DE LA COMISION
5.1. Sesiones ordinarias

Se desarrollan los miércoles a horas 2 p.m. en la sala Fabiola Salazar Leguia (sala
de sesiones 2) del edificio Victor Raul Haya de la Torre, bajo la modalidad
semipresencial de cuya citacién y agenda seran informados los sefiores congresistas
veinticuatro (24) horas antes de conformidad con el Reglamento del Congreso de la
Republica.



A4 PERU
TS T COMISION INCLUSION SOCIAL ¥ PERSONAS CON

o naaliglls e, DISCAPACIDAD
CONGRESO
REPUBLICA

BMICADE
& “%

*Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, ¥ de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin vy Ayacucho”

5.2. Sesiones extraordinarias y/o conjuntas

Se desarrollan en funcién a la urgencia y requerimientos de la comision, informando
debidamente a los congresistas titulares y accesitarios dentro de los plazos de ley.

Las sesiones conjuntas, se efectian con otras comisiones ordinarias y especiales
pueden realizarse en Lima o en otras ciudades de nuestro pais.

VI. SESIONES DESCENTRALIZADAS, AUDIENCIAS PUBLICAS Y EVENTOS

La Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad contempla de suma
importancia el desarrollo de sesiones y audiencias publicas descentralizadas para el
presente Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, basicamente en la amazonia
peruana a fin de fortalecer el caracter unitario de la Nacion y la identidad nacional,
asi como consolidar la soberania, seguridad y defensa nacional en las regiones del
pais que involucren el trabajo ordinario de la comision.

No obstante, las sesiones y audiencias publicas descentralizadas podran celebrarse
en Lima y/o provincias con caracter tematico a fin de recoger distintas peticiones o
posiciones de la poblacion peruana y atender sus requerimientos, promoviendo en
este sentido las condiciones y orientando los procesos por la via legislativa o
ejecutiva.

Por tanto, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad a previsto:

- Realizar sesiones descentralizadas en la amazonia peruana y en otras
circunscripciones del pais, desarrollando una agenda de trabajo de
importancia para cada lugar asegurando la presencia de las autoridades y
representantes de la zona.

- Realizar audiencias publicas, forums, conferencias, mesas de trabajo para
debatir, difundir, recoger sugerencias y considerar el conocimiento de los
ciudadanos sobre diversos temas vinculados a la competencia de la comision,
tales como:

Promocidn de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
Fortalecimiento y participacion de grupos vulnerables al acceso equitativo de
recursos productivos y empleo.

v promocién y proteccion de los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo
social, salud y educacién que los favorezcan integralmente.

AN
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v Fortalecimiento de los derechos de las personas con discapacidad y
habilidades diferentes.

v Reduccidn de la desigualdad social y cierre de brechas de pobreza y extrema
pobreza.

v' Calidad en la ejecucién presupuestal de los programas de inclusion social.

v' Evaluacion de las acciones de los diferentes sectores gubernamentales, su
alineamiento con las politicas nacionales de Inclusion Social y Discapacidad
al 2030 y sus resultados.

v' Otros temas de competencia y especialidad por la materia.

VII. GRUPOS DE TRABAJO

El trabajo en la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad propicia
la conformacion de grupos de trabajo especializados cuyas tematicas a desarrollar
se encuentran articuladas con las materias de competencia y especialidad de la
Comision.

Para su creacién y conformacioén, se requiere de la votacion mayoritaria del pleno
de la comisidn, advirtiéndose que no puede ser mayor a tres (3) integrantes titulares,
ejerciendo cualquiera de ellos la coordinacion. Su labor se fija a través de plazos
perentorios, aprobados en sesién de comision.

El coordinador del grupo de trabajo tiene como equipo de apoyo para el desarrollo
de las labores encomendadas al personal de confianza de su despacho y en temas
especificos al personal del Servicio Parlamentario de la comision. Se precisa, que los
miembros accesitarios no podran conformar ni ser parte de grupos de trabajo que
se conformen en el seno de la comision.

Los grupos de trabajo celebran reuniones y sesiones publicas para los fines del
encargo, presentan un informe preliminar y al término del plazo establecido,
mediante acuerdo de comision, sobre ello presentan un informe preliminar previo el
término de la primera legislatura e informe final previo al término de la Segunda
legislatura y termino de gestion para ser incluido en el informe de nuestra comision,
el mismo que debe contener todas las acciones generadas para su cumplimiento, asi
como las conclusiones, recomendaciones y anexos (asistencias, actas, documentos
remitidos, recibidos y otros documentos generados para el cumplimiento del
objetivo).

Las conclusiones y recomendaciones que arribe el grupo de trabajo seran remitidas
a las entidades de la administracién publica competente, previa aprobacion del
informe final por el seno de la comisién antes de la fecha de cierre de la legislatura.
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VIII. COMISION CONSULTIVA

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad cuenta con un equipo
consultivo multidisciplinario de profesionales de reconocido prestigio, cuyo encargo
sera orientar e ilustrar al pleno de la comisidn respecto de temas de su especialidad
y competencia, en calidad de Ad Honorem. La presidencia podra proponer la
conformacion de sus miembros.

IX. REGLAMENTO DE LA COMISION

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de conformidad con
lo establecido en el articulo 44 de Reglamento del Congreso de la Republica, para el
desarrollo de sus sesiones ordinarias y extraordinarias aplica el citado Reglamento,
en lo que fuere pertinente y en todo aquello que no se encuentre expresamente
contemplado en el presente Plan de Trabajo.

Lima, septiembre de 2024.

Francis Paredes Castro Hilda Marleny Portero Lopez
Presidente Vicepresidenta
Comision de Inclusion Social Comision de Inclusion Social
y Personas con Discapacidad y Personas con Discapacidad
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