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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
13.2 SESION ORDINARIA
(Vespertina)

(Semipresencial)

MARTES 18 DE MARZO DE 2025
PRESIDENCIA DEL SENOR CONGRESISTA PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA

—A las 14:35 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Muy buenas tardes, sefilores congresistas.
Siendo las 14 horas con 35 minutos.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar asistencia.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:

Si, buenas tardes, sefior presidente, buenas tardes, sefiores
congresistas.

Décimo tercera Sesidn Ordinaria semipresencial de la Comisidén de
Energia y Minas, Lima, 18 de marzo del 2025.

Miembros titulares. Gutiérrez Ticona.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gutiérrez Ticona, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gutiérrez Ticona, presente.

Gonzales Delgado.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Gonzales Delgado,
presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Gonzales Delgado, presente.

Doroteo Carbajo (); Alva Rojas.

El congresista Alva Rojas, estd presente a través del chat.

El congresista Doroteo Carbajo, estd presente a través del chat.
Chacdén Trujillo.

La congresista Chacdén Trujillo, se encuentra presente a través
del chat.
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Coayla Juérez (); Davila Atanacio.
El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila Atanacio, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Davila Atanacio, presente.

El congresista Espinoza Vargas, se encuentra presente a través
del chat.

Flores Ancachi (); Jeri Oré (); Kamiche Morante.

El congresista Kamiche Morante, se encuentra presente a través
del chat.

Medina Minaya ()
El congresista Jeri Oré, se encuentra presente a través del chat.
Montalvo Cubas (); Montoya Manrique.

El congresista Montoya Manrique, se encuentra presente a través
del chat.

Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, presente.
Revilla Villanueva (); Torres Salinas.

Torres Salinas, presente a través del chat.

Zeta Chunga ()

El congresista Revilla Villanueva, se encuentra presente a
través de chat.

Sefior presidente, han contestado al 1llamado de asistencia 14
sefilores congresistas.

Tenemos cudbdrum, podemos empezar la sesidn.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.
Contando con el cudrum reglamentario..

¢Alguien creo?, ¢;Congresista Coayla?

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— Congresista Coayla, presente.

El sefior PRESIDENTE.— Registrar su asistencia del congresista
Coayla.

El SECRETARIO TECNICO.— Coayla, presente.
El sefior PRESIDENTE.— Cuédntos serian, en todo caso.
Ya, okay, correcto, muy bien.

Continuamos, en todo caso.
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Sefiores congresistas, ya contando con el cudbdrum reglamentario,
vamos a dar inicio, en todo caso, a la décimo tercera Sesidn
Ordinaria semipresencial de la comisidén, con la agenda que se ha
entregado oportunamente.

Vamos a pasar, sefiores congresistas, a la aprobacidén del Acta.

Se pone en consideracidén de los sefiores congresistas, miembros
de la comisidén, la aprobacién del Acta de la décimo segunda
Sesidén Ordinaria, de la Comisidén de Energia y Minas, para el
Periodo Legislativo 2024-2025, celebrada el dia 11 de marzo del
presente ano.

Los seflores congresistas, que tuvieran alguna observacién al
Acta pueden indicarlo.

Si no hay observaciones se dard por aprobada.
Ha sido aprobada.

Sefiores congresistas, se deja constancia que, para la presente
sesidébn, se encuentran con licencia los congresistas Maria del
Carmen Alva Prieto, congresista José Balcdzar Zelada y el
congresista Héctor Ventura Angel.

Pasamos a la sesidén de Despacho.
DESPACHO
El sefior PRESIDENTE.— Documentos recibidos y enviados.

Sefilores congresistas, se ha remitido un resumen de los documentos
tramitados por esta comisién, enviados y recibidos...

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, presente, sefior
presidente, buenas tardes, Zeta Chunga, presente.

El sefior PRESIDENTE.— Considerado, sefiora congresista.

Continuando, indicaba que se ha remitido un resumen de 1los
documentos tramitados, vya sean los enviados y recibidos via
correo electrdnico, a los despachos congresales entre el 7 al 16
de marzo del presente ano.

Proyectos de ley ingresados a la Comisidn.

Colegas congresistas, esta semana ha ingresado a nuestra
Comisién, el Proyecto de Ley 10479/2024-CR, que propone
modificar el modelo de regalia minera, establecido en la Ley
28258 y la forma de célculo del impuesto especial a la mineria
prevista en la Ley 29789, ley que crea el impuesto especial a la
mineria, estableciendo medidas iddéneas para la mejor captacidn
y aprovechamiento de los recursos fiscales.

Muy bien, colegas congresistas, miembros de la comisidn, pasamos
entonces a la seccidén de Informes.

Informes



DOCUMENTO DE TRABAJO

El sefior PRESIDENTE.— Informes por parte de la Presidencia.

Colegas congresistas, la Presidencia informa que con fecha 17 de
marzo del presente afio, se ha enviado el Oficio 0616-2024-2025-
CM/R al sefior Jorge Luis Montero Cornejo, Ministro de Energia y
Minas, en la que se estd solicitando nos pueda remitir los nuevos
aportes al Proyecto de Ley 9555/2024-PE, Ley de la Pequefia
mineria y de la mineria artesanal, en concordancia a lo expresado
por el ministro Montero, durante su exposicidén de las politicas
pUblicas del sector de energia y minas, que se realizdé en la
Gltima sesidén de nuestra comisidn, realizada el 11 de marzo del
2025.

La importancia de recibir estos nuevos aportes o mejoras por
parte del Minem, es para que sean considerados en el predictamen
respectivo que se encuentra en elaboracidn.

Pasamos a los Informes de los colegas congresistas.

Vamos a dar uso de la palabra a todos los sefiores congresistas
que deseen realizar algun informe.

Muy bien, no teniendo ningun informe.
Pasamos a la estacidén de Pedidos.
Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Por parte de la Presidencia, no tenemos
ningin pedido.

Pasamos, entonces, también a los congresistas que deseen hacer
algun pedido.

Tienen uso de la palabra.

Muy bien, entonces, colegas congresistas, pasamos al Orden del
Dia.

ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Colegas congresistas, como primer punto de
nuestra agenda, tendremos la presentaciédn de la sefiora
congresista Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, para sustentar el
Proyecto de Ley 9969/2024-CR, ley que modifica la Ley 28749, Ley
General de 1la Electrificacién Rural, para promover el uso
efectivo y seguro de reactores modulares pequefios, por sus siglas
en inglés, como energia limpia, sostenible y soberana en zonas
rurales, aisladas y de frontera.

Para tal caso, tiene el uso de la palabra, la sefiora congresista
Heidinger Ballesteros.

Hacemos una vez mas el llamado a la colega congresista Heidinger
Ballesteros, para dgque pueda hacer el uso de la palabra vy
sustentar el proyecto en menciddn.
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La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— Estoy aqui, presente,
sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Sefiora congresista, tiene la palabra,
bienvenida.

La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— Me escucha.
El sefior PRESIDENTE.— Si, congresista la escuchamos.

La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— [..?] presidente por
agendar tan importante proyecto.

Tengo un PPT, si, podria permitir, por favor, con su venia poder
pasar.

El sefior PRESIDENTE.— Correcto, congresista.

La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— El proyecto de ley que
vVOoy a presentar..

El sefior PRESIDENTE.— Un momentito, congresista wvamos a..

La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— Voy avanzando, seflor
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Correcto, congresista.

La sefiora HEIDINGER BALLESTEROS (APP).— El proyecto de ley que
voy a presentar es el siguiente, es el proyecto de ley que
modifica la Ley 28749, Ley general de electrificaciédn rural para
promover el uso efectivo y seguro de reactores modulares pequefios
SMR, como energia limpia, sostenible y soberana en zonas rurales
aisladas y de frontera.

La férmula legal dice lo siguiente:

Ley que modifica la Ley 28749, Ley general de electrificacién
rural, para promover el uso efectivo seguro de reactivos
modulares pequefios, como energia limpia sostenible, soberana en
zonas rurales.

El objeto de esta ley, tiene por objetivo, modificar la Ley
28749, Ley general de electrificacidén rural, para introducir el
uso de reactores modulares pequefios como energia limpia o verde
dentro de una Politica Nacional de Electrificacidén Rural, para
garantizar sus sostenibilidad y soberania, con autonomia de los
cambios climdticos o gedlogo*.

Articulo 2. La finalidad de la presente ley, (2) es garantizar
el uso de energias verdes, sostenibles y sustentables. Con cero
dependencias de factores exdgenos, que ponen en riesgo la
capacidad para prever energia de calidad, limpia y amigable con
el medio ambiente, a precios bajos, que permitan la inclusidn de
recursos energéticos renovables, sobre todo, en zonas rurales.
lejanas y fronterizas que, por su ubicacidén, no logran o se les
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dificulta conectarse con el sistema eléctrico interconectado
nacional.

Competencia del Estado en materia de energia nuclear

El Estado Peruano promueve el uso pacifico y seguro de la
tecnologia nuclear, en la generacidén de energia eléctrica, para
lo cual, a través del Ministerio de Energia y Minas, el Instituto
Peruano de Energia Nuclear, es responsable de regular,
supervisar y fiscalizar las actividades que estén relacionadas
con la generacidén de energia nuclear.

Controlar, fiscalizar y autorizar las instalaciones esenciales,
respecto al ambito de la seguridad radioldégica, nuclear y de
salvaguardia, en relacidén a la proteccidédn del medio ambiente y
la gestidén segura de residuo.

Modificacién de la Ley 28749 y sus modificatorias

Modifiquese los articulos 5, 9 y 10, y la primera disposicidn
final de la Ley 28749, Ley General de electrificacién rural, en
los siguientes términos:

Articulo 5. Organismo nacional competente

El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccidn
Ejecutiva de proyectos, es competente en materias de
electrificacidén rural, para lo cual coordina con los gobiernos
regionales y locales, empresas concesionarias de electrificacién
eléctrica y de electrificacién rural, vy deméds entidades vy
programas del gobierno nacional.

Relacionadas con la ejecucidédn de obras de electrificacidén rural
y su administracidén, operacidén o mantenimiento.

Respecto a los reactores modulares pequefios, articula con el
Instituto Peruano de Energia Nuclear.

Articulo 9. Destino y administracidédn de los recursos

Los recursos transferidos ©por la Direccidén General de
Electrificacidén Rural, no pueden ser utilizados para cubrir los
costos de operacidén y mantenimiento. Excepto para proyectos de
electrificacidén rural, a través de reactores modulares pequefios
y otras fuentes de energia renovable.

Articulo 10. Plan nacional de electrificacidn rural

El Ministerio de Energia y Minas elaborard el Plan Nacional de
Electrificacidén Rural a largo plazo, con un horizonte de 10 afios,
el mismo que consolida los proyectos de electrificacidn rural de
los gobiernos regionales y locales.

Los programas de expansién de la [..?], con sus sefilales de
distribucién eléctrica vy de electrificacién rural, vy los
programas y los proyectos a desarrollarse, que son aprobados por
el Gobierno Nacional, deberdn informar previo de la formulacidén
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del proyecto, a la Direccién General Rural, de acuerdo al
procedimiento previsto en el reglamento.

El Plan Nacional de Electricidad Rural priorizard las energias
provenientes de fuentes renovables verdes, como la energila
nuclear, mediante reactores modulares pequefios y otros, dque
contribuyen con los objetivos nacionales % acuerdos
internacionales, sobre la preservacidén del medio ambiente.

El Ministerio de Energia y Minas coordina lo que fuera pertinente
con los gobiernos nacionales y locales, y otras entidades,
brindando la capacitacidén técnica que corresponda, de
conformidad con las disposiciones legales sobre
descentralizacidn.

Disposiciones finales
Primera. Recursos energéticos renovables

En el desarrollo de los proyectos de electrificacidédn rural, se
debe dar prioridad al aprovechamiento vy desarrollo de 1los
recursos energéticos renovables y de origen solar, edblico,
Geotécnico, hidrdulico y biomasa, existentes, energia mediante
reactores modulares pequeios.

Asi como su empleo para el desarrollo sostenible en las zonas
rurales, localidades aisladas y de frontera del pais.

Articulo 5. Modificacidén del Decreto Legislativo 1002

Modifiquese el articulo 3 y el Decreto Legislativo 1002, decreto
legislativo de promocidén de la inversidn, para la generacidn de
electricidad con el uso de energia renovables, en los siguientes
términos: recursos energéticos renovables, tales como energia
nuclear, mediante rectores modulares pequefios, biomasa, edlico,
solar geotérmico, y mareomotriz, tratdndose de energia
hidrédulica, como la capacidad instalada, no sobrepasa los 20
megas.

Con enfermedades de la enfermedad. El sistema de salud es un
sistema de salud que se utiliza para la salud de los pacientes
con enfermedades de la enfermedad. El sistema de salud es un
sistema de salud que se utiliza para la salud de los pacientes
como la capacidad instalada no sobrepasa los 20 megas.

Articulo 6. Rectoria, autorizaciones y seguridad

El Instituto Peruano de Energia Nuclear es la maxima autoridad
de energia nuclear, siendo competente para normar, promover y
supervisar, desarrollar investigaciones para las instalaciones
de energia nucleares con el trato de mejorar, perddn.

En mejorar la competitividad y calidad de vida.

E1l IPEN, es competente para autorizar la instalacidén de fuentes
de energia nuclear, mediante reactores modulares pequefios.
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Y supervisar de manera periddica, su funcionamiento, mediante la
aplicacién de protocolos, estandares de calidad, seguridad
nuclear, radioldgica y del [..7?]

Todas las operaciones no autorizadas por el TIPEN, seréan
sancionadas de conformidad a los estipulado en el reglamento de
la presente ley.

Todas las instalaciones nucleares con fines de generacidén
eléctrica renovables, deben cumplir con la normativa nacional
del Pert y radioldégica y nuclear, asi como los planes de gestidn
segura de residuos radiactivos.

Asimismo, deben contar con plan de preparacidén y respuesta a
emergentes radioldgicas, aprobadas por el IPEN, para mitigar el
riesgo de accidentes.

2.10. Fortalecimiento del IPEN

A fin de facilitar el cumplimiento de las funciones otorgadas en
la presente ley al Instituto Peruano de la Ingenieria Nuclear,
se le asigna el 1% total facturado por consumo de energia, las
mismas que provengan de reactores nucleares modulares pequefios.

Disposiciones complementarias finales.
Primera. Promocidén de energia nuclear

Se autoriza al Ministerio de Energia y Minas, para gque en
coordinacidén con el Ministerio del [..?] establecen incentivos
y exoneracién tributarias a los inversionistas, destinados a
desarrollar las inversiones destinadas a desarrollar energia
nuclear a base de reactores pequefios, como politica de lo que es
electrificacidén rural y técnica.

Autorizaciones ambientales y en general

Se autoriza al Instituto Nacional de las Empresas [..7]
presencial, localidades algquiladas y [...7?] alcaldes terminales,
con una corrupcidén y de [...?]

Para la vista la investigacién de energia, a base nuclear,
mediante reactores modulares pequefios.

Tercero. Reglamento

Encidrguese al Poder Ejecutivo para [..?] contados a partir de
las [...?] y ponga la acreditacidén de reglamento de [...?]

Pero de [..?] andlisis [...?] a la [...7?]

En un acto de [..7?]

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Espero contar méds adelante con el dictamen correspondiente a la
siguiente ley, ya que, en el ultimo pleno, se hablé de energia,
orientédsemos tanto a la autoridad disponibles [..?]

8
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Y también gracias, por [..?]

El sefior PRESIDENTE.- Muchisimas gracias, a usted, sefiora
congresista, y por su participacién obviamente.

Se procederd con el trdmite correspondiente.

Agradeciendo reiteradamente a la congresista por su
participacidén, vamos a pasar en todo caso al segundo punto de
nuestra agenda.

Para ello, vamos a tener el debate del predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7563/2023-CR, de autoria del congresista Pasidn
Davila, por el cual se propone la Ley para la regulacidn de la
compensacién a las comunidades campesinas y comunidades nativas,
por dafios ambientales, causados por la actividad minera y de
hidrocarburos.

Sefiores congresistas, el presente predictamen tiene por objeto,
regular la compensacién a las comunidades campesinas y nativas,
por los dafios ambientales, causados por actividades mineras y de
hidrocarburos, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General
del Ambiente, Ley 28611 y la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, Ley 29325.

Ademas, se crea un fondo de compensacidén para comunidades
campesinas y nativas, administrado por el Ministerio de Energia
y Minas, financiado con recursos provenientes de las empresas
extractivas.

Este fondo se destinarda a la remediacidén de areas afectadas, a
los proyectos de desarrollo sostenible en las comunidades vy
mejora de calidad de vida de sus miembros.

Las empresas mineras y de hidrocarburos, deberdn destinar un
porcentaje de sus ingresos, a financiar estudios técnicos que
evaluen los dafios ambientales.

La evaluacién incluird un andlisis integral, que considere tanto
los impactos ambientales, como los efectos en la salud y calidad
de vida de las comunidades, utilizando una metodologia de
valoracidén econdmica, gque incluya analisis costo-beneficio,
evaluar los costos y beneficios asociados a las actividades
extractivas, considerando tanto los impactos directos, como
indirectos, sobre las comunidades.

Enfoque ecosistémico.

Considerar el wvalor total de los ecosistemas afectados,
integrando factores sociales, econdémicos y ambientales.

Participacién comunitaria.

Incluir la voz de las comunidades afectadas en el proceso de
valoracidén, asegurando que sus perspectivas y experiencias, sean
tomadas en cuenta.
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Ademéds, las empresas deberan realizar un proceso de consulta
previa con las comunidades afectadas, antes del inicio de
cualquier actividad extractiva, asegurando dgque se tomen en
cuenta sus opiniones y ©preocupaciones, de conformidad al
convenio 169 de la OIT.

El procedimiento para la consulta previa considera, consulta
previa obligatoria. Las empresas deberdn realizar consultas
previas con las comunidades afectadas antes del inicio de
cualgquier actividad extractiva.

Finalmente, el registro publico.

Se creard un registro publico donde se documentardn todas las
consultas realizadas y los acuerdos alcanzados.

Muy bien, colegas congresistas, en todo caso, entramos pues al
debate correspondiente. Para lo cual, tienen la palabra 1los
congresistas que desee participar.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Si, presidente la palabra.

El sefior PRESIDENTE.- Vamos a dar uso de la palabra al
congresista Pasidén Davila.

Congresista Pasidén Davila, tiene usted el uso de la palabra.

El seflor DAVILA ATANACIO (BS).— Si, muchas gracias sefior
presidente, colegas congresistas, por esta oportunidad y poder
un poco argumentar el tema.

Como autor del Proyecto de Ley 7563/2023, en primer lugar,
agradezco al presidente y al equipo técnico, por dictaminar esta
iniciativa, y solicito su apoyo a este predictamen, gque busca
establecer un marco legal justo y efectivo, para la compensacidn
a comunidades campesinas y nativas, por los dafios ambientales
causados por actividades mineras y de hidrocarburos.

Como representante del pueblo, debemos reconocer una realidad
innegable.

Por décadas, muchas comunidades han soportado los impactos
negativos de las actividades extractivas, sin recibir una
compensacién justa.

Los casos de Cerro de Pasco, donde comunidades han sido
envenenadas por los minerales o por la mineria, o de la Amazonia,
donde derrames petroleros han afectado a poblaciones como a las
comunidades.

Y no son excepciones, sino ejemplos concretos de una problematica
estructural, que requiere una respuesta legislativa. (3)

El predictamen atiende un vacio legal. Si bien existen normativas
generales sobre dafios ambientales, carecemos de un marco
especifico, que garantiza a las comunidades campesinas vy
nativas, una compensacidén justa.

10
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Como bien sefiala los informes de la Defensoria del Pueblo, OEFA
y otros organismos, este vacio ha generado conflictos sociales
recurrentes.

El texto sustitutorio incorpora las observaciones técnicas de
los ministerios y de Defensoria del pueblo.

Define claramente el dafo ambiental, diferencidndolo de 1los
dafios extra patrimoniales y patrimoniales.

Establece metodologias especificas para la valoracidédn econdmica
de los impactos.

Implementa mecanismos de transparencia y rendicidén de cuentas.

Respeta la jerarquia de mitigacidn, priorizando la presuncidn
sobre la compensacioén.

El dictamen fortalece la gobernanza ambiental, sin afectar la
competitividad del sector extractivo.

Las empresas responsables, ya implementan estandares
internacionales de compensacidn.

Esta ley no impone cargas nuevas, sino que formaliza buenas
practicas ya existentes en el sector, generando predictibilidad
juridica.

La propuesta se alinea perfectamente con la politica de Estado,
expresadas en el Acuerdo Nacional, especificamente con la 19?2

Politica sobre desarrollo sostenible y gestidén ambiental y la
trigésima tercera sobre recursos hidricos.

Colegas congresistas, las opiniones técnicas recibidas, han
enriquecido el proyecto original, el Ministerio de Ambiente, el
Ministerio de Energia y Minas y la Defensoria del Pueblo,
coinciden en la necesidad de regular esta materia, aunque con
enfoques diferentes, que han sido cuidadosamente integrados en
el texto sustitutorio.

Este no es un proyecto antiminero ni antiempresarial. Es una
propuesta que busca fortalecer 1la licencia social de las
industrias extractivas, promoviendo la sostenibilidad y la paz
social.

Una mineria moderna, responsable, necesita un marco legal que
asegure compensaciones justas.

Permitame concluir, citando el articulo 66 de nuestra
Constitucidn.

Los recursos naturales son patrimonio de la nacidn.

El Estado es soberano en su aprovechamiento. Esta soberania
implica también la responsabilidad de garantizar, que los
beneficios de nuestros recursos, lleguen a todos los peruanos,
especialmente a guienes habitan en las zonas donde se extraen.

11
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Por estas razones, solicito su voto favorable para este dictamen,
que representa un paso significativo hacia un Pert més justo,
sostenible y pacifico.

Muchas gracias, seflor presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Muchas gracias, a usted, congresista
Pasidén Davila.

Damos el uso de la palabra a los deméds congresistas que deseen
participar.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Congresista Diana Gonzales, tiene la
palabra.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Muchas gracias,
presidente.

por su intermedio, un saludo a los colegas congresistas.

Presidente, vyo tengo una observacién, vy es referida a 1la
razonabilidad de la medida.

Sabemos que OEFA sanciona, multa y a su vez nuestra legislacidn,
ya establece reparaciones, tanto en sede administrativa como en
sede civil, para el agente contaminante sea una persona natural,
sea una persona Jjuridica.

De hecho, en el predictamen que usted tiene en sus manos, hay
opiniones de Defensoria, Defensoria del Pueblo, quien indica que
la propuesta es innecesaria.

El Ministerio del Ambiente indica que la propuesta debe ser
revaluada, por no decir que es inviable, infiero. Y el Ministerio
de Energia y Minas, mucho mas claro, indica que no es viable.

Por otro lado, presidente, veo que faltan disposiciones como,
por ejemplo, a cuanto asciende el pago que dard cada empresa,
para constituir fondo, cémo se administra este fondo, quiénes
van a dirigir el fondo.

Y también me surge otra interrogante que, si hablamos de
indemnizacién a un grupo que alega ser victima, ¢es correcto ser
juez y parte, presidente?

Complementariamente, también le pediria, sefor presidente, que
nos aclare, por favor, qgqué va a suceder con la normativa que
regula multas e indemnizaciones, cuando se contamina y causa
dafio a las personas.

¢Es correcto que existan dos vias de indemnizaciones? No me queda
claro cual seria el vacio legal, que entiendo de buena fe, este
predictamen intenta aclarar.
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El autor indica que esta iniciativa no impone cargas nuevas, O
sea, nos referimos a las establecidas en la ya actual normativa
que tenemos.

En todo caso, sefior presidente, como estd redactado el dictamen,
mi voto seria en contra.

Si, le pediria que nos puede aclarar estas consultas, por favor.

El sefior PRESIDENTE.- Muchas gracias, congresista Diana
Gonzalez.

Si, efectivamente.

Congresista Pasién Davila, va a...

Tiene la palabra el congresista Pasién Davila.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Si, muchas gracias, presidente.
Yo no quiero llegar a otros detalles de repente mas especificos.

Hay normas generales donde le dan facultad a cada ministerio, en
este caso Ambiente, Energia y Minas, pero son regulados sbélo por
ellos, con resoluciones, con directivas, pero no hay un marco
general donde pueda determinar, porque obviamente la ley es
genérica, es amplia, pero, sin embargo, cuando se tiene que
regular, es cuando ya se tiene que reglamentar.

El ministerio rector, tiene que establecer normas especificas,
sobre una Dbase donde les facultan a ellos, para determinar
acciones, dénde, cuéndo, cdmo se tiene que indemnizar o
recompensar a las comunidades que estan afectadas.

Le digo un claro ejemplo. En estos momentos, en la regidén de
Pasco, hay 32 familias que estadn afectadas con sus hijos con
plomo en sangre. Como un ejemplo.

Y estan muriendo cada afio uno o dos de la peor forma. Y no hay
quien se responsabiliza. ¢Quién se responsabiliza? Quién
indemniza a esa familia que nunca van a tener algo de bienestar?
Estdn sentenciados a muerte, asi en vida. Vayan, a verla como
estan esos nifios sangrando.

Y eso, ¢quién se hace cargo en estos momentos? ;Quién reconoce,
ni el Estado ni las empresas mineras que estan Extrayendo la
riqueza?

La contaminacidén del medio ambiente, el agua. ¢Quién valora ver
quién? Ahorita no hay culpables.

Toda la familia estd haciendo todo, toda una movilizacidén, todo
un plantdédn y nadie reconoce.

Y se han, incluso, los ministerios se han comprometido en algo,
apoyar. En estos 8, 10 afios gque han iniciado toda esa gestidn,
hasta ahora no hay apoyo.
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En estos momentos, hay una nifia que estd hospitalizado en salud
de Huanuco, lo han llevado de Pasco a Huédnuco, porque en Pasco
no hay médicos o no hay un hospital de alta complejidad.

Y no lo pueden traer, porque para atender en ese nivel, es solo
en Lima. Eso es nuestra realidad; y eso no solo en Pasco esté
pasando, en todo el Perdu.

Ni siquiera tenemos un hospital de desintoxicacién. Claro, como
no sabemos, decimos que no, pues.

Por lo tanto, esta ley va a permitir regular en esos aspectos.

En la selva, todo el oleoducto, los tubos se han roto. E1
petrbéleo, todo, toda su franja, todos sus rios lo ha contaminado.
;Quién responde por ellos? ;Quién responde? Y nadie dice nada.
Eso es el tema.

Entonces, algo hagamos. Aca, nosotros no Jjusticiamos a las
empresas gque operan, pPero que sean responsables.

Todos nos ayudemos en buscar en que ya no se contamina, en que
ya no mueran, pues, estos nifios con plomo en sangre.

Para fines, para mi, yo si tengo algo en el corazdn, sufro por
ellos, y por eso de una otra forma, estamos haciendo esta
propuesta de ley, presidente.

El sefior PRESIDENTE.- Muchas gracias, congresista Pasién Davila.

Vamos a, entendemos que esto un tema de debate, y creo que cada
congresista tiene el argumento necesario, para poder, en caso
tomar una decisién, sin necesidad de repente de entre uno o dos
colegas, tomarlo como algo personal.

Finalmente, creo que es importantisimo el andlisis, la opinidn
gque cada uno de los colegas congresistas podamos dar.

Est4d esperando el congresista Morante, en todo caso la
congresista Diana, le vamos a dar la palabra, para gque pueda dar
algin aporte mas respecto al predictamen gque estd en agenda.

Congresista Diana, tiene la palabra.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Presidente,
definitivamente es terrible lo que acaba de manifestar el colega
autor de esta iniciativa, pero seamos honestos, este proyecta no
soluciona eso. Es mentira.

La determinacidén de culpables o responsables, no se hard con
esta norma. Para eso se aplica la competencia fiscalizadora de
OEFA y la ley de procedimiento administrativo general.

Este ©predictamen no dota de —capacidad de deteccidén vy
fiscalizacidén, salvo me indiquen en qué articulo del predictamen
se encuentra ello.
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Si este predictamen fortaleciera capacidades de deteccidn vy
determinacién de responsabilidades, por supuesto que estaria a
favor.

La misma Defensoria se ha pronunciado, como lo acabo de indicar
hace un momento. Innecesario, el Ministerio del Ambiente debe
ser reevaluado.

Por eso, sefior presidente, mis preguntas son hacia su persona,
como presidente de esta Comisidn, porque entiendo que usted ha
revisado el predictamen, que ciertamente recoge el proyecto de
ley del congresista autor, pero entenderia que usted estd en
toda la capacidad de responder, a cuanto asciendo el pago dque
dard a cada empresa para constituir el fondo, cémo se va a
administrar este fondo, quiénes dirigirdn el fondo. Son mis
preguntas hacia usted, como cabeza de la comisidn.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias por su participacidn, congresista
Diana Gonzales.

Nosotros hemos hecho el dictamen previo a un andlisis, respecto
al proyecto de ley presentado por el congresista Pasidén Davila,
y creo que también se explicd de manera clara.

Si bien es cierto, hay compensaciones que generalmente lo hacen
las empresas mineras, pero son mayormente por el uso de tierras,
por los terrenos afectados, pero no puntualmente, respecto a los
problemas generados, incluso al medio ambiente, y eso hace de
qgque puntualmente con este proyecto de ley, el congresista,
plantea que pueda haber una compensacidn real y efectiva.

Y en todo caso, de aprobarse este proyecto de ley y hacerse ley,
tendrd que el Ejecutivo trabajar en la reglamentacidén, y donde
definitivamente se va a tener que hacer puntos, tocar puntos
especificos, para ver de qué manera y de manera real, se pueda
tener que compensar los dafios ocasionados por las mineras, en
los diferentes proyectos que tenemos a nivel nacional.

En todo caso, colegas congresistas, entiendo que cada uno de
ustedes tiene también su punto de vista, su andlisis y en funcién
a eso, tendrdn que tomar la decisidén correspondiente.

Si hay alguin congresista para poder participar. Congresista
Morante.

cCongresista Morante, tiene una sola palabra?

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Si, presidente, Buenas tardes vy
buenas tardes a todos los colegas.

Entiendo el drama que nos plantea el congresista Pasidén Davila,
porgque también nosotros lo vivimos en Loreto, con el tema del
oleoducto.

Pero, ¢qué pasa? Que, por ejemplo, en nuestro caso el oleoducto,
lamentablemente es cortado, incluso, por algunos miembros de las
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propias comunidades, para generar Jjusto el tema de 1las
compensaciones, Yy para generar también que haya, se genere
trabajo supuestamente para limpiar.

Eso pasa, es mas, sefior presidente, en ese momento, hay en giro,
en tramite, una investigacidén de la Fiscalia, del Ministerio
Piblico, donde han detectado, gque determinados miembros de
Petropert se coluden con miembros de las comunidades, (4) para
generar esto y poder hacer contrataciones express para
supuestamente limpiar donde aparentemente hay muchas ganancias.

Ahora, eso si me preocupa un poco en este proyecto de ley, el
articulo 7, donde hablan de que se tiene gue hacer una consulta
previa antes del inicio de cualquier actividad extractiva.

Presidente, perddn, ese tema ya estd en la ley, ya existe. O
sea, ya existe la ley de consulta previa, y para cualquier
operacidn de caracter extractivo ya existe la obligacidén de hacer
la consulta previa. Ya estd, o sea, estamos regulando algo que
ya estd regulado.

Por otra parte, coincido con el tema de lo del fondo y toda esta
cuestidén. Hasta donde se sabe, y ademds se maneja esa plata,
porque ademds estd en la ley, las empresas mineras de
hidrocarburos y deméds contratan seguros, ¢no? Justamente frente
a estas eventualidades.

Y si sucede esta eventualidad, el seguro compensa a las victimas
de estos temas que no lo hayan operado, que tal wvez no hayan
hecho los tramites adecuados ante OEFA, ante Osinergmin o ante
las diferentes entidades que tienen que ver estos temas. Muchas
de nuestras poblaciones, lamentablemente, por desconocimiento,
no nos da la situacidén como para poder hacer una norma que, en
realidad, como bien dice la Defensoria del Pueblo, es una norma
innecesaria, porque ya todos esos mecanismos existen.

Lo que deberiamos de hacer, y tal vez creo que seria una salida
bastante mas oportuna y bastante mds proactiva en el sentido de
poder satisfacer la necesidad del pueblo, tal vez modificar este
proyecto de ley y hacer que tanto Osinergmin, OEFA, el Ministerio
de Energia y Minas y todos los deméds realicen unas campafas de
publicidad y de educacidén a todas las poblaciones donde se
encuentran esos proyectos mineros, para que entiendan cuadles son
sus derechos y cémo los pueden hacer valer.

Porque todas las compafiias, como le digo, ya comprardn sSeguros;
ya tienen seguros para esto.

Por ejemplo, cuando pasdé lo de Repsol, Repsol operd su seguro y
el dinero que salid para indemnizar a la gente o que estd en el
proceso de indemnizarlos ha salido del seguro, béasicamente.

Entonces, yo creo, presidente, que en realidad esto deberia ir
a un cuarto intermedio para un mejor analisis. Y, tal vez,
corregir algunas cosas gue nos permitan, por ejemplo, generar
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condiciones para que la poblacidn conozca cdbdbmo, por ejemplo,
OEFA no solamente tiene facultad sancionadora, sino también la
de obligar a generar la indemnizacidn respectiva a las personas
que estéan siendo afectadas.

Ahora, también hay otra realidad, ¢no? ;Qué es el caso de Pasco?
Qué es el caso de Loreto también? Donde los yacimientos en
cuestidédn han pasado por muchas manos, ¢no? También estuvo en el
caso de Pasco, estuvo Minero Pert; antes estuvo una compafiia,
después han venido otras.

cY qué es lo que ha venido pasando? Se ha generado contaminacién
que ya es muy antigua y que, lamentablemente, aquellos que la
generaron ya no estédn, ya no existen. Entonces, digamos, entra
a trabajar uno nuevo y, ¢por qué va a cargar con la carga de
alguien que hizo una mala mineria o hizo una mala explotacién?

En Loreto, en muchas de las comunidades, ¢no? En muchas de las
comunidades, simple y llanamente les aterra la idea de que Petro
Pert sea el que opere. Porque ya han tenido la experiencia de
tener a Petro Peru operando y les ha generado tal cantidad de
impactos ambientales que la gente estd muy complicada con eso y
le estoy hablando, pues, de los afios 70, los afios 80.

Que ha generado dafios ambientales donde lagos completos han sido
llenos de petrdleo, donde el agua que salia de las explotaciones,
de los vyacimientos, la botaban con una tuberia gque parecia un
cafién, que disparaba toda el agua contaminada que salia del
subsuelo junto con el hidrocarburo.

Entonces, ¢hay responsabilidades? Por supuesto que si, y en este
caso yo creo que también el Estado tiene que asumir, porgque en
su oportunidad, cuando debid tomar las acciones correctivas o
debié tomar las acciones normativas necesarias para evitar
justamente que estos dafios se prolonguen a lo largo del tiempo,
no lo hizo.

Y ahi ahora tenemos, como bien nos sefiala el congresista Pasidn
Davila, nifics y familias contaminadas con plomo. Pero ese plomo
que estd en el ambiente, ;desde cuando estd? (Estd ahorita? ¢Esté
ayer? :;Estd anteayer? Eso estd desde hace afios, si no décadas.

Y lamentablemente eso que estd ahi, que ha contaminado
terriblemente, pues simple y llanamente viene afectando a una
poblacidén a diferentes generaciones, no solamente son a los
actuales, sino desde hace mucho tiempo.

Cuando se paralizd y se cerrd, a través de Dow Run, cerraron la
operacién en la refineria que habia en La Oroya. A los pocos
afios ya, digamos, como no operaba la refineria, la situacidn
ambiental mejord sustancialmente, porque vya no operaba la
refineria, porque entrd justamente en un proceso de liquidaciédn
de esa empresa. ¢(Pero esa refineria venia de qué, de Minero Peru
o de Centromin?
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Entonces, ¢ha habido dafios? Si, vy los hay ahora. Pero la
determinacién de la responsabilidad le corresponde a OEFA y, si
no, al Poder Judicial.

Hagamos algo gque nos permita que nuestra poblacidén realmente
conozca sus derechos y no solamente que los conozca, sino que
ademas los ejerza.

En ese aspecto, por ejemplo, OEFA deberia tener una capacidad de
poder, junto con las comunidades, iniciar ya no solamente la
accién administrativa que tiene 1la propia norma para las
indemnizaciones, sino también para que pueda acompafiar a esas
poblaciones en los procesos civiles, incluso penales, que sean
necesarios para que estas tengan un cabal cumplimiento.

El problema no es tanto gque hagamos muchas normas; las normas
las podemos hacer, el problema es cdmo se cumplen, ¢no? ¢Y quién
las cumple? ¢No? Ese es un tema bien importante.

Presidente, yo le sugeriria a usted que, con la finalidad de
poder lograr algo que de verdad tenga un impacto favorable en
nuestra poblacidn, este proyecto vaya a un cuarto intermedio vy
podamos, digamos, hacer los aportes gque sean necesarios para
poder dar una solucién real al tema.

A veces la falta de legitimidad que se podria decir que tiene
este Congreso, o el rechazo que tiene este Congreso, es que damos
normas gue a veces son inaplicables en la realidad. Entonces,
hagamos algo que de verdad si pueda ser aplicable y que de verdad
le dé soluciones. Para eso estamos.

Porque a veces hacemos normas que no tienen, en realidad, un
sustento o un correlato con la realidad o con la capacidad
operativa de las instituciones que tienen que participar en la
implementacién de estas normas.

Yo sugeriria, sefior presidente, que de plano vayamos a un cuarto
intermedio y podamos aportar todos y a partir de ahi poder
generar mejores condiciones.

Y lo del articulo 7, el tema de la cuestidn previa, presidente,
eso ya estd recontra regulado. O sea, eso si, me va a perdonar,
pero eso si no tiene sentido alguno ahora, ¢no?

O sea, vya existe la ley de consulta previa y toda actividad
extractiva previamente tiene que pasar por consulta previa. Ya
estd regulado. Vamos a volver a regular algo que vya esté
regulado, incluso reglamentado. No lo sé, presidente, no creo
que sea prudente.

Yo le planteo esta sugerencia y espero que, digamos, con su buen
criterio podamos ir a un cuarto intermedio y poder, digamos,
tener un proyecto que nos dé mejores condiciones.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Morante.
Lamentablemente, congresista Morante, tenemos, como usted lo ha
dicho, tantas leyes y normas que a veces incluso son generales
nada mas, ¢no?

Y creo que nos faltan leyes y normas que regulen de manera
especifica. Y nosotros lo gque hemos visto en la comisidén es que
a través de este proyecto de ley se puede regular de manera méas
especifica.

Imaginense, usted ha hablado del tema de la consulta previa, que
puede si estar bastante claro, pero en la realidad de los hechos,
no pasa eso. Simplemente van a ser, se convoca a una asamblea,
se informa de repente de qué consiste el proyecto minero y a
veces ni siquiera escuchan las opiniones de los afectados, de
los comuneros en este caso de la localidad se procede con el
proyecto.

Entonces, y a nosotros nos parece interesante que se pueda
regular de manera mas especifica, y acd se habla de una consulta
obligatoria, de una consulta previa obligatoria.

Eso implica gque tomen en cuenta también las opiniones de 1los
comuneros, ¢no es cierto? Y eso es importantisimo, pero en
realidad no pasa €so y es por eso que hay problemas.

Hay problemas en distintos proyectos mineros que tenemos en el
pais y lo que quisiéramos es evitar ello. Pero en todo caso creo
que estamos acd Jjustamente ©para poder debatir, analizar,
discutir.

Y si hubiera alguna otra participacién de los congresistas,
estamos, creo, para poder escucharlos y en funcidén de eso tomar
alguna decisidn.

Vamos a dar el uso de la palabra al congresista Coayla.
Congresista Coayla, tiene el uso de la palabra.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP) .— Muchas gracias, sefior
presidente, un saludo a los congresistas que estan de manera
presencial y virtual.

Efectivamente, este es un tema muy delicado, porque cuando
hablamos de la gran mineria, sobre todo, siempre tenemos el
problema.

Uno, por el recurso hidrico, sobre todo con la agricultura; lo
otro, el material particulado; lo otro es que el medio ambiente,
el agua siempre, las filtraciones siempre van a contaminar, sobre
todo, los manantiales en la parte baja. Lamentablemente, en la
parte alta estédn la mayoria de los centros mineros.

Entonces, cuando se habla de la consulta previa o audiencias
publicas, lamentablemente no es vinculante. Es decir, hacen la
consulta previa, las audiencias publicas, tres, cuatro, porque
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la ley manda eso antes de que empiece, porque tiene etapas: la
prospeccién, el cateo, la exploracidén, la construccidn v,
finalmente, la explotacidén. Y en cada una de las etapas hay
audiencias que manda la ley.

Pero, lamentablemente, no es vinculante. O sea, pueden escuchar,
puede opinar la poblacidén o todo lo que sea, pero nunca le van
a hacer caso porgue no es vinculante.

Por otro lado, una vez dgque ya las empresas estan en plena
produccidén, se hacen los monitoreos participativos vy 1los
monitoreos participativos es otro saludo a la bandera, porque la
poblacidn, las Jjuntas de usuarios, las comunidades no
participan, pero solamente miran.

No estén certificados porque tampoco tienen la capacidad de poder
buscar un laboratorio certificado para poder hacer el cruce de
los monitoreos que se hace.

Entonces, ahora en el caso de la OEFA, la OEFA siempre solamente
entran ellos solos a las grandes empresas, porque si entra la

comunidad con ellos dicen: "No, la ley no me permite, no te
permito". Porque si tU entras, la propia empresa va a decir:
"Oye, estéds vulnerando 1la ley". Y hay muchas cosas, muchas

irregularidades ahi sobre esto mismo.

En el caso, le voy a decir de Moquegua nada mas. En Moquegua, en
mi regidén, hay dos grandes empresas mineras, lo que es Southern
Perti, que estd ubicada en el distrito de Torata, de donde yo
SOYy.

El 90% de los manantiales estan contaminados con metales pesados.
Todos los dias el material particulado entra a medida que cambia
el valle, se llena de polvo, de material particulado. Eso se
asienta en las plantas, en el agua, en la tierra.

cQuién le paga por ese dafio al agricultor? Nadie, nadie le paga,
porque no estd regulado. Cuando la ley dice, gquien contamina,
quien dafia, paga, pero no estd regulado. (Quién le paga cuando
mafiana®?

Por ejemplo, en el caso de Torata, tenemos nifios con metales
pesados. Entonces, si hay nifios con metales pesados, toda la
poblacidén debe estar con metales pesados. Entonces, nadie hace
nada por ellos. Porque se supone gque también estd la agricultura,
todo eso. Entonces, su produccién ha bajado enormemente en
comparacién con lo que estaba antes.

Tenemos un nuevo proyecto que ha entrado recién. Anglo American,
lo qgue es Quellaveco. Ya tenemos el agua de diferentes
coloraciones: dias azul, dias verde. Ya aparecieron los nifios
con metales pesados. Se ha duplicado el material, el polvo
particulado, o sea, el polvo, el material particulado hacia el
valle. No estd regulado eso. Entonces, los monitoreos
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participativos son un saludo a la bandera; a pesar de que invitan
todos, van las autoridades, participa el Estado, todo eso.

La consulta previa no es vinculante. ¢De qué sirve que exista?
La OEFA tampoco funciona, el Minam menos. Entonces, es necesario
que se regule, y si hay que modificar, hay que ver cdmo pueda
servir esto.

Entonces, vyo creo que si se puede hacer, pero este es un
comentario que lo hago porque lo he wvivido. He sido dirigente,
he visto todo el tema, he entrado a la mina, cémo es. Ellos
utilizan el agua de los tajos de mina, que es agua impactada, y
la rocian por donde (5) van los grandes camiones.

Esa agua tiene un efecto de contaminacidén por infiltracidn. Eso
va infiltrando hacia adentro, se encuentra con otro material vy
sigue el proceso hacia abajo y llega justamente al manto fredtico
y sale hacia abajo.

Entonces, yo creo que si tiene razdn este predictamen de que si
se puede regular, porque lamentablemente donde hay las grandes
empresas mineras, las grandes empresas transnacionales, hacen
tabla rasa de la ley. Entonces yo creo que necesita algo. Es un
comentario que lo hago por lo menos de lo gue pasa.

Y tengo otro tema, por ejemplo, la contaminacién del rio
Coralaque, que ha dejado los pasivos ambientales. Hasta la fecha
tenemos un rio naranja. Estd intervenido el Estado. Hay una
comisidén ahi, una mesa de trabajo que estd como cinco afios y
nadie les paga, que esta contaminando no solamente todo el sector
de Moguegua, sino Tambo, en Arequipa también. Les pagan a 1los
agricultores, a los agricultores de Tambo, cuando les afecta sus
tierras, les afecta sus cultivos, su produccidén. ¢Nadie les paga?
Tienen que aceptar los dafios tal como vienen.

Bueno, ese es un comentario que lo hago, sefior presidente, sin
el 4dnimo de ir a la discusién.

Yo creo gque estamos viendo este tema tan importante, el
congresista Morante, todos. Pero yo creo gque tenemos que ver el
tema un poco, mucho méds amplio. Mucho més conocimiento en el
tema de hidrocarburos no lo conozco mucho; no puedo hablar sobre
eso.

Esa seria una opinidén que le doy, sefior presidente.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias a usted, congresista
Coayla.

Vamos, en todo caso, para agilizar, vamos a dar el uso de la
palabra.

Congresista Morante, tiene uso de la palabra; por favor, seamos
breves.
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El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Si, presidente.
Yo estoy de acuerdo con lo que dice el congresista de Moquegua.

Efectivamente, hay dafios ambientales y dafios ambientales muy
antiguos y todo 1lo demds; vyo pienso que hay que reparar
efectivamente.

Mi posicidén anterior, Jjustamente, iba con respecto al tema de
que muchos de estos mecanismos para poder subsanar esos dafios o
reparar esos dafios ya existen, ¢no? Lo que pasa es que no los
aplican, ¢no-?

Entonces, por ejemplo, algo que nos acaba de sefialar el
congresista, ¢no? Las inspecciones que hace OEFA no pueden ir
acompafiadas con los miembros de las comunidades. Ese es un tema
que si podriamos regular. Si podriamos regular eso, que haya
veedores, pero veedores reales.

Que no hay falta en esos laboratorios, que los manden a los
laboratorios que tengan que hacer, que se tenga gque hacer eso,
cno? Y si se encuentran verdaderos dafios, pues que se indemnice,
cno? Estoy totalmente de acuerdo con ese tema.

Pero el problema es que es ley es muy general, o sea, no nos da
ningin tipo de solucidén real. Vayamos a dar soluciones reales.

Como le comentaba, al existir ya todos estos mecanismos, mucha
parte de nuestra poblacidén no conoce los derechos que tienen y
no conoce los mecanismos que son utilizados y a veces son, pues,
engafiados por muchos asesores o gente que viene de afuera como
supuestos asesores legales para generar una serie de cosas.

Y los llevan, pues, por caminos que al final lo UGnico que hacen
es generar conflictos cuando en realidad se podrian operar las
alternativas legales que ya existen para poder satisfacer esa
necesidad.

Hay gente que, digémoslo asi, vive de la desgracia ajena y eso
no creo que lo podamos permitir; no creo que sea justo que lo
permitamos. Yo creo que de una u otra manera tenemos que dar
condiciones para gque nuestra poblacidén pueda tener, pueda tener
los conocimientos y sobre todo la parte operativa.

Para eso estd OEFA. OEFA deberia, como les digo, a través de
esos procuradores y demds, acompafiar a la poblacidén para dque
puedan hacer valer esos derechos y satisfacer esas necesidades
y que sean indemnizados como tienen que ser indemnizados.

Hace ya muchos afios se cred un Fondo de Remediacidén Ambiental
que era mas o menos de cien millones. Se han gastado todo el
dinero simple y llanamente haciendo estudios y consultorias; no
han levantado un solo metro cuadrado de impactos ambientales
preexistentes y se han tirado la plata porque eso hay que decirlo
asi en castellano bien claro.
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Se han tirado la plata entre sus amigotes haciéndose consultorias
de toda clase y especie. Donde simple y llanamente se han bajado
el dinero y la contaminacidén sigue ahi.

Ese tipo de cosas son las que nosotros también tenemos que
controlar porque no es posible que se gasten todo el dinero en
simple y llanamente en consultorias con los amigotes y que simple
y llanamente después la poblacidén que tiene una expectativa
evidente para que con ese dinero se pueda levantar y se puedan
reparar esos dafios ambientales, no se haga.

Ahora el tema de la consulta previa: la consulta previa no es
mandatoria. Efectivamente, no es mandatoria, pero asi lo dispone
también el Convenio 169. Por si acaso, el Convenio 169 que te
habla del tema de la consulta previa y todo lo deméds, también
determina que estas no son mandatorias.

Lo que pasa es que también tenemos que tener funcionarios que
tengan la capacidad suficiente como para decirle a la empresa
que va a entrar a hacer la actividad extractiva: Oiga, el
proyecto que usted estd presentando tiene estas y estas otras
falencias, las cuales usted debe de corregir antes de poder darle
las autorizaciones del caso.

Ese también es otro problema, que han venido rotando tanta gente
de un lado a otro, que al final del dia no tenemos, pues, un
funcionariado realmente con capacidades o con el nivel necesario
como para poder tomar decisiones reales y que sean favorables a
la gente y no solamente que sean favorables, pues, a la gente,
sino al desarrollo y al crecimiento del pais.

Esa es una realidad, lamentablemente, y nosotros creo que tenemos
la oportunidad de corregir esto. Pero, lamento decirle, sefior
presidente, que el proyecto tal como estd redactado, el dictamen
tal como estd redactado, no va a dar ninguna correccidn con
respecto a este tema y mas bien vamos a generar una expectativa
en nuestra poblacidén que al final no va a poder ser satisfecha.

Yo estoy totalmente de acuerdo con el congresista Pasién Davila
y que hay que darles solucidén a estas cosas. En Loreto, sefior
presidente, hay dafios ambientales desde los afios 70, ¢no? Que
son de derrames petroleros.

Es més, cuando sacaron el primer pozo petrolero, todos 1los
trabajadores y la gente iban y se bafiaban en el petrdleo como
una cuestién de una gran alegria vy luego han tenido
consecuencias, obviamente no, esos pozos pues eran explotados
por Petro Peru.

Como le digo, hay muchas zonas en Andoas y en Trompetero donde
no quieren ni siquiera oir hablar de Petro Peru y buscan que, si
Petro Perl entrara, tenga que entrar con otra empresa porgue no
confian en su capacidad de produccidén o en el trabajo que hagan

23



DOCUMENTO DE TRABAJO

porque se ha generado, pues, dafio, y no le digo nada de lo que
pasa con el oleoducto.

Entonces, yo creo, sefior presidente, e insisto, que este proyecto
deberia de ir a un cuarto intermedio para poder obtener un
dictamen que nos permita darle wuna solucidén real a esta
problematica.

Esa es mi posicidén, sefior presidente, porque tal como estd el
proyecto, no va a dar solucidén alguna.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Morante. En
todo caso, vamos a dar el uso de la palabra al congresista Pasién
Davila.

Congresista Pasidén, por favor, para poder avanzar con los deméas
dictamenes que tenemos.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Si, yo agradezco, presidente, y
las observaciones estadn bien. Nosotros hay qgque consensuar; no
hay forma de hacer algo si uno no 1inicia. Cuando nosotros
hablamos de OEFA, OEFA muchas veces ha multado, pero nunca han
pagado estas empresas, nunca pagan, hacen una accidén de amparo
ante el juez y queda ahi, y nunca pagan.

Entonces, ¢cuando crees que nosotros vamos a tener algo en
compensacién de la actividad minera que se viene dando?

Vayamos a Pasco, toda la parte sur del distrito de Huayllay,
lleno de relaves. La ganaderia se estd extinguiendo por el tema
de la contaminacidédn y qué compensacidn existe.

Por eso, con esto estamos dando, por lo menos en eso, para en
algo mitigar el dafio que se ha hecho a los nifios, a la poblacién;
ese es el tema.

Entonces, acd si nosotros todos vamos a oponernos cuando ya se
habla de una actividad minera; yo no estoy en contra de ellos,
por si acaso.

Que vengan inversionistas, pero gque sean responsables, dJque
cuiden el medio ambiente. Y si no es asi, ya pues, hay que tomar
las acciones por lo menos para dque tengan una compensacién.
Pasco, mas de 100 afios de una actividad minera; hay un forado en
la misma ciudad, pero en compensacidn, ;qué tenemos?

Pasco tiene ocho entre grandes y medianas mineras. Tenemos por
lo menos gue una empresa minera que haya construido un hospital,
un colegio, nada. Todo supuestamente que ellos explotan o lo que
pagan, todo al Erario Nacional.

Y en cambio, nosotros no tenemos nada. Lo que tenemos es la
contaminacién, el forado de toda la ciudad que estd hoy como un
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crater, y luego los nifios que estdn muriendo con plomo en sangre.
Eso es 1lo que tenemos como resultado.

.Y cudndo vamos a poner algo que tiene que regular el Estado y
de una u otra forma compensar a esta sociedad afectada? ;Cuando?
Mira las lagunas que estan secandose. Las lagunas donde daban el
servicio o la alimentacién a la poblacidén con esa agua limpia
ahora estédn secas. Ahi estd la laguna de Yanamate, lo expreso
asi claramente. La laguna de Patarcocha contaminada.

Entonces, esa es la situacidén real. Yo estoy viendo Pasco, casi
toda esa zona; hay ocho mineras y a cambio no tenemos nada. Pero,
sin embargo, observamos que todos los dias salen 50, 60
encapsulados con concentrado de minerales al Callao. De Callao
no se sabe a dbénde va y quién controla eso. ¢Acaso el Estado
tiene un organismo que controla la cantidad que explotan las
mineras y qué cantidad de oro, de plata, de hierro estamos
llevando? No tenemos.

¢Y cuando vamos a iniciar a hacer? ¢Hasta cudndo se van a llevar
asi de gratis toda la riqueza? ;Quién controla? Que me diga a
ver los colegas, ¢qué institucidén estd controlando la cantidad
de riqueza que sacan las mineras? Que nos diga, a ver, dgue me
diga, ¢;dénde estdn regulando? Entonces es importante debatir
este tema.

Yo soy prominero, pero de un minero responsable. No como hasta
ahora que venimos observando que todos se llevan. A cambio no
tenemos nada.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias a usted, congresista Pasidn
Davila.

Desde la Comisidén, nosotros entendemos de manera clara el
objetivo de este proyecto de ley y, obviamente, del dictamen.
Sin embargo, como también menciona acéd nuestro colega Morante,
esta no tiene que ser una ley mads, una norma mas.

Tiene que ser una ley, una norma también que regule de manera
precisa estos, por no decir vacios legales, ¢no es cierto? Porque
la realidad nos demuestra que si, efectivamente, :no? Y, por
ejemplo, lo ha dicho el mismo congresista, Morante. Hay multas,
pero estas multas nunca son pagadas. Pues es verdad. Recurren a
una serie de temas legales y, mientras tanto, estas empresas
siguen operando, siguen contaminando y todo ello.

Entonces, creo gque, si hay la necesidad, nosotros lo hemos visto
de esa manera, que salga una ley gque precise de mejor manera
esto y se cumpla en todo caso; hay que hacerlo. Colegas, wvamos
a, en todo caso, aceptar el cuarto intermedio que estd pidiendo
nuestro colega Morante y podamos hacer un mejor estudio y poder,
pues, de esa manera tener una ley que realmente resuelva estos
problemas que aln tenemos.
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Muy bien, colegas, muchas gracias.
Vamos a pasar, en todo caso, al siguiente punto.

Vamos a tener también el debate y votacidén del predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 6871/2023, Ley que modifica el
articulo 30 del Decreto Ley 25844, Ley de concesiones eléctricas,
a fin de incorporar para el ejercicio del derecho de prioridad
y ampliar la cobertura del servicio eléctrico.

Colegas congresistas, vencido el cuarto intermedio, ponemos en
debate el presente predictamen que quedd en cuarto intermedio en
las sesiones anteriores, con los aportes presentados por el
congresista Jorge Alberto Morante Figari, que modifican el
articulo 2, incorporacién del articulo 30-A al Decreto Ley 25844.
Ley de concesiones eléctricas queda redactado de la siguiente
manera:

Articulo 30-A. Si un tercero interesado solicita el otorgamiento
de una concesidén definitiva de distribucidn en una ZRT asignada
a una empresa de distribucidén eléctrica, la Direccidén General de
Electricidad 1inicia el procedimiento de incidente para el
ejercicio del derecho de prioridad.

En caso de que la solicitud haya sido presentada a un gobierno
regional, esta entidad traslada la solicitud a la DGE, para (6)
que 1inicie el procedimiento del ejercicio del derecho de
prioridad.

Ademds, se ha recogido el siguiente texto. El desarrollo del
incidente para el ejercicio de prioridad se elige por las
siguientes etapas y criterios generales:

B. Ningun tercero interesado puede presentar solicitudes de
concesién de distribucidén respecto a A&reas superpuestas con
concesiones ya otorgadas o con solicitudes admitidas a tramite
de ampliacidén o de otorgamiento de concesidn presentada por la
EDE titular de la respectiva zona de responsabilidad técnica vy
dreas contiguas a A&reas con solicitudes a trémite o vya
concesionadas al titular de la zona de responsabilidad técnica.

C. La DG traslada a la EDE titular involucrada la solicitud de
otorgamiento de una concesién definitiva de distribucién
presentada por el tercero interesado, a efectos de que, en un
plazo médximo de cuatro meses, la EDE comunique su decisidén de
ejercer su derecho de prioridad.

D. En caso de que la EDE ejerza su derecho de prioridad, deberéa
presentar un anteproyecto a nivel de ingenieria preliminar que
sustente la ejecucidn de un proyecto que permita al menos cubrir
la misma demanda que aquella presentada por el tercero.

La EDE debe presentar una carta fianza de garantia de fiel
cumplimiento de la puesta en operacidén del proyecto equivalente
al 5% del monto de inversidén estimado de su anteproyecto.
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Tomando estas consideraciones, sefiores congresistas, vamos a dar
el uso de la palabra a guienes deseen hacerlo.

Los escuchamos.
En todo caso, si no hay méds debate, procederemos a la votacidn.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar lista a los sefiores
miembros de la comisidén para que puedan registrar su voto.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:

Si, sefior presidente, pasaremos al voto del dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 6871. Gutiérrez Ticona.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gutiérrez Ticona, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gutiérrez Ticona, a favor.

Gonzalez Delgado.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gonzales Delgado, a favor.

Doroteo Carbajo (). Alva Rojas (). Chacén Trujillo. Chacédn
Trujillo, en contra.

Coayla Juarez.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Coayla Juarez, a favor.

Davila Atanacio.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila Atanacio, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Davila Atanacio, a favor.
Espinoza Vargas (). Flores Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (PP).— Flores Ancachi, a favor.
Buenas tardes, considere mi asistencia, por favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Considerado congresista. Flores Ancachi,
a favor.

Jeri Oré (). Kamiche Morante (). El congresista Kamiche Morante,
estd votando a través del chat, a favor.

Medina Minaya ().
El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD) .— Montoya, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— El congresista Montoya Manrique, a
favor.

Medina Minaya (). El congresista Medina Minaya, estd wvotando a
favor a través del chat.
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Montalvo Cubas ().
El congresista Alva Rojas, esta votando a través de chat a favor.

El congresista Doroteo Carbajo, estd votando a través del chat
a favor.

Morante Figari ().
El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, a favor.

Revilla Villanueva (). Torres Salinas (). Zeta Chunga (). La
congresista Torres Salinas, estd votando a favor a través del
chat.

El congresista Revilla Villanueva, estd votando en contra a
través del chat.

La congresista Zeta Chunga, estd votando a través del chat en
contra.

Culminada la votacién, han votado.

El congresista, Jeri Oré, vota a través del chat a favor.
Han votado, 16 sefiores congresistas.

Han votado a favor, 13 sefiores congresistas.

En contra, tres.

Abstenciones, ninguna.

El dictamen ha sido aprobado por mayoria.

El sefior ESPINOZA VARGAS (PP).— Espinoza, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Espinoza, a favor. 14 votos a favor.
El sefior PRESIDENTE.— Muy bien.

Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 6871/2023-CR, Ley que modifica el articulo 30
del Decreto Ley 25844, Ley de concesiones eléctricas, a fin de
incorporar el procedimiento para el ejercicio del derecho de
prioridad y ampliar la cobertura del servicio eléctrico.

A continuacién, colegas congresistas, tendremos el debate del
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9379/2023-CR de autoria
del congresista Segundo Montalvo Cubas, por el cual establece
medidas para la atencidén y la lucha contra la pobreza energética
en la poblacidén gque se encuentra en situacidén de pobreza o
pobreza extrema, para facilitar su acceso al beneficio del Fondo
de Inclusidén Social Energético, mas conocido como FISE.
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El presente predictamen, colegas congresistas, promueve la
creacién del programa “Cocina GLP Peru”, el cual serad financiado
por el FISE para sacar de la pobreza energética y pobreza general
a los hogares peruanos en pobreza y pobreza extrema.

Se busca crear el programa “Cocina GLP Peru”, financiado por el
Fondo de Inclusién Social Energético, FISE, para combatir la
pobreza energética en hogares peruanos en situacidén de pobreza
y pobreza extrema.

El objetivo principal es beneficiar a un millén de hogares
vulnerables proporcionando acceso a gas licuado de petrdleo para
poder cocinar.

El predictamen en estudio propuesto autoriza la creacidn del
programa y encarga al Ministerio de Energia y Minas realizar
estudios de wviabilidad y factibilidad para su implementacién
efectiva.

Se establece una comisién de gestidn conformada  por
representantes del MEF, el MINEM, Osinergmin, Midis, el Congreso
y la Asociacidén de Municipalidades del Peru, el AMPE, para
supervisar la instalacidén de estas cocinas GLP en todo el pais.

Muy bien, colegas congresistas, se les ofrece el uso de la
palabra a todos gquienes deseen participar.

Congresista Diana Gonzales, tiene la palabra.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Gracias, presidente. Sin
duda alguna, todos estamos a favor de reducir 1la pobreza
energética en nuestro pais. Y personalmente creo que, mientras
el gas natural no sea masificado a nivel nacional, el GLP es una
gran alternativa de soluciédn.

¢Por qué? Porque llega a todo el pais y no implica un costo de
mantenimiento de redes, que al final pagamos todos los peruanos
de una u otra forma.

Considero que el predictamen tiene ese objetivo, pero me preocupa
mucho el tema financiero para la sostenibilidad del FISE.

Entiendo que la estrategia que se estaria eligiendo es que el
FISE lo financie, por lo que le pediria, presidente, por favor,
que nos puede indicar a cudnto asciende el costo del programa
gue se propone con cargo al FISE y, sobre todo, dado que los
recursos del FISE son limitados, qué otros aspectos financiados
por el FISE verian una reduccidén en el dinero gque reciben.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muy bien, colegas congresistas, estéa
abierto el debate.

El congresista Morante, tiene el uso de la palabra.
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El sefior MORANTE FIGARI (SP) .— Presidente, buenas tardes a todos,
nuevamente.

Mire, me parece bien importante este proyecto. Pero, yo sugeriria
que no solamente sea de GLP, sino también de gas natural. ¢Por
qué? Porque ahora que se va a implementar el tema de la
masificacién del gas, ojald se llegue a implementar, a lo mejor
hay zonas por donde pasan redes donde tenemos a las familias en
el estado, en el cual se refiere este proyecto.

Que podrian, facilmente, digamos, con el apoyo del Estado,
evidentemente, vy del FISE, conectarlas a la red para poder
recibir el gas que, ademas, va a ser bastante mads barato porque
el gas natural es mucho méds barato que el GLP.

Y le va a generar menores costos al Estado con este subsidio vy,
ademas, el gas natural da condiciones, digamos, mucho mejores en
el sentido de temas de contaminacidén incluso.

E1l GLP es bueno, si, pero el problema con el GLP, y sobre todo
para llegar a esas familias que son tan vulnerables, que ademés
regularmente estan mas en las zonas rurales, aunque ahora en las
zonas urbanas también las hay, pero una gran parte se ven en las
zonas rurales muy alejadas.

El GLP se distribuye a través de balones. Va a tener el FISE, el
Estado, y va a tener, digamos, las entidades que estén encargadas
de esto la capacidad logistica para poder llevar un baldén de gas
a cada casa durante el tiempo gque sea necesario.

Se les acaba el gas y qué, tienen que venir a cambiarle el balédn.
Si, supongo que si. De hecho, va a tener que ser asi. O van a
tener que ir a donde la distribuidora de gas mas cercana, supongo
que a través de un vale.

Pero, evidentemente, esto va a implicar un tema logistico muy
complicado, y como digo, si se incorpora también el gas natural,
yo creo que también podria estar bien porque en las zonas en las
cuales wvan a aparecer las redes, evidentemente wvan a poder
generar mejores condiciones de conectarse a esa red y hacer uso
de un recurso que es bastante bueno para nuestro pais.

Yo creo eso y, evidentemente, también es mi preocupacidn la parte
financiera, tal como lo sefiald la congresista Diana Gonzales,
porque el dia de hoy el FISE practicamente no tiene plata,
practicamente estd desabastecido y muchas y cada cosa que estamos
sacando acad en el Congreso se la cargamos al FISE y no tenemos
una determinacién del FISE si es que estd en condiciones de
cubrir esto.

No sé si ha invitado a un funcionario de los que participan en
el Consejo Directivo en el manejo del FISE, para poder emitir
este dictamen. Creo que esa es la preocupaciédn.
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Y, como le digo, el aporte que no solamente sea de GLP, sino
también de gas natural. En aquellos casos dgue se pueda,
evidentemente, implementar.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Morante.
Si alglin congresista méas desea participar.

Muy bien, en todo caso, para responder la preocupacidédn de la
colega congresista Diana Gonzales, estamos hablando de un
promedio de 894 millones de soles.

Es un tema que, obviamente, mads va a depender del Ejecutivo;
sabemos que en ese tema nosotros, el Congreso, hacemos la
propuesta y ese es el monto que tendria que estar asumiendo el
Ejecutivo (7) a través del FISE, obviamente.

Pero eso es decisidn de los colegas congresistas de la Comisidn.

Nosotros hemos planteado, entendiendo que la importancia de este
proyecto es justamente ©poder ayudar a tantas familias
vulnerables que hay en el pais en pobreza y extrema pobreza.

Por otro lado, también entendiendo que lamentablemente el FISE
en la actualidad no estd yendo a quienes realmente debiera ir,
a esa gente que mas necesita en el pais, lamentablemente.

De esta manera, con estos proyectos podamos de repente canalizar
de manera adecuada y estos fondos realmente puedan llegar a la
gente gque mas necesita.

Colegas congresistas, si hubiera participacién...

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Presidente, ¢tomaran en cuenta mi
contribucidén con respecto al tema de que no solamente sea GLP,
sino gas natural en aquellos lugares donde se pueda implementar?

Como digo, ya se va a hacer el tema en la masificacidén de gas y
evidentemente van a haber redes cercanas.

Entonces, eso va a facilitar mucho a la gente no solamente de
cocinas GLP, sino también de gas natural, donde se pueda
implementar.

Obviamente no las vas a implementar en todos lados, porque en
todos lados no hay redes.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Ya, muy bien, congresista Morante.

Por supuesto, su propuesta, de hecho, que la recibimos. Y con
cargo a redaccidn, iriamos a votacidn.

Seflor secretario técnico, sirvase llamar...

El sefior MORANTE FIGARI.— Presidente, totalmente de acuerdo.
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El sefior PRESIDENTE.— Okey, congresista.

Sefior secretario técnico, sirvase registrar la asistencia para
proceder con el voto correspondiente.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:

Sefior presidente, vamos a votar el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9379.

Gutiérrez Ticona.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gutiérrez Ticona, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gutiérrez Ticona, a favor.
Gonzales Delgado.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Abstencién.

El SECRETARIO TECNICO.— Gonzales Delgado, abstencién.
Doroteo Carbajo (); Alva Rojas (); Chacén Trujillo ().
Chacdédn Trujillo, en contra.

Coayla Juarez.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— Coayla Juarez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Coayla Juadrez, a favor.

Davila Atanacio.

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila Atanacio, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Davila Atanacio, a favor.
Espinoza Vargas (); Flores Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (PP).— Flores Ancachi, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ancachi, a favor.

Revilla, en contra, a través del chat.

Jeri Oré (); Kamiche Morante (); Medina Minaya ().

Medina Minaya, a través del chat vota a favor.

Montalvo Cubas (); Montoya Manrique (); Morante Figari ().
El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, a favor.

El congresista Kamiche Morante, a favor a través del chat.
Torres Salinas ().

Torres Salinas, a favor.
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La congresista Zeta Chunga estd votando a través del chat en
contra.

Han votado doce sefiores congresistas a favor.
Nueve sefilores congresistas.

Jeri, a favor.

Diez sefiores congresistas.

Doroteo, a favor () Alva Roja, a favor.

Han votado 11 sefiores congresistas a favor. Tres sefiores
congresistas en contra. Y una abstenciédn.

El dictamen ha sido aprobado por mayoria.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HD) .—Montoya, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Montoya, a favor.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefor secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9374/2023-CR, Ley que establece medidas para la
atencidén y la lucha contra la pobreza energética en la poblaciédn
que se encuentra en situacidédn de pobreza o pobreza extrema, para
facilitar su acceso al beneficio del Fondo de Inclusidén Social
Energético (FISE).

Muy bien, colegas congresistas, seguidamente pondremos a debate
el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7448/2023-CR, Ley
de promocidén y desarrollo sostenible de las actividades con rocas
ornamentales, de autoria del congresista Alex Paredes Gonzalez,
el cual tiene por objeto establecer medidas para promover las
actividades relacionadas con las rocas ornamentales y fortalecer
su desarrollo sostenible, asi como reconocerlas como actividades
tradicionales y ancestrales del pais.

Las actividades con rocas ornamentales son aquellas
desarrolladas por personas naturales o personas Jjuridicas, con
el fin de generar 1ingresos y optimizar procesos productivos
relacionados con la extraccién y el procesamiento de este
recurso, constituyendo una fuente significativa de empleo y de
beneficios para las comunidades donde operan.

Muy bien, colegas congresistas, vamos a dar el uso de la palabra
a todos los que deseen participar en el presente dictamen
propuesto.

Congresista Morante, tiene la palabra.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Estoy yo estoy totalmente de
acuerdo con esto, presidente.

Les cuento algo.
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Soy congresista elegido por Loreto, vivo en Loreto hace méas de
20 afios, 22 afos, pero soy de Lima y tengo acd mi casa familiar
desde el afio 75, cuando yo era muy nifio.

Esa casa la construyé mi padre. El era ingeniero. En aquella
época, no sé cémo, el hecho es que encontrd que en el mercado
estaban vendiendo un material de construccidén, sillar, que es el
sillar arequipefio.

Entiendo claramente el proyecto del congresista Alex Paredes,
porque Arequipa tiene justamente ese tema del sillar, gque es muy
bonito y es muy ornamental.

Mi padre compré eso, y la sala de mi casa estd totalmente
enchapada de sillar, y tiene una visidén muy buena.

Y todos nos preguntan: “;Débnde conseguiste el sillar?”. En
aquella época, te hablo de los afios 1975, se habra comenzado a
construir la casa en el 74, se llegbé a conseguir eso y en la
casa estd el sillar.

Creo que el uso de este tipo de material, que es totalmente
natural y que ademds implica, por ejemplo, darles una estética
importante a las construcciones ya sea particulares, privadas o
publicas, creo que es bueno.

Creo que si se debe promover el uso de esto, obviamente también
cumpliendo con los criterios ambientales, porque la extraccidn
de cualquier material siempre puede generar algun tipo de
impacto.

En un principio, estoy totalmente de acuerdo con el proyecto.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Morante.

En todo caso, no hay mas que discutir.

Sin embargo, si hay alguin colega congresista que desee
intervenir, lo escuchamos.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar lista a los sefiores
miembros de la Comisidén para que puedan registrar su voto.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:

Sefior presidente, vamos a registrar la votacidén referente al
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7448.

Gutiérrez Ticona.

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).—Gutiérrez Ticona, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gutiérrez Ticona, a favor.
Gonzales Delgado.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— A favor.
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El SECRETARIO TECNICO.— Gonzales Delgado, a favor.
Doroteo Carbajo (); Alva Rojas ().

Alva Rojas, a favor.

Chacdédn Trujillo ().

Chacdén Trujillo, a favor, con reservas.

Coayla Juarez.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP) .— Coayla Juarez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Coayla Juarez, a favor.

Davila Atanacio ().

El sefior DAVILA ATANACIO (BS).— Davila, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— D&vila Atanacio, a favor; Doroteo
Carbajo, a través del chat vota a favor.

Espinoza Vargas.

El sefior ESPINOZA VARGAS (PP).— Espinoza, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Espinoza Vargas, a favor.
Flores Ancachi.

El sefior FLORES ANCACHI (PP).— Flores Ancachi, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Flores Ancachi, a favor.

Jeri Oré ().

El congresista Revilla Villanueva estd votando a través del chat
a favor.

Kamiche Morante ().

El congresista Kamiche Morante vota a través del chat a favor.
Medina Minaya ().

El congresista Medina Minaya vota, a través de chat, a favor.
Montalvo Cubas (); Montoya Manrique.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HD).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Montoya Manrique, a favor.

Morante Figari.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Morante Figari, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Morante Figari, a favor.

Torres Salinas ().

La congresista Torres Salinas vota, a través del chat, a favor.
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El congresista Jeri Oré vota, a través del chat, a favor.

Zeta Chunga ().

Zeta Chunga vota, a través del chat, a favor, con reservas.
Finalizada la votacidén, han votado 17 sefiores congresistas.
Votos a favor, 17. Votos en contra, cero. Abstenciones, cero.
El dictamen ha sido aprobado por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7448/2023-CR, Ley de promocién y desarrollo
sostenible de las actividades con rocas ornamentales. (8)

Colegas congresistas, finalmente vamos a poner en debate el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7728/2023-CR,
presentado por la congresista Silvia Monteza Facho, por el que
se modifica el articulo 66 del Decreto Ley 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas para incorporar disposiciones sobre el
calculo del valor agregado de distribucidén (VAD).

El presente predictamen propone modificar el articulo 66 del
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, para que el
valor agregado de distribucién se calcule individualmente para
los concesionarios de distribucidn que presten el servicio hasta
50 mil suministros y que cuenten con por lo menos un sistema
eléctrico con demanda igual o superior a 10 megawatts, con la
finalidad de garantizar un eficiente servicio eléctrico al
usuario, con una tarifa que se ajuste a las caracteristicas
particulares de cada sistema eléctrico, permitiendo a su vez la
sostenibilidad y prestacidédn de servicio en ééptimas condiciones.

La propuesta del predictamen en mencidén abonaria el objetivo
perseguido por el Decreto Legislativo 1221 desde un comienzo. Es
decir, que la fijacidén del VAD se realice de la manera mas
eficiente para cada empresa distribuidora, lo cual se logra por
medio de estudios de costos individualizados.

De esta manera, el valor agregado de distribucidén resultante
serd el mas ajustado a las caracteristicas reales de cada
empresa, lo cual a su vez asegurard un nivel de rentabilidad
alineado con las responsabilidades asociadas al desarrollo,
operacién y mantenimiento sostenibles de las redes de
distribucidén en beneficio de los usuarios finales del servicio
eléctrico.

Asimismo, colegas congresistas, esta propuesta reforzarid el
derecho a la libertad de empresa de las empresas concesionarias
que estan dispuestas a comprometer sus recursos propios para
contribuir a la eficiencia en la fijacidén de tarifas del servicio
publico de distribucidén eléctrica.
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Colegas congresistas, se ofrece el uso de la palabra.
Congresista Morante, tiene la palabra.
El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Le pediria un favor.

Si pudiera leer completo el texto normativo. Es decir, la férmula
legal que va a modificar este articulo del decreto Ley de
Concesiones Eléctricas.

Si le pudieran dar lectura, porque ahi creo que hay algunas cosas
que le va a interesar conocer a nuestra Comisién, gque nos va a
llevar a reflexionar mucho.

Le pediria que, por favor, si el secretario técnico pueda dar
lectura a la férmula legal que se estd planteando en este
dictamen.

El sefior PRESIDENTE.— Atendiendo a su pedido, vamos a dar lectura
a la férmula legal.

Seflor secretario técnico.

El SECRETARIO TECNICO.— Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 7728, Ley que modifica el articulo 66 del Decreto Ley 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas.

Texto sustitutorio

Ley que modifica el Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas para incorporar disposiciones sobre el cdlculo del
valor agregado de distribucidén (VAD)

Articulo uUnico. Modificacidén del articulo 66 del Decreto Ley
25.844, Ley de Concesiones Eléctricas

Se modifica el articulo 66 del Decreto Ley 25.844, Ley de
Concesiones Eléctricas, en los siguientes términos.

Articulo 66. EI1 VAD se calcula individualmente para cada
concesionario de distribucidn que preste el servicio a mas de 50
mil suministros, de acuerdo al procedimiento que fija el
reglamento.

Asimismo, el VAD  se calcula individualmente  para los
concesionarios de distribucidn que presten el servicio hasta 50
mil suministros y que cuenten al menos con un sistema eléctrico,
cuya demanda sea superior a 12 megabytes.

Para los demds concesionarios de distribucidn, el VAD se calcula
de forma agrupada, conforme 1o aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas, a propuesta de Osinermign, de acuerdo al
procedimiento que fije el reglamento.

Disposicidn complementaria final

El Poder Ejecutivo adecuard el Reglamento del Decreto Ley 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas, aprobado por el Decreto Supremo
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009-93-M, a la modificacidén dispuesta en la presente ley en el
plazo no mayor de 30 dias calendarios contados a partir de su
entrada en vigor.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.
Congresista Morante, ya se dio lectura.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Presidente, si me permite usted
algunos comentarios.

El sefior PRESIDENTE.— Correcto, sefior congresista.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— La Constitucidédn Politica del Perq,
por la que hemos jurado y debemos de honrar, con la cual en
algunas cosas podemos estar o no de acuerdo, es bastante clara
en algo que todos debemos de acuerdo, es que las leyes se deben
de ser de alcance general y no puede haber normas con nombre
propio.

No se puede legislar en favor de una persona, sea esta natural
o juridica.

Creo, seflor presidente, con mucha honestidad que tal vez a la
Comisidén la han sorprendido.

cPor qué le digo esto? Porque este proyecto de ley le da
posibilidad de tener una un cédlculo individual del PAD solo a
una empresa.

Hay una empresa que es la Unica que se va a beneficiar con este
proyecto, que se llama Coelvisac, y que tiene la concesidn en
Acari y en la en la zona de Olmos.

Como se va a ampliar Olmos se va a ampliar toda una serie de
cosas, seguramente va a gquerer seguir implementando redes, tema
que estuvo muy relacionado con el proyecto que ya votamos hace
un rato también, que, recordard usted, era Jjusto por las zonas
técnicas para la ampliacidén, también ellos estaban detras de
esto porque les interesaba ampliar con mucha facilidad y no tener
competencia de la distribuidora estatal que estd cerca,
justamente en toda la zona de Olmos y de Acari.

¢Por qué? Porque esto de acéd, sefior presidente, tiene la
intencién clara de poder beneficiarse esta empresa, ya que le
presta los servicios basicamente agroindustriales,
agroindustriales bastante grandes.

Y a mi si me sorprende bastante que lamentablemente haya este
sorprendido a su Comisidén, porque el propio Osinergmin, en su
informe que manda con respecto a este proyecto, declara que la
norma tal como estd redactada solamente favoreceria a una sola
empresa.

Es decir, discuUlpenme la palabra, pero en pocas palabras, estamos
legislando con nombre propio.
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Y me va a perdonar, pero yo no me voy a prestar para eso.

Creo que acéad todos como congresistas, con ideologias distintas,
pero creo que si tenemos algo muy claro, que los beneficios
individualizados a través de una norma que se pueda conseguir
una empresa, eso debe estar guiado en el Congreso de la
Reptblica.

Soy una persona que cree mucho en la actividad privada y todo el
tema, pero no creo en el mercantilismo y no creo pues en tipo de
cosas como estas que lamentablemente estdn generando condiciones
de favoritismo y casi de exclusividad de mercado con respecto a
esta empresa en cuestidn.

Felicito a usted, porque en el proyecto anterior que tuvimos y
que votamos justamente la modificacién de la Ley de Concesiones
Eléctricas para el tema de la ampliacidén de redes, acogieron mi
solicitud y acogieron mis observaciones, porgue Jjustamente
permitian que realmente hubiera competencia.

Donde las entidades del Estado gue van a poder participar en la
posibilidad de generar mayor cantidad de redes pudieran tener
las condiciones de participar.

Porque si no, tal como estd redactada, con 15 dias para presentar
un proyecto, eso seria imposible. Y han pasado cuatro meses, me
parece ideal, y por eso voté a favor.

Pero sefior presidente, esta ley, este dictamen, lamentablemente
tiene un nombre propio, y se llama Coelvisac.

No sé cémo habrd llegado esto aqui. No guiero hacer mayores
especulaciones sobre el tema, pero, sefior presidente, eso si no
podria pasar, eso no deberia de pasar.

Es cierto, la Ley de Concesiones Eléctricas necesita varias
modificaciones.

Y también es verdad que el Ministerio de Energia y Minas se esté
demorando la Mary Morena en tratar de emitir los reglamentos
necesarios que puedan hacer que esta ley sea mucho mas eficiente.

El Ministerio de Energia y Minas, la verdad, estd haciendo
cualgquier cosa en su parte regulatoria de lo que es el sector de
la energia.

No estan trabajando como deberia ser. Porque si hubieran emitido
los reglamentos adecuados en su momento, no estariamos
discutiendo este tipo de temas.

Sefior presidente, le digo la verdad. Creo gque este proyecto...
o mejor lo manda usted a un cuarto intermedio, por tanto, bien
al archivo, alld en el fondo, o me voy a tener que ver en la
necesidad de votar en contra.

Muchas gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Morante.

Efectivamente, en la Comisidén hacemos un trabajo con el equipo
que contamos, y se ha hecho el andlisis correspondiente.

La empresa en mencidén que usted sefiala tiene una capacidad de 10
megawatts.

Por eso, en este predictamen nosotros, escuchando la sugerencia
de Osinergmin es que hemos considerado de que en este caso la
distribucidén eléctrica tenga como limite los 12 megawatts.

En todo caso, gquisiera que los congresistas que son parte de la
Comisidn demos nuestras opiniones y, en todo caso, en funcidn de
ello tomemos también una decisidn.

Quisiera que usted precise si estd pidiendo un cuarto intermedio,
para evaluarlo y nosotros tomemos la decisidn.

Mientras tanto vamos a dar el uso de la palabra a la congresista
Diana Gonzales.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS).— Presidente, claramente la
propuesta de ser aprobada seria un cambio en las reglas de juego.
Y como todo cambio de reglas, tiene ganadores y perdedores.

También queria consultar, sefior presidente, qué empresas o qué
empresa se beneficiard con la medida propuesta, y en qué regiones
operan. De pronto, usted podria dar lectura al predictamen,
expresamente el cuadro de Osinergmin, donde se precisa un poco
més de ello, porgue no es posible gque estemos legislando para
una empresa.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Diana Gonzales.
Voy a volver en todo caso a seflalar.

No es que esta ley vaya a favorecer a esta Unica empresa que se
menciona.

Esta empresa tiene como capacidad 10 megawatts.

Por eso es que nosotros, escuchando las propuestas de Osinergmin,
donde ellos han planteado que tendria que en este caso la
capacidad de los 10 megawatts, porque ahi si estaria en este
caso favoreciendo a esta empresa.

Por lo tanto, nosotros hemos acogido, y lo que se ha planteado
es los 12 megawatts,

En todo caso, acogiendo la sugerencia del congresista Jorge
Morante, vamos a enviar esto a cuarto intermedio y hacer un mejor
analisis.

Quisiéramos también, de repente, la participacidn del
congresista Morante, que tiene bastante conocimiento vy
practicamente es quien estd seflalando que este proyecto estaria
con nombre propio.
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Seria bueno, congresista Morante, invitarlo a usted a la Comisidn
para poderlo analizar bien este tema, este predictamen vy, en
todo caso, pues replantearlo en la Comisién.

Asi que, planteamos un cuarto intermedio, colegas congresistas.
Congresista Morante, puntual, por favor.

El sefior MORANTE FIGARI (SP).— Presidente, le agradezco el tema
de ir a un cuarto intermedio.

Ademds, sugeriria que en este cuarto intermedio o en una prdéxima
sesién se invite a la gente del Ministerio de Energia y Minas y
a la gente de Osinergmin, porque ellos son los que claramente
han sefialado el tema de un beneficio.

Vengo de una regidén, presidente, donde la produccidédn eléctrica
se hace a través de termoeléctricas, con Diesel y todo, y pasar
10 megawatts a 12 megawatts (9) para ese tipo de empresas es muy
facil.

Si de 10 lo pasas a 12, te aseguro que en 15 dias ya la tienen
funcionando a 12.

O sea, son factores, presidente, que creo que hay que evaluar
bien.

Soy, como le digo, un creyente en la inversidn privada, pero yo
no creo en lo mds minimo en lo que puede ser el mercantilismo o
digamos los beneficios que se puedan obtener de forma soterrada
por determinadas empresas del sector privado que no se comportan
como deberia de ser.

Entonces, presidente, agradecido que haya tomado wusted mi
posicidén, que haya tomado usted mi sugerencia, pero también le
pediria que viniera o Osinergmin el Ministerio de Energia vy
Minas.

Ademas, sobre todo interpelar bien al Ministerio de Energia vy
Minas, porque viene dejando de lado sus obligaciones de tener
que estar implementando las regulaciones que se dan en el
Congreso, de nuestras normas, que no las reglamenta.

Acabamos de aprobar una norma que le da 30 dias al ministerio
para emitir el reglamento.

;Usted cree que lo va a hacer? No lo va a hacer. Va a incumplir
la ley en ese aspecto.

Y la verdad, creo que ya va siendo hora de gque pongamos a trabajar
un poquito a estos sefiores para ver si comienzan a emitir los
reglamentos que estan pendientes de la propia Ley de Concesiones
Eléctricas, de las modificaciones que se han hecho y son
favorables.

Hay modificaciones cuyo plazo para emitir el reglamento ha
vencido en enero del afio pasado y hasta el dia de hoy nada.
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Entonces, presidente, encantado de poder colaborar.

Usted sabe muy bien, y lo que hemos conversado cuando estuvimos
en el IPEN, encantado de poder colaborar en todo esto y sobre
todo de poder ayudar a que el sector de energia y minas pueda
ser mas fuerte y justo mds justo para todos los peruanos.

En ese aspecto, presidente, le agradezco, y le solicitaria que
invitemos a esas dos instituciones: Osinergmin y Energia y Minas,
para que agarren y nos expliquen bien y nos dejen bien claro ese
tema.

Porque cosas oscuras o cosas por debajo de la mesa que pretenden
hacer empresas, sorprendiendo la buena fe de una Comisidén de
Energia y Minas, creo que no es aceptable.

Muchas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, congresista Morante.

Habiendo enviado a cuarto intermedio, haremos un mejor analisis
y evaluacidén sobre el tema.

Lamentablemente, el tema de la reglamentacidén, que es funcidn
del Ejecutivo, no lo viene cumpliendo respecto a muchas leyes
que venimos aprobado el Congreso de la Republica.

Por eso, he visto también presentar otros proyectos de ley donde
regulen o en todo caso sancionen cuando el Ejecutivo no cumple
con la reglamentacidédn correspondiente en el tiempo establecido,
que fue aprobado a través del Congreso de la Republica.

Lamentablemente, eso se viene dando. 0Ojald eso el Ejecutivo 1lo
pueda superar.

Muy bien, en todo caso, colegas congresistas, no habiendo méas
puntos por tratar en la presente sesidn, solicito la dispensa de
la aprobacidén del acta para tramitar los acuerdos adoptados en
la presente sesidn.

Si no hay oposicidn, se dard por aprobada la dispensa.

Agradecemos la participacién de nuestra colega congresista,
Diana Gonzales, en su calidad de vicepresidenta.

Siendo las 16 horas con 37 minutos, se levanta la sesidn.
Muchas gracias, sefiores congresistas y a todos los presentes.

—A las 16:37 h, se levanta la sesiédn.
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