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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
(Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025)

ACTA
SETIMA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL VIERNES 8 DE NOVIEMBRE DE 2024

ACUERDOS

e Por mayoria de los presentes, aprobar el predictamen favorable recaido en el Proyecto de
Ley 1870/2021-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que modifica el
articulo 16 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, para establecer la gratuidad en la obtencion del titulo
profesional en los Institutos y Escuelas de Educacién Superior Tecnoldgicos y Pedagoégicos
Publicos”, con acumulacion del Proyecto de Ley 9211/2024-CR.

e Por unanimidad de los presentes, aprobar el predictamen favorable recaido en los Proyectos
de Ley 8686 y 8767/2024-CR, por el que se propone la “Ley que crea la Universidad Nacional
de las Artes”.

e Por unanimidad de los presentes, la dispensa de aprobacion del Acta de la sétima sesion
extraordinaria.

I APERTURA

e En Lima, siendo las 11 horas con 01 minuto, en la Sala N°4 “Martha Hildebrendat
Pérez-Trevifio”, ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre; vy, a través de la
Plataforma Virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia del sefior congresista
Segundo Toribio Montalvo Cubas, con la asistencia de la sefiora congresista Maria
de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, secretaria; los sefiores
congresistas titulares Carlos Enrique Alva Rojas, José Maria Balcazar Zelada,
Guido Bellido Ugarte, Roberto Enrique Chiabra Leén, Hamlet Echeverria
Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana
Infantes Castafieda, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo Medina, Alfredo
Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet
Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas,
Lucinda Véasquez Vela y Carlos Javier Zeballos Madariaga; se inicia, de manera
semipresencial, la Sétima Sesion Extraordinaria de la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte.

¢ Iniciada la sesion se incorporan los sefiores congresistas Alex Antonio Paredes
Gonzales, vicepresidente; Paul Silvio Gutiérrez Ticona y Esdras Ricardo Medina
Minaya.
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Ausente con licencia, el sefior congresista Eduardo Enrigue Castillo Rivas.

e Ausencia justificada de la sefiora congresista Gladys Margot Echaiz de Nufiez
Izaga.

e Asisten los sefiores congresistas Silvana Emperatriz Robles Araujo y Roberto
Helbert Sanchez Palomino.

Il. ORDEN DEL DIA

1.- El sefior PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Lic. Manuel Alfredo Ercilla
Chinchayéan, Decano Nacional del Colegio Tecnélogo Médico del Peru; y lo invita
aingresar a la sala de sesiones para brindar su opinion respecto del Proyecto de Ley
8512/2024-CR, por el que se propone la “Ley que crea el Colegio de Fisioterapeutas
del Peru”.

El invitado, sefior Ercilla Chinchayan, inicia su exposicion expresando su rechazo al
Proyecto de Ley 8512, subrayando que el proyecto vulnera la Ley del Trabajo del
Tecnodlogo Médico, particularmente en lo que respecta a los tecnélogos médicos en
terapia fisica y rehabilitacion. Destaca que esta ley, que ha sido vigente por mas de
38 afios, ampara a los tecnélogos médicos dentro de un marco legal que los reconoce
en diversas areas de la salud, incluida la rehabilitacién fisica. Asimismo, sefiala que
este nuevo proyecto de ley no solo es inapropiado, sino también ilegal e
inconstitucional, porque intenta modificar la estructura de los colegios profesionales
al crear uno especifico para una profesién que no existe en el sistema educativo del
pais, el fisioterapeuta. Argumenta que la formacién en terapia fisica y rehabilitacién
corresponde a los tecnélogos médicos, quienes estan debidamente habilitados y
colegiados. En su opinidn, sostiene que se estaria afectando la identidad de los
profesionales y vulnerando tres derechos fundamentales, el derecho a la identidad
profesional, al desarrollo y a la libre elecciébn de carrera, y al trabajo. Ademas,
menciona que este proyecto afectaria la autonomia de los colegios profesionales y
podria generar un caos en la organizacion de las distintas especialidades, haciendo
comparaciones con otras profesiones como la medicina o la ingenieria, donde ya
existen entidades colegiadas para diferentes ramas. Insiste en que, de aprobarse,
este proyecto de ley podria dar pie a la creacion de un colegio de fisioterapeutas, lo
cual considera innecesario e injustificado, ya que la carrera de fisioterapia no esta
reconocida a nivel universitario. Concluye, pidiendo a los miembros de la comisién
no aceptar el proyecto de ley, considerando que no solo se trata de este caso, sino
de otros proyectos similares que también han sido presentados en el Congreso y que
amenazan la identidad y los derechos de los tecnélogos médicos en el Peru.
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El sefior PRESIDENTE agradece la participacién del sefior Manuel Alfredo Ercilla
Chinchayan, Decano Nacional del Colegio Tecnologo Médico del Perq; y lo invita a
retirarse de la sala de sesiones en el momento que lo estimen pertinente.

2.- Conforme a la agenda prevista, el sefior PRESIDENTE pone a consideracién el
predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 8847/2024-CR, por el que, con
texto sustitutorio, se propone la “Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de
Sechin de la provincia de Casma del departamento de Ancash”. Asimismo, dispone
al secretario técnico dar lectura a la férmula legal con un texto sustitutorio, cuya
propuesta legislativa busca modificar el articulo 16 de la Ley 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior, con el objetivo de establecer la gratuidad en la
obtencion del titulo profesional en los institutos y escuelas de educacion superior
publicos de caracter tecnoldgico y pedagdgico. De acuerdo con esta modificacion,
los estudiantes que hayan concluido sus estudios y se encuentren dentro del quinto
superior de su promocion (es decir, los mejores 20% de su clase) y estén registrados
en el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) podran obtener su titulo sin
tener que pagar por los tramites relacionados con su titulacién. La medida esta
dirigida principalmente a estudiantes que provienen de hogares en situacion de
pobreza o vulnerabilidad econémica, segun lo establecido en el SISFOH. Ademas,
se mantienen las normativas internas de cada instituto o escuela de educacion
superior para determinar las exigencias académicas para la obtencién del titulo
profesional. Sin embargo, los titulos solo podran obtenerse en los institutos o
escuelas donde el estudiante haya realizado su formacién, a menos que dicha
institucion deje de funcionar. La propuesta también incluye disposiciones sobre el
financiamiento, indicando que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Educacion, sera responsable de asegurar los fondos necesarios para cubrir los
costos de la gratuidad en los tramites de titulacion, utilizando recursos de su
presupuesto. Finalmente, la modificacién busca facilitar el acceso a la titulacién
profesional para los estudiantes mas destacados y de menores recursos econémicos,
eliminando barreras financieras en el proceso de obtencion del titulo en la educacion
superior publica.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas.

El sefior congresista Quiroz Barboza solicita la acumulacion del Proyecto de Ley
9211/2024-CR con el dictamen que actualmente esta siendo debatido en la comision.
Justifica su solicitud mencionando que ambos proyectos abordan la misma materia y
tienen objetivos afines en el &mbito educativo. Sefiala que el proyecto de ley, de su
autoria, propone modificar el articulo 16 de la Ley 30512, que regula los institutos y
escuelas de educacion superior, con el fin de que los egresados de los institutos y
escuelas de educacion superior tecnolédgicas y pedagdégicas publicas puedan obtener
su titulo profesional de manera gratuita, siempre que cumplan ciertos criterios, tanto
académicos como socioecondmicos. Destaca que esta iniciativa es de gran
relevancia ya que elimina barreras econémicas para los jovenes de bajos recursos,
lo que les permitira acceder a mejores oportunidades laborales. También enfatiza
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que esta medida contribuird a promover la equidad y el desarrollo econémico del
pais.

El sefior PRESIDENTE acepta la propuesta formulada por el sefior congresista
Quiroz Barboza, y somete a votacién el predictamen favorable recaido en el
Proyecto de Ley 8847/2024-CR, con acumulacién del Proyecto de Ley 9211/2024-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que crea la Universidad
Nacional Autbnoma de Sechin de la provincia de Casma del departamento de
Ancash”; siendo aprobado por mayoria con 21 votos a favor (sefiores congresistas
Montalvo Cubas, Paredes Gonzales, Jauregui Martinez de Aguayo, Alva Rojas,
Balcézar Zelada, Bellido Ugarte, Echeverria Rodriguez, Marticorena Mendoza,
Medina Hermosilla, Medina Minaya, Mori Celis, Pablo Medina, Pariona Sinche,
Pazo Nunura, Quiroz Barboza, Quispe Mamani, Rivas Chacara, Tello Montes,
Torres Salinas, Vasquez Velay Zeballos Madariaga). Con los votos en abstencion
de los sefiores congresistas Chiabra Ledn, Flores Ruiz, Huaman Coronado,
Infantes Castafieda y Ramirez Garcia.

3.- A continuacién, el sefior PRESIDENTE pone a consideracion de los congresistas el
predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 8686 y 8767/2024-CR, por el
que se propone la “Ley que crea la Universidad Nacional de las Artes”. Asimismo,
dispone al secretario técnico dar lectura a la formula legal con un texto sustitutorio,
gue propone establecer su creacién como una institucion publica con sede en Trujillo,
La Libertad y que ofrecera una variedad de carreras profesionales en disciplinas
artisticas, como artes escénicas con enfoque en danza, artes plasticas,
cinematografia, educacién artistica y musical, escultura, ethomusicologia, gestion
cultural, grabado, literatura, pintura y teatro, con la posibilidad de ampliar su oferta
segun la demanda y las necesidades del entorno. Se constituird mediante la fusion
de tres instituciones existentes, la Escuela Superior de Formacién Artistica Publica
Bellas Artes “Macedonio de la Torre”, el Conservatorio Regional de Musica del Norte
Publico “Carlos Valderrama” y la Escuela Superior de Arte Draméatico de Truijillo
“Virgilio Rodriguez Nache”.

Por otro lado, la universidad tendra dos afios para elaborar su estatuto y adecuar su
gobierno a lo dispuesto por la Ley Universitaria. Los estudiantes y docentes de las
instituciones fusionadas se integraran en el nuevo régimen académico y docente.
Ademas, se destinaran los recursos necesarios para su funcionamiento, y se creara
una comision organizadora para gestionar su creacion. La Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu) serd responsable del
licenciamiento institucional de la universidad. Asimismo, se continuara otorgando los
grados y titulos académicos de las instituciones absorbidas, los cuales seran inscritos
en el registro correspondiente de Sunedu.

Seguidamente, el sefior PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas.

El sefior congresista Bazan Calderdn destaca la importancia de este proyecto para
su provincia de Trujillo y la region de La Libertad, ya que reunira a tres de las
instituciones mas destacadas en el campo de las artes, el Conservatorio de Musica
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Carlos Valderrama, la Escuela de Arte Dramético Virgilio Rodriguez Nache, y la
Escuela de Bellas Artes. Asimismo, refiere que ya existen elementos clave para la
creacion de la universidad, como la infraestructura, los docentes y los estudiantes, y
resalta que la iniciativa legislativa tiene el apoyo de los directivos y de los propios
alumnos. Ademas, sefala que la creacion de esta universidad representa un gran
beneficio para los estudiantes de la region, quienes podran obtener un titulo
universitario con el nombre de la Universidad Nacional de las Artes de Trujillo, lo que
constituye un suefio para muchos.

A su turno, el sefior congresista Paredes Gonzales expresa que, asi como se ha
hecho con la Escuela Nacional de Folclor, la Escuela de Bellas Artes, la Escuela
Nacional de Ballet, la Escuela Nacional de Arte Dramatico en la Ciudad de Lima,
saluda que también se realice este tipo de actos de proyectos de ley con la region La
Libertad.

Posteriormente, el sefior PRESIDENTE somete a votacion del predictamen favorable
recaido en los Proyectos de Ley 8686 y 8767/2024-CR, por el que se propone la “Ley
que crea la Universidad Nacional de las Artes; siendo aprobado por unanimidad de
los presentes con veintiséis votos a favor (sefiores congresistas Montalvo Cubas,
Paredes Gonzales, Jauregui Martinez De Aguayo, Alva Rojas, Balcazar Zelada,
Bellido Ugarte, Chiabra Leon, Echeverria Rodriguez, Flores Ruiz, Gutiérrez
Ticona, Huaman Coronado, Infantes Castafieda, Marticorena Mendoza, Medina
Hermosilla, Medina Minaya, Mori Celis, Pariona Sinche, Pazo Nunura, Quiroz
Barboza, Quispe Mamani, Ramirez Garcia, Rivas Chacara, Tello Montes, Torres
Salinas, Vasquez Velay Zeballos Madariaga).

4.- Como siguiente punto de agenda, el sefior PRESIDENTE hace referencia al
predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 7627/2023-CR, 8022/2023-
CRy 8220/2023-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara
la reorganizacion de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién de
Huacho”. Al respecto, manifiesta que la formula legal de las referidas iniciativas
legislativas requiere mayor andlisis; en consecuencia, dispone que el predictamen
sea debatido en la proxima sesion.

Los sefiores congresistas Sanchez Palomino y Medina Minaya comparten la
propuesta del sefior PRESIDENTE de continuar con el andlisis de la mencionada
formula legal, mas aun si no se cuenta con el informe de la Contraloria General de la
Republica.

A su turno, el sefior congresista Bellido Ugarte sefiala que tampoco se cuenta con
informacion de los 6rganos e instituciones competentes como el Consejo de
Facultad, Asamblea Universitaria, Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNEDU), ni de la Contraloria General de la Republica.

El sefior congresista Balcazar Zelada expresa que dicha iniciativa legislativa es
inviable y que supondria una vulneracion contra la autonomia universitaria, por lo que
sugiere enviarla al archivo.
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El sefior PRESIDENTE hace referencia al Fundamento 12 de la Sentencia emitida
en el Expediente 00037-2009-Al/TC, que define la autonomia universitaria como la
facultad de autorregulacion que poseen las universidades en areas como la
gobernanza académica, administrativa y econdémica. Asimismo, enfatiza lo que
precisa dicho documento en cuanto a la autorregulacién que no debe ser entendida
como autonomia absoluta, sino relativa, y que su ejercicio debe estar en armonia con
otros principios constitucionales, incluidas las leyes que son compatibles con la
Constitucion, ya que las universidades, aunque tengan independencia para manejar
sus asuntos internos, deben cumplir con ciertos limites y requisitos legales
establecidos por el marco constitucional del pais.

El congresista Medina Minaya hace referencia a la autonomia universitaria y sefiala
que en el Congreso se ha debatido y aprobado una ley en el periodo 2021-2022, que
modifica la autonomia universitaria. En ese sentido, solicita que se tome en cuenta
dicha legislacién. Asimismo, explica que, debido a la complejidad y la necesidad de
un analisis adecuado, es crucial que se revisen cuidadosamente los fundamentos
legales antes de avanzar con cualquier decision que podrian dar lugar a denuncias
constitucionales.

El congresista Marticorena Mendoza expresa su preocupacion por como algunos
actores, que han controlado las universidades en el pasado, han utilizado su poder
para evitar la transparencia y dilatar las investigaciones que podrian desvelar malas
practicas, como el nepotismo o la corrupcién en la gestién de estas universidades.
Sostiene que, en este contexto, la autonomia universitaria no puede ser una
justificacién para impedir que se revelen o se corrijan los problemas que enfrentan
las universidades, como los escandalos de corrupcion en instituciones como la
Universidad San Luis Gonzaga. Ademds, subraya que, aunque la autonomia
universitaria es un derecho legitimo, no puede proteger situaciones de inconducta de
los funcionarios corruptos. Solicita se tomen decisiones basadas en un andlisis claro
y profundo de la realidad de las universidades, y que se convoque a las personas
involucradas en estos casos para que puedan emitir su opinion y asi informar
adecuadamente las decisiones que deben tomarse.

El sefior congresista Paredes Gonzales expresa su preocupacion sobre los
proyectos de ley que proponen la reorganizaciébn de universidades publicas,
especificamente en relaciéon con la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrién. Cuestiona la necesidad de estos proyectos y plantea una serie de dudas
sobre el proceso de reorganizacion, sugiriendo que se necesita mas informacion y
justificacion por parte de los proponentes de dichos proyectos. Sefiala que, si estos
proyectos se aprueban sin una justificacion clara, se podria iniciar un proceso de
reorganizacion de manera generalizada, lo cual podria extenderse a otras
universidades como las de San Agustin de Arequipa, Huancavelica, Tumbes, o
Cusco sin una evaluacion apropiada.

En su intervencion, el congresista Pazo Nunura felicita al sefior PRESIDENTE por
sacar a la luz un tema de interés nacional, especificamente la reorganizacion de la
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Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carridn, que considera un reflejo de un
problema méas amplio que afecta a muchas universidades en el pais. Destaca que no
solo esta universidad esta enfrentando problemas, sino que situaciones similares se
estan dando en otras instituciones, como las de su region Piura. Menciona el caso
del rector de una universidad en Piura, quien se encuentra detenido tras ser acusado
de supuestas coimas, lo que ha sido ampliamente difundido en los medios de
comunicacion. Advierte que en muchas universidades existen mafias internas que
controlan aspectos como contratos de personal y docentes, asi como obras de
infraestructura de mala calidad, mencionando especificamente que en la Universidad
de Huacho se desplomé el techo de un edificio debido a la mala calidad de las obras,
lo que refleja una falta de fiscalizacién y de proteccién de los recursos de las
universidades. Si bien reconoce la autonomia universitaria, critica el abuso de esta
autonomia por parte de las autoridades universitarias, que a veces no la utilizan
adecuadamente, lo que lleva a situaciones de corrupcion y mal manejo. Pide que, en
futuras sesiones, se invite a todas las partes involucradas para que puedan presentar
sus opiniones y evidencias, lo que permitird a la comision llegar a una conclusion
informada sobre cémo abordar los problemas en estas universidades.

5.- Conforme a la agenda prevista, el sefior PRESIDENTE da la bienvenida a la sefiora
congresista Silvana Emperatriz Robles Araujo y la invita a sustentar el Proyecto de
Ley 8388/2023-CR, de su autoria, por el que se propone la “Ley que crea la
Universidad Nacional Autbnoma Husares de Junin”.

La sefiora congresista Robles Araujo destaca que los pobladores de la provincia de
Junin han luchado durante generaciones por contar con una universidad. Sefiala que
muchos jovenes de la provincia se ven obligados a emigrar para estudiar, lo que ha
provocado una pérdida de capital humano vital para el desarrollo local. Recuerda que
la idea surgié tras reuniones con el Frente de Defensa de Junin y el Comité de
Gestion del Santuario Histérico de Chacamarca, con el fin de priorizar la educacion
de los jévenes de la zona altoandina y la selva central. Sostiene que la universidad
se fundamentaria en dos institutos tecnoldgicos existentes y se constituiria como una
persona juridica de derecho publico. Asimismo, detalla que sus objetivos incluyen la
formacion profesional, la investigacion cientifica y tecnoldgica, y el impulso del
desarrollo sostenible y que se ofrecerian carreras como ingenieria civil, zootecnia,
ingenieria de energia y minas renovables, y gestion ambiental, entre otras. Ademas,
manifiesta que la universidad se financiaria con recursos del Gobierno Regional de
Junin, la Ley del Canon, y otros ingresos propios. Por otro lado, precisa que una
comision organizadora seria encargada de crear el plan de desarrollo y los estatutos
de la institucion, con un plazo de cinco afios para su instalacién. Finalmente, precisa
gue la propuesta se alinea con las politicas del Acuerdo Nacional para promover el
acceso universal a una educacion superior gratuita y de calidad.

Culminada la sustentacion, el sefior PRESIDENTE ofrece la palabra a los
congresistas. No habiendo intervenciones, felicita a la sefiora congresista Silvana
Emperatriz Robles Araujo.
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6.- A continuacion, el sefior PRESIDENTE da la bienvenida al sefior congresista Raul
Huaméan Coronado v, lo invita a sustentar el Proyecto de Ley 7924/2023-CR, de su
autoria, por el que se propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la creacién de la Universidad Nacional Los Libertadores Wari en la provincia
de Pisco, departamento de Ica”.

El sefior congresista Huaman Coronado destaca la relevancia histérica de su
propuesta, sefialando que la creacién de la universidad se enmarca en el
Bicentenario de la libertad Hispanoamericana, relacionado con la trayectoria del
general San Martin. Considera que, debido a la escasez de centros universitarios en
la zona y la alta demanda de estudiantes que terminan la secundaria, la universidad
seria una necesidad urgente para la region. Finalmente, agradecié el trabajo
realizado por la comision y solicita el apoyo de sus colegas para que el proyecto de
ley sea aprobado y se haga realidad la creacion de esta universidad en el distrito de
San Clemente, provincia de Pisco.

Culminada la sustentacién, el sefior PRESIDENTE ofrece la palabra a los
congresistas. No habiendo intervenciones, felicita la participacion del sefior
congresista Raul Huaman Coronado, y dispone a la secretaria técnica evaluar las
iniciativas legislativas para su posterior elaboracion del predictamen.

7.- Como siguiente punto, se encuentra agendado el debate del predictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 8847/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma de Sechin de la provincia
de Casma del departamento de Ancash’.

Al respecto, el sefior PRESIDENTE sefala que se ha recibido el Oficio 495/2024-
2025, de fecha 7 de noviembre, remitido por la sefiora congresista Kelly Portalatino
Avalos, mediante el cual, solicita la reprogramacion del debate y votacion del citado
predictamen. En tal sentido, dispone que dicho predictamen sea debatido en una
préxima sesién, lo cual ser4 comunicado oportunamente.

Enseguida, solicita la dispensa de aprobacién del Acta para tramitar los asuntos
materia de la presente sesion, siendo aprobado por unanimidad de los presentes.

Siendo las doce horas con cincuenta y nueve minutos, el PRESIDENTE levanta la
sesion.
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