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—A las 10:03 h, se inicia la sesiédn.
El sefior PRESIDENTE.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Siendo las 10 horas con 3 minutos, de hoy 4 de septiembre, se da
inicio a la primera sesidén ordinaria de la Comisidén de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Vamos a verificar el quorum.

Sefiora secretaria, sirvase pasar lista para verificar el quorum
de reglamento.

La SECRETARIA TECNICA.— Buenos dias, sefior presidente.
Vamos a verificar el quorum.

Sefiores congresistas Lépez Urefia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Lépez Urefia, presente.
Barbaran Reyes (); Jeri Oré (); Flores Ruiz.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Flores Ruiz, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Flores Ruiz, presente.

Huamédn Coronado (); Ramirez Garcia (); Revilla Villanueva ();
Acufia Peralta (); Alva Prieto, de licencia; Torres Salinas ();
Alcarraz Agliero (); Espinoza Vargas (); Luna Galvez (); Montalvo
Cubas.

El congresista Luna Galvez consigna su asistencia a través del
chat de la plataforma.



La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Barbaréan, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Barbaran Reyes, presente.
Montalvo Cubas (); Portalatino Avalos (); Doroteo Carbajo.

El congresista Doroteo Carbajo consigna su asistencia a través
del chat de la plataforma.

Bazan Calderdn ().

Zeballos Aponte, de licencia.

Bazan Calderdén (); Vergara Mendoza (); Paredes Gonzales ().
El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Luna Galvez, asistencia.

La SECRETARIA TECNICA.— Tacuri Valdivia ().

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— Luna Géalvez, asistencia.

La SECRETARIA TECNICA.— Tudela Gutiérrez (); Chirinos Venegas
(); Sadnchez Palomino (); Monteza Facho, de licencia; Cordero Jon
Tay (); Anderson Ramirez.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Anderson Ramirez, presente.
Montoya Manrique.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Montoya Manrique, presente.
Cortez Aguirre ().

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP) .— Revilla, presente,
presidente. Revilla, presente.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Maria Acufia,
presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Presidente, han consignado su asistencia
7 sefiores congresistas. Aun no contamos con el quorum de
reglamento.

El sefior PRESIDENTE.— Queridos colegas, buenos dias.
El sefior LUNA GALVEZ (PP).— José Luna, asistencia.
El sefior PRESIDENTE.— BRuenos dias.

A los colegas gue han venido puntualmente, les agradecemos su
participaciédn, estamos 7 colegas congresistas. A los
congresistas que estan en la plataforma, comunicarles que esta
sesién ha sido convocada presencialmente, por tanto, se esta
considerando la asistencia de los que estan en la sala.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— Sefior Presidente, disculpe.



Buenos dias, ante todo.
Si tuviera a bien consignar mi asistencia, Huamén Coronado, Raul.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Huaman Coronado, presente;
congresista Kira Alcarraz, presente.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Vergara Mendoza, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Vergara Mendoza, presente.

La sefiora ACUNA PERALTA, Maria Grimaneza (APP).— Maria Acuifia,
presente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista César Revilla, presente

El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Congresista Bazan Calderén,
presente. (2)

El sefior PRESIDENTE.— Colegas congresistas, nuevamente, para los
que no han tomado nota, se menciona, se ha mencionado, se ha
enviado la citacidén para que la sesidn de Economia, de acuerdo
a la decisidén tomada el dia de la instalacién, votada por
unanimidad de los presentes, vayan a ser presenciales, de esa
manera se han hecho las esquelas, por ende, esta sesidn es
presencial.

Vamos a esperar algunos minutos a que vengan los colegas
congresistas presentes, de lo contrario, tomaremos las acciones
respectivas.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Presidente, hay wvarios
congresistas que somos titulares en la comisidén, estamos en la
Comisidén de Presupuesto, que estd por terminar. Creo que el
reglamento manifiesta que se puede tomar como presentes cuando
estdn también presentes en la otra sesidn, creo que deberia ver
eso, porque con eso creo dque vya completaria el quorum,
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Si. Muchas gracias por el alcance
congresistas Revilla. Sin embargo, este mismo pleno de la
Comisién de Economia ha tomado una decisidén, yo no puedo ir en
contra de las decisiones que ha tomado la totalidad de
congresistas.

Por tanto, seflor congresista, queridos colegas, vamos a esperar
unos minutos y vamos a ir avanzando con la exposicidn.

*L.a sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Presidente, por favor,
considerar mi asistencia.

(Pausa) .

El sefior PRESIDENTE.— Vamos a ceder la palabra al congresista
Juan Carlos Mori, para que sustente el Proyecto de Ley 4957 y el
Proyecto de Ley 7767 de su autoria y que va a ser sustentado en
esta comisién.



El sefior MORI CELIS (AP).— Muy buenos dias, sefior presidente de
la Comisidén de Economia.

Saludar también a los colegas congresistas presentes y a los que
estan también en forma virtual.

Voy a sustentar, sefior presidente, el Proyecto de Ley 4957 de mi
autoria, Ley que excluye a EsSalud del Fonafe y otorga su
autonomia.

Creo que hay unos dispositivos ya.
La siguiente, por favor.

La férmula legal, sefior presidente, la ley que excluye a EsSalud
del Fonafe y otorga su autonomia.

Articulo 1. Exclusidén del Fonafe

E1l Seguro Social de Salud (EsSalud) queda excluido de 1los
alcances del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (Fonafe) vy reestablece la autonomia
administrativa, econdémica, financiera y presupuestal conforme a
la Ley 27056, Ley que crea el Seguro Social de Salud (EsSalud).

Articulo 2. Control y supervisioén

El Seguro Social de Salud se encuentra bajo el control vy
supervisidén de la Contraloria General de la Republica conforme
establece la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la RepUblica, y del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado conforme
a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Siguiente, por favor.
Articulo 3. Plan de optimizacién de servicios de EsSalud

El Seguro Social de Salud (EsSalud), a través del Consejo
Directivo, aprueba el Plan Institucional de Optimizacidén en
materia técnica, econémica, financiera de servicios de salud
basado bajo los principios de gestidén de eficiencia econdémica-
financiera, eficacia de cumplimiento de metas y transparencia de
gestidén institucional.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.— Derdguese la Quincuagésima Quinta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, y déjese sin efecto o
suspenso demas normas que sSe opongan a la presente ley.

Segunda.— El Presidente Ejecutivo de EsSalud semestralmente
expondrd ante la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social y ante
la Comisidén de Salud y Poblacidén del Congreso de la Republica
sobre el cumplimiento de las metas y el cronograma de actividades
establecidas en el plan.



La siguiente, Exposicidén de Motivos, ¢por qué presentar este
proyecto de ley, sefior presidente?

Mediante la Ley 24786 se crea el Instituto Peruano de Seguridad
Social, en 1987, como organismo publico descentralizado, con
personeria Jjuridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio de Trabajo, con autonomia técnica, administrativa,
econdmica, financiera, presupuestal y contable, para dar
cobertura a los asegurados y a sus derechohabientes. Y,
posteriormente, por Ley 27056, se crea el Seguro Social de Salud
el 30 de enero de 1999.

Mediante Decreto Supremo 016-2012-TR, se declara en
reorganizacién el Seguro Social de Salud para mejorar la gestidn
y garantizar la prestacién de servicios a los asegurados y la
intangibilidad de sus recursos, disponiéndose medidas para el
fortalecimiento de EsSalud, que debidé cumplirse el 31 de
diciembre del 2012, la cual no se ha cumplido por ampliacidn de
plazos para el diagndéstico y disposiciones técnicas normativas.

El Decreto Ley 23161 otorga al Instituto Peruano de Seguridad
Social autonomia técnica, econdmica y administrativa y la Ley
24786 sefilala que el IPSS es la institucidén autdbnoma vy
descentralizada, con autonomia técnica, administrativa,
econdémica, financiera, presupuestal y contable.

Posteriormente, el 30 de enero de 1999 se promulga la Ley 27056,
que crea el Seguro Social de Salud (EsSalud), adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocidén del Empleo, encargado de
prestaciones de salud a los asegurados y sus derechohabientes
con autonomia técnica, administrativa, econdémica, financiera,
presupuestal vy contable, vy asume funciones, atribuciones,
derechos, obligaciones y patrimonio del Seguro Social de Salud
del Pert con el objeto de desarrollar acciones orientadas a la
promocidén, desarrollo y bienestar personal, con la protecciédn
frente a los riesgos 'y contingencias sociales, con el
otorgamiento de prestaciones de salud econdémicas y sociales.

¢Por qué la autonomia del Seguro Social, sefior presidente? La
autonomia administrativa implica para EsSalud la capacidad de
gestionar su organizacidén interna, establecer los mecanismos
idbéneos y calidad para la prestacidén de sus servicios. En materia
presupuestal podréd formular, aprobar ejecutar vy evaluar vy
controlar la ejecucidn presupuestal en funcidén a las metas con
independencia; en materia econdémica-financiera, garantiza la
capacidad de EsSalud de recaudar, administrar, disponer sus
ingresos e invertir sus recursos de acuerdo a las necesidades
institucionales y de prestaciones de salud.

La Ley 27170, Ley que crea el Fonafe, se encarga de normar y
dirigir la actividad empresarial del Estado, administra los
recursos derivados de la titularidad de las acciones del Estado



y dirige el presupuesto, el proceso presupuestario vy las
gestiones corporativas, como EsSalud.

El Fonafe, sefior presidente, limita las actividades vy
disposicidén de recursos para mejorar la prestacidédn de 1los
servicios de EsSalud, y en esa situacidén EsSalud esta camino al
colapso econdémico financiero, porque estd limitada para tomar
decisiones, para mejorar la gestidén econdmica y de inversiones,
y al encontrarse dentro de la corporacidén del Fonafe, se ve
afectada su autonomia funcional con el recorte de su capacidad
de gestidn y disposicidn de recursos, que afecta la demanda de
los asegurados que se financian con los aportes de 1los
empleadores y asegurados.

No es cierto que el Fonafe no interfiere o no interviene en la
gestidén ni en la organizacidédn de EsSalud, tal como lo sefiala el
Ministerio de Economia y Finanzas en la opinién emitida, por
consiguiente, EsSalud debe recobrar su autonomia para gue sea
mas eficiente y brinde servicios de calidad a los asegurados y
no esperemos la agonia de este importante prestador de servicio
de salud a los que aportamos en forma mensual.

Con esto se va a poder lograr gque tengamos mayor capacidad no
solo de infraestructura, sino también en tantas necesidades que
tienen los asegurados, como son pruebas diagnésticas, pruebas de
laboratorios, andlisis de enfermedades que necesitan mayor nivel
de capacidad de resolucidén y que tenga su propia autonomia para
poder manejar los fondos que mensualmente aportamos 1los
asegurados.

Muchisimas gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista.

¢Algun colega congresista que tenga alguna pregunta o alguna
opinidén al respecto, por favor?

Adelante, congresista Anderson.
El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— Muchas gracias.

A mi me gustaria saber si mi colega ha hecho algun tipo de
andlisis con su equipo, por ejemplo, de la viabilidad en el
tiempo ¢no? de EsSalud, desde el punto de vista digamos
financiero, porque la intencién original de las empresas
publicas que fueron al ambito de Fonafe era justamente verificar
que no hubieran excesos, que no hubieran déficit estructurales
y simplemente darle autonomia a una entidad que, efectivamente,
incluso con supervisidén, estd en un estado delicado, me pregunto
si se ha hecho ese tipo de andlisis ¢no?, porque la motivacidn
no puede ser sencillamente: antes tenian autonomia, hoy dia no
tienen autonomia, necesitamos que recupere la autonomia. O sea,
ccual es el sustrato digamos, el sustento digamos de la
propuesta®?



El sefior MORI CELIS (AP).— Mire, colega congresista, yo soy
trabajador del Seguro Social, he sido director en diferentes
entidades del Seguro Social en Loreto y, definitivamente, el
sustento principal es que todos los procesos que requiera hacer
EsSalud necesita tener permiso del Fonafe. Presupuestariamente
el incremento de los sueldos a los trabajadores, las
negociaciones colectivas, todo lo ve el Fonafe y limita ciertas
funciones, principalmente cuando se trata de abastecimiento
también de medicamentos, de insumos de laboratorio y toda la
parte econdémica funcional de las diferentes instituciones que
maneja EsSalud.

Esta es una limitante que nosotros hemos podido palpar de
diferentes quejas, de diferentes gerencias también de las
regiones y que también el mismo EsSalud en algin momento decia
¢no?, que lo que mas nos limita es el Fonafe cuando queremos
tener autonomia financiera.

Bueno, y asi sucede en diferentes entidades también que maneja
el Fonafe :no?, desde Electro Oriente y otras.

El sefior PRESIDENTE.— Adelante, congresista.

El sefilor ANDERSON RAMIREZ (NA).— :Pero en el sustento entonces
no han hecho, digamos, un andlisis econdmico financiero de la
sostenibilidad de EsSalud por si misma en un escenario de
autonomia?

El sefior MORI CELIS (AP).— En realidad no, porgque lo que méas
interviene o limita también que EsSalud pueda tener mayores
ingresos son las deudas qgque tiene pendiente de cobrar, gque
también es otro proyecto de ley, el cual también yo he trabajado
en el sistema. Bueno, que lo [.. ?] presentado, lo voy a presentar
también en estos dias, es por ejemplo de cdmo garantizar que las
diferentes entidades, unidades ejecutoras, puedan garantizar el
pago de los impuestos que corresponden a EsSalud, o los derechos
que corresponden a EsSalud.

Si en 3 meses, por ejemplo, una municipalidad, un gobierno
regional o una unidad ejecutora no paga a la entidad de EsSalud
0 no paga el presupuesto que corresponde a EsSalud de sus
trabajadores, puede ser causal por ejemplo de vacancia 1los
gobernadores regionales o los gobernadores 1locales y a los
diferentes funcionarios que sean expulsados también del trabajo
que ellos estan dirigiendo.

Pero esa es una parte de recaudacidédn bésicamente, acéd lo que
queremos es que EsSalud tenga su propia autonomia, en poder
manejar los recursos que le corresponden y el cual pagamos todos
lo que estamos inmersos en EsSalud.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias.

Congresista Huaman Coronado, tiene el uso de la palabra.



El sefior HUAMAN CORONADO (FP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

En primer lugar, saludar a usted y, por intermedio suyo, a 1los
colegas presentes.

Resaltar esta iniciativa de ley. Es cierto gque no hay pues
autonomia absoluta, es relativa en cualquier entidad. Pero si
analizamos el comportamiento del Fonafe, que aglutina a mas de
35 empresas del Estado, que dependen de Economia y Finanzas. (3)

En cierto modo, podria comparar, por ejemplo, el accionar de
Sunedu, las universidades siguen dependiendo del Ministerio de
Educacién, no tienen esa autonomia como para poder
desarrollarse. Se requieren, por ejemplo, equipamientos,
etcétera, etcétera, tienen que pedir permiso a alguien. Y es una
gran verdad lo que menciona el colega autor de este proyecto de
ley, a Essalud le adeuda més de 7000 millones, empresas del
Estado, gobiernos regionales, gobiernos municipales.

Yo quiero, si esto fuera efectivo el pago a Essalud, yo creo que
el comportamiento, 1incluso de construccién de hospitales,
equipamiento, favoreceria enormemente.

Ojald complete, doctor, haciendo ese proyecto de ley del pago de
las deudas que le tienen a Essalud. Imaginese, 7000 millones de
deudas ;Con eso qué cosas no se podria hacer en Essalud? Yo creo
gque es una brillante iniciativa, al menos yo voy a votar a favor.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Flores Ruiz tiene el uso de la
palabra.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Yo saludo la iniciativa tan interesante, importante a la vez,
porque no solamente es cuestiédn de darle autonomia a Essalud,
sino también a otras empresas del Estado, porque hay otras
empresas del Estado que realmente tienen un papel bastante sui
generis, por decirlo menos, pero que no dejan de producir
pérdidas al Estado. Y esa falta de autonomia que en este caso da
Essalud, por ejemplo, podria estar acompafiada de un, vamos a
suponer un gerente de recursos humanos, para que haga, digamos,
florecer el trabajo, o intensificar el trabajo y la produccidn
y la productividad de los trabajadores en favor de 1los
asegurados, porque hoy en dia 1las colas de 1los asegurados
superan, las colas y la espera, supera los cinco o seis meses,
y a veces méas, cuando se trata de operaciones. Entonces, sefior
presidente, creo gue es una buena iniciativa, merece apoyo.

Y por otro lado también, voy a narrar un caso muy pequefio. En el
caso de Imarpe, antes tenian la cuota de pesca. El1 Estado
confiscd, no confiscd, retird la cuota de pesca, pero ;qué hizo
con eso? Que el Imarpe, siendo un instituto tan importante,
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simple y llanamente ya no tenga recursos ni siquiera para comprar
papel bond. Entonces, me parece qgque esta iniciativa darles
autonomia a las empresas del Estado, me parece que es una gran
iniciativa.

Y, por otro lado, impulsar la rentabilidad de las empresas del
Estado. O sea, yo no entiendo una empresa del Estado, que asi no
sea del Estado, que sea privada y produzca pérdidas, en el sector
privado seria anulada, eliminada. En el Estado, no, el Estado
siempre lo protege, lo ampara. En este caso, me parece una buena
iniciativa.

Gracias, seflor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— La congresista Isabel Cortez, luego el
congresista Alex Paredes.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente. Muy buenos
dias a todos presentes.

Si, es muy interesante este proyecto de ley, donde se quiere
desvincular a Fonafe con Essalud. Si, pues es cierto de que, por
ejemplo, tenemos una gran brecha de médicos especialistas gque se
necesita es Essalud, pero no puede contratarlos, por ejemplo,
cpor qué? Porque tiene que pedir permiso a Fonafe. Entonces, eso
hace a que nuestros hospitales, centros de salud de Essalud a
nivel nacional carecen de médicos, carecen sobre todo de
especialistas, que es muy importante en nuestros centros de
salud, de Essalud, presidente.

Entonces, yo creo que este proyecto de ley es muy importante vy
exhorto a todos mis colegas a apoyar este proyecto de ley.

Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Paredes Gonzalez.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidente.

Por su intermedio, el saludo a todos los congresistas y los
deseos de una buena gestidén en beneficio del Congreso y del pais.

Los que tenemos mucha autoridad para hablar sobre este tema,
somos los gque hacemos uso del seguro, es decir, de Essalud, del
IPSS en su momento, y de ver cdémo las personas son tratadas en
esta institucidén, ni qué decir de hemodidlisis, ni gqué decir de
postergaciones de operaciones, de la forma cémo se maltrata dia
a dia y en todas las regiones del pais a los ancianos que tienen
gue hacer colas desde horas tempranas. Y cuando uno les pregunta
a los funcionarios de Essalud ¢(Por qué? La respuesta es gue no
hay recursos, y como bien lo decia uno de mis antecesores, hay
deudas, hay deudas pendientes.



Y entonces, la pregunta cae de madura, ¢quién tuvo la ideota de
haber creado Fonafe? Aquellos grupos de amigos que se crean sus
propias empresitas, instituciones para dar chamba a los
amigotes. Porque si alguien dudaba de la administracidn que
pudiera ser en su momento IPSS, o Essalud, con el nuevo nombre,
fiscalicen pues, o fiscalicemos. Quien —conozca de algo
irregular, es tan responsable como el que lo comete.

Y entonces aqui crearon Fonafe para los amigos, ¢y qué tenemos
que agradecerle a Fonafe, los asegurados? ;Qué? ;Qué ha hecho de
bueno? :Algo de bueno? No. Y no solamente en el tema de salud,
en el tema de las empresas energéticas, eléctricas. Cito, por
ejemplo, presidente, el caso SEAL Arequipa. Hace meses gue no
tenemos presidente del directorio. Y el anterior presidente del
directorio presentd un documento falsificado. Y Fonafe sigue
caminando lindo y orondo. Falsificado. ;Dbénde estd el ministro?
Caminando lindo y orondo. Porque la institucién a la cual hacian
aparecer como la que emitié el documento, lo dijo en todos los
idiomas, no es mi documento. (Qué se llama eso, pues? ¢(Qué hizo
Fonafe? Nada. ¢(Cbmo quedd Fonafe? Limpia.

Entonces, yo considero que este proyecto de ley recoge la
expectativa de los asegurados de todo el Pert. Y muchos
seguramente diran, ¢Por qué recién? ;Por qué no hace tiempo? Asi
es que, presidente, nosotros vamos a votar a favor en su momento.
Porque es interpretar lo que muchos asegurados nos han venido
exigiendo, que Essalud no dependa de Fonafe o mejor dicho, que
los recursos de Essalud no sirvan para mantener a estos sefiores
que viven bien, que gozan bien, que tienen buenas dietas, que
tienen buenas gollerias, pero gque no le tenemos que agradecer
nada. Nada, presidente.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Si, adelante, congresista Elvis Vergara.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Si, presidente, este tema de la
deficiencia, por que hay que decirlo de manera expresa, hay una
seria deficiencia en la administracidén de Essalud, no es reciente
y tampoco es un tema gue no se haya discutido en otros ambientes,
en el Pleno del Congreso, en varias oportunidades. Sin embargo,
es 1importante resaltar que un proyecto de ley gque permita
independencia y autonomia econdémica y administrativa de salud,
autonomia completa, de hecho, no la que tenemos ahora que es
superficial, probablemente solucione el problema. Probablemente,
digo, porque finalmente eso lo vamos a ver ya conforme se vaya
implementando la misma, antes de ser aprobada.

Sin embargo, presidente, hay que tomar en cuenta, aprovechando
esto, que el problema de Essalud en realidad es un ejemplo de
los problemas repetitivos en todas las empresas del Estado.
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Bien lo dijo mi colega Alex Paredes. Fonafe, en buena cuenta lo
que significa es un botin para los gobiernos de turno. Véase,
por ejemplo, Petroperd y tantas otras empresas del Estado,
incluso con usted, presidente, hemos tenido la oportunidad en
una comisién especial de poder evaluar la pertinencia y las
acciones que habrian tomado algunas empresas del Estado respecto
de serias deficiencias vy eventuales hechos de corrupcién.
Empresas dedicadas a prestaciones de servicios de electricidad,
especificamente.

Hemos podido ver, hemos tenido la oportunidad de viajar a 1lo
largo y ancho del pais, recogiendo las necesidades y enterandonos
de tantos hechos de corrupcidén terribles que quedan ahi, que
nadie hace nada vy que finalmente Distriluz, que es el
todopoderoso en estas empresas del Estado, simplemente hacen 1lo
que quieren y nadie dice nada. Absolutamente nadie dice nada.
Millones de millones que se roban, porque hay que decirlo con
las palabras exactas, que roban a través de estas empresas del
Estado, que a nosotros nos ha tocado corroborar en algunas de
ellas, nos hace poner en evidencia, en todo caso, que este no es
un hecho aislado, sino gque mas bien deberiamos desde esta
comisibébn, presidente, hacer los esfuerzos de ver qué hacemos
respecto de Fonafe, que ese es el punto medular, gqué acciones
podemos tomar respecto de la eficiencia o ineficiencia, en todo
caso, de Fonafe en la administracidén o la participacidén de esas
empresas con capital del Estado.

Por otro lado, presidente, el tema de Essalud, hay que reconocer
también que hay administraciones que han hecho el esfuerzo, dicho
sea de paso, en hacer lo contrario de lo que se sabe, en tratar
de ordenar la casa, pero mientras no haya una independencia vy
una estabilidad ajeno a los intereses politicos, econdémicos vy
politicos del Estado o del gobierno de turno, simplemente no se
puede lograr mucho. Entre ellos, por ejemplo, lo que se tratd de
hacer es quitarle a estos médicos de provincias, en muchos de
ellos, la hegemonia del manejo de los exdmenes, porque se malogra
de forma muy curiosa, se malogran los aparatos como 1los
tombégrafos, los radidgrafos, la resonancia magnética, todo se
malogra y al frente noméds estd la clinica del médico que trabaja
en Essalud, o a la vueltita estd la clinica del médico que
trabaja en Essalud, y oh, sorpresa, se hacen los contratos con
las clinicas para tercerizar los servicios.

Hay muchos temas acd que podemos resaltar y, dicho sea de paso,
este proyecto es importante, no hay que dejar de entender dque
hay buenos profesionales y hay buenos servidores y ademads muy
buenos funcionarios dentro de esta institucidédn y que seguramente
tienen que ser reconocidos en su momento, pero acid el tema es
Fonafe, creo yo, por ahi debemos empezar a trabajar, presidente,
méas alld de saludar lo importante del proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
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Para concluir, congresista Raul Huaman Coronado.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Perddn, antes de darle la bienvenida a la
congresista Tania Ramirez, a nuestra vicepresidenta, congresista
Rosangella Barbaran, y al congresista Montoya. sSi, el
congresista Huamédn Coronado, y luego el congresista Anderson.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

Si nosotros hiciéramos un poquito de gimnasia mental, debemos
recordar, las empresas del Estado nunca fueron rentables,
siempre en rojo, por esa razdn hubo un presidente, vale decir el
ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, las empresas del Estado los
privatizé. Eso es discutible, desde luego, como alguien dijo, a
Fonafe pertenece también a Estanco de la Coca, yo soy presidente
de la Comisidén Multipartidaria del Vraem, pero eso es para lo
licito, Estanco de la Coca estd en rojo, no tienen dinero para
comprar. Entonces, ;qué hace la poblacién? Los vende a los que
van a hacer una labor ilicita. Por esa razdn, yo creo que las
empresas del Estado nunca fueron rentables, ya mencionaron a
Petroperd, tienen que sacar el dinero de todos nosotros para
inyectarle capital. ¢Es rentable? No. En cierto modo, el Estado
por si solo no tiene dinero, es la plata de todos nosotros. Ellos
administran, si, pero muchas veces administran favoreciendo a
sus amigotes.

Yo creo que este proyecto de ley es muy loable y en cierto modo
le dara independencia no absoluta, desde luego, a Essalud para
que pudiera usar los fondos que tiene y (4) cobrar lo que le
deben, repito, son siete mil millones que le dan a Essalud.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Anderson, para que finalice,
por favor.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— Si, muchas gracias.

Yo no voy a hacer una defensa del Fonafe, esta es una institucidn
que fue creada por el presidente Alberto Fujimori el afio 99, es
parte supuestamente de las grandes reformas que se hicieron para
evitar que las finanzas pUblicas fueran deficitarias de manera
sostenida en el tiempo.

De hecho, si uno analiza, como bien lo acaba de decir mi colega,
las finanzas pUblicas de las empresas del Estado antes de la
existencia del Fonafe, todas estaban en rojo, todas, porque lo
que es de todo es de nadie, y estaban mal manejadas. Desde
entonces, si algo se le puede decir, digamos, a Fonafe, es que
estas empresas han pasado a ser superavitarias, en su mayoria,
no deficitarias. Entiendo que el nivel de control de un holding,
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porque estd justamente constituida por ministros, representantes
de diferentes empresas, tenga que impactar sobre los que son
administrados, y generar todo tipo de incomodidades.

Pero creo que deberiamos, entonces, como comisidn, ya qgque veo
que hay varios proyectos para basicamente sacar de la disciplina
del Fonafe a empresas del Estado, para que Dios sabrd qué tipo
de disciplina habrad después, porque mas bien yo diria, por
ejemplo, que Petroperl deberia ir al Fonafe para ponerle
disciplina. O sea, para que vean que estoy un poquito en las
antipodas de lo que ustedes estédn planteando, pero me pareceria
importante entonces pedirle al ministro de Economia o a guien
preside hoy en dia Fonafe, que venga y explique el por qué y
cudl es la performance, etcétera, antes de gque hagamos estas
generalizaciones de temas, la verdad, un poco inconexos, Jque no
tienen que ver con la existencia misma del holding. Porque eso
es lo que es Fonafe, es un holding de empresas. Que cada empresa
tenga sus peculiaridades no invalida el holding.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Estos temas son fundamentales de tratar. Tiene razbdn,
congresista Anderson, respecto al tema del holding que tiene el
pais a través de Fonafe. Y tenemos que ampliar estos temas,
congresista Anderson, congresista Vergara, tenemos que
ampliarlos, tenemos que sacar los debates. Si bien es cierto, el
modelo de gestidén puede resultar positivo, sin embargo, ahi 1lo
que también ustedes dicen, el tema del control, el tema del
control. Por ejemplo, no es posible que en una de estas empresas
qgue se supone que es totalmente eficiente, contraten por 300 000
soles més el costo de recibos versus otras propuestas. Entonces,
ese tipo de cosas, hay que ver lo que no funciona y hay que
cambiar a las manzanas podridas. Y eso hay que decirselo al
ministro de Economia, quien dirige el tema de Fonafe. Y ya 1lo
dijo el congresista Paredes y todo. Entonces, creo que es
importante.

Aprovechando que estd el congresista Mori, acad tiene otro
proyecto mas. Por favor, congresista, adelante para 1ir
avanzando.

El sefior MORI CELIS (AP).— Gracias, sefior presidente.
También tengo otra PPT del Proyecto de Ley 7767.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— He pedido el uso de la palabra
y no se me da, qué raro, disculpe.

El sefior PRESIDENTE.— Mientras ponen la PPT, congresista
Ramirez, adelante.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Muchas gracias, sefior
presidente.
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Bueno, que quede en constancia mi asistencia y mi voto a favor
de la aprobacidén del plan de trabajo.

Respecto a lo referido, pues lo que debo manifestar es que las
grandes reformas que se dieron en los afios 90, efectivamente,
fueron creadas y con la visidén de hacer un trabajo eficiente,
pero lamentablemente en adelante hemos tenido cada gobierno vy
cada autoridad con funcionarios que en vez de continuar ese ritmo
de trabajo con esa visidén de pais, pues lo Unico que han hecho
es aprovecharse y lucrarse de forma personal, descuidando el
adecuado funcionamiento de estas instituciones o, en este caso,
organismos del Estado que ahorita, pues fuéramos en realidad un
pais de primer nivel, pero como sabran ustedes, lo Unico que
hemos tenido es gobiernos de politicos nefastos, incapaces, Vy
que a veces también existen muchos politicos que lo uUnico que
saben es criticar y criticar y nunca plantean soluciones a los
problemas.

Muchisimas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Si, adelante, congresista Barbaréan.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— Si, presidente, yo solo queria
precisar, lo que pasdé es que como no habia quorum, no ha habido
las secciones correspondientes, y queria solicitar, porque creo
que han hablado mucho sobre el tema de la situacidén en la que
nos encontramos, los cambios que se tienen que dar, pero mas
alld de eso, yo creo que en el fondo hay una data muy critica,
que es el déficit fiscal gque nosotros tenemos y yo no entiendo
cémo es que el ministro ha presentado un presupuesto mayor al
del afio 2024, para el afio 2025, cuando la ejecucidn es pésima en
nuestro pais. Esa es la primera observacidén, presidente.

Otra, es que durante todos estos afios que nosotros ya estamos en
el Congreso, hemos fiscalizado, no puede ser posible que no nos
hayamos dado cuenta que en el gobierno del sefior Castillo él1
hizo un decreto para que los recursos directamente recaudados
vayan a la caja del MEF y que ellos luego lo vuelvan a enviar
generando burocracia y hoy nadie puede utilizar sus recursos
directamente recaudados.

Se ha presentado un proyecto de ley, presidente, y yo quisiera,
por favor, poderlo sustentar a la brevedad, si es que se pudiese.
Es el Proyecto de Ley 8598, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, respecto a la administracién de 1los recursos
directamente recaudados. Y con ello, presidente, corregiriamos
el grave error que cometid el sefior Castillo de quererse llevar
el dinero de todas las instituciones y al final no 1les ha
devuelto nada para ejecucidn.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
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Adelante, congresista Juan Carlos Mori.

El sefior MORI CELIS (AP) .— Bien, muchas gracias, sefior
presidente. Nuevamente saludar a los colegas.

Voy a sustentar el Proyecto de Ley 7767, Ley que establece 1o0s
criterios de distribucidn de canon y sobrecanon petrolero en el
departamento de Loreto, en el marco de la Ley 31934.

El afio pasado, sefior presidente, nosotros hemos aprobado la ley,
la cual es ley actualmente, la 31934, en el que la intencidn
basicamente era que los municipios o los gobiernos locales donde
se extrae el petrbdleo, incrementen sus recursos de canon Yy
sobrecanon petrolero.

Pero ha sucedido un fendémeno, sefior presidente, que en 1los
criterios de distribucidédn y por eso es el objeto de la ley, el
fenébmeno que ha sucedido es que los gobiernos locales donde no
hay produccidén o extraccidn de petrdleo han visto disminuidos
sus recursos de canon y sobrecanon petrolero que histdricamente
venian recibiendo. Por ejemplo, en la provincia de Contamana,
hasta el afio pasado, hasta el afio 2023, recibia 3 134 000 de
canon petrolero. Actualmente, en este afio, con la distribucidn
que hicimos con la Ley 31934, recibe solo 1 200 000. Entonces,
por eso hemos presentado este proyecto de ley para establecer
los nuevos criterios de distribucidn.

En la férmula legal, la ley que establece los criterios de
distribucidén de canon y sobrecanon petrolero en el departamento
de Loreto en el marco de la Ley 31934.

Objeto de la ley

Establece los criterios de distribucidédn de canon y sobrecanon
petrolero en el departamento de Loreto en el marco de la Ley
31934.

Articulo 2. Criterios de distribucidédn de canon y sobrecanon
petrolero.

Para la distribucidén de los recursos recaudados por concepto de
canon y sobrecanon petrolero en el departamento de Loreto, se
toman en consideracidén los siguientes criterios:

A. Indicadores de la poblacidédn total por jurisdiccidn segun el
Registro Unificado de Identificacién de Personas Naturales, el
RUIP, proporcionado por el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil, Reniec, actualizado.

B. La extensidén territorial, la cual habia sido excluida en la
anterior ley, y las necesidades badsicas insatisfechas y el nivel
de produccién de hidrocarburos.

Articulo 3. Modificacién del articulo 1 de la Ley 31934, con el
siguiente texto:

15



Articulo 8. Distribucidén del canon y sobrecanon petrolero.

Se propone modificar el literal c¢) del numeral 8.1 del articulo
8 de la Ley 31934, con el siguiente texto:

El 40% del total recaudado se destina para los gobiernos locales
de las municipalidades distritales y provinciales del
departamento donde se explota el recurso natural de los cuales
el 15% por extensidén territorial, 10% por capital de provincia,
7.5% por distrito productor y 7.5% por distrito no productor
para no afectar a los que no son productores.

Se propone también modificar el literal a) del numeral 8.2 del
articulo 8 de la Ley 31934, que es el sobrecanon, en la siguiente
férmula:

El 40% del total recaudado se destina para los gobiernos locales
del departamento de los cuales 15% por extensidén territorial,
10% por capital de provincia, 7.5% por distrito productor y el
7.5% por distrito no productor.

En la exposicidén de motivos, la Ley 31934, la cual aprobamos,
rige desde el primero de enero de este afio, establece nuevos
indicadores de distribucidén y varios gobiernos locales,
provinciales y distritales han sido afectados con 1la
distribucidén o la disminucidén de recursos de canon y sobrecanon
que venian percibiendo hasta diciembre de 2023, que ha generado
diferentes reclamos toda vez que ha afectado el financiamiento
y ejecucidén de proyectos de inversidn en cartera, porgue no
puedan ser financiados con la vigencia de la Ley 31934, que
establece una nueva metodologia de distribucidén de recursos
provenientes del canon y sobrecanon petrolero a favor de los
gobiernos locales que privilegia al distrito productor de
petrodleo.

Para la actualizacién de los indices de distribucidén como el
indicador de pobreza y la informacidén estadistica proporcionada
por el INEI es una fotografia de un momento determinado, no es
concordante con la realidad y no es objetiva respecto a 1los
indicadores de la poblacién total por Jurisdiccidén y 1la
informacién méds cercana a la realidad la tiene el Registro
Unificado de Identificacidén de las Personas — Reniec, gque deberia
ser utilizado como indicador para la distribucidédn del canon y
sobrecanon.

Las transferencias con la aplicacién de la Ley 31934 desde el
primero de enero del 2024 ha generado cambios muy significativos
sobre la distribucidén del canon y sobrecanon, nuevos porcentajes
y nuevos criterios en reemplazo de la Ley 24300, vigente desde
enero de 1986, gque estaba centrado para las grandes ciudades que
representaba el 70% de la asignacidén de los recursos, 1lo que
significaba que las zonas y comunidades donde se extrae el crudo
que son los afectados por actividad petrolera, no recibian los
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fondos de manera justa que trajo como consecuencia permanentes
conflictos sociales.

Sin embargo, no se tomdé como criterio de distribucidén 1la
poblacidén actual identificada por Reniec, la extensidn
territorial de las provincias y distritos y las necesidades
basicas insatisfechas, que es de vital importancia para que haya
una adecuada distribucidén y desarrollo sostenible de Loreto
porque las municipalidades no tienen recursos para financiar los
proyectos de inversidén y obras de infraestructura de impacto
regional o local y de las comunidades que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad donde ni siquiera existe un centro
de salud o una institucién educativa.

El costo beneficio.

Esta iniciativa no irroga gastos adicionales al erario nacional,
sino propone gque la distribucidén del canon y sobrecanon petrolero
sea mas Jjusta vy equitativa considerando el ©principio de
solidaridad para la sostenibilidad de los proyectos productivos
en Loreto priorizando las demandas de la poblacién de las
comunidades nativas, considerando los indicadores de medicidn de
pobreza, multidimensionalidad que elabora el INET, las
necesidades basicas de la poblacidén donde se explota el recurso
y los niveles de produccién de hidrocarburos.

El espiritu del proyecto es optimizar la distribucién del canon
y sobrecanon que permita cautelar mayor efectividad en la
ejecucién del gasto publico y buen destino de 1los Dbienes
asignados considerando la extensidén territorial, capital de la
provincia, distrito productor y distrito no productor que se han
visto afectados con la disminucién de estos recursos.

Sefior presidente, como vuelvo a repetir, en los criterios de
distribucidén con la ley actual, bueno, esto regiria a partir del
primero de enero del 2025 de ser aprobado en esta legislatura,
con la distribucidén actual municipios que imaginariamente o
tdcitamente vamos a explicarlo. Si recibian un milldén de soles
al afo actualmente estédn recibiendo menos de medio milldn, sefior
presidente, y esto utilizaban para elaborar ©perfiles vy
expedientes de proyectos de inversidén y posteriormente buscar su
financiamiento, pero lo que se quiere es crear 1los mismos
criterios que se distribuian anteriormente y que las =zonas
productoras vean la distribucidén que tenia el gobierno regional
que recibia 52%, se le ha quitado 30%, pero gque ellos vayan a
las zonas de produccidén y manteniendo a los gobiernos locales
que no son productores con la misma distribucidén que tenian
anteriormente.

Ese es el objetivo principal y de esa manera se van a ver
beneficiados todos los gobiernos locales de la regién Loreto.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Juan Carlos
Mori.
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Vamos inmediatamente a proceder, asi como los proyectos que usted
ha sustentado, queridos colegas, no solamente la comisidén con
todos los proyectos que sean de urgencia en estos momentos. Le
agradecemos su participacidén, lo invitamos a que (5) nos acompafie
en la comisidén para seguir este analizando los temas.

Le damos la bienvenida al congresista Germé&n Tacuri, con el cual
contando con el quorum correspondiente iniciamos la Primera
Sesidén Ordinaria de la Comisidén de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.

El primer punto es la aprobacidén del acta.

Se pone en observacién que el Acta de la Sesidn de Eleccidn de
Mesa Directiva e Instalacidén de fecha 16 de agosto. Si no hubiera
ninguna observacién al respecto.

Ha sido aprobada.
Vamos a pasar a la a la Seccién Despacho.
DESPACHO

El sefior PRESIDENTE.— En la Seccidén Despacho debemos dar cuenta
de los documentos recibidos y remitidos por la comisidn, cuyos
cuadros han sido repartidos Jjunto a la Agenda de la presente
sesién. Si alguno de los sefiores congresistas requiriera copia
de alguno de los documentos, se ha dispuesto gque inmediatamente
sean atendidos.

Debo dar cuenta también del Oficio 294-2024-2025-ADP del 26 de
agosto, mediante el cual se hace conocimiento de esta presidencia
que el Pleno del Congreso en su sesidn del 22 de agosto del 2024
aprobdé las siguientes modificaciones en 1la conformacidén de
comisiones:

Ingresa como accesitario el congresista Wilson Soto a propuesta
del Grupo Parlamentario Accidén Popular.

Ingresa como titular la congresista Silvia Monteza en el espacio
cedido por el Grupo Parlamentario Juntos Por el Perd - Voces del
Pueblo al grupo Accidédn Popular.

Ingresa como titular el congresista Raul Doroteo en el espacio
cedido por el Grupo Parlamentario Pert Libre al Grupo
Parlamentario Accidén Popular.

Ingresa como accesitaria la congresista Maria Elizabeth Taipe
Coronado a propuesta del Grupo Parlamentario de Peru Libre.

Se da cuenta de la misma forma de los proyectos de ley ingresados
para estudio y dictamen en la comisidén, cuyos cuadros han sido
repartidos junto a la Agenda.

Vamos a pasar a la Seccidén Informes.

Informes
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El sefior PRESIDENTE.— Si alguno de los colegas desea hacer el
uso de la palabra en esta Seccidén de Informes, dejamos abierto
el debate.

Yo, con el permiso de los presentes, deseo hacer una atingencia
en esta Seccidén de Informes, queridos colegas. Con antelacidn,
el Pleno del Congreso le ha otorgado al Ejecutivo las facultades
legislativas en materia econdmica.

Hace unos dias, el dia, el domingo anterior, ha sido publicado
el decreto supremo, perddédn, el decreto legislativo sobre el
fraccionamiento especial de deuda tributaria administrada por la
Sunat. En los argumentos de este decreto legislativo hace mencidn
que es en base, es el Decreto Legislativo 1634, hace referencia
a las facultades legislativas que le dio este Congreso al Poder
Ejecutivo en el sentido del fraccionamiento de las deudas de la
Sunat. En principio, el motivo estd bien, porque lo que esté
buscando el Ejecutivo es recaudar los fondos de los que han
dejado de pagar, o sea, le dan una serie de facilidades a 1los
que paguen las cuentas, lo que adeudan al fisco, poniendo, por
ejemplo, sacando los intereses moratorios, los intereses de toda
indole, pudiendo pagar en determinados porcentajes la deuda. Sin
embargo, ah, y también a los que estén Jjudicializados. Sin
embargo, queridos colegas, quiero advertir que las personas que
estdn en un juicio por pagar un tributo, ldégicamente no van a
dejar el juicio para acogerse a lo que no han reconocido que
deben de pagar.

Desde esta presidencia yo quiero decir al Ministerio de Economia
que para ese tipo de cosas no le hemos dado las facultades
legislativas. Hemos dado facultades legislativas para que haya
innovacién, para que puedan ser &giles en determinadas normas
que haya que hacer para ampliar la base tributaria, para mejorar
las condiciones de trabajo en el pais y el crecimiento econdmico
con todo este problema. Entonces, lo gquiero dejar anotado,
queridos colegas, porgue es necesario hacer el seguimiento sobre
las facultades legislativas que le hemos dado al Ejecutivo
respecto a distintos puntos.

Adelante, congresista Montoya.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD) .— Sefior presidente, un
comentario con relacidén a lo que estd mencionando.

Hay muchas pequefias y microempresas que estdn en una situacidn
de crisis y de Dbancarrota, préacticamente. Creo dgue ese
fraccionamiento va orientado a ellos, a darles una posibilidad
de poder recuperarse y continuar trabajando, habria que
verificarlo bien a qué va dirigido.

Gracias.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Presidente, la verdad que este
decreto legislativo es preocupante vy, sobre todo, nos esté
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haciendo gquedar mal a nosotros como congresistas, como Congreso,
que le hemos dado esa facultad para que el Ejecutivo saque
decretos legislativos como este. Ellos dicen fraccionamiento a
la deuda que ellos deben a nuestro pais, que le deben al fisco.
;Cémo es que le vas a fraccionar su deuda, por ejemplo, a la
Telefdénica, a las empresas mineras? Hay como 15 empresas mineras
transnacionales, presidente, que le deben al pais, deben
millonadas, millonarias de dinero, de impuestos le deben al pais,
presidente. Empresas transnacionales, donde ellos se 1llevan
nuestras vistas*, nuestras riquezas, y ellos le deben al fisco,
le deben a nuestro pais, y ellos son los gque estdn buscando
fraccionamiento.

Yo puedo entender con lo que dice mi colega Montoya, a 1los
emprendedores, a las pequeflas empresas, pero no tampoco a las
microempresas. Una empresa que tiene mas de 100 trabajadores ya
no es microempresa, ni pequefla empresa, ni mediana empresa. Pero,
sin embargo, utilizando ese discurso de que soy pequefla empresa,
mediana empresa, es que estos sefilores estadn buscando que
practicamente se les exonere sus impuestos. Al pedir que se
fraccione, eso es un robo, una estafa a nuestro pais, presidente.
Y eso no lo podemos permitir, y sobre todo acd en esta importante
comisidén que es de Economia, de acd del Congreso, no debemos de
permitir esto, presidente, porque es muy perjudicial para
nuestro pais.

Necesitamos restaurar nuestros colegios, nuestros centros de
salud, nuestros hospitales en provincia, en los rincones de
nuestro pals, presidente, no hay médicos, las postas médicas
atienden solamente de 8 a 3 de la tarde a 5 de la tarde. Y no
hay médicos, solamente estd una enfermera o una técnica, asi
nomas.

Necesitamos méas dinero para nuestro erario nacional, para
reponer, para recuperar, para restaurar esos centros de salud,
por ejemplo. Sin embargo, el Ejecutivo estd sacando decretos
legislativos como este, presidente. No lo permitamos.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Listo.

La idea era advertir, estar vigilantes de la normativa que va a
aprobar el Ejecutivo con 1las facultades que le hemos dado,
considero que es importante, no solo en esta materia, sino en
todas las acciones que ellos hagan.

Si no hubiera otra participacidén en Informes, vamos a la Seccidn
Pedidos.

Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Se da cuenta que del Oficio.. 81,
congresista, ¢usted tenia un informe? Ah, vya. Se da cuenta del
Oficio numero 07-2024-DC del congresista Roberto Sanchez,
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mediante el cual solicita la creacidn del grupo de trabajo de
seguimiento a la economia informal de nuestro pais. Este pedido
pasa a Orden del Dia para someterse a la votacidn respectiva.

Se da cuenta del Oficio 054 del congresista José Jeri Oré,
mediante el cual solicita la creacidn del grupo de trabajo para
la promocidén de la industrializacidédn y atraccidén de inversiones.
Este pedido también pasa a la Orden del Dia.

Se ofrece el uso de la palabra a los congresistas para que puedan
hacer sus pedidos.

Si me permiten, colegas, empezamos con nuestra colega.
La sefilora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente.

Mi pedido es que se priorice el Proyecto de Ley 7454, que deroga
los articulos..

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Isabel, voy a solicitar a los
colegas que.. voy a llamar la atencién. Por favor, sefiorita
secretaria técnica, los colegas que estan conectados, escuchando
la sesidén de Economia, que por favor apaguen sus audios, se estan
escuchando conversaciones, sesiones que tienen, y esta
interrumpiendo la grabacién de la comisidédn. Por favor, solicitar
al equipo técnico que silencie los audios para el normal
desenvolvimiento de la comisidn.

Adelante. Por favor, disculpe usted, congresista.
La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Gracias, presidente.

Presidente, solicito que se priorice el Proyecto de Ley 7454,
que deroga los articulos 17 y 18 del Decreto de Urgencia 006-
2024, que también fue presentado por el Ejecutivo, este decreto
de urgencia es muy perjudicial para los trabajadores del sector
publico, 7454. Es sobre la negociacidn colectiva descentralizada
que realizan los trabajadores del sector publico.

Gracias, presidente.
Congresista Montoya, adelante.
El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD) .— Gracias, sefior presidente.

Queria solicitarle se autorice la continuidad del grupo de
trabajo relacionado a trabajadores informales, fortalecimiento
del Sistema Nacional de Pensiones, fortalecimiento del Sistema
Privado de Pensiones, y de los Regimenes Especiales Minero,
Militar y Pesquero que hemos venido trabajando en las anteriores
legislaturas.

Tenemos el plan de trabajo preparado y le agradeceria si pudieran
autorizar la continuacidédn. Hemos presentado este pedido mediante
Oficio 185 del 2004 de fecha de hoy dia.
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El sefior PRESIDENTE.— Pasa a Orden del Dia el pedido de 1la
congresista Cortez y del congresista Montoya.

Congresista Anderson, adelante, por favor.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— Bueno, yo queria pedir que se
invite entonces al ministro de Economia o a quien nombre para
que nos exponga, digamos, cual ha sido la trayectoria y la
performance de Fonafe, cudles son los temas principales y para
que de alguna forma, digamos, responda a alguna de las criticas
que se ha hecho agqui hoy dia en la exposicién del congresista
Mori.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Pasa a orden del dia, congresista.
Adelante, congresista Victor Flores.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Muchas gracias, sefior presidente.

Solicito la priorizacidén del Proyecto de Ley 6418, que propone
la Ley que establece medidas para el pago eficiente de 1las
acreencias a las mypes derivadas de procesos judiciales con el
Estado. Este proyecto fue decretado ante esta comisidén el 16 de
noviembre del 2023 y es una iniciativa que justamente fue gestada
con la participacién de un héroe para nosotros de la democracia,
colega y congresista Nano Guerra Garcia.

Por otro lado, sefior presidente, necesito..
El sefior PRESIDENTE.— ;Numero del proyecto?
El sefior FLORES RUIZ (FP).— Si, cémo no. Proyecto de ley 6418.

Asimismo, sefior presidente, solicito que se priorice el debate
del Proyecto de Ley 6354/2023-CR, Ley que promueve el uso de
energia verde y nuevos recursos energéticos renovables para la
generacioén de energia eléctrica sostenible. Este proyecto es muy
importante dado el consumo de energia eléctrica gque vamos a tener
en los prdéximos afios, que sin ninguna duda va a aumentar de
manera muy considerable.

Muchas gracias, seflor presidente.

El sefior PRESIDENTE.— ;Algun colega que desea hacer algun pedido
mas?

Pasan los pedidos a Orden del Dia.
Si, adelante, congresista.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA) .— Muchas gracias, sefior
presidente.

En concordancia con la reunidén que tuvimos ayer (6) con los
presidentes de gremios, donde el presidente del Congreso ha dado,
digamos, una lista prioritaria de temas de proyectos de ley para
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la discusidén, yo queria solicitar que el Proyecto de Ley 7065,
que ya cuenta con dictamen, de mi autoria, pueda pasar al Pleno.
Solicitar su ayuda para que esto efectivamente pase al Pleno.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Si, adelante, congresista.

Todo pasa a Orden del Dia.

No teniendo més pedidos, vamos a proceder con el Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Se encuentra, queridos colegas, en el
primer punto de Orden del Dia de esta sesidén, el Plan de Trabajo
de la comisidén para el Periodo 2024-2025. Ya nosotros hemos dado
lineamientos generales de este plan de trabajo, este plan de
trabajo ha sido remitido a sus despachos el dia 28, 28 de agosto,
con un tiempo determinado para que ustedes lo puedan evaluar,
puedan adicionar lo que consideren conveniente y para aprobarlo
el dia de hoy.

Respecto a la primera parte del plan en la introduccidn, nosotros
hemos descrito una situacién actual del pais, y los problemas
estructurales, el Peru en este momento estd siendo golpeado por
problemas estructurales que tiene como pais y también por
problemas coyunturales que se han ido generando en estas Ultimas
épocas.

En ese sentido, por ejemplo, la limitada capacidad de crear
empleos formales, la informalidad, entre otros aspectos, el
acceso al crédito, la democratizacién del crédito, el
crecimiento econdémico, la sostenibilidad fiscal, entre otros
puntos, son importantes abordarlos en el seno de esta comisidn
en este periodo.

Hemos planteado cinco ejes importantes. El primero es fomentar
entornos propicios para los proyectos en el cierre de brechas.
Fomentar también estos entornos para los negocios, mejorar la
calidad de los servicios publicos, fortalecer la gobernanza y
garantizar la estabilidad politica del pais.

Resulta importante, gqueridos colegas, dgque esta comisidén dicte
las normas necesarias para incrementar la capacidad negociadora
de los emprendedores, micro, pequefia, mediana, y gran empresa,
generando seguridad en el proceso productivo para que podamos
recabar mayor cantidad de impuestos, para ampliar la base
tributaria.

Es en ese sentido, que nuestro plan de trabajo va a ir en esas
lineas y en las que han definido los lineamientos que se les ha
entregado. Tenemos varios otros puntos, como los Lineamientos
Econbmicos del Acuerdo Nacional, tenemos los Lineamientos
Econémicos de la Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
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Transparencia Fiscal, que son importantes, hemos trazado
objetivos claros.

Los objetivos son fomentar el desarrollo econdémico y la inclusiédn
financiera mediante la promocidén del fondo de emprendedores,
democratizando el acceso al crédito y brindando oportunidades
equitativas para el crecimiento y consolidacidén de las micro y
pequefias empresas.

La reactivacidédn econdmica y retomar el crecimiento sostenido a
través de medidas gque permitan la generacidén de ingresos para la
adecuada provisién de bienes y servicios publicos.

Fiscalizar el manejo prudente, responsable y transparente de las
finanzas publicas que garanticen la estabilidad macroecondmica
del pais.

Impulsar la reactivacién econdmica a través de incentivos para
la inversidén privada, especialmente en micro, pequefia y mediana
empresa, y promover la innovacidn y competitividad.

Garantizar la transparencia y responsabilidad en el manejo de
las finanzas publicas, fortaleciendo la institucionalidad y la
rendicién de cuentas.

Promover la inversidén en infraestructura para reducir las
brechas de servicios puUblicos, mejorando la cobertura y calidad
del servicio de agua, saneamiento, electricidad, transporte,
fortaleciendo 1la infraestructura existente para aumentar su
eficiencia vy durabilidad en 1lo que competa a la materia
econdbmica.

Simplificar y modernizar el Sistema Tributario, promoviendo la
formalizacién y la inclusidén financiera, y revisar el manejo
responsable de los gastos tributarios para garantizar equidad y
eficiencia.

Fomentar la exportacién y la diversificacién de productos,
priorizando la agregacidén de valor y la competitividad.

Incentivar la formalizacidén de emprendedores e independientes,
brindando acceso a prestaciones sociales y financieras.

Promover la educacién financiera y la inclusién financiera,
especialmente en zonas rurales y vulnerables.

Fortalecer la libre competencia y fiscalizar efectivamente para
prevenir la competencia desleal y proteger los derechos de los
consumidores.

Promover un desarrollo econdémico responsable, integrando 1la
proteccidédn ambiental y la inclusién social en todas las politicas
econémicas, ademas de una guerra frontal contra las extorsiones
gota a gota, y contra todas las normas gque han favorecido a este
tipo de flagelo que vive nuestro pais.
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Ademés, de propiciar los debates publicos, para lo cual, queridos
colegas, voy a solicitar el concurso de todos ustedes, las
universidades, las facultades de economia, administracién,
contabilidad del Peru, deben estar y deben volver al debate
nacional. Esta comisidédn va a propiciar esos debates, vamos a
invitar a cada uno de los colegas a que, ante el publico, ante
las universidades, y ante la ciudadania en general, planteen sus
ideas, sus posiciones, sus proyectos de ley, y de esa manera
socializar el trabajo de la comisiédn.

Las lineas de trabajo son impulsar un mayor crecimiento vy
desarrollo econdmico, la reforma del sistema tributario,
enfocado en ampliar la base tributaria, incentivando a la
formalidad, mejora de la competitividad nacional y de las
regiones hacia el mundo, inclusién financiera y democratizaciédén
del crédito, fortalecer las micro y pequefias empresas, y otros
temas estructurales y coyunturales de interés publico.

En los procedimientos para el logro de estos objetivos, se van
a dar claramente las sesiones, los grupos de trabajo, y las mesas
de trabajo.

La agenda prioritaria, vamos a alinearla con los objetivos del
pais, con las agendas de planificacién que se tiene a la mano,
vamos a alinearlas con la Agenda de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, y también con las agendas de cada una
de las bancadas que ustedes representan. Necesitamos estar
juntos en esto para sacar normas agiles, leyes practicas que le
hagan la vida més facil a los peruanos en materia econdmica, y
para eso necesitamos ponernos de acuerdo.

Vamos a invitar a instituciones publicas y privadas y a 1los
agentes econdmicos para su participacidn constante y permanente
en esta comisibén, de tal manera que el debate sea amplio y
podamos tomar decisiones acertadas que ayuden al desarrollo del
pais.

Las instituciones estan detalladas en el plan de trabajo como el
Ministerio de Economia, los gremios empresariales, las cémaras
de comercio de todo el Perl, los micro y pequefios empresarios,
transportistas, y entre otros sectores que necesitan ser
valorados por esta comisidén, asi como los sectores sociales, los
sindicatos, y todos los que componen el tejido de desarrollo
econdmico del pais. Todas las instituciones van a estar
invitadas.

Transparencia y acceso a la informacidn.

La politica de esta comisidébn es brindar la apertura vy
transparencia en el trabajo legislativo. Se permitird el acceso
de la sociedad civil y en la linea con la Mesa Directiva del
Congreso, las puertas abiertas también de la Comisidén de
Economia.
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Definitivamente que la funcidn fiscalizadora y de control debe
estar permanente, vamos a propiciar grupos de trabajo en torno
a la fiscalizacidn, por ejemplo, de las facultades legislativas
que le hemos dado al Ejecutivo, ademds de invitar a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, a la SBS, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia del Mercado de Valores,
al Indecopi, a la Sunat, Petropert, entre otras organizaciones;
a los gobiernos locales, regionales, a Fonafe, como ya lo habian
solicitado algunos colegas; y algunos otros sectores de
importancia. Las funciones de representacidén, esta comisidn
acercarda a todo.

Vamos a terminar, congresista, con gusto para cederle la palabra.

Vamos a convocar a las comisiones descentralizadas de acuerdo a
la solicitud de los colegas y para ordenadamente proceder a
llevar estas comisiones y esta funcidén de representacioén.

La metodologia estd planteada a través de las sesiones, a través
de los grupos de trabajo, a través de las mesas de trabajo y
audiencias publicas, a criterio de la mesa directiva de la
comisidén y también con total apertura a cada uno de los miembros
de la comisiédn.

Sepan ustedes, colegas, que, si desean hacer estas mesas de
trabajo, estas audiencias por iniciativas, esta comisidén esté
dispuesta a darles el soporte necesario en coordinacidn con sus
despachos para que pueda realizarse este objetivo.

Asimismo, solicitamos con este plan de trabajo que esta
presidencia plantee la incorporacién de un consejo consultivo
para tener referencias respecto a temas de desarrollo de nuestro
pais, se incorpora esto al plan de trabajo. Ademéds, como ya les
mencionaba, el debate intenso de parte de las universidades del
Pert en esta comisiédn.

Queridos colegas, quiero pedirles, ademéds de esta descripcidn
del plan de trabajo, ponerle un importante énfasis, quiero
saludar y felicitar a las bancadas que han estado presentes y a
los congresistas que han estado presentes.

La economia del Perti, en este momento, estd en crisis.
Necesitamos que esta comisidén pueda hacer todo lo necesario para
contribuir a la solucién de los problemas de nuestro pais en
materia econdmica. Y les solicitamos, por intermedio suyo, a
todos los colegas que estemos presentes para los debates. Los
debates wvan a ser puntuales, van a ser bien organizados vy
légicamente van a buscar contribuir con el desarrollo del pais.

Se abre el debate para las intervenciones que deseen hacer.
Adelante, congresista Montoya.
El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD) .— Sefior presidente, el dia 29,

al dia siguiente de haber recibido su plan de trabajo, le

26



presentamos unas sugerencias para que sean incluidas en él. Son
tres, incremento de la recaudacién fiscal, sistema previsional
para trabajadores de la economia no formal, y el incremento o
fortalecimiento de los [.. ?] conglomerados industriales, para
que sea evaluada por la Mesa Directiva y si la pueden incluir
dentro del plan de trabajo también.

El sefior PRESIDENTE.— Si, estan incluidas, congresista Montoya.
El sefior MONTOYA MANRIQUE (HYD).— Gracias. (7)

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Tacuri.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Muchas gracias.

Primero, felicitar a la Mesa Directiva.

Y concuerdo con la planificacidédn que se ha hecho en estos
documentos. Observo que, en cuanto a la firma de 1los
participantes solamente esta presidente y secretaria. No se
consigna a la vicepresidenta.

Deberia haber las tres firmas por lo menos, para definir.

En segundo lugar, el contenido a manera de lineas generales,
estoy de acuerdo.

Indico que mi voto va a ser a favor.

Tengo una cita médica, le pido permiso, por favor.
Mi votacién va a ser a favor.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Solo para precisar, que en el documento que, por razdn de
procedimientos, es que va las firmas del presidente y del
secretario.

Sin embargo, a su solicitud, con mucho gusto, vamos a pedirle a
la vicepresidenta que también suscriba el Plan de Trabajo.

Gracias.
Si, congresista Ramirez.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— Voy a hacer una sugerencia
constructiva, sefior presidente. Espero que no lo tome a mal.

Estamos desde las 10 de la mafilana para aprobar un plan. Se supone
que este plan nos lo han enviado los correos. No necesitamos que
nos lo vuelvan a leer.

Mas bien, hubiera sido oportuno que en su momento usted disponga
a que, si alguien tiene que hacer una sugerencia o critica
constructiva al plan, se haga.
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Estamos hora y media, casi dos horas acéd, escuchando lo que vya
nos han enviado al correo.

Lo digo con el &animo de ser méds precisos y puntuales con 1los
temas, porque no es la Unica comisidn en el congreso que Vemos,
no somos miembros titulares de una sola comisidn.

Asi que también necesitamos estar presentes en otras comisiones
participando y wvotando.

Y esperamos la comprensidén de su Presidencia.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Le agradezco su participacién,
congresista.

Aprovecho el hincapié que hace la congresista Ramirez, para
solicitar a todos los colegas que, como dice, lleguemos a la
hora, vamos avanzando, vamos a generar los debates.

Desde esta Presidencia, vamos a inclusive ahondar en los debates.
Creo gque la economia del Peru necesita mucho debate.

Y es en ese sentido que, nuevamente, le agradezco la precisidn.
Congresista Barbaran.

La sefiora BARBARAN REYES (FP) .— Solo dos precisiones,
presidente.

Nosotros, como Comisidén de Economia, muchas veces compartimos
los mismos proyectos de ley con la Comisidén de Trabajo.

Y si seria importante, presidente, que, en ese sentido se pueda
tener, en algunas oportunidades o en las gque se puedan sesiones
conjuntas con esta Comisidén, para que no se tengan dictémenes
diferentes y en la medida de 1lo posible se puedan tener
dictémenes ya con una consolidacién de informacidn.

Eso, por un lado.

Por otro lado, presidente, queria preguntar si el consejo
consultivo, que usted estd planteando, va a recibir alguin tipo
de opiniones de repente de los congresistas o es que, si vya
tienen los nombres de repente para que nos puedan compartir,
segun lo que ha precisado en el Plan de Trabajo.

Finalmente, presidente, si me gustaria que se precise en el Plan
de Trabajo también el tema de la insercidén laboral de 1los
joévenes.

Lamentablemente, las cifras nos muestran que el grupo etario mas
afectado por el acceso a trabajo son los jbévenes.

Actualmente, se tienen algunas iniciativas legislativas,
presidente, ©para ampliar, por ejemplo, los afios que 1los
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funcionarios publicos puedan quedarse y eso afecta directamente
a los jovenes.

Entonces si me gustaria, presidente, que de alguna forma pueda
ser incluido dentro del Plan de Trabajo.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Para precisar.

Efectivamente, se ha solicitado, a través del Plan de Trabajo,
que la Presidencia pueda definir el consejo consultivo.

Ademds, totalmente abierta la posibilidad de que cada colega
pueda enviar sus sugerencias para que esta Presidencia tome una
decisiédn.

Sobre el tema de la insercidén laboral.

Dentro del Plan de Trabajo estédn las metodologias. Tenemos las
sesiones, las sesiones descentralizadas, y también tenemos los
grupos de trabajo.

Si hay especial empefio en desarrollar estos temas, se les sugiere
a los colegas que presenten los grupos de trabajo respecto a
todos los temas que consideren y estas iniciativas tendréan el
soporte de la Comisidén para lo que ustedes consiguieren que es
importante.

Adelante, congresista Revilla.
El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— Muchas gracias presidente

Felicito el acuerdo tomado por la Comisidén, que la virtualidad
sea Unicamente para la votacidén y para la asistencia. Ahi si no
podemos bloquearlo, porque es complicado estar en dos sitios
presencialmente a la vez.

Si la Comisidén tiene la relevancia de que tenemos que estar
presentes para hacer el uso de la palabra, eso me parece muy
bien.

Presidente, debido a gque soy secretario de la Comisidén de
Presupuestos, y he estado sesionando en paralelo, no he podido
estar en la seccidén Pedidos.

Quisiera que se cree un grupo de trabajo para seguimiento de la
reglamentacién de la Ley de Contrataciones, siendo esta
trascendente y gque ha sido un cambio después de 20 afios, se ha
logrado sacar un cambio a la Ley de Contrataciones.

Presidente, seria importante que usted pueda tenerlo en cuenta
y se pueda este tomar este grupo de trabajo en el Plan de Trabajo
gue vamos a aprobar.

Eso es todo presidente.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Adelante congresista Bazéan.

El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Muchisimas gracias.
Felicitar el inicio de esta comisidén y su voluntad.

Lamentablemente, se me cruzd con la Comisidén de Seguimiento a
los Panamericanos, la de la Alianza del Pacifico y la de la
Comisidén de Presupuesto también.

Le pediria, por favor, que pueda considerar mi asistencia a esta
Comisién.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Considerado, congresista.

La solicitud del grupo de trabajo de congresista Revilla, pasa
a Orden del Dia también.

Adelante, congresista Cortez.
La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Si, presidente.

Como escuché que los jbévenes son perjudicados para conseguir
trabajo, quisiera decir que en el Congreso hay varios proyectos
de ley con los que se busca, por ejemplo, estirar méds tiempo a
la jubilacidén, que ya no es 65 sino 75.

Creo que estos proyectos de alguna manera perjudican a 1los
joévenes para gque se puedan postular a un trabajo que les
corresponderia, de acuerdo con su profesidn.

Si la jubilacidén es a los 65, ¢por qué estirarlo hasta los 70,
de los 70 a los 75?7 Incluso, he visto en un proyecto de ley que
hasta los 80 afios es jubilacién.

Esto hace mucho dafio a nuestros jdévenes. Y hay buenos joévenes
nacionales que egresan de nuestras universidades.

Creo que, pensando en nuestros Jjdévenes, estos proyectos
deberiamos pensarlo dos veces antes de tomarlos en cuenta, con
mayor estudio.

Eso seria, presidente.
Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Cortez.

Habiendo culminado el debate sobre el Plan de Trabajo, acogiendo
las inquietudes de algunos colegas que han participado, sefiora
secretaria técnica sirvase llamar a la votacidn nominal.

Teniendo en cuenta, sefiora secretaria..

Sefiora secretaria técnica, haga la precisidén y proceda a la
votacidédn, por favor.
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La SECRETARIA TECNICA.— Si, presidente.

En la citacidén a la sesidn, se precisa, en el segundo parrafo,
que la virtualidad serd Unica y exclusivamente para el registro
de asistencia y la votacidén de los congresistas.

El sefior PRESIDENTE.— Proceda con la votaciédn.

La SECRETARIA TECNICA.— Voy a proceder a la votacién para la
aprobacidén del Plan de Trabajo para el Periodo Anual de Sesiones
2024 - 2025.

Sefiores congresistas:

Lépez Ureifia.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Loépez Urefia, a favor.
Barbaran Reyes.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Barbaran Reyes, a favor.
El sefior ESPINOZA VARGAS (PP).— Espinoza, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Jeri Oré, de licencia.
Flores Ruiz.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— Flores Ruiz, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Flores Ruiz, a favor.
Huaméan Coronado (); Ramirez Garcia.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Ramirez Garcia, a favor.
Revilla Villanueva.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Revilla Villanueva, a favor.

Acufia Peralta (), Alva Prieto, de licencia (); Torres Salinas
(); Alcarraz Agliero.

La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Torres Salinas, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Alcarraz Agluero.

La sefiora ALCARRAZ AGUERO (PP).— Alcarraz, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Alcarraz Agliero, a favor.
Espinoza Vargas.

El sefior ESPINOZA VARGAS (PP).— Espinoza, a favor.
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La SECRETARIA TECNICA.-— Espinoza Vargas, a favor.
Luna Galvez.

El sefior LUNA GALVEZ (PP) .— A favor. La SECRETARIA TECNICA.—
Luna Galvez, a favor.

Montalvo Cubas (); Portalatino Avalos (); Doroteo Carbajo ()
Bazan Calderdn

El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Bazan Calderdn, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Bazan Calderén, a favor. (8)
Zeballos Aponte, de licencia (); Vergara Mendoza.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Vergara, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Vergara Mendoza, a favor.

Paredes Gonzélez (); Tacuri Valdivia (); Tudela Gutiérrez ();
Chirinos Venegas (); Sanchez Palomino ().

El congresista Montalvo consigna su voto a favor, a través del
chat de la plataforma.

Asimismo, la congresista Chirinos consigna su voto a favor, a
través del chat de la plataforma.

Monteza Facho, de licencia (); Cordero Jon Tay ().

El congresista Cordero Jon Tay, consigna su voto a favor, a
través del chat de la plataforma.

Anderson Ramirez.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Anderson Ramirez, a favor.
Montoya Manrique.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HyD).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Montoya Manrique, a favor.

Cortez Aguirre.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Cortez Aguirre, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Cortez Aguirre, a favor.
Congresista Paredes Gonzalez.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzalez a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Paredes Gonzéalez, a favor.
Resultado de la votaciédn.

Han votado a favor dieciocho seflores congresistas, ninguno en
contra, ninguna abstencién.
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El Plan de Trabajo ha sido aprobado por unanimidad.
El sefior PRESIDENTE.— Quinto punto de la agenda.

Estd presente en la sala el congresista Luis Angel Aragén, para
la sustentacidén del Proyecto de Ley 8525.

Mientras ponen los PPT que necesita el congresista Aragdn, me
solicita la vicepresidenta, sefiora secretaria, toda vez que ya
tienen el reglamento todos los sefiores congresistas, vamos a
proceder a su votacidn.

La SECRETARIA TECNICA.— Se va a proceder a la votacidén del
reglamento, repartido a los congresistas el dia 28 de agosto vy,
asimismo, con la citacidén para la presente sesiodn.

Sefiores congresistas:
Lépez Urefa.

El sefior LOPEZ URENA (AP).— A favor. La SECRETARIA TECNICA.-—
Loépez Urefla, a favor.

Barbaran Reyes.

La sefiora BARBARAN REYES (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Barbaran Reyes, a favor.
Jeri Oré, de licencia (); Flores Ruiz.

El sefior FLORES RUIZ (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Flores Ruiz, a favor.
Huamédn Coronado (); Ramirez Garcia.

Ramirez Garcia. Ramirez Garcia.

La sefiora RAMIREZ GARCIA (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Ramirez Garcia, a favor.
Revilla Villanueva.

El sefior REVILLA VILLANUEVA (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Revilla Villanueva, a favor.

Acufia Peralta (); Alva Prieto, de licencia (); Torres Salinas
(); Alcarraz.

La sefiora ALCARRAZ AGUERO (PP).— Alcarraz, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Alcarraz Agliero, a favor.
Espinoza Vargas (); Luna Galvez.

El sefior ESPINOZA VARGAS (PP).— Espinoza, a favor.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— a favor.
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La SECRETARIA TECNICA.— Luna. Espinosa, a favor; Espinoza
Vargas, a favor.

Montalvo Cubas ().

El congresista Montalvo Cubas consigna su voto a favor, a través
del chat de la plataforma.

Portalatino Avalos ().

La congresista Portalatino Avalos expresa su voto a favor, a
través del chat de la plataforma.

Doroteo Carbajo (); Bazan Calderdédn (); Zeballos Aponte, de
licencia (); Vergara Mendoza.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Vergara Mendoza, a favor.
Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Paredes Gonzales, a favor.
Tacurli Valdivia ().

El congresista Tacuri Valdivia expresa su voto a favor, a de la
plataforma.

Tudela Gutiérrez (); Chirinos Venegas ().

La congresista Chirinos Venegas expresa su voto a favor, a través
del chat de la plataforma.

Sadnchez Palomino ().

El congresista S&dnchez Palomino expresa su voto a favor, a través
del chat de la plataforma.

Monteza Facho, de licencia (); Cordero Jon Tay.

El congresista Cordero Jon Tay expresa su voto a favor, a través
del chat de la plataforma.

Anderson Ramirez.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Anderson Ramirez, a favor.
Montoya Manrique.

El sefior MONTOYA MANRIQUE (HyD).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Montoya Manrique, a favor.
Cortez Aguirre.

La sefiora CORTEZ AGUIRRE (BDP).— Cortez Aguirre, a favor.
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La SECRETARIA TECNICA.— Cortez Aguirre, a favor.
Resultado de la votacidn:

Han votado a favor 19 sefiores congresistas, ninguno en contra,
ninguna abstencién.

El reglamento de la comisidén para el Periodo Anual 2024 -2025,
ha sido aprobado por unanimidad.

La sefiora TORRES SALINAS (APP.— Presidente, Torres Salinas, no
escuché mi nombre. No sé si es por el Internet..

El sefior PRESIDENTE.— Consigne el voto.
La sefiora TORRES SALINAS (APP).— Es a favor mi voto.
La SECRETARIA TECNICA.— Consignado, presidente.

El sefior TACURI VALDIVIA (BM).— Tacuri Valdivia, en la primera
votacidén, a favor.

El sefior PRESIDENTE.— Se incluye en el acta, congresista.
La SECRETARIA TECNICA.— Resultado de la votacién:

Han votado a favor 20 sefiores congresistas, ninguno en contra,
ninguna abstencién.

El Reglamento Interno de la Comisidén para el Periodo Anual de
Sesiones 2024 - 2025, ha sido aprobado por unanimidad.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefiora secretaria.

vamos a proceder con la exposicidén del Proyecto de Ley 8525,
para luego proceder a las siguientes votaciones de los grupos de
trabajo.

Adelante, congresista Luis Angel Aragdn Carrefio.
El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefior presidente.

Primero, quiero agradecer la consideracién, a efectos de poner
este Proyecto de Ley 8525, dentro de la Orden del Dia de la
Comisidn.

Efectivamente, sefior presidente, saludar a wusted vy 1los
integrantes de la Comisidén de Economia.

Este es un proyecto de ley que modifica la Ley del Canon, con el
fin de autorizar el uso de los recursos provenientes del Canon
en bienes y servicios.

El objeto del proyecto de ley estd en funcidn a autorizar el uso
de los recursos del Canon en bienes y servicios hasta un 5% del
total de los recursos percibidos por dicho concepto.

Tenemos los antecedentes del uso del canon.
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Sabemos bien que la Ley 27503, establece la forma de la
distribucidén del canon.

Sin embargo, en el periodo dos mil 2007 - 2010, obviamente, no
se ha llegado a utilizar el 100% del canon eh respecto a los
gobiernos regionales.

Tenemos informacidn respectiva en el Programa de Vigilancia
Ciudadana 2011 y de los afios subsiguientes.

Esto refleja, sefilor presidente, un problema en el uso de los
recursos, porque existe un porcentaje del canon que no esta
siendo ejecutado, que deberia ser invertido en la adquisicién —
creo yo— de bienes y servicios para la ejecucidén de proyectos de
inversién publica, como es la naturaleza y la razdn de ser del
canon, segun la Ley 27503.

El presente proyecto de ley, propone gue un porcentaje del 5%
sea orientado, como dijimos, a la adquisicidén de Dbienes vy
servicios, que permita mejorar la ejecucidn de los proyectos
destinados al desarrollo de las poblaciones que son beneficiadas
con la ejecucidédn de estos proyectos.

Dentro de 1los antecedentes legislativos excepcionales que
permiten el uso del canon, efectivamente, el poder ejecutivo
muchas veces ha establecido precisiones especificas de manera
excepcional para el uso del canon, mediante la Ley de Presupuesto
principalmente, decretos supremos, decretos de urgencia.

Dichas normas flexibilizan, si bien es cierto el uso del canon,
pero obviamente necesitamos una modificacidén de la norma matriz
de la Ley del Canon.

Dentro de esas autorizaciones, por ejemplo, presidenta, entre el
afio 2006 y el 2020, que habilitaron el uso de los recursos, se
ha habilitado para infraestructura, mantenimiento de
infraestructura, elaboracién de perfiles de proyectos de
inversidén publica, se ha pagado la deuda social, el mejoramiento
de hogares de escasos recursos econdmicos, saneamiento basico,
remuneraciones % beneficios sociales del personal
administrativo, del personal docente, vya sea nombrados o
contratados, financiar la elaboracidén de estudios y proyectos de
investigacién en campos relacionados con peligros naturales. Sin
embargo, creemos, sefior presidente, que, si bien es cierto, las
bondades han estado sefialadas en la Ley de Presupuesto..

Por ejemplo, en la Ley de Presupuesto del afio 2011, el MEF
autorizdé entregar directamente el canon también a universidades
publicas, en vez de hacerlo por intermedio de los gobiernos
regionales, dicho sea de paso.

En el afio 2012, la Ley de Presupuesto de ese afo permitid que
las universidades usaran el canon para fines de investigacidén de
diverso tipo y proyectos de inversidén publica.

36



La Ley de Presupuesto del afio 2022 habilita el empleo del canon
en financiar elaboracién de estudios y proyectos, investigacidén
en campos relacionados a las aplicaciones vy a 1imagenes
satelitales necesarias para el pais.

En fin, en una serie de intervenciones respecto a desastres
naturales, financiar las inversiones de optimizacidén respecto
del Sistema nacional de programacidén multianual y Gestidn de
Inversiones. En fin.

Pero la problemdtica que resuelve el presente proyecto de ley,
en caso de que sea aprobado y merezca un dictamen favorable de
la Comisidén, estd en funcidn basicamente a que nosotros
solicitamos que la ejecucidédn de los recursos del canon sea mas
efectiva, en vista que vya, a través de una modificatoria de la
Ley del Canon, se deberia precisar que se utilizard el cinco por
ciento de manera expresa del total percibido si y solo si para
la adquisiciédn de bienes y servicios.

El uso de estos recursos no se ha centrado, sefior presidente, en
cubrir sectores prioritarios, muchas veces como salud,
educacién, infraestructura social, y otros gque necesitan 1la
contratacidén de bienes y servicios para satisfacer esas demandas
sociales.

Respecto a los beneficios del proyecto, ya se ha mencionado, no
involucra un costo al erario nacional, toda vez qgque el mismo
encuadra sus efectos dentro del marco presupuestario del
presupuesto publico existente, asignado ya a los gobiernos
locales, a los gobiernos regionales.

Creo que puede generar, seflor presidente, beneficios a los
gobiernos locales y gobiernos regionales, toda vez gque permite
el uso de esos recursos —repito— en bienes y servicios hasta un
5%.

Obviamente, eso va a dotar de mayores recursos no solo humanos,
sino administrativos vy la ejecucidén de obras paralizadas
también.

Sefior presidente, reitero el agradecimiento respectivo a su
Presidencia, a los integrantes de la comisidén. (9)

Y estaremos eh a expensas del debate respectivo y de la
elaboracidén del predictamen en caso sea favorable, por supuesto,
de acuerdo con la ley.

Gracias presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Aragédn.

Si algtn colega congresista desea hacer uso de la palabra
respecto a la sustentacidén del congresista Aragdn..

Adelante, congresista Anderson.
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El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA) .— Muchas gracias sefior
presidente.

La verdad, considero que es una muy buena propuesta. Me parece
importante que trabajemos para buscar que los recursos del canon
sean mejor usados.

Por supuesto, como tenemos el principio de legalidad, que no
permite a gquienes tengan los recursos utilizarlos bajo un libre
albedrio, sino que tiene que estar autorizado, me parece oportuna
la precisidn.

Vemos hoy en dia que hay, la verdad, muchisimo mal uso de los
recursos y la incapacidad para usarlos en aquello que realmente
sea significativo y transformador.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Congresista Adriana Tudela.

La sefiora TUDELA GUTIERFREZ (AP-PIS).— Buenos dias, presidente.

Solo quisiera dejar constancia de mi asistencia, y también si se
puede consignar mi voto a favor del Plan de Trabajo y del
Reglamento.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Que consten actas lo vertido por 1la
congresista Tudela.

Si no hay mas intervenciones al respecto, agradecemos al
congresista Luis Angel Aragdn.

Vamos inmediatamente a proceder con los tramites respectivos del
proyecto de ley.

El siguiente punto es la aprobacidén de los grupos de trabajo
solicitados por el congresista Roberto Sanchez, del grupo de
seguimiento de trabajo de economia informal, por el congresista
José Jeri, del grupo de trabajo de la promocidén de 1la
industrializacién y atraccidén de inversiones, del congresista
Montoya; de la continuidad del grupo de trabajo encargado del
estudio y propuesta para el fortalecimiento y mejora de 1los
sistemas de pensiones, del congresista Revilla; para el grupo de
trabajo de seguimiento de la reglamentacién de la Ley de
Contrataciones.

Adelante, congresista.

El sefior ANDERSON RAMIREZ (NA).— La verdad es que, de los cuatro,
hay tres gque me parecen que se entienden solamente con escuchar
el titulo.
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Pero en el caso del grupo para hacer seguimiento a la
informalidad, la verdad es que creo gque seria necesario precisar
a qué se refieren con hacer el seguimiento a la informalidad.

La informalidad es multicausal, tiene diferentes
manifestaciones. Estamos hablando de informalidad laboral,
informalidad de qué tipo.

Entonces, quizéas, habria que pedirle al congresista Sanchez que
nos precise a qué se refiere con hacer el seguimiento a la
informalidad.

Los otros me parecen clarisimos.
Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista, si nos permite.

Por intermedio suyo podemos, a solicitud mia, por favor, aprobar
los grupos de trabajo.

Creo que es importante que los colegas tengan la iniciativa.

Y le hacemos la precisidén al congresista Sanchez, que venga a
sustentar lo que ha solicitado.

Muchas gracias, congresista Anderson.
Por tanto, quedan aprobados los grupos de trabajo.

Ultimo punto, hay una solicitud y también de la Mesa, desde esta
Presidencia, para que el ministro de Economia asista en la
proxima sesidn, referente a lo que se ha vertido, el tema de
Fonafe y el tema de la gestién del Ministerio de Economia vy
Finanzas frente a la situacién de la economia actual del pais.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .—Presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Si.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Solamente un agregado a lo que
estd manifestando.

Dentro de las razones por las cuales tiene que asistir el
ministro estd el tema de la demora en la reglamentacién de muchas
leyes, la responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ese tema también, presidente, con cargo a regularizarlo con un
oficio presidente, porque estamos cansados de que el Ministerio
de Economia y Finanzas pase mads de un afio y no hace nada.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Sefior congresista, a la espera de la
regularizacién del oficio, vamos a proceder con el tema también
sobre la reglamentacidén de las leyes, el déficit el déficit
tributario, el tema de Fonafe, y lo que se ha vertido en esta
Comisién.
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Adelante, congresista Elvis Vergara.

El sefior VERGARA MENDOZA (AP).— Presidente, con cargo también a
oficiarle, quisiera gque se agregue a la agenda la demora de los
trdmites de un gran sector.. en realidad, son varios sectores de
trabajadores del sector publico, que tienen problemas de recorte
en sus haberes, debido a que ha habido unas dificultades de 1la
IRS, que es basicamente la base de datos de todo lo que se tiene
que pagar en los haberes de los trabajadores estatales.

Y hay muchas instituciones publicas que han perjudicado a sus
trabajadores al no registrar en 1la IRS, por ejemplo, las
sentencias judiciales, que consistian en algunos casos mas de la
mitad de sus haberes, 1lo cual significa que desde enero de este
afio hay una gran cantidad de trabajadores del sector publico que
estan percibiendo menos de la mitad de sus haberes y estéan
viviendo asi, y estédn desde octubre o septiembre del afio pasado
haciendo seguimiento a varios tramites que el Ministerio de
Economia, al parecer a propdsito, demora en su regulacidn.

El sefior PRESIDENTE.— Hay que tomar nota de ese punto también,
para que el ministro venga a rendir cuentas sobre el particular.

Entonces, queda aprobado la citacién al ministro de Economia
para los puntos que se han vertido en la presente sesidén de la
Comisioén.

Finalmente, se solicita la dispensa del trdmite de aprobacidén
del acta, para ejecutar los acuerdos, adoptados con el quorum de
reglamento en la presente sesiédn.

Si no hubiera alguna observacidén, queda aprobada..

El sefior BAZAN CALDERON (RP).— Sefior presidente, solo para dejar
en actas mi voto a favor en la uUltima votacidn.

El sefior PRESIDENTE.— Se consigna en el acta, por favor, la
votacidén del congresista Bazan.

Ha sido aprobada.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 12 horas con
cuatro minutos, se levanta la sesidén gracias.

Gracias, sefiores congresistas.

—A las 12:04 h, se levanta la sesiédn.
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