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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

13.2 SESION ORDINARIA

MARTES 15 DE ABRIL DE 2025
PRESIDENCIA DE LA SENORA ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA

—A las 14:07 h, se inicia la sesiédn.
La sefiora PRESIDENTA.- Buenas tardes, sefiores congresistas.

Siendo las 14 horas con 07 minutos del martes 15 de abril de
2025, procederemos a pasar la asistencia a efectos de verificar
el cudbrum reglamentario para dar inicio a la presente sesidn.

Secretaria técnica, sirvase a pasar la lista de asistencia vy
sefialar si algun congresista ha presentado licencia.

LA SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Buenas tardes, sefilora presidenta; buenas tardes, sefiores
congresistas.

Procedo a pasar lista de asistencia:

Congresista Zegarra Zaboya.

La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP) .— Presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Zegarra Zaboya, presente.

Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio ();
Congresista Agliero Gutiérrez.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agiiero Gutiérrez, presente.
Buenas tardes, colegas.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Agiiero Gutiérrez, presente.

Congresista Arriola Tueros (); congresista Camones Soriano ();
congresista Cédrdoba Lobatdn (); congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa Ccama, presente.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Cutipa Ccama, presente.

Congresista Juarez Gallegos (); congresista Marticorena Mendoza.
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El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP) .— Buenas tardes, Marticorena,
presente, sefiora secretaria. Buenas tardes con todos.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Marticorena Mendoza,
presente.

Congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Padilla Romero, presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Padilla Romero, presente.
Congresista Paredes Gonzales.

El seifior PAREDES GONZALES (BM) .— Buenas tardes. Paredes
Gonzales, presente.

Gracias.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Paredes Gonzales, presente.

Congresista Pazo Nunura (); congresista Portero Lépez ();
congresista Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Quiroz Barboza, presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Quiroz Barboza, presente.
Congresista Quispe Mamani (); congresista Revilla Villanueva ().
El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Wilson Quispe, presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Quispe Mamani, presente.

Congresista Revilla Villanueva (); congresista Robles Araujo ();
congresista Santisteban Suclupe.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Buenas tardes, Santisteban
Suclupe, presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Santisteban Suclupe,
presente.

Congresista Taipe Coronado (); congresista Torres Salinas ()
congresista Yarrow Lumbreras (); Congresista Zeballos Madariaga

() -

Sefiora presidenta, por la plataforma Teams, se ha registrado su
asistencia los siguientes sefiores congresistas:

Castillo Rivas, Arriola Tueros, Cbébrdoba Lobatdédn, Pazo Nunura,
Robles Araujo, Torres Salinas, Taipe Coronado vy Zeballos
Madariaga. Me permite registrar su asistencia.

La sefiora PRESIDENTA.- Autorizado.

LA SECRETARIA TECNICA.- Sefiora presidenta, han presentado
licencia los congresistas Huamé&n Coronado y Reyes Cam.

El cudérum para la presente sesidn es de 13 sefiores congresistas.



DOCUMENTO DE TRABAJO

Estédn presentes 17 sefiores congresistas. Podemos dar inicio a la
sesidn.

La sefiora PRESIDENTA.- Con el cudrum reglamentario, damos inicio
a la décimo tercera sesidén ordinaria de la Comisidn de
Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestidén del Estado, correspondiente a la
segunda legislatura del periodo anual de sesiones 2024-2025.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.- Sefiores congresistas, por el sistema de
gestién de sesiones, asi como por el sistema de tramite
documentario, correo electrdénico y la plataforma Microsoft
Teams, se han enviado los reportes de los documentos emitidos y
recibidos del 7 al 12 de abril de 2025, asi como de los proyectos
de ley recibidos en ese mismo periodo.

Si tuvieran interés alguno de estos documentos, sirvanse
solicitarlo a secretaria técnica.

Pasamos a la siguiente etapa de informes.
Informes

La sefiora PRESIDENTA.- Si alguin congresista tuviera algun, algo
que informar, sirvase a pedir el uso de la palabra, de 1lo
contrario, pasaremos a la estacidédn de pedidos.

Pedidos

La sefiora PRERIDENTA.- Si algun congresista quisiera hacer uso
de la palabra para formular algun pedido, por favor, sirvase
indicarlo.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Judrez, presente.

La sefiora PRESIDENTA.- Cerrada la presente estacidn, pasamos al
orden del dia.

ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.- Sefiores congresistas, como primer punto
del orden del dia, tenemos el debate y votacidén del predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 10316/2024-PE, Ley de saneamiento
de cuatro tramos de limite entre la provincia de Lima y la
provincia constitucional del Callao.

De acuerdo a la exposicidédn de motivos del proyecto de ley
presentado por el Poder Ejecutivo, 1las leyes de naturaleza
demarcatoria que involucran a la provincia de Lima y a la
provincia constitucional del Callao, sdélo establecen el 59% de
limite entre ellos, razédn por la cual, resulta necesario
implementar las acciones que permitan reducir el porcentaje de
limites no saneados.
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En el presente caso, el proyecto de ley plantea, sanear cuatro
tramos de limite entre la provincia de Lima y la provincia
constitucional del Callao, los cuales constituyen
aproximadamente el 25% de dicho limite, que sumado al 59 que se
encuentra saneado mediante leyes de naturaleza demarcatoria,
podemos definir el 84% de limite que los involucra.

Revisado el ©procedimiento seguido ©por la Secretaria de
Demarcacién y Ordenamiento Territorial de 1la Presidencia del
Consejo de Ministros, esta comisidén puede afirmar, gque se han
cumplido con los supuestos y requisitos sefialados en las leyes
de la materia.

Y, por tanto, proponemos su aprobacién en los mismos términos
presentados en el proyecto de ley, ya que ello contribuird a una
mejor administracidédn del territorio de la provincia de Lima y la
provincia constitucional del Callao, y de manera particular de
los distritos de Lima, San Martin de Porres y San Miguel de 1la
provincia de Lima, en el departamento de Lima, y los distritos
de Bellavista, Callao y Carmen de 1la Lengua Reynoso, de la
provincia constitucional del Callao, lo cual tiene incidencia de
los un milldén seiscientos cuarenta y seis mil ciento setenta
habitantes que residen en los mencionados distritos.

Habiendo culminado la presentacién del predictamen, abrimos el
debate.

Los congresistas que quieran intervenir, por favor, sirvanse a
expresarlo.

Culminado el debate, sometemos a votacidédn el predictamen.

Sefiora secretaria técnica, sirvase a registrar el sentido del
voto de los sefiores congresistas.

LA SECRETARIA TECNICA pasa lista:
Congresista Zegarra Saboya.
La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Zegarra Saboya, a favor.

Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Arriola Tueros ();
congresista Camones Soriano (); congresista Cédrdoba Lobatdn ();
Congresista Cutipa Ccama (); congresista Juarez Gallegos ().

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agiliero Gutiérrez, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Agilero Gutiérrez, a favor.
Congresista Marticorena Mendoza (); Congresista Padilla Romero.
El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Padilla Romero, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Padilla Romero, a favor.
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Congresista Paredes Gonzales ().

El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP).— Marticorena, a favor,
sefiora secretaria.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Marticorena Mendoza, a
favor.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzales, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Paredes Gonzales, a favor.
Congresista Pazo Nunura ().

La sefiora CORDOVA LOBATON (RP) .— Congresista Cérdoba, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Cérdova Lobatdn, a favor.

Congresista Portero Lépez (); congresista Quiroz Barboza ();
congresista Quispe Mamani (); congresista Revilla Villanueva ();
congresista Robles Araujo (); congresista Santisteban Suclupe.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Santisteban, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Santisteban Suclupe, a
favor.

Congresista Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Taipe Coronado, a favor.
Congresista Torres Salinas (); congresista Yarrow Lumbreras ().
El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa Ccama, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Cutipa Ccama, a favor.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (RP).— Congresista Yarrow, a favor y
presente.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Yarrow, a favor.
Se registra su asistencia también.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (BDP).— Congresista Zeballos
Madariaga, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Zeballos Madariaga, a favor.
(2)

Sefiora presidenta, por la Plataforma Teams, han registrado el
sentido de sus votos 1los siguientes seflores congresistas:
Castillo Rivas, a favor; Aragdn Carrefio, a favor; Arriola Tueros,
a favor; Juarez Gallegos, a favor; Pazo Nunura, a favor.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Sefiora presidenta, Quiroz
Barboza, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Quiroz Barboza, a favor.
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Congresista Pazo Nunura, por la Plataforma Teams, también ha
votado, a favor; el congresista Quispe Mamani también, a favor;
Robles Araujo también, a favor y Torres Salinas también, a favor.

¢Me permite registrar el sentido de sus votos?
La sefiora PRESIDENTA.- Autorizado.

LA SECRETARIA TECNICA.- Sefiora presidenta, han votado 20 sefiores
congresistas, todos a favor de la aprobacidédn del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 10316/2024-PE.

El dictamen ha sido aprobado por unanimidad.

La sefiora PRESIDENTA.- El dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10316/2024-PE, Ley de saneamiento de cuatro tramos de limite
entre la provincia de Lima y la provincia constitucional del
Callao, ha sido aprobado por unanimidad.

Como siguiente punto de la agenda, tenemos el debate y votacidn
del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 10451/2024-CR, Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional, la
construccidén del mercado de Rosaspata, en el departamento del
Cusco, a fin de garantizar la venta adecuada de productos, las
condiciones de seguridad de las personas y la mejora de la
salubridad.

El proyecto de ley plantea a través de una norma de naturaleza
declarativa, encargar al Poder Ejecutivo, para que a través del
Ministerio de la Produccidn, en coordinacidn con la
Municipalidad Provincial de Cusco, se establezcan los mecanismos
técnicos y presupuestales necesarios, para el cumplimiento del
proyecto denominado, Mejoramiento y Ampliacidén del Servicio de
Accesibilidad y Comercializacidén de Productos de Primera
Necesidad del mercado de abastos de Rosaspata, del distrito de
Cusco, provincia de Cusco, departamento de Cusco.

Con CUI numero 2474166 vy se garantice asi su ejecucidn
presupuestal.

Es necesario resaltar que, la actual infraestructura del mercado
de Rosaspata, tal y como lo expusiera la congresista Ruth Luque
Ibarra, en la sesidn anterior, presenta serias deficiencias por
su antigliedad, que data desde 1967, por lo que la construccidn
inicial se encuentra bastante deteriorada, requiriéndose 1la
ampliacién de los servicios de accesibilidad, equipamiento del
mercado de abasto, con el propdsito de mejorar el nivel de
competitividad en beneficio de los compradores, vendedores,
clientes y publico en general.

Al respecto, luego de analizada la propuesta legislativa, se
observa que este centro de abastos, necesita cambios en su
estructura o una construccidén nueva.

Por tanto, creemos que se debe llamar la atencidén al Poder
Ejecutivo, para que se priorice este proyecto de inversiodn.

6
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En consecuencia, desde la comisidn, proponemos que se declare de
necesidad y utilidad puUblica, la construccién del mercado de
Rosaspata, va dque la comercializacién de productos debe
realizarse de acuerdo a las normas de salubridad y acceso al
ciudadano necesarias, y que permiten dinamizar la economia de
esta zona del Cusco.

Habiendo culminado la presentacidén del predictamen, iniciamos el
debate.

Los congresistas que quieran intervenir, por favor, sirvanse
expresarlo.

Culminado el debate, sometemos a votacidédn el predictamen.

Sefiora secretaria técnica, sirvase a registrar el sentido del
voto de los sefilores congresistas.

LA SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:
Congresista Zegarra Saboya.

La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Zegarra Saboya, a favor.

Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Agliero Gutiérrez.

Agliero Gutiérrez, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Agliero Gutiérrez, a favor.

Congresista Arriola Tueros (); congresista Camones Soriano ();
congresista Cédrdoba Lobatdn (); Congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Cutipa Ccama, a favor.

Congresista Juarez Gallegos (); congresista Marticorena Mendoza
(); Congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Padilla Romero, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Padilla Romero, a favor.
Congresista Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Paredes Gonzales, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Paredes Gonzales, a favor.

Congresista Pazo Nunura (); congresista Portero Lépez ();
congresista Quiroz Barboza (); congresista Quispe Mamani ()
congresista Revilla Villanueva (); congresista Robles Araujo ();

congresista Santisteban Suclupe ().

Congresista Cérdova, a favor.
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LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Cérdova Lobatdn, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Santisteban Suclupe.
La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Santisteban, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Santisteban Suclupe, a
favor.

Congresista Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Taipe Coronado, a favor.
Congresista Torres Salinas (); congresista Yarrow Lumbreras ().

El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP).— Marticorena, a favor.
Seflora secretaria. No se si escucho mi voto.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Marticorena Mendoza, a
favor.

Congresista Yarrow Lumbreras (); congresista Zeballos Madariaga

0

Sefiora presidenta, por la plataforma Teams, han votado a favor
y han registrado el sentido de sus votos los siguientes seflores
congresistas: Castillo Rivas, a favor; Aragdn Carrefio, a favor;
Arriola Tueros, a favor; Juarez Gallegos, a favor; Pazo Nunura,
a favor.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (BDP) .— Zeballos Madariaga, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Zeballos Madariaga, a favor.
El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Quiroz Barboza, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Congresista Quiroz Barboza, a favor.

También han registrado el sentido de sus votos, los siguientes,
sefilores congresistas: Pazo Nunura, a favor; Quispe Mamani, a
favor; Robles Araujo, a favor y Torres Salinas, a favor.

Me permite registrar el sentido de sus votos.
La sefiora PRESIDENTA.- Autorizado.

LA SECRETARIA TECNICA.- Sefiora presidenta, han votado 19 sefiores
congresistas, todos a favor de la aprobacidén del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 10451/2024-CR.

El dictamen ha sido aprobado por unanimidad.

La sefiora PRESIDENTA.- El dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10451/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional, la construccidédn del mercado de Rosaspata en el
departamento del Cusco, ha sido aprobado por unanimidad.
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Y como siguiente punto de la agenda, tenemos sefiores
congresistas, el 21 de noviembre de 2024, el Pleno del Congreso
de la Republica, aprobd el texto sustitutorio recaido en 1los
Proyectos de Ley 3615/2022-CR, 7129/2023-CR y otros.

Por el que se propone la modificacidédn de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico legal y Formalizacién de Predios Rurales, a
cargo de los gobiernos regionales, a fin de ampliar el plazo de
posesidén de predio, para acceder a la formalizacidén de 1la
propiedad destinada a actividades agropecuarias, hasta el afio
2020.

Esta autdégrafa fue observada por el Poder Ejecutivo por dos
motivos: El primero, por la ampliacidén del plazo de posesidn de
tierras para formalizar.

Sobre este punto, advierte que la sucesiva ampliacidén de estos
plazos, podria propiciar el incremento de invasiones y debilitar
los mecanismos del control y proyeccidédn de los predios estatales.

Asimismo, seflala que no establecen los pardmetros o condiciones
de los beneficiarios que Jjustifique, favorecerlos con las
adquisiciones de predios del Estado a valor arancelario.

Respecto a la segunda observacidén, sobre el otorgamiento de la
facultad de los gobiernos regionales, para interponer el
desistimiento de pretensiones en los procesos judiciales sobre
desocupacidén de terrenos, sefiala que la defensa de los intereses
del Estado, estd a cargo de los procuradores publicos, y que
ellos ejercen sus funciones libres de influencias o injerencias.

Analizada las dos observaciones, y luego de los dos informes
complementarios enviados por Midagri, proponemos un nuevo
proyecto que ha sido puesto a su conocimiento, juntamente con la
agenda.

Habiendo culminado la presentacidén del predictamen, iniciamos el
debate.

Los congresistas que quisieran intervenir, por favor, sirvanse
a expresarlo.

Tiene el uso de la palabra la colega Nieves Limachi.
La sefiora LIMACHI QUISPE (JPP-VP).— Gracias, presidenta.

Sefiora presidenta, en esta oportunidad, nos encontramos muy
cerca de concretar el anhelo de miles de familias, que a nivel
nacional se encuentran a la expectativa de la aprobacidén de este
importante dictamen.

Recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo, la autdgrafa
de ley que modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-
legal vy formalizacidén de predios rurales, a cargo de los
gobiernos regionales, a fin de ampliar el plazo de posesidn de



DOCUMENTO DE TRABAJO

predio, para acceder a la formalizacidédn de la propiedad destinada
a actividades agropecuarias.

El Proyecto de Ley 7129/2023-CR, de mi autoria, al igual que los
proyectos acumulados de los colegas congresistas gque se sumaron
a esta causa, han seguido un largo camino de mas de un afo,
pasando por esta Comisidén de Descentralizacién, por la Comisidn
Agraria.

Luego, el dictamen fue aprobado por el Pleno del Congreso y la
autégrafa remitida al Poder Ejecutivo, fue observada por la
presidenta de la Republica, bajo el argumento que vulneraria el
derecho a la propiedad del Estado.

Sin embargo, sefiora presidenta, las observaciones del Poder
Ejecutivo, en la ampliacién del plazo de la posesidn, no tienen
mayor sustento, pues la brecha de predios rurales, pendientes de
formalizacidén existe, y segun Midagri, que no recomendd observar
la autdégrafa, son mas de 262 000 predios rurales pendientes de
titulacidén, lo cual representa el 48% de los predios catastrados
a nivel nacional.

Sefiora presidenta, aquili se encuentran presentes con nosotros,
los presidentes de las asociaciones agropecuarias de Tacna, y al
igual que muchos dirigentes de todas las regiones, han estado el
dia de ayer, de Cajamarca, de Iquitos, de Lurin, de acd de Lima,
nos han escrito también de Mogquegua y han venido impulsando este
proyecto de ley que les interesa, ¢no? Les interesa porque van
a ser beneficiarios finalmente.

Muchos de ellos vienen padeciendo por el temor de ser desalojados
de los terrenos que trabajan, por sentencias que vienen de
procesos judiciales 1iniciados antes de las ampliaciones
otorgadas por este Congreso.

Ese aspecto no fue observado por el Poder Ejecutivo, y es otro
de los motivos para dar prioridad a esta norma, para poder
brindarles la tranquilidad de gque no seran desalojados.

En tal sentido, sefiora presidenta, considerando esta urgencia,
me permito realizar una propuesta de texto de insistencia, para
que pueda ponerla a consideracidén de los miembros de la Comisidn,
a fin de que este tema pueda llegar al pleno del Congreso, con
un dictamen de insistencia; y una vez aprobado, sea promulgado
por el Congreso de la Republica.

La propuesta de texto para el dictamen de insistencia es 1la
siguiente:

Ley que modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal
y formalizacidén de predios rurales, a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de ampliar el plazo de posesidén de predios,
para acceder a la formalizacidén de la propiedad destinada a
actividades agropecuarias.

10
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Articulo 1. Modificacidén del articulo 6 de la Ley 31145, ley de
saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios rurales, a
cargo de los gobiernos regionales

Se modifica el articulo 6, parrafo 6.1 y 6.2 de la Ley 31145,
Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacidén de predios
rurales, a cargo de los gobiernos regionales en los siguientes
términos:

Articulo 6. Regularizacidédn de derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado

6.1. Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado,
destinado integramente a la actividad agropecuaria dque se
encuentren en posesidén en forma publica, pacifica y continua,
podrdn regularizar su situacidén Juridica, ante el gobierno
regional correspondiente, siempre que dicha posesidén se hubiera
iniciado hasta el 31 de diciembre del 2020. (3)

6.2 En el caso de los poseedores en tierras erias habilitadas de
propiedad del Estado, destinadas integramente a la actividad
agropecuaria, podran regularizar su situacidn juridica mediante
el procedimiento de adjudicacidén directa, previo pago del valor
arancelario del terreno siempre que dicha posesién se hubiera
iniciado hasta el 31 de diciembre del 2020.

Articulo 2. Incorporacidén de la disposicidn complementaria final
séptima a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal vy
formalizacién de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales

Se incorpora la disposiciédn complementaria final séptima a la
Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal y formalizacidén de
predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, en 1los
siguientes términos.

Séptima. Predios estatales con procesos judiciales

La existencia de procesos Jjudiciales en trédmite o concluidos
destinados a obtener la desocupacidén de predios rurales de
propiedad del Estado, no es impedimento para que los gobiernos
regionales asuman la titularidad, de conformidad con 1la
disposicién complementaria final tercera.

Los gobiernos regionales, al asumir la titularidad de dominio de
las Aareas que se encuentren involucradas en los procedimientos
de saneamiento fisico 1legal y de formalizacidén de predios
risticos 'y tierras eriazas habilitadas, comunican dicha
situacidén a las entidades estatales a las que se refiere el
parrafo segundo de la disposicidn complementaria final tercera.

Las entidades estatales informan a los gobiernos regionales de
los procesos Jjudiciales en trédmite destinados a obtener la
desocupacidén de los predios sobre los que estos asumieron la
titularidad de dominio.
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Los gobiernos regionales, a través de sus procuradurias,
comunican a los juzgados que conocen los procesos judiciales, a
los que se refiere el parrafo precedente, la asuncidén de 1la
titularidad de los terrenos materia de litis, a efectos de que
opere la sucesidédn procesal.

Los gobiernos regionales, utilizando los mecanismos establecidos
en su normativa, autorizan a sus procuradores a interponer el
desistimiento de las pretensiones en los procesos judiciales en
trdmite destinados a obtener la desocupacién de terrenos bajo su
titularidad, y cuya titularidad es asumida en cumplimiento de lo
dispuesto en la disposicidén complementaria final tercera.

Y disposicién complementaria final UGnica de ecuacidén del
reglamento.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, adecta al reglamento de la Ley 31145, Ley de saneamiento
fisico legal y formalizacidén de predios rurales a cargo de los
gobiernos regionales, aprobado por Decreto Supremo 014/2022-
MIDAGRI a las modificaciones dispuestas en la presente ley,
dentro del plazo en 90 dias calendario contados a partir de su
entrada en vigor.

Sefiora presidenta, la propuesta que acabo de leer ha sido
socializada con los miembros de la Comisidn, sus asesores.

Y cuenta con el respaldo de los productores agropecuarios,
quienes piden que sea aprobada en la presente sesidén para que
pueda pasar al Pleno del Congreso y, una vez aprobada esta ley,
sea una realidad que permitird la formalizacién de decenas de
miles de peruanos que vienen haciendo patria desde todos 1los
rincones del Pert y que merecen que este Congreso les dé una
solucién a la informalidad en la que trabajan hace tantos afios.

Por ello, pido a los colegas congresistas, a través suyo, sefiora
presidenta, el respaldo a esta propuesta del dictamen de
insistencia.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias por su participacién.

En ese sentido, voy a dar también el uso de la palabra al
congresista Marticorena.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP) .— Gracias, sefiora presidenta.
Buenas tardes.

Bueno, es un tema de mucha preocupacidén, porgque esto ya lo hemos
venido trabajando.

Recuerdo mucho wuna reunidén gque se hizo en Moguegua con
agricultores, se llevd funcionarios del Ministerio de
Agricultura, la Sunat y otros organismos mas, para ver este tema
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del saneamiento de todo lo que tenia gque ver con la propiedad de
los agricultores.

Sefiora presidenta, a través de la exposicidédn que han hecho, por
su intermedio, doy mi respaldo a esta iniciativa legislativa,
que busca ampliar el plazo.

Sobre todo, eso es lo gque se buscaba, la ampliacidén del plazo de
posesidén exigido para la formalizacidén de la propiedad de predios
destinados a actividades agricolas.

Esa formalizacidén, sefiora presidenta, de la propiedad rural es
una herramienta clave para fortalecer el desarrollo econdmico,
lo mismo que viene ocurriendo en otras regiones, como el caso de
Ica también algo similar wviene ocurriendo y también es de
preocupacioén.

También es para brindar seguridad Jjuridica a los pequefios
productores y promover una gestidén sostenible del territorio.

La autdégrafa que observada por el Ejecutivo y que hoy dia deberia
aprobarse, dispone ampliar el plazo de posesidn para acceder a
la formalizaciédn hasta el 31 de diciembre del 2020.

Actualmente, estd hasta el 2015, igual como la formalizacidédn de
los predios urbanos que estaba hasta el 31 de diciembre de 2015
y que ha sido aprobado hasta el 2020 y 21.

En este caso, a la ampliacién... y también de aprobar
disposiciones para la formalizacidén de predios del Estado en
procesos judiciales, esta norma representa el anhelo de miles de
familias a nivel nacional, sefiora presidenta, que se encuentran
a la espera de que el Congreso apruebe el marco legal que les
que permita acceder a la propiedad sobre 1los predios donde
realizan sus actividades desde hace muchos afios.

La observacidén realizada por el Ejecutivo a la ampliacién de la
fecha de posesidén carece de sustento técnico y no brinda ninguna
solucidén para este sector econdmico de nuestro pais.

Como sefialé al inicio, esto vya habia sido trabajado con
funcionarios del Ministerio de Agricultura, buscando consensuar,
y cosa que esto se realizd.

Recuerdo muy bien que, en la reunidén que tuvimos en Moquegua,
participdé la Direccidén General de Saneamiento de Propiedades
Agrarias y Catastro Rural, gue es DIGESPACR.

También de SUNARP y también funcionarios del Ministerio de
Agricultura.

Sin embargo, el equipo técnico trae a debate este predictamen
por insistencia, del proyecto, que incorpora diversas
limitaciones para acceder a la formalizacidén, entre ellos que
los predios no superen las 15 hectéareas.
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Entendiendo que esto es un tema que ya se ha venido trabajando
y que, de acuerdo con la informacién que acabo de escuchar, ha
recogido las opiniones de que realmente estan interesados, que
ese tema ya se resuelva de manera definitiva, simplemente me
limito a apoyar y respaldar esta aprobacidén por insistencia,
sefilora presidenta.

Muchisimas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias.

Solicito a la secretaria técnica que distribuya el texto
sustitutorio, a efectos que todos los miembros de la Comisidn
presentes puedan conocer los cambios de la propuesta.

Doy el uso de la palabra a la colega Santisteban Magally.
Tiene el uso de la palabra la colega Carmen Juarez.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).—Gracias, presidenta.

Este proyecto ha sido largamente esperado no solamente por las
personas que vienen de Tacna, que han estado durante mucho tiempo
a la espera, y la verdad no esperaban que haya alguna observacién
de parte del Ejecutivo, sino también de todo el pais.

En realidad, este es un proyecto que marca, creo, un hito muy
importante, porque hace mucho tiempo se 1inicidé el proceso de
formalizacidén en nuestro pais y fue efectivamente Cofopri, fue
el presidente Fujimori quienes se empefiaron en que esta tarea se
produzca en nuestro pais y que haya un momento en donde se dé
inicio a esta actividad, pero luego de ahi se concluye con plazos
que no debieron en su momento ampliarse uno tras otro.

Sin embargo, ante la inoperancia de los organismos que tenian la
obligacidén de formalizar, es que todo esto ha venido ocurriendo
a lo largo de todos estos aflos, y vemos que los grandes
perjudicados en esta tarea han sido siempre las familias, los
posesionarios, quienes han estado durante afio tras afilo en esta
condicidén sin encontrar una respuesta de parte del Estado.

Ahora, estamos ya en el tramo final de esta propuesta que se ha
presentado y se ha debatido durante muchos meses en el Congreso,
y creemos que lo que va a hacer este proyecto es darle solucidn
a muchos de los problemas que tienen en este momento 1los
posesionarios, especialmente porque a lo largo de muchos afios se
encuentran en la misma condicién y no tienen la posibilidad de
contar con el ansiado titulo de propiedad, inclusive han sido en
muchos de los casos sometidos a procesos judiciales gque han
tenido que afrontar no solamente en el ambito rural, sino también
en el admbito urbano a lo largo de todo el pais.

Creo que esta es una muy buena noticia.

Nosotros como bancada de Fuerza Popular, precisamente por tener
el legado que tenemos de parte del presidente Fujimori y 1los
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inicios que se dieron en el proceso de formalizacidédn con COFOPRI,
creo que debemos definitivamente de apoyar no solamente aca en
Comisidn, sino también en el Pleno del Congreso, una vez esté
llegando y sea visto.

Porque, en realidad, nosotros hemos visitado, no solamente
Tacna, sino hemos visitado todas las regiones del pais y en todas
las regiones existe un clamor respecto a la aprobacidn de este
importante proyecto, presidenta.

Por eso, felicito a la Comisidén de Descentralizacidén el que se
haya agendado este debate el dia de hoy, y que finalmente vayamos
a una solucidén definitiva que esperan miles de familias en todo
el Peru.

Nosotros, como bancada de Fuerza Popular, vamos a apoyar este
proyecto el dia de hoy, lo vamos a apoyar en el Pleno, y estamos
convencidos de que este es solo el comienzo.

Necesitamos luego 1los reglamentos, necesitamos también el
fortalecimiento de COFOPRI, necesitamos el presupuesto, que haya
un presupuesto asignado para esta tarea y que no se quede
solamente en una norma que finalmente no pueda ser aplicada.

Asi gue, presidenta, nosotros, desde la bancada de Fuerza
Popular, vamos a apoyar este proyecto.

Hemos acompafiado mucho tiempo a los posesionarios, especialmente
hemos tenido un compromiso realmente real con Tacna en especial
y con los posesionarios de todo el Perd gque se encuentran en
esta misma condicién.

Muchas gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias por su participacidn.
Tiene el uso de la palabra el congresista Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Mi saludo cordial a usted, asi como también a los congresistas
que se encuentran presentes y a los que estamos dentro de la
virtualidad.

Sefiora presidenta, creo que el Congreso, a través de esta
Comisidén tan importante de Descentralizacidédn, nuevamente se pone
la camiseta y se pone de cara hacia la poblacidén que tanto 1lo
necesita.

Tan es asi, que recientemente hemos aprobado un marco normativo
también para poder formalizar predios ruUsticos y urbanos que van
a beneficiar a mds de 10 millones de peruanos.

Sin embargo, también hoy nos encontramos con esta cruda realidad
que viven nuestros hermanos agricultores y pobladores a nivel
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nacional al respecto y no solamente en una determinada regidn,
sino a nivel nacional, la titulacién de predios rurales.

Cémo es que mejoramos, sefiora presidenta, la calidad de vida de
la poblacidén, si incluso la Constitucidn establece claramente
respecto a una vivienda digna, etcétera, a unas mejores
condiciones de vida, de calidad, etcétera. Sin embargo, no se
estd dando ese tipo de situaciones.

Creo que hoy, este Parlamento estda dando ese paso histdrico para
devolver y reivindicar esos justos derechos que por Jjusticia
social también les corresponde.

Son mas de 20 afios en que en muchos de los casos los pobladores,
no solamente de Tacna, de Arequipa, de Cusco, de Cajamarca,
etcétera, sino a nivel nacional que vienen viviendo esta zozobra.

Y no podemos nosotros permitir que esto se siga dando vy
vulnerando esos derechos que tanto nuestros hermanos hoy estéan
clamando.

Ayer, Jjustamente he tenido yo una reunidén con pobladores no
solamente de Tacna, sino también de otros asentamientos humanos
que claman ldégicamente a gritos.

¢cDénde estd la solucidén de esa problemdtica? Esta en el
Parlamento al cual hoy estédn acudiendo para que nosotros seamos
su voz y los podamos representar, porque es parte de la funcidn
que nosotros estamos encaminando.

En ese marco, sefiora presidenta, nosotros, particularmente yo,
que pertenezco al Blogque Magisterial, voy a votar a favor de la
insistencia de este importante proyecto de ley.

Muchas gracias, se lo presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias por su participacidn.
Tiene el uso de la palabra el congresista Paredes Gonzales.

El sefior PAREDES GONZALES (BM) .— Gracias, presidenta. (4)

Buenas tardes, por su intermedio, a todos los congresistas
presentes.

La sola lectura del titulo del dictamen y sobre todo la parte
tltima: Ley de saneamiento fisico-legal vy formalizacidén de
predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, a fin de
ampliar el plazo de posesién de predio para acceder a la
formalizacidn de propiedad destinada a actividades
agropecuarias.

La sola mencidén de esas dos palabras es suficiente para que sea
aprobada.

cQuién va a hacer esas actividades agropecuarias? ¢(Quién las
estd haciendo? ¢(Alguien que estd en otro planeta?
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Por eso, son inentendibles algunas observaciones que vienen del
Poder Ejecutivo o de algunos ministerios, que parece que no toman
conocimiento del fondo de los proyectos de ley que se aprueban
en el Congreso de la Republica.

Hay gente honesta, decente, honrada, que se dedica a estas
actividades agropecuarias. Es decir, aporta al pais. Ese
trasfondo es el que nunca miran y claro, es que es facil a veces
estar en el escritorio.

De tal manera, mi apoyo, y Creo que como grupo parlamentario del
Bloque Magisterial también lo haremos de manera unanime.

Gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias por su participacién.
Ahora tenemos la palabra la congresista Magally Santisteban.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Buenas tardes, presidenta.
Saludar a los colegas congresistas y a todos los presentes.

Se ha puesto a debate y votacidn el predictamen de los proyectos
de ley sobre saneamiento fisico legal y formalizacidén de predios
rurales, que fue observado por el Poder Ejecutivo.

Al respecto, haré uso de la palabra como autora del Proyecto de
Ley 7632, gque propone la formalizacidén de tierras eriazas para
uso agricola.

Con la finalidad de formalizar la situacidén de los pequefios y
medianos agricultores, observamos que el texto sometido a debate
mantiene el plazo de posesidén establecido en el dictamen que
aprobamos el pasado 21 de noviembre en el Pleno del Congreso,
texto que respaldamos consideramos que a la fecha el Midagri no
ha logrado cerrar la brecha de informacidén en este tipo de
predios ni ha generado condiciones efectivas para promover la
actividad agricola en predios eriazos.

Esta situacidén sigue afectando gravemente a nuestros hermanos
pequefios y medianos agricultores, limitando su acceso al
financiamiento necesario para impulsar la produccién vy
garantizar su desarrollo sostenible.

Asimismo, la propuesta actual precisa los requisitos que deben
cumplir los agricultores para acceder a la regularizacidédn de la
situacidén juridica de la posesidn de sus predios.

Se establecen criterios claros como la extensién méxima del
terreno, el tiempo minimo de posesidédn y las condiciones que debe
cumplir el instrumento de formalizacidén, resolucidén y contrato
que expidan los GORE.

De esa manera, no sbélo se otorga mayor seguridad juridica a los
productores del campo, facilitando su acceso al financiamiento
y asistencia técnica, sino que también se fortalece el rol de
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las instituciones responsables del proceso de formalizaciédn,
dotadndolas de un marco normativo més claro para el cumplimiento
de sus funciones.

En ese sentido, debemos continuar con la aprobacién de este
predicamento para saldar una deuda histérica con el agro,
brindando seguridad juridica, promoviendo inversién %
fortaleciendo la institucionalidad del Estado, en beneficio de
nuestros pequefios y medianos agricultores.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Sefiores colegas, voy a cerrar ahi el tema de...

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidenta, pedi la palabra.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista Hilda Portero, agradeceré sea
lo més Dbreve posible, porque estamos prdéximos a entrar a la
sesién del Pleno.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidenta, muy buenas tardes.

Primeramente, felicitarla por 1la forma en que lleva esta
importante Comisién, de favorecer y de estar a la palestra de
los proyectos que verdaderamente reivindican los derechos, en
este caso con este tan importante proyecto en beneficio de todos
los agricultores a nivel del Peru.

Muchas gracias.

Y la bancada de Accidén Popular estarda también apoyando este
proyecto.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchisimas gracias por su participacidn.

Antes de continuar, quiero saludar definitiva y expresamente a
los presidentes de 1las federaciones agropecuarias de Tacna,
quienes se encuentran acompafidndonos presentes.

Definitivamente, han podido escuchar a todos los colegas
congresistas que estan respaldando su trabajo y la iniciativa,
a fin de que wustedes puedan contribuir en el desarrollo
agropecuario de la regidédn de Tacna y asi, en consecuencia, de
cada una de las federaciones que se van a ver beneficiadas con
este proyecto.

Siendo asi, en definitiva, voy a tomar expresamente el pedido de
la colega Limachi y respaldar como presidenta de la Comisidn de
Descentralizaciédn, lo wvamos a ©presentar como un texto
sustitutorio del predictamen.

Por eso, voy a solicitar a la secretaria técnica que haga, por
favor, la lectura de dicho texto.
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La SECRETARIA TECNICA.— Texto sustitutorio de insistencia a la
Autdégrafa de Ley observada por el Poder Ejecutivo.

Ley que Modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal
y formalizacidon de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de ampliar el plazo de posesiodon de predio para
acceder a la formalizacidén de 1la propiedad destinada a
actividades agropecuarias

Articulo 1. Modificacidn del articulo 6 de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico legal y formalizacidén de predios rurales a
cargo de 1los gobiernos regionales

Se modifica el articulo 6, pdrrafos 6.1 y 6.2, de la Ley 31145,
Ley saneamiento fisico legal y formalizacidn de predios rurales
a cargo de los gobiernos regionales, en los siguientes términos:

Articulo 6. Regularizacidén de derechos posesorios en predios de
propiedad del Estado

Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado
destinados integramente a la en posesidn en forma publica,
pacifica y continua, podrdn regularizar su situacidén juridica
ante el gobierno nacional* correspondiente, siempre que dicha
posesion se hubiera iniciado hasta el 31 de diciembre de 2020.

6.2. En el caso de 1los poseedores de tierras eriazas habilitadas
de propiedad del Estado destinadas integramente a la actividad
agropecuaria, podrdn regularizar su situacidn juridica mediante
el procedimiento de adjudicacidén directa previo pago del valor
arancelario de terreno, siempre que dicha posesidén se hubiera
iniciado hasta 31 de diciembre de 2020.

Articulo 2. Incorporacidén de la disposicion complementaria final
séptima a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal y
formalizacidon de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales

Se incorpora en la disposicidén complementaria final séptima a la
Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal y formalizacion de
predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, en 1los
siguientes términos.

Séptima. Predios estatales con procesos judiciales

La existencia de procesos judiciales en trdmite concluidos
destinados a obtener 1la desocupacidén de predios rurales de
propiedad del Estado, no es impedimento para que 1los gobiernos
regionales asuman la titularidad, de conformidad con la
disposicidén complementaria final tercera.

Los gobiernos regionales para asumir la titularidad del dominio
de las dreas que se encuentran involucradas en los procedimientos
de saneamiento fisico legal y de formalizacidon de predios
rusticos y de tierras eriazas habilitadas, comunican dicha
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situacidén a las entidades estatales, a las que se refiere el
parrafo 2 de la disposicidén complementaria final tercera.

Las entidades estatales informan a los gobiernos regionales 1los
procesos judiciales en trdmite destinados a obtener la
desocupacion de los suelos que estos asumieron la titularidad de
dominio.

Los gobiernos regionales, a través de sus procuradurias,
comunican a los juzgados que conocen de procesos judiciales a
los que se refiere el pdrrafo precedente la asuncidn de la
terrenos materia de 1itis a efectos que opere la sucesidn
procesal.

Los gobiernos regionales, utilizando los mecanismos establecidos
en su normativa, autorizan a sus procuradores a Iinterponer el
desistimiento de las pretensiones de 1los procesos judiciales en
tramite, destinados a obtener la desocupacidon del terreno bajo
su titularidad y cuya titularidad es asumida en cumplimiento a
lo dispuesto en la disposicidn complementaria final tercera.

Disposicidn final uUnica. Adecuacidn del reglamento

E1 Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, adecua el reglamento de la Ley 31145, Ley de saneamiento
fisico legal y formalizacidén de predios rurales a cargo de 1os
gobiernos regionales, aprobado por Decreto Supremo 014/2022-
MIDAGRI, a las modificaciones dispuestas en 1la presente ley
dentro del plazo de 90 dias calendarios, contados a partir de su
entrada en vigor.

La sefiora PRESIDENTA.— Habiendo dado lectura al texto que sera
sometido a votacidén, procederemos a registrar el sentido del
voto de los sefiores congresistas.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Presidenta, si, por favor,
queria que pudieran tal vez aclarar.

Porque el nuevo texto es el que la bancada y nosotros hemos
analizado y ahora, lo gque se ha planteado acd es ir por el texto
en donde se insistia.

Entonces quiero saber, porque nosotros digamos hemos analizado,
el equipo técnico, y lo gque se gquiere en este caso es que se den
los requisitos que se habian establecido.

Porque lo que, no se quiere es fomentar el trafico de tierras,
no se quiere que en los lugares en donde en este momento se esta
considerando la posesidén se den construcciones de edificios,
cuando lo gque acd se estd pretendiendo —con este proyecto
basicamente— es ayudar a los pequefios agricultores que durante
muchos afios se han visto en la imposibilidad de tener un titulo
de propiedad para seguir haciendo esta actividad.

Pero nada de eso se ha contemplado en el texto que la congresista
Limachi ha leido.

20



DOCUMENTO DE TRABAJO

Entonces, por eso, quisiera saber cudl es la posicidn, porque en
ese supuesto, las condiciones para nosotros o por lo menos para
nuestra bancada serian diferentes.

El texto que se ha analizado es el texto que se ha publicado, y
ahora estamos escuchando otra versidn.

La sefiora PRESIDENTA.— En este caso voy a dar la palabra a la
secretaria técnica para que dé respuesta, pero el texto ha sido
Jjustamente el que ha leido la colega Limachi.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora presidente, con su permiso.

La agenda del dia de ayer contiene un texto de nuevo proyecto,
en la gque se establecen varias modificaciones adicionales, como
perfiles y condiciones.

Pero luego, en la propuesta presentada el dia de hoy por 1la
congresista Limachi, se propone un texto sustitutorio distinto
al del dictamen de la que es una insistencia.

Y para ser insistencia basicamente es el texto original aprobado
la primera vez que votd el Congreso.

Eso es lo que estd en debate y en votacidn ahorita, es el texto
presentado por la congresista Limachi.

La sefiora PRESIDENTA.— Un momentito, por favor.

Congresista Juérez, ¢ha disipado sus dudas 1la secretaria
técnica?

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— En realidad, no.

O sea, nosotros lo gque hemos analizado es el texto que estaba
publicado.

Le sugeriria, presidenta, que tal vez pudiéramos ir a un cuarto
intermedio para poder determinar finalmente cudl es el texto.

Porque, la verdad, es que sustancialmente es diferente. O sea,
es la insistencia si, efectivamente, pero no bajo las condiciones
0 bajo los términos, mejor dicho, que nuestro equipo técnico de
bancada ha analizado.

Entonces, sugeriria que, para no ir en contra de la votacidn,
pudiéramos ir a un cuarto intermedio presidenta, de tal manera
que podamos llegar a una solucidén intermedia.

Vuelvo a repetir, lo gque nosotros queremos es beneficiar a los
pequefios agricultores. Lo que no queremos es propiciar y promover
que haya invasiones de terrenos o que se utilicen los terrenos
para otros fines que no sean agricultura.

La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra la colega
Limachi.
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La sefiora LIMACHI QUISPE (JPP-VP).— A través suyo, sefiora
presidenta, para aclarar un poco el panorama.

Nosotros en anterior oportunidad ya hemos aprobado. Se encontrd
un consenso tal cual fue enviada la autédédgrafa al Ejecutivo, en
el Pleno del Congreso por la mayoria congresal.

Y en base a las observaciones que hizo el Ejecutivo, se ha
pretendido en una de las observaciones si allanarse, en la otra
insistir, lo cual..

Si, mas que todo para que me pueda escuchar.

Sino que <cuando es nuevo proyecto, implicaria enviarlo
nuevamente, pasar las estaciones.

Lo aprobamos ahora como nuevo proyecto, llega al Pleno, dos
votaciones nuevamente, que vaya el Ejecutivo, el ejecutivo lo va
a volver a observar, y nuevamente volveriamos al tema de
insistencia.

Nosotros entendemos el tema de pardmetros o de requisitos que se
quiere colocar, pero haberlo..

Hemos conversado con su equipo también y lo mejor es poder
abordarlo en otro proyecto, en un nuevo proyecto que ya mi equipo
lo estd elaborando y seria ya materia de otro debate, donde
justamente se van a ver esos parametros que se pretendian
colocarlo ahora para no recaer en todo en la temporalidad. (5)

Los miles de agricultores que estdn a la espera de que se pueda
aprobar ahora, no pueden seguir esperando mas.

Muchos estdn con sentencia de desalojo y viven con esa zozobra
dia a dia.

Aprobando el dia de hoy este dictamen por insistencia, y también
ha sido su compromiso, le pediria también usted para poder,
cuando nosotros presentemos también se le pueda dar celeridad a
esos parametros que se le tienen que también...

Porque nosotros gqueremos dque se garantice. Y los agricultores
estédn de acuerdo, los diferentes presidentes que estan aqui
presentes en la sesidn estdn de acuerdo en que se pongan esoOs
parametros, pero ya seria materia de otro proyecto de ley nuevo,
definitivamente si.

Le repito, vamos a presentar este proyecto de ley, pero este de
aqgqui que les da claras precisiones acerca de 1los procesos
judiciales y la ampliacién de la temporalidad, gque si hubo
consenso en el Pleno del congreso, creo que se deberia aprobar
el dia de hoy por insistencia.

La sefilora PRESIDENTA.— Gracias por su participaciédn.

Tiene el uso de la palabra la congresista Norma Yarrow.
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La sefiora YARROW LUMBRERAS (RP).—Gracias, presidenta.
Tengo en el mismo sentido de la congresista Juarez.

Entiendo la premura, entiendo la necesidad, pero no se trata de
hacer otro proyecto de ley, se trata de poner los pardmetros
necesarios para favorecer, para ayudar, para establecer una
regulacidn para los pequefios agricultores y para que las tierras
sean usadas para este fin.

Entonces, si pediria también ir a un cuarto intermedio para poder
revisar exactamente bien de qué cosa es lo que vamos a aprobar,
porque también nosotros como bancada no podriamos aprobar el
texto de esta insistencia si es que esto de alguna manera va a
dejar una ventana abierta para que se promueva O se dé el uso y
abuso, que siempre existen los traficantes de terrenos.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participacién.

Colega, estamos contra el tiempo. Se les ha cedido el uso de la
palabra a cada uno de ustedes.

Entiendo la preocupacidén por todas las partes. También entiendo
la preocupacidén en esta parte del debate con referencia a las
federaciones que estédn exigiendo.

Voy a someter al debate el texto sustitutorio y la Comisidén wva
a decidir si ésta se aprueba o no se aprueba para poder
realizarlo.

Habiendo dado lectura al texto que serd sometido a votacidn,
procederemos a registrar el sentido del voto de los sefiores
congresistas.

Secretaria técnica, proceda a llamar a los sefiores congresistas
para que puedan registrar el sentido de sus votos.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:

Sefiora presidenta, procedo a registrar el sentido del voto de
los congresistas respecto al texto sustitutorio de insistencia.

Congresista Zegarra Saboya.
La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zegarra Saboya, a favor.

Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Arriola Tueros ();
congresista Camones Soriano (); congresista Cdbrdova Lobatdn ();
congresista Cutipa Ccama (); congresista Judrez Gallegos.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Abstencién.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Judrez Gallegos, abstencién.

Congresista Marticorena Mendoza ().
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El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Paredes Gonzéalez, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Paredes Gonzalez, a favor.
Congresista Marticorena Mendoza.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP).— Marticorena, a favor,
sefiora secretaria.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Marticorena Mendoza, a
favor.

Congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HD).— Padilla Romero, abstencidn.
La SECRETARIA TECNICA.— Padilla Romero, abstencidn.
Congresista Pazo Nunura.

La sefiora CORDOVA LOBATON (RP).— Congresista Cérdova, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cérdova Lobatédn, a favor.

Congresista Pazo Nunura (); congresista Portero Lépez.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Portero Loépez, a favor.
Congresista Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BAROZA (BM).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Quiroz Barboza, a favor.
Congresista Quispe Mamani (); congresista Revilla Villanueva ().

La sefiora CORDOVA LOBATON (RP).— Sefiora secretaria, congresista
Cérdova, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cérdova Lobatén, a favor.
Congresista Revilla Villanueva (); congresista Robles Araujo ().
El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cutipa Ccama, a favor.

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— Cruz Mamani, a favor.

La seflora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agilero Gutiérrez, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Agilero Gutiérrez, a favor.

Congresista Cruz Mamani, un favor. ¢Usted a quién esté
reemplazando? ¢Me puede decir?

El sefior CRUZ MAMANI (PL).— En lugar de Reyes Cam.
A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Flavio Cruz Mamani, a favor,
en reemplazo del congresista Reyes Cam.
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Congresista Santisteban Suclupe (); congresista Taipe Coronado.
La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Taipe Coronado, a favor.

Congresista Torres Salinas (); congresista Yarrow Lumberas ();
congresista Zeballos Madariaga.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (BDP).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zeballos Madariaga, a favor.

Sefiora presidenta, por la plataforma Teams, han registrado en el
sentido de sus votos los siguientes sefiores congresistas:

Congresista Castillo Rivas, abstencién; congresista Aragdn
Carrefio, a favor; congresista Arriola Tueros, a favor;
congresista Camones Soriano, a favor; congresista Pazo Nunura,
a favor; congresista Quispe Mamani, a favor; congresista Robles
Araujo, a favor; congresista Santisteban Suclupe, abstencidn;
congresista Torres Salinas, a favor; —congresista Yarrow
Lumbreras, abstencién.

¢Podria registrar el sentido de sus votos?
La sefiora PRESIDENTA.— Autorizado.

La SECRETARIA TECNICA.-— Presidenta, han votado 17 sefiores.
Perddén, han votado 22 sefiores congresistas. De los cuales 17
sefiores congresistas han votado a favor vy cinco sefiores
congresistas en abstenciédn.

En consecuencia, el predictamen recaido en las observaciones del
Poder Ejecutivo a la autdgrafa de ley que modifica la Ley 31145,
ha sido aprobado por mayoria.

La sefiora PRESIDENTA.— (Salto de grabacidén) recaido en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa de Ley, que
modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico legal vy
formalizacidén de predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales, a fin de ampliar el plazo de posesidédn de predios
para acceder a la formalizacidén de la propiedad destinada a
actividades agropecuarias, ha sido aprobada por mayoria.

Como ultimo punto de Orden del Dia, tenemos la exposicidén de los
fundamentos del Proyecto de Ley 10750/2024-CR, Ley que declara
de necesidad publica y preferente interés nacional el desarrollo
sostenible del distrito de Marcona en la provincia de Nasca,
regién Ica, a cargo de la congresista Patricia Juarez Gallegos.

De conformidad con el articulo 70 del Reglamento del Congreso,
invitamos a la congresista Patricia Judrez Gallegos, a fin de
que pueda sustentar el proyecto ley de su autoria.

Tiene usted, colega, el uso de la palabra.
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La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Gracias, presidenta. Voy a
hacerlo muy rapido, porque entiendo que ya comenzd el Pleno.

Me presento ante ustedes no solo como legisladora, sino como una
voz que recoge el clamor y las aspiraciones de miles de peruanos
que habitan en el sur del pais.

Vengo a sustentar el proyecto de ley de mi autoria, que declara
de necesidad puUblica y preferente interés nacional el desarrollo
sostenible del distrito de Marcona en la provincia de Nasca,
regién Ica.

Marcona es un distrito estratégico para el pais, su riqueza
mineral, su ubicacién geografica privilegiada frente al Océano
Pacifico, su potencial energético, logistico, turistico e
industrial lo convierte en uno de los polos de desarrollo méas
prometedores del Peru.

En los uUltimos afios, ha sido escenario de grandes inversiones.
Se ha consolidado como el mayor productor de hierro del pais,
alberga cinco parques edlicos en operacidn, cuenta con proyectos
portuarios en expansidén, estd en marcha la planificacidén del
Ferrocarril Andahuaylas - Marcona, el aeropuerto comercial del
ducto de gas de Camisea, y de una futura planta petroquimica.

Sin embargo, a pesar de este potencial y crecimiento econdmico,
la calidad de vida de su poblacidén sigue siendo alarmantemente
precaria.

Segun el indice de progreso social reconocido internacionalmente
por medir el Dbienestar humano, méds alld del crecimiento
econdmico, Marcona alcanza apenas 48.46 puntos, lo que lo ubica
en un nivel bajo de desarrollo humano.

Estos no solo son numeros, son un reflejo directo de la brecha
que existe entre el crecimiento econdémico de Marcona y las
condiciones reales en las que viven sus ciudadanos.

Brechas gue se traducen en pobreza urbana, acceso limitado a
vivienda digna, servicios publicos saturados, informalidad vy
fragmentacidén social.

El distrito enfrenta un <crecimiento urbano desordenado,
impulsado por la presién demografica y la falta de una
planificacidén territorial efectiva.

Mas del 90% del nuevo suelo urbano del pais es informal, vy
Marcona no es la excepciédn.

Esto compromete seriamente su sostenibilidad ambiental, su
funcionalidad logistica y su proyeccidén como ciudad puerto del
Pert.

El proyecto de ley que hoy presento no impone carga fiscal ni
crea obligaciones presupuestales.
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Es de naturaleza declarativa, pero no por ello menos importante.

Reconocer a Marcona como una zona de necesidad publica y de
preferente interés nacional es el primer paso para poner en
marcha un proceso ordenado de transformacidén territorial.

Ademas, una declaracidén de necesidad publica que permitira
articular acciones entre los diferentes sectores del Estado,
priorizar inversiones con visién multisectorial, atraer
capitales responsables, facilitar la cooperacidn internacional
y, sobre todo, poner en el centro del desarrollo a las personas.

Marcona, sefiores congresistas, tiene todo para convertirse en un
modelo de ciudad sostenible, moderna, resiliente, productiva vy
humana.

Su transformacidén beneficiara no solo a su poblacidn, sino a
toda la Macrorregidén Sur y al pais en su conjunto.

Impulsaréa el comercio exterior, fortaleceré la
descentralizacidén, generara empleo formal y reducird Dbrechas
histéricas.

Esta diniciativa legislativa representa una oportunidad para
demostrar que el desarrollo sostenible si es posible cuando hay
visidén, decisidn politica y voluntad de construir futuro con
equidad.

Marcona es presente y es futuro. Es una promesa del sur peruano,
que estd lista para ser realidad. (6)

Y que este proyecto de ley presentado que declara de necesidad
publica y preferente interés nacional el desarrollo sostenible
de Marcona, sea el inicio de ese camino de prosperidad.

Gracias, presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Agradecemos a la congresista Patricia Judrez Gallegos por la
exposicién de los fundamentos de su iniciativa, los cuales
serviran para la elaboracidén del dictamen correspondiente.

Sefilores congresistas, no habiendo otro asunto que tratar,
solicito la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los
acuerdos.

Si no hubiera oposicidn, se aprobard este pedido con la misma
asistencia.

No habiendo observaciones, se aprueba el acuerdo.
Y siendo las 15 horas con 20 minutos, se levanta la sesién.
Muchisimas gracias.

—A las 15:20 h, se levanta la sesiédn.
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