apUICA Dgy
‘3\) A

N % _‘4'_ COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
~pe MEHITHEN GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
i ¥

5 C()_NERESO ESTADO

REPUBLICA

«Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana»

ACTA DE LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo anual de sesiones 2024-2025

Hemiciclo del Pleno - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
martes 15 de abril de 2025

Resumen de acuerdos:

e Se aprobo, por UNANIMIDAD, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10316/2024-PE, Ley de Saneamiento de cuatro tramos del limite entre la Provincia
de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

e Se aprobd, por UNANIMIDAD, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10451/2024-CR, Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la
Construccion del Mercado de Rosaspata en el Departamento del Cusco.

e Se aprobo, por MAYORIA, el dictamen recaido en los Proyectos de Ley
3615,7129,7243 y otros, recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de ley que modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, a fin de
ampliar el plazo de posesion de predio para acceder a la formalizacion de la
propiedad destinada a actividades agropecuarias.

e Se aprobd la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 14 horas con 06 minutos del
martes 15 de abril del 2025, verificando que se contaba con el quorum reglamentario, que
para la presente sesion era de 14 congresistas, la congresista ZEGARRA SABOYA, ANA,
Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, dio inicio a la décimo tercera sesién ordinaria de
la Comision correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, con la asistencia de
los congresistas titulares: CASTILLO RIVAS, Eduardo; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS, José Alberto; CAMONES
SORIANO, Lady Mercedes; CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA,
Victor Raul; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier
Rommel; PAREDES GONZALES, Alex Antonio; PAZO NUNURA, José Bernardo; QUIROZ
BARBOZA, Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; ROBLES ARAUJO,
Silvana Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TAIPE CORONADO, Maria
Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio y ZEBALLOS MANDARIAGA, Carlos Javier.

Se dejo constancia de la licencia presentada por los sefiores congresistas REVILLA
VILLANUEVA, César; HUAMAN CORONADO, Raul; y REYES CAM, Abel Augusto.

Al inicio de la sesion se registro la asistencia de 17 congresistas.
En el transcurso de la sesion se incorporaron de manera virtual los siguientes congresistas:

PORTERO LOPEZ; Hilda Marleny; YARROW LUMBRERAS, Norma Martina; y JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia.
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En la sesién también asistieron los congresistas CRUZ MAMANI, Flavio y LIMACHI
QUISPE, Nieves Esmeralda; miembros accesitarios de la comision.

l. DESPACHO

LA PRESIDENTA comunicé que, a través del sistema de gestién de sesiones, asi
como por el sistema de tramite documentario, correo electronico y plataforma de
Microsoft Teams se habia enviado los reportes de los documentos emitidos y
recibidos del 07 al 12 de abril de 2025, asi como los proyectos de ley recibidos en
ese mismo periodo, y que, si tuvieran interés en alguno de estos documentos,
podian solicitarlo a través de la secretaria técnica.

Il. INFORMES

LA PRESIDENTA, cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para que realicen
algun informe, No habiendo intervenciones, paso a la estacion pedidos.

Il. PEDIDOS

LA PRESIDENTE, cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para que realicen
sus pedidos.
Al no haber intervenciones se paso a la siguiente estacion.

V. ORDEN DEL DIA

LA PRESIDENTA indic6é que, como primer punto del orden del dia, se abordaria el
debate y la votacion del predictamen del Proyecto de Ley 10316/2024-PE, Ley de
Saneamiento de Cuatro Tramos del Limite entre la Provincia de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao.

A continuacion, LA PRESIDENTA procedié a exponer el sustento del preditamen
indicando que actualmente las leyes de caracter demarcatorio entre Limay el Callao
solo establecen el 59 % de sus limites. En ese sentido, sefial6 que era necesario
reducir el porcentaje de limites no saneados entre ambas jurisdicciones.

Explicé que el proyecto de ley tiene como objetivo sanear cuatro tramos especificos
de los limites entre la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao, lo
gue representa aproximadamente un 25 % adicional. Con ello, se alcanzaria un 84
% del total de limites establecidos entre ambas provincias.

Asimismo, LA PRESIDENTA informé que, segln revision de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
el proyecto ha cumplido con todos los procedimientos y requisitos exigidos. Por lo
tanto, se propone su aprobacion en los mismos términos presentados, destacando
gue este saneamiento involucra, de manera particular, a los distritos de San Martin
de Porres y San Miguel (Provincia de Lima), asi como a los distritos de Bellavista y
Carmen de la Legua Reynoso (Provincia Constitucional del Callao).

Culminada su exposicion, la PRESIDENTA ofrecio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas que lo soliciten para el debate.
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No habiendo intervenciones, LA PRESIDENTA, procedié con la votacion del
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 10316/2024-PE, Ley de Saneamiento
de cuatro tramos del limite entre la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao.

e Votos A FAVOR (20) congresistas: ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith;
CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS, José Alberto;
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Radl;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES GONZALES, Alex
Antonio; PAZO NUNURA, José Bernardo; QUIROZ BARBOZA, Segundo
Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; ROBLES ARAUJO, Silvana
Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TAIPE CORONADO,
Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio; YARROW LUMBREAS, Norma
Martina y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos Javier.

En consecuencia, se aprobé por UNANIMIDAD dictamen del Proyecto de Ley
10316/2024-PE, Ley de Saneamiento de cuatro tramos del limite entre la Provincia
de Limay la Provincia Constitucional del Callao.

LA PRESIDENTA procedi6é con el segundo punto de la agenda, referido al debate
y aprobacion del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 10451/2024-CR, Ley
gue declara de necesidad publica e interés nacional la construccion del mercado de
Rosaspata, en el departamento del Cusco.

Seguidamente, LA PRESIDENTA fundament6 la propuesta, sefialando que su
objetivo era garantizar la seguridad de las personas, asegurar una comercializacion
adecuada de los productos y mejorar las condiciones de salubridad.

El proyecto de ley dictaminado, indico, era de caracter declarativo, y planteada
encargar al Poder Ejecutivo, mediante el Ministerio de la Produccién y en
coordinacién con la Municipalidad Provincial del Cusco, el establecimiento de los
mecanismos técnicos y administrativos necesarios que permitan asegurar su
ejecucion presupuestaria.

Asimismo, LA PRESIDENTA resalté que la actual infraestructura del mercado de
Rosaspata presenta deficiencias estructurales, debido a su antigiedad, ya que fue
construido en 1967, tal como lo expuso en la sesion anterior la congresista Ruth
Luque Ibarra, quien advirtié sobre el deterioro significativo del establecimiento y la
urgente necesidad de su atencion.

Culminada su exposicién, la PRESIDENTA ofrecio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas para el debate.

No habiendo intervenciones, LA PRESIDENTA, procedi6 con la votacién del
predictamen recaido en los Proyectos de Ley 10451/2024-CR, Ley que Declara de
Necesidad Publica e Interés Nacional la Construccion del Mercado de Rosaspata
en el Departamento del Cusco.
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e Votos A FAVOR (19) congresistas: ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith;
CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; ARAGON CARRENO, Luis Angel;
AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta; ARRIOLA TUEROS, José Alberto;
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Radll:
JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso; PADILLA ROMERO, Javier Rommel; PAREDES GONZALES, Alex
Antonio; PAZO NUNURA, José Bernardo; QUIROZ BARBOZA, Segundo
Teodomiro; QUISPE MAMANI, Wilson Rusbel; ROBLES ARAUJO, Silvana
Emperatriz; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TAIPE CORONADO,
Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio y ZEBALLOS MADARIAGA,
Carlos Javier.

En consecuencia, se aprob6 por UNANIMIDAD el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley 10451/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construcciéon del mercado de Rosaspata, en el departamento del Cusco.

LA PRESIDENTA, paso al tercer punto del Orden del Dia Debate, referido al debate
y votacion del predictamen recaido en las observaciones del Poder Ejecutivo a la
autografa de ley que modifica la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y
formalizacion de predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, a fin de
ampliar el plazo de posesién de predio para acceder a la formalizacién de la
propiedad destinada a actividades agropecuarias.

LA PRESIDENTA sefalé que la observacion del Ejecutivo se sustentd en dos
motivos. El primero, relacionado con la ampliacion del plazo para formalizar predios,
y el segundo, respecto del trabajo de la procuraduria en la defensa de los predios
del Estado.

Precisé que a raiz de estas observaciones y con base en los informes técnicos del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), se proponia un dictamen con
nuevo proyecto.

Culminada su exposicion, la PRESIDENTA ofrecio el uso de la palabra a los sefiores
congresistas para el debate.

La congresista LIMACHI QUISPE, Nieves; solicité el uso de la palabra y sefial6 que
este proyecto era el anhelo de miles de familias. Indicé, ademas, que el argumento
del Poder Ejecutivo no tenia mayor sustento y que, segun MIDAGRI, no recomendé
observar la autégrafa ya que, son mas de 262, 000 predios rurales pendientes de
titulacién, lo que representa el 48% de predios catastrados a nivel nacional.

Seguidamente, la congresista LIMACHI QUISPE, Nieves; propuso el texto de
insistencia para que se ponga a consideracion de los miembros de la comision. El
texto para el dictamen de insistencia el que ley6 y fue aceptado por la Presidenta
de la Comision.

El congresista MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; solicitd el uso de la
palabra y mencion6 que se hizo una reuniéon en Moquegua con los agricultores y
diferentes entidades. El congresista sefial6 su respaldo con esta iniciativa e indicé
gue era necesario para fortalecer el desarrollo econémico y otorgarle una seguridad
juridica. Finalmente, precis6 que este proyecto es necesario para miles de familias
gue realizan sus actividades de muchos afios.
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LA PRESIDENTA, solicité a la secretaria técnica que distribuya el texto sustitutorio
a efectos que los miembros de la comisiébn puedan conocer los cambios de la
propuesta.

La congresista JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia solicité el uso de la palabra
y manifestd que no se esperaba la observacion del Poder Ejecutivo. Sefialé que
este proyecto era esperado por miles de familias a lo largo del pais, ya que
representa un hito importante en materia de formalizacion de la propiedad rural.

Asimismo, record6 que esta labor fue impulsada desde el gobierno del expresidente
Fujimori, en coordinacion con COFOPRI y otras instituciones, con el objetivo de
otorgar seguridad juridica a los posesionarios.

La congresista JUAREZ GALLEGOS, también destaco el respaldo de la bancada
de Fuerza Popular en la Comision correspondiente para la aprobacion del dictamen,
asi como el apoyo mayoritario del Pleno del Congreso al referido proyecto de ley.
Por ultimo, felicitd a la comisién por agendarlo y someterlo a debate y aprobacion.

El congresista QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; hizo uso de la palabra
para destacar que la comisibn estaba comprometida con el proceso de
descentralizacién y con el respaldo a los ciudadanos. En ese sentido, afirmé que la
titulacion de predios rurales era fundamental para mejorar la calidad de vida de los
agricultores, quienes merecen este derecho como una cuestion de justicia social en
todo el pais.

El congresista PAREDES GONZALES, Alex Antonio; solicité el uso de la palabra e
hizo lectura del titulo del proyecto y de las precisiones de este, en el que destaca
agricultores y actividades agropecuarias, por lo que no entendia la observacion de
la Presidencia de la Republica ni de algunos ministerios. Por lo que, en respaldo de
los agricultores, brindaria el respaldo como bloque magisterial y manifesté que su
votacion seria a favor.

La congresista SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; solicité el uso de la palabra y
preciso que como autora del Proyecto de Ley N.° 7632, Ley de apoyo al productor
agrario que promueve el procedimiento de formalizacion de sus predios rusticos y
de tierras eriazas, con el objetivo de regularizar la situacion de los pequefios y
medianos agricultores.

Finalmente, enfatizé la necesidad de aprobar esta iniciativa legislativa para saldar
una deuda historica con el sector agrario, otorgando seguridad juridica a los
agricultores, fomentando la inversion en el campo y fortaleciendo la institucionalidad
del Estado en beneficio de los pequefios y medianos productores.

La congresista PORTERO LOPEZ, Hilda Marleny; solicité la palabra para felicitar la
presidencia de la comision que fortalece y apoya los proyectos que verdaderamente
reivindica los derechos como este tan importante proyecto, en beneficio de los
agricultores. Finalmente, indicio el apoyo de la bancada de Accion Popular.

LA PRESIDENTA, salud6 a los presidentes de las federaciones agropecuarias

qguienes han escuchado el respaldo de su trabajo a fin de apoyar el desarrollo de su
actividad.
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LA PRESIDENTA, tomoé el pedido de la congresista Limachi Quispe, y otorgé el
respaldo como presidenta de la Comision de Descentralizacion para el impulso del
proyecto con un texto sustitutorio del predictamen.

LA PRESIDENTA, solicit6 a la secretaria técnica hacer lectura del texto sustitutorio
del predictamen.

La secretaria técnica, hizo uso de la palabra para dar lectura al texto sustitutorio de
insistencia de la Ley observada por el Poder Ejecutivo.

La congresista JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; solicité el uso de la palabra
y pidi6 se aclare el nuevo texto, a razon que el primer texto fue el analizado para la
votacién. Expreso que lo que se quiere era establecer los requisitos claros y no se
haga un mal uso de los titulos de propiedad.

LA PRESIDENTA, dio uso de la palabra a la Secretaria Técnica para disipar las
dudas respecto al texto sustitutorio.

La secretaria técnica expreso que el texto que se estaba leyendo era la propuesta
de la congresista Limachi Quispe Nieves presentada en la sesion, que proponia un
texto sustitutorio de insistencia y no el adjuntado con la agenda de la sesion.

La congresista JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; solicité nuevamente el uso
de la palabra para sugerir un cuarto intermedio.

La congresista LIMACHI QUISPE, Nieves; pidio el uso de la palabra para esclarecer
el tema en debate. La congresista recordd que ya se habia aprobado el tema en
discusién. Aclar6 que no podria ser nuevo proyecto como se plante6 desde el
equipo técnico de la comisién porque ello implicaria a que se pudiera volver a
observar por lo que proponia un texto de insistencia. Recalcd la necesidad de
aprobar la insistencia porque mucho de los agricultores contaban con sentencia de
desalojo. Finalmente terminé haciendo el llamado al apoyo del texto de insistencia.

La congresista YARROW LUMBRERAS, Norma; hizo uso de la palabra para
respaldar lo sefialado por la congresista Carmen Juérez. Solicit ir a un cuarto
intermedio para evaluar el texto y poner los parametros necesarios para establecer
y ayudar con una regulacion para los pequefios agricultores y que las tierras sean
para este fin.

LA PRESIDENTA, sefialé que ya estaba en curso el Pleno del Congreso; por lo que
procedi6 con la votacion del predictamen.

e Votos A FAVOR (17) congresistas: ZEGARRA SABOYA, Ana Zadith;
ARAGON CARRENO, Luis Angel; AGUERO GUTIERREZ, Maria Antonieta;
ARRIOLA TUEROQOS, José Alberto; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes;
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica; CUTIPA CCAMA, Victor Raul;
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso; PAREDES GONZALES, Alex
Antonio; PAZO NUNURA, José Bernardo; PORTERO LOPEZ, Hilda
Marleny; QUIROZ BARBOZA, Segundo Teodomiro; QUISPE MAMANI,
Wilson Rusbel; ROBLES ARAUJO, Silvana Emperatriz; TAIPE
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CORONADO, Maria Elizabeth; TORRES SALINAS, Rosio y ZEBALLOS
MADARIAGA, Carlos Javier.

e Votos en ABSTENCION (5) congresistas: CASTILLO RIVAS, Eduardo
Enrique; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; PADILLA ROMERO,
Javier Rommel; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally y YARROW
LUMBRERAS, Norma Martina.

En consecuencia, se aprob6é por MAYORIA el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3615,7129,7243 y otros. Dictamen de insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo, la autdégrafa de ley que modifica la Ley 31145, Ley de Saneamiento Fisico Legal
y Formalizacién de Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales a fin de ampliar
el plazo de posesion de predio para acceder a la formalizacion destinada a las actividades
agropecuarias.

LA PRESIDENTA, paso al ultimo punto del Orden del Dia, referido a la exposicion de los
fundamentos del Proyecto de Ley 10750/2024-CR, Ley que declara de necesidad publica
y preferente interés nacional el desarrollo sostenible del distrito de Marcona, en la provincia
de Nasca, regioén Ica, a cargo de la Congresista Patricia Juarez Gallegos.

La congresista JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; explicé la gran potencialidad de
Marcona como uno de los polos de desarrollo mas importantes del Peru, gracias a sus
recursos energeéticos, logisticos y turisticos, ademas de su ubicacion estratégica frente al
Océano Pacifico.

Resalté tanto los proyectos en marcha, como la produccién de hierro, los centros
portuarios, el ferrocarril y la futura planta petroquimica, como un indicador del crecimiento
econémico que podria traer la zona. Dijo que, sin embargo, a pesar de las oportunidades
de desarrollo, la calidad de vida de la poblacién local sigue siendo baja. Es en este
contexto, subray6 que proponia que Marcona sea declarada como una zona de "necesidad
publica y de preferente interés nacional", con el objetivo de iniciar un proceso de
transformacion territorial estructurado que permita la colaboracién entre los distintos
sectores del Estado, atrayendo inversiones responsables y colocando a los ciudadanos de
Marcona en el centro de ese desarrollo.

V. CIERRE DE SESION

Finalmente, no habiendo otros asuntos que tratar, LA PRESIDENTA, someti6 al voto la
dispensa de la lectura y aprobaciéon del acta para ejecutar los acuerdos. No habiendo
observaciones se dio por aprobado con la misma asistencia.
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