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MARTES, 5 DE NOVIEMBRE DE 2024
PRESIDENCIA DE LA SENORA ANA ZEGARRA SABOYA

—A las 14:08 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy buenas tardes, sefiores congresistas.

Siendo las catorce horas cero ocho minutos, del dia martes 5 de
noviembre de 2024, procederemos a pasar asistencia a efectos de
verificar el quorum reglamentario para dar inicio a la presente
sesidn.

Secretaria técnica, sirvase pasar lista la asistencia y sefalar
si algln congresista ha presentado licencia.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista.

Buenas tardes, sefilora presidenta; buenas tardes, sefiores
congresistas.

Procedo a pasar lista de asistencia

Congresistas Zegarra Saboya.

La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zegarra Saboya, presente.
Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Aragén Carrefio, presente.



Congresista Aglero Gutiérrez (); congresista Alcarraz Agiero ();
congresista Arriola Tueros.

La sefiora ALCARRAZ AGUERO (PP).— Alcarraz, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Alcarraz Agiiero, presente.

Congresista Arriola Tueros (); congresista Camones Soriano ();
congresista Cérdova Lobatdn (); congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cutipa Ccama, presente.
Congresista Huaman Coronado.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP) .— Huamédn Coronado, presente.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Huamédn Coronado, presente.

Congresista Juarez Gallegos (); congresista Marticorena Mendoza
(); congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Padilla Romero, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Padilla Romero, presente.

Congresista Paredes Gonzalez (); congresista Pazo Nunura ();
congresista Portero Lépez.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidenta, muy buenas tardes.
Portero Lépez, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Portero Lbpez, presente.
Congresista Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Quiroz Barboza, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Quiroz Barboza, presente.

Congresista Quispe Mamani (); congresista Revilla Villanueva ();
congresista Santisteban Suclupe.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP) .— Buenas tardes.

Santisteban, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Santisteban Suclupe,
presente.
Congresista Torres Salinas (); congresista Yarrow Lumbreras ();

congresista Zeballos Madariaga.



Congresista Zeballos Madariaga, presente.

Sefiora presidenta, por la Plataforma Teams han registrado su
asistencia los siguientes sefiores congresistas: Castillo Rivas,
Arriola Tueros, Cérdova Lobatdn, Judrez Gallegos, Revilla
Villanueva y Yarrow Lumbreras.

¢Me permite registrar sus asistencias?

La sefiora PRESIDENTA.— Secretaria técnica, sirvase consignar la
asistencia de los sefiores congresistas.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora presidenta, han presentado
licencia los congresistas Reyes Cam, Robles Araujo, Taipe
Coronado y Varas Meléndez.

El quorum para la presente sesidn es de 13 sefilores congresistas.
Se encuentran presentes 16, seflores congresistas. Con el quorum
reglamentario podemos iniciar la sesidn.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias.

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Congreso Wilson Quispe,
presente.

Gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Sirvase consignar la asistencia.

Con el quorum reglamentario, damos inicio a la cuarta sesidn
ordinaria de la Comisién de Descentralizacidén, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales, y Modernizacién de la Gestidn del Estado,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025. (2)

Se pone a consideracidén las actas de la tercera sesidn ordinaria
y de la segunda sesidén extraordinaria de la comisidén, de fecha
1 yv 15 de octubre de 2024, respectivamente, a efectos de poder
someterlas a votacidén para su aprobacidn.

Si no hubiera observaciones, se daran por aprobadas ambas actas
con la misma asistencia. No habiendo observaciones en las actas
de la tercera sesidén ordinaria vy de la segunda sesidn
extraordinaria de la comisidén, de fecha 1 y 15 de octubre de
2024, respectivamente, han sido aprobadas por unanimidad de los
presentes.

DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, por el Sistema de
Gestidén de Sesiones, asi como por el Sistema de Tramite
Documentario, correo electrdédnico y la Plataforma Microsoft
Teams, se han enviado los reportes de los documentos emitidos vy



recibidos el 30 de septiembre al 3 de noviembre del 2024, asi
como de los proyectos de ley recibidos en ese mismo periodo.

Si tuvieran interés en alguno de estos documentos, sirvanse
solicitarlo a Secretaria Técnica.

Informes

La sefiora PRESIDENTA.— Si alguin congresista tuviera algo que
informar, sirvase pedir el uso de la palabra. De lo contrario,
pasaremos a la secciédn de pedidos.

Pedidos

La sefiora PRESIDENTA.— Si algUn congresista quisiera hacer uso
de la palabra para formular algun pedido, por favor, sirvase
indicarlo.

Congresista Zeballos, tiene el uso de la palabra.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (NA) .— Presidenta, tenga usted muy
buenas tardes.

Saludar a todos los miembros de la comisidén, a todos 1los
invitados presentes.

Sefiora Presidenta, quisiera solicitar en pedidos que se pueda
realizar una mesa técnica, para poder evaluar la elaboracidén del
dictamen con respecto al proyecto de Ley 8053, sobre la ley que
modifica la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, sobre el
tema del fortalecimiento de la ley a los centros poblados, vya
gue es una ley que se ha trabajado sobre un grupo de trabajo,
que ha durado en tres legislaturas, que ha abarcado la visita de
las 24 regiones del pais, donde ha tenido 27 mesas de trabajo
gque hemos tenido en diferentes regiones y de las cuales necesita
una amplia —de repente— mesa técnica, en las cuales
solicitariamos que, por favor, tenga a bien poder realizar una
mesa técnica con diferentes actores para poder determinar un
dictamen adecuado, en la cual no podamos tener ningun
inconveniente al momento que se traiga a debate a la comisidn.

Nada mas, sefiora presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Zeballos.

Se va a tomar en consideracidédn su pedido.

Voy a solicitar al equipo técnico para poder evaluar el proceso

y entablar una mesa técnica con respecto al tema que usted acaba
de indicar.



¢Algun otro pedido de algun colega congresista?
Ya. Congresista..

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Padilla.

La sefiora PRESIDENTA.— .Padilla, tiene el uso de la palabra.
El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Yo lo habia hecho por escrito, sin embargo, quisiera recordar
que tenemos un proyecto de ley todavia pendiente de dictaminar.
En todo caso, priorizar sobre la Zona Econdémica de Chancay, si
fuera tan amable.

Ya enviamos el documento por escrito. El numero del proyecto de
ley estd en el documento que le hemos enviado. No lo tengo a la
mano, ¢ya? Es el Unico proyecto sobre la Zona Econbmica de
Chancay.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias por su participaciédn.

Voy a solicitar al equipo técnico también que evalue el documento
y se ponga en contacto con ustedes para poder evaluar el pedido.

También tiene el uso de la palabra el congresista Quispe Mamani.
El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP) .— Muy amable, sefiora presidenta.
Mis saludos cordiales a todos los deméds colegas congresistas.

Sefiora presidenta, con el Oficio 058-2024, he solicitado
justamente que la comisidén pueda aprobar la creacidén del grupo
de trabajo, con el propdsito de dimpulsar (3) y realizar el
seguimiento de la creacidén de nuevos distritos y provincias a
nivel nacional, esto con la finalidad de garantizar el adecuado
desarrollo y la descentralizacidn territorial.

El grupo denominado, sefiora presidenta, es Grupo de Trabajo de
Impulso y Seguimiento de 1la Creacidén de Nuevos Distritos vy
Provincias a Nivel ©Nacional para el Adecuado Desarrollo vy
Descentralizacidén Territorial. Este documento lo hemos
presentado el 22 de agosto, ya me he comunicado, a través de mi
despacho, también con los asesores de la comisidn, y justamente,
sefiora presidenta, solicito, por favor, de que este grupo de
trabajo se pueda aprobar lo mas antes posible, porque tengo el
pedido de muchos hermanos alcaldes de centros poblados para
iniciar Jjustamente con este trabajo y de los demas colegas
congresistas.

Agradeceria bastante, sefiora presidenta, que se pueda priorizar
en el mads breve corto tiempo posible para iniciar justamente
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todo el plan de actividades que tenemos ya planteado y de esa
manera, pues, apoyar a los centros poblados a nivel de todo el
pais.

Solamente eso, sefiora presidenta, y muchisimas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Quispe.

El dia de hoy justamente se ha invitado la presencia en este
caso, que también hago mi saludo extensivo, al sefior Juan del
Carmen Haro Mufloz, Viceministro de Gobernanza Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros; al sefior Augusto Manuel
Mendoza Castillo, Secretario de Demarcacién vy Organizacidn
Territorial de la PCM.

Es importante, son dos puntos muy importantes, el tema de la
demarcacidén territorial, la ordenanza territorial, y el dia de
hoy ellos van a tener, en su debido momento, el pase para exponer
los problemas.

¢Tiene algln otro congresista alguna participacién?

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP) .— Sefiora Presidenta, solamente
queria precisar, es la creacidén de un grupo de trabajo, creacidn
de un grupo de trabajo que falta la votacidén en la comisidn para
que pueda aprobarse y podamos 1iniciar el plan gque hemos
planteado.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Se va a considerar su pedido, congresista.
Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra la colega Hilda.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidenta, muy buenas tardes.

Saludar a todos los colegas presentes y a los gue nos siguen por
la plataforma virtual, a su gran equipo de trabajo, y a nuestros
funcionarios que han venido a hacer presencia, para también [..?]
todas las necesidades que tiene que saber el pueblo.

Quiero transmitirle un pedido de todos nuestros alcaldes de
centros poblados, gque quisieran tener una reunidn con usted para
hablar sobre el proyecto de Ley 8272. El proyecto es, que ellos
quieren hacer, que a través de los gobiernos regionales haya una
cierta distribucidén de dinero para que ellos puedan hacer obras.

Usted sabe, porque usted es una guerrera gque camina por el pueblo
y sabe las necesidades que los centros poblados mas lejos vy
escondidos entre los cerros y montafias son 1los que menos reciben
y todos los afios los gobiernos municipales y gobiernos regionales

6



devuelven dinero al tesoro publico, lo cual es algo malo, porque
con ese dinero si se supiera hacer una reparticidédn iddnea vy
puedan acceder nuestros alcaldes de centros poblados, que son la
mayoria, podrian hacer bastantes cosas con este dinero que ellos
estdn solicitando. Y que, de manera muy importante, mi querida
presidenta, es que desde esta comisidn tan importante que usted
dirige podriamos cerrar esas brechas, en hacer un desarrollo
para todos los centros poblados.

Se lo dejo para que, con vuestro equipo técnico, tan maravilloso
que tenga, podamos tener la oportunidad de recibir y poder hacer
una mesa o dialogar y poder priorizar este proyecto, que es el
8272.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias por la participacidén, colega
Hilda.

El dia de mafiana tenemos Jjustamente programada una mesa de
trabajo para tocar el tema de los centros poblados. Es
importantisimo.

Vuelvo a reafirmar acd mi compromiso con todos los colegas, de
que este despacho de la Comisidén de Descentralizacidn, la cual
presido, va a trabajar a puertas abiertas y para escuchar cada
una de las necesidades y los pedidos que ustedes realizan, con
el fin de poder solucionar los problemas de cada una de las
localidades gque ustedes representan.

¢Algun otro colega congresista que quiera hacer algun pedido?

No contando (4) con ningin otro pedido, pasamos al siguiente
punto.

Sefiores congresistas, en la sesidén de la comisidén, de fecha 15
de octubre, a propdsito del debate y votacidn del dictamen, que
derogdé la moratoria de aprobacidén de leyes declarativas de
creacibén de distritos, establecida en la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31567, varios miembros de la
comisidén solicitaron que se invite al Secretario de Demarcacioén
y Organizacidén Territorial, a efecto que informe sobre las
acciones realizadas con motivo de la aprobacién de las leyes
declarativas de creacidén de distritos.

Al respecto, es necesario resaltar que el Congreso de 1la
ReplUblica, en este periodo parlamentario, ha aprobado mas de 120
leyes que declararon de interés nacional y necesidad publica la
creacién de diversos distritos vy provincias, y tenemos en
comisiones mas de 100 proyectos de ley que plantean declarar la
creacidén de més distritos en el pais.



Con el fin de poder conocer las acciones de implementacidn y los
efectos que generan las leyes que aprueba el Congreso, en las
que se declaran de 1interés nacional y necesidad publica la
creacidén de distritos, el dia de hoy, como primer punto de la
agenda, tenemos la presencia del Viceministro de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, sefior
Juan del Carmen Haro Mufioz, y del Secretario de Demarcacidn vy
Organizacién Territorial, el sefior Augusto Manuel Mendoza
Castillo, quienes ademds de informarnos sobre este tema de
especial relevancia para esta comisidén, nos explicardn 1los
avances del proceso de demarcacidédn territorial en el pais y las
acciones que vienen ejecutando para darle mayor celeridad a ese
proceso.

Este punto también resulta de suma importancia para la comisidn,
ya que de acuerdo a lo sefialado por el Secretario de Demarcacidn
y Organizacién Territorial, aproximadamente el 80% de nuestros
territorios auln no se encuentran delimitados, lo que impacta de
forma directa en la estabilidad y el desarrollo social vy
econdmico local, y representa una fuente viva de enfrentamientos
y conflictos entre los habitantes de estos territorios.

En ese sentido, damos inicio al primer punto de Orden del Dia,
damos la bienvenida al Viceministro de Gobernanza Territorial,
a la presencia del Consejo de Ministros, Juan del Carmen Haro,
y al Secretario de Demarcacién y Organizacién Territorial,
Augusto Manuel Mendoza Castillo, y los dejamos en el uso de la
palabra, a efectos de que puedan informar a los miembros de la
comisidén sobre las acciones de implementacidén de las leyes, de
las leyes declarativas de creacidn de distritos que aprueba el
Congreso, asi como las acciones que vienen desplegando para
acelerar el proceso de demarcacidén en el pais.

Tiene el uso de la palabra.

El VICEMINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORIAL DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS, sefior Juan del Carmen Haro Muiioz.— Muy
buenas tardes, sefiora presidenta y sefiores congresistas.

Por su intermedio, dirigirme a todos los congresistas. Y en
principio, agradecer por la invitacién.

Hemos  wvenido con nuestro Secretario de Demarcacidédn vy
Organizacidén Territorial, Augusto Mendoza, para poder exponer
justamente 1o que nos han solicitado, sobre los avances. Poder
también comentar sobre el marco normativo gque existe para
desarrollar el proceso de demarcacidén territorial. Y también
algunas mejoras que qgueremos implementar, para poder acelerar
los procesos referidos a la demarcacidén territorial.

En primer lugar, gquiero comentarles lo que trabaja el Despacho
Viceministerial de Gobernanza Territorial, el cual tengo el
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encargo de dirigir, y comentarles que éste es el o&érgano
responsable en lo que respecta al desarrollo territorial.
También vemos los temas de descentralizacidén, vemos los temas de
didlogo vy gestidén social, asi como los temas propios de
demarcacidén y organizacién del territorio. Y también otro de los
temas que vemos en este viceministerio es la gestidén del riesgo
de desastres.

Entonces, a partir de este encargo que tenemos articulamos las
diferentes intervenciones del Poder Ejecutivo, de los diferentes
ministerios, (5) tanto sus programas, proyectos, como Sus
organismos publicos, los cuales tienen intervencidén a nivel de
todo el territorio nacional ¢no?

Y asi también el otro gran trabajo que tenemos es poder articular
a las entidades del Poder Ejecutivo con los gobiernos
subnacionales, tanto los gobiernos regionales como los gobiernos
locales, los municipios provinciales y los distritales.

Entonces, nosotros contamos con cuatro secretarias, estamos
agrupados en secretarias, las secretarias tienen un rango de
secretario general y dependiendo de los temas tenemos
subsecretarios que forman parte de estas secretarias.

En el caso de 1la Secretaria de Demarcacién y Organizacidn
Territorial, que el dia de hoy nos acompafia, pues se encarga de
todos los temas de poder desarrollar tanto la parte del andlisis
de lo gque son las creaciones de los distritos, como también el
andlisis de la demarcacién de los limites interdepartamentales
en forma directa. Y cuando se trata los limites a nivel de
departamento, sea a nivel de provincias o distritos, gque estéan
a cargo de los gobiernos regionales, nuestra secretaria tiene la
labor de poder desarrollar asistencia técnica.

En lo que es la gobernanza territorial, es basicamente poder
tener el manejo adecuado del territorio. Nosotros a través de la
Secretaria de Demarcacidén y Organizaciédn Territorial, venimos
trabajando una politica nacional de demarcacidén territorial.

Estamos en la fase inicial y el problema publico que ahi hemos
identificado es el manejo inadecuado del territorio afecta el
desarrollo de las personas. Entonces, a través de esta secretaria
buscamos que los espacios, los territorios puedan tener una
delimitacidén adecuada que permita poder administrar de manera
eficiente los recursos para poder llevar los bienes y servicios
a la poblacidédn que estd en ese territorio.

Entonces, la capacidad de las sociedades de resolver sus asuntos
y de contribuir al desarrollo de los territorios a través de la
articulacidén y la participacién de los diferentes actores. A
nivel del Viceministerio buscamos siempre articular tanto sector
publico, sector privado, la sociedad civil y la academia, que de
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manera consensuada y articulada podamos identificar las
prioridades y, sobre eso, podamos trabajar en beneficio de la
poblacidn.

Por otro lado, nuestra labor es integrar los sectores publicos
y privados en el espacio, de manera que podamos, a través del
didlogo y la gestidén de los conflictos, la descentralizacidn y
la gestidén territorial, poder 1llevar el desarrollo a 1los
diferentes territorios. Entonces, podriamos decir, la gestidn
territorial comprende la demarcacidén y organizacidn territorial,
la gestiétn del riesgo de desastres, y el ordenamiento
territorial.

Algo importante que quiero resaltar es el tema gque la demarcaciédn
territorial es un proceso técnico, es un proceso en funcidn de
informacién geografica, y gque tiene procedimientos, tiene una
normatividad, tiene varias leyes y varios reglamentos, y ahora
nuestro Secretario de Demarcacidén nos va a poder explicar todo
ese andlisis.

A lo largo de los afios han salido diferentes leyes y hay algunas
leyes que corrigen sélo algunos de los articulos, entonces parte
del trabajo que estamos haciendo es ordenar, tratar de ordenar,
porque a nuestros especialistas, nuestros técnicos, a la hora de
hacer los andlisis, tienen que referirse a diferentes leyes dadas
en diferentes momentos sobre algunas partes del proceso.
Entonces, la demarcacién territorial, como proceso técnico
geografico, mediante el cual organizamos el territorio, a partir
de la definicidén y delimitacidn de las politicas administrativas
a nivel nacional.

Yo quiero, para poder ver todo el tema del marco normativo que
existe, sefiora Presidenta, (6) si me lo permite, cederle la
palabra a nuestro Secretario de Demarcacidén y Organizacidn
Territorial, para que nos pueda dar todo el detalle respecto del
marco legal y también los avances que tenemos a la fecha.

Por favor, por su intermedio, con los congresistas también.
La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra.

El SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, sefior
Augusto Manuel Mendoza Castillo.— Muy amable, sefiora Presidenta.

Sefiores congresistas, muchas gracias por la invitacidn.
Efectivamente, como dijo el sefior viceministro, el tema

importante es encontrar la eficiencia de la organizacién del
Estado dentro del territorio.
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Perddn. Entonces, como decia el sefior viceministro, sefiora
presidenta, sefiores congresistas, lo principal es encontrar la
eficiencia de la gestidén dentro del territorio, cdémo se debe
desplegar el Estado en el territorio. Para eso, permitanme,
primero, establecer algunos conceptos principales. La
demarcacién del territorio es un proceso que define las
circunscripciones politico-administrativas, es decir, define
hasta dénde vy cuéanto tienen que ser los distritos, las
provincias, los departamentos, vy en ultima instancia, las
regiones, y esta definicién tiene que hacerse con criterios
técnicos sociocecondmicos.

Para ello, se establece que las normas peruanas establecen que
la organizacién territorial son wuna serie de lineamientos
técnicos que nos permiten identificar, a partir de la dinamica
de los territorios, cudles deben ser las circunscripciones, y a
partir de ello, establecer el saneamiento de limites. ;Y esto
cébmo se plantea?

La siguiente, por favor.

Este es nuestro marco normative, a ralz de la Constitucidn
Politica del Pert, en el afio 2002, se dio la Ley 27795, que es
la Ley de Demarcacidén y Organizacidén Territorial, gque planted
los conceptos y los procesos gque se siguen en el desarrollo de
la demarcacién.

Esta ley tuvo su reglamento en el Decreto Supremo 019 del afio
2003. En este reglamento se establecieron vya, de manera méas
detallada, los procesos a desarrollarse.

Luego vino una Ley, la 29533, que implementa algunos mecanismos
de delimitacidén territorial, y esto basicamente establece el
arbitraje vy establece los registros nacionales. Hubo un
reglamento de esto, que Jjustamente identificaba cémo debia
implementarse el arbitraje, y después vinieron otras dos leyes,
la 30187 y la 30918, gue modificaron algunos aspectos puntuales
de la ley. Sin embargo, los procesos entre el 2002 y el 2019 vy,
por supuesto, hubo una, estaban.., no se lograban desarrollar
adecuadamente.

Por eso es que, en el afio 2020, se establece un nuevo reglamento,
el reglamento a partir del Decreto Supremo 191 que, si Dbien
recogidé algunos aspectos del anterior reglamento, planteaba un
proceso un poco mas detallado y un poco mas.., unos procedimientos
con unos pasos mas largos. Y cuando se tratd de aplicar este
reglamento, nos encontramos con una serie de problemas.

Por eso es que, en el afio 2022 se dio una ley gue, para nosotros,
dentro del Sistema Nacional de Demarcacién, ha sido muy
importante, gque ha sido la ley que establece un proceso
excepcional para el saneamiento de limites a nivel nacional. (Y
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qué decia este proceso excepcional? De repente lo vamos a ver
més adelante, con méds detalle. Pero lo que en buena cuenta
premiaba esta ley de proceso excepcional era que dos partes se
pongan de acuerdo respecto a un limite y al ponerse dos partes
de acuerdo respecto a un limite, el proceso era mucho més
expeditivo y se podia llegar mucho mas rapido hasta la ley.

Recuerden, por favor, que en un proceso de demarcacidn, lo que
importa es la ley demarcatoria.

Esta Ley 31463 del proceso excepcional, tuvo su reglamento en el
Decreto Supremo 127, que establecia los mecanismos por los cuales
se desarrollaban y que nos viene guiando a partir desde entonces.
Y el afio pasado se dio otro reglamento, que modificd otra vez el
reglamento de la Ley de Demarcacién y Organizacidédn Territorial.

Este es el ultimo reglamento que tenemos hasta ahora y entonces
tenemos dos grandes procesos: el proceso regular y el proceso
excepcional y, por favor, mas adelante lo voy a explicar. (7)

Por Ultimo, en este afio hemos implementado unos lineamientos
mucho méas expeditivos, para poder regular la inscripcidén en el
Registro Nacional de Limites, gque méds adelante lo diremos.

En buena cuenta, ¢(Qué hace la demarcacidén? Y lo que aparece en
la pantalla, es lo que hace la demarcacidén. Estas son las
acciones de demarcacidn.

En términos de saneamiento, delimita una circunscripcidn, vy
cuando delimita, significa que establece un limite.

También redelimita, es decir, cuando un limite ya existe por
ley, lo wvuelve, lo afina, lo mejora, lo modifica.

Y, por ultimo, también hace anexiones a circunscripciones, un
centro poblado a un distrito, a una provincia, a un departamento,
y al hacerlo, también modifica el limite. Esas son las tres de
saneamiento.

Y las cinco de organizacidén son: la creacidn de
circunscripciones, distritos, provincias o) regiones, la
categorizacidén y recategorizacidédn de centros poblados, un centro
poblado que puede ser villa, caserio, pueblo o ciudad, traslado
de capital, fusidén de circunscripciones; y, por UGltimo, cambio
de nombre a las circunscripciones, centros poblados, capitales
u otros centros poblados.

Estas acciones se dividen tanto por las que pueda ser, o las que

hace la Secretaria de Demarcacidén Territorial, como las que hacen
los gobiernos regionales.
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En cada gobierno regional del Pertu, existe una unidad técnica de
demarcacidén territorial, gque usualmente estd en la subgerencia
de acondicionamiento territorial y planificacidn.

En esta unidad técnica de demarcacidén territorial, se
desarrollan las que ustedes pueden ver en esa en esa lista.

Y son basicamente acciones intradepartamentales, como decia el
sefior viceministro. Entre provincias, entre distritos,
creaciones de provincias, o creaciones de distritos.

Y lo que hace la Secretaria, es llevar a cabo los procesos a las
sesiones de demarcacidén entre departamentos, delimitacidn
interdepartamental, redelimitacioén interdepartamental,
anexiones y también dos temas muy importantes.

Las acciones, la creacidén de distritos o provincias o fusiones,
traslado de capital y anexiones en zonas de frontera, y también
estas mismas, cuando se declaran de interés nacional.

En ese sentido, la PCM, la secretaria de demarcacidén vy
organizacidén territorial, lo que hace es normar, coordinar,
asesorar, y supervisar, lo gue generan las acciones en 1los
gobiernos regionales.

En algunos de estos casos, como ya vimos antes, las acciones las
llevan adelante la secretaria.

Con lo cual, efectivamente, la mayor tarea, la mayor importancia
del sistema nacional de demarcacidn y organizacidn territorial,
estd en los gobiernos regionales.

Porque, ademés, son los gobiernos regionales los que estadn méas
cerca al territorio, los que entienden mejor el territorio, vy
los que deben actuar sobre él.

Por tltimo, el Congreso de la Republica es el érgano sancionador
o la entidad sancionadora de todo este proceso.

Es importante gque mencionemos los tres registros que el sistema
tiene para la ejecucidén de sus funciones. El primero, y es el
mas importante, es el Registro Nacional de Limites.

En el Registro Nacional de Limites deben estar inscritos como un
registro publico, los asientos donde estadn cada uno de los
limites del pais.

Como bien decia la sefiora presidenta, tenemos un registro de que
solamente el 20% de los limites distritales, provinciales vy
departamentales estadn saneados.

En estos momentos estamos en pleno proceso de inscripcidén de
este 20% dentro del Registro Nacional de Limites.
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Asimismo, también existe el Registro Nacional de Categorias de
Centros Poblados, en los cuales aparecen los centros poblados de
todo el pais, que estan reconocidos por norma, y su categoria,
villa, pueblo, ciudad, etcétera, o metrdpoli.

Y, por Ultimo, el Registro Nacional de Circunscripciones.

A pesar de que sabemos que existen 1891 distritos, provincias y
departamentos, etcétera. Este registro lo que hace, es decir,
este distrito fue creado por la ley tal, tuvo este recorrido, se
desmembré de la otra circunscripcidn, (8) pasd a este
departamento, en algunos casos, pasdé a este otro departamento,
en algunos otros casos, o provincias y, en general, es la huella
histérica de los departamentos, provincias y distritos del pais.

Un caso bastante peculiar es el departamento de Cajamarca dque
durante ocho afios tuvo salida al mar.

Entonces, ese tipo de cosas se registran dentro del acceso
nacional de circunscripcién.

El siguiente tema es procesos de demarcacidédn. (Todas estas
acciones, cbémo se hacen? ;Cémo se llevan a cabo?

La siguiente, por favor.

Este es el proceso regular bastante simplificado, pero bastante
grafico, y tiene tres grandes partes.

La primera, es el estudio de diagnéstico y zonificacidn.

La segunda, es el expediente Unico de saneamiento y organizacidn
territorial,

Y, el altimo, es el anteproyecto de ley.

El primero, lo elabora este los gobiernos regionales por cada
provincia del pais, y mediante acuerdo de consejo regional, 1lo
envian con opinidén favorable de 1la Secretaria para qgque se
registre.

Luego, estd el expediente Unico de saneamiento de organizacidén
territorial que, a partir del anterior, desarrolla una serie de
expedientes por cada accidn que vaya a realizarse, y estos ya se
convierten en proyectos de ley, que son aprobados por asamblea
de gobierno regional, enviados a la Secretaria, y la Secretaria
los convierten ante proyectos de leyes que son enviados al
Congreso de la Republica.

Veamos, por favor, en mas detalle, lo que son cada uno de estos.

Este es un estudio de diagndéstico y zonificacidédn. Cudl es el
sentido del estudio de diagnéstico y zonificacidén? Es entender
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qué ocurre en el territorio. Y en el territorio lo que ocurre,
es que los centros poblados se relacionan unos a otros.

Y lo que vemos en el grafico, expresa, como diferentes centros
poblados se agolpan, o, mejor dicho, su dindmica socioecondmica,
los lleva a confluir a otro centro poblado.

Entonces, una de las caracteristicas especiales y principales
que hace el estudio de diagndéstico de zonificacidn, es mediante
una serie de variables, mediante una serie de procesos técnicos,
identificar cuédles son los centros poblados que funcionan como
centros importantes socioceconémicos en el territorio, y cuédles
otros centros poblados utilizan a este primero, como un mercado
o como un centro de servicios.

En la imagen ustedes pueden ver, esto es Hudnuco, dos centros
poblados que agrupan, atraen, trabajan con otros centros
poblados més.

La siguiente, por favor.

Y cuando nosotros vemos un estudio de diagndéstico de zonificacidn
final, lo que vemos es lo que aparece ahi. Diversos centros
poblados que confluyen trabajan, toman servicios, van al mercado
de otros centros poblado principal.

Estos centros poblados principales, se les 1llaman unidades
funcionales, y los poligonos gque encierran los centros poblados
que trabajan con este centro funcional, se les llaman unidades
funcionales.

Entonces, el territorio, lo que vemos aqui, esta es la provincia
de Huamanga, lo gque vemos aqui es, cbédmo funciona el territorio.

Entonces, vemos que existen centros poblados que dan servicios,
que ofrecen mercado para que diferentes centros poblados rurales
y urbanos, también confluyan hacia él.

:Qué nos permite ver esto? Lo gue nos permite ver esto, son
unidades de territorio que funcionan socio econdmicamente
estables; y, por lo tanto, pueden, tienen la suficiente fortaleza
socioeconémica para soportar un gobierno local.

Recuperemos lo que dijo el viceministro hace un momento, en el
cual indicaba que, la organizacidén territorial, deberia generar
la eficiencia de la gestidén publica.

A esto es lo que nos referimos con la eficiencia territorial de
la gestidén publica.

Es decir, unidades funcionales que puedan soportar la creacidn
de gobiernos locales.
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Ustedes pueden ver ahi, uno, dos, tres, cuatro, c¢inco, seis,
siete, ocho, nueve, unidades funcionales en 1la provincia de
Huamanga, que tiene 18 distritos.

La siguiente, por favor.

El estudio de demarcacidn unificacién, termina en la
identificacidén de esas unidades, y de (9) acciones de demarcacidn
qgue deben hacerse.

El expediente Unico de saneamiento y organizacidén territorial
recoge lo gque ha desarrollado el EDZ vy lo transforma en
expedientes de anteproyectos de ley, mediante el proceso que
ustedes ven ahi.

Entonces, tenemos diferentes actividades, diferentes acciones,
pero lo importante del Expediente Unico de Saneamiento de
Organizacidén Territorial, son las actas que se firman de acuerdos
de limites, de cambios de capitales vy, etcétera, o de creacidn
de distritos para la generacidén de proyectos de ley.

La siguiente, por favor.

Y es asi mds o menos, como se ve un plano producto de 1los
expedientes de diagndésticos de zonificaciédn.

Hay otro tema importante
La siguiente, por favor.

Que trabaja la secretaria, que son las creaciones de distrito en
zonas de frontera, gue es un proceso especial.

Ustedes lo que ven ahi, es el proyecto de 1lo que estamos
trabajando en estos momentos en la secretaria, para la creacidén
del distrito de Santa Rosa de Loreto, un distrito que hace poco
tuvo bastante exposicién en medios.

Ese distrito, <como wustedes pueden ver, tiene diferentes
caracteristicas. La primera y que quiero resaltar, es que el
plano en el que se grafica todos estos procesos es la carta
geografica nacional, uno en cien mil; y solamente se pueden
cartografiar o dibujar los planos de las circunscripciones en la
cartografia oficial, producto del Instituto Geografico Nacional.

S6lo sobre esos planos se puede cartografiar, no puede haber
proceso que no se desarrolle sino sobre esos planos.

Y lo que ustedes pueden ver en el grafico a mano derecha, son la

tabla de puntos de UTM, es decir, cada una de las coordenadas de
los puntos que se pueden identificar en el plano.

16



Sin embargo, cuando se hace la ley, y esto es importante y por
eso lo pusimos aca, se describe toda la frontera, vy al
describirla, se hace mencidén a todas las entidades geograficas
que nos permiten recorrer el limite. Por ejemplo, el lecho de un
rio, la confluencia de dos rios, la separatora de aguas, una
cordillera, un punto, un cerro importante, un lago, lo que fuere.

Y todo eso se va describiendo a partir de lo que podemos ver en
la carta nacional, o el trabajo de campo que se realiza para
ello.

La siguiente, por favor.

Pero ese es el proceso regular, ademds del proceso regular que
histéricamente ha demorado bastantes afios en ejecutarse, tenemos
el proceso excepcional, como ya mencionamos hace un rato, y este
proceso excepcional, solamente se trabaja para tres acciones
demarcatorias y solo tres, que son delimitacidén, redelimitacidn
y anexiones.

Solo en esos tres casos, si no existe controversia, se puede
llevar adelante el tema.

En el caso de la sede ZETAS y 1los SOTS, tiene que pasar
necesariamente por acuerdo de consejo.

En este proceso excepcional no se firman las actas entre los
distritos, entre las provincias, o entre los departamentos, e
inmediatamente puede convertirse en un proyecto de ley.

Y esto es 1o que nos ha permitido tener un mayor dinamismo en el
proceso demarcatorio en el pais.

Otra cosa que también indica esta ley del proceso excepcional es
que las actas firmadas en procesos anteriores puedan recuperarse
y formar parte de expedientes nuevos, a pesar de gque han sido
hechos en el marco del proceso de otra ley.

Y esos son los procesos demarcatorios de manera bastante general.
La siguiente, por favor.

Sin embargo, uno de los temas principales por las cuales se nos
ha convocado el dia de hoy, son las leyes que declaran de interés
nacional, la creacidédn de distritos.

La siguiente, por favor.
Y existen en estos momentos en el pais, 55 leyes que declaran de

interés nacional, la creacién de 154 distritos vy cuatro
provincias.
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De estos 154 distritos, los pueden ver ustedes en el cuadro que
estd al costado, de qué departamento provienen, y el (10) que
tiene una mayor cantidad, es el departamento de Ayacucho.

;Como surte efecto estas leyes de declaracidén?

El principal efecto que genera esta ley de declaracidén es que la
evaluaciédn de la creacidn del distrito no pasa ni por EDZ ni por
SOT, sino que se evalta a DOC, y no lo hace el gobierno regional,
sino lo hace 1la Secretaria de Demarcacién y Organizacioén
Territorial.

Es decir, separa al gobierno regional del proceso y le entrega
a la Secretaria de Demarcacidén y Organizacién Territorial, el
poder hacer, el crear un distrito en un departamento.

La siguiente, por favor.

Existen, en términos generales, cinco grandes etapas para la
creacidén de un distrito por ley que declara de interés nacional
a su creaciodn.

El primero, es la definicidén de los limites del distrito que va
a dar origen. Es decir, no se puede crear un distrito, en un
distrito que no tiene los limites saneados.

Entonces, lo primero que hay que hacer es, evaluar los limites,
mejor dicho, evaluar el saneamiento de los limites del distrito
original.

Y evaluar el ambito de la propuesta, porque tiene que reunir
algunas condiciones.

Por ejemplo, por decir un tema, no puede ser més del 50%, el
nuevo distrito, del distrito original.

Después se hace una evaluacidén técnica, se plantean diversos
variables y temas al respecto, y los dos primeros los hace la
Secretaria de Organizacidén y de Demarcacién y Organizacidn
Territorial.

El tercero, lo hace el Ministerio de Economia y Finanzas, que es
la evaluacidén de sostenibilidad fiscal.

Es decir, una vez estd creada la ley, pasan estos siguientes
pasos. Vamos a verlo mads con mas detalle, méas adelante.

Una vez que el MEF ha indicado que es sostenible fiscalmente, se
hace 1la consulta popular a cargo del Jurado Nacional de
Elecciones y de la ONPE.

Y si esta sale positiva, entonces, regresa el proceso a la
Secretaria de Demarcacién Territorial, para convertirse en ley.
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Permitanme, por favor, pasar a la siguiente, y mostrarles un
mayor detalle de este procedimiento.

Todos lo tienen en sus carpetas, asi que espero que pueda ser
mas generoso que esa imagen, que es un tanto lejana.

Entonces, lo primero, es la aprobacién de la ley declaratoria,
tenemos una ley declarativa, 1lo que hace 1la secretaria al
respecto, es abrir un expediente, y una vez que se ha abierto el
expediente, la secretaria le solicita al gobierno regional los
informes de limites de admbito y de capital.

Cuando se nos dan las leyes declarativas, no se establece cuél
es la capital, no se establece cuidl es el ambito, ni cudl es el
lugar que deberia ocupar en el territorio, este nuevo distrito
o provincia.

Eso lo solicitamos al gobierno regional. El gobierno regional,
usualmente coordina con el comité de impulso o de creacidn del
distrito, y a partir del trabajo de los dos, establecen cuél
seria el ambito, y cual seria la capital propuesta.

Sin embargo, otra cosa que también hace el gobierno regional es
informar el estado de saneamiento de los limites. Y de ahi
regresa a la secretaria, y la secretaria evalta. ¢(Los limites
involucrados estdn saneados? Si los limites estan saneados,
continuamos, pero si no estidn saneados, el gobierno regional
tiene que sanear los limites para continuar.

Y existe un proceso exprés para sanear los limites en estos
casos, ¢Okay? Entonces, se pueden sanear los limites, una vez
que estadn saneados los limites, que deben sanearse firmando
actas; es decir, dos alcaldes provinciales o distritales
respecto al limite firman el acta, esa acta es enviada a la
Secretaria de Demarcacidén Territorial para su conversidén en una
ley, pero no necesitamos que esté aprobada la ley para continuar
el proceso. Basta que se remitan las actas a la Secretaria, y la
Secretaria las inscribe en el Registro Nacional de Limites, por
eso es importante el Registro Nacional de Limites.

Entonces, se realiza el saneamiento de los limites, regresa a la
secretaria, y en la secretaria, ademds de generar el proyecto de
ley respectivo, inscribe los limites en el Registro Nacional de
Limites.

Coémo se inicia la evaluacidén técnica.
El primer tema de evaluacidén es el ambito. (11) Si es més 50%,

no puede suceder, tiene que disminuirse hasta que retna las
condiciones técnicas.
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Si el ambito ha sido adecuadamente constituido, se evalta. ¢Qué
es lo gque se evalua? Se evalua la poblacidén del distrito, 1la
poblacidén de la capital se evalia si estd o no estd identificado
un EDZ, si no estd identificado un EDZ como un centro funcional,
existen otras variables que hay que revisar.

También se evalla si esta cerca o lejos de la capital distrital
del cual se estd desprendiendo.

Y el criterio més bésico es, si estd a menos de una hora de la
capital del distrito de origen, entonces no puede crearse el
distrito, porque se entiende que en los distritos se crean, para
poder hacer que el territorio pueda desarrollarse de manera
adecuada.

Si no cumplen los criterios, se declara gque no ha pasado los
criterios técnicos, y se archiva.

Si no logra constituirse el admbito, también se archiva.

Si logra pasar ambito y criterios, el siguiente estado es la
evaluacidén de la sostenibilidad fiscal en el Ministerio de
Economia y Finanzas. ¢Y qué evalua el Ministerio de Economia y
Finanzas? Basicamente evalla que la municipalidad que se vaya a
generar tenga los recursos y las rentas suficientes para soportar
el distrito, y poder invertir en el desarrollo.

Recuerden, por favor, que cada vez que un distrito se parte en
dos, no es que se duplique el presupuesto, sino que se divide en
dos.

Entonces, lo que hace el Ministerio de Economia y Finanzas es,
evalta que este nuevo distrito, con los recursos que va a
generarse, pueda sostenerse, pero también evalua que el distrito
que queda, con los recursos dque vaya a tener, también pueda
sostenerse.

Si el Ministerio de Economia y Finanzas dice que su evaluacidn
de sostenibilidad fiscal es negativa, entonces se archiva. Si es
positiva, la Secretaria emite un informe, para generar una
resolucién ministerial que instruya al Jurado Nacional de
Elecciones a llevar a cabo una consulta popular.

La consulta popular a partir de la orden del Jurado Nacional de
Elecciones es realizada por la ONPE.

La ONPE desarrolla la consulta popular, y si la consulta popular
sale positiva, continuamos, si sale negativa, se archiva.

Si sale positiva, regresa a la Secretaria que prepara el proyecto

de ley con la exposicidén de motivos, lo envia a la presidencia
del Consejo de Ministros, que lo aprueba mediante, en acuerdo de
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Consejo de Ministros, y es enviada al Congreso de la RepuUblica
para ser aprobada.

Ese es el procedimiento para las leyes de creacidn.
La siguiente, por favor.

;Cudl es el estado en estos momentos de esos 154 distritos que
han solicitado ser creados por ley de que declaran interés
nacional a su creacidn?

De los 154 distritos, se han creado dos, 89 propuestas ya tienen
evaluacidédn técnica negativa, 51 expedientes aun estd en el GORE,
y no han sido enviados, ni su ambito, ni su capital, ni su
informe de 1limites, «cinco vya han pasado a evaluacidén de
sostenibilidad fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas, Yy
siete estédn siendo evaluados en la Secretaria, uno de ellos esté
esperando informacidén del INEI y de Reniec.

No hay procesos en consulta popular en estos momentos.

Como ustedes pueden ver, el impacto que ha tenido estas 154 leyes
hasta el momento es la creacidn de dos distritos.

La siguiente, por favor.

A modo de conclusidén, permitannos, por favor, establecerle
algunas cuestiones, respecto a la actual organizacidén de la
demarcacidén territorial en el pais.

Lo gue ustedes pueden ver en estos momentos, es el mapa del Perq,
con los departamentos tal y como lo conocemos.

En realidad, existen 54 colindancias, es decir, un limite entre
dos departamentos. A eso lo llamamos colindancia. Existen 54.

Sin embargo, de estas 54, solo 17 estédn completamente saneadas,
las gque se ven en oscuro.

La siguiente, por favor.

El real mapa del Pert y sus departamentos es este. (12) Existe
una gran cantidad de territorio en el Perd, gue no sabemos a qué
departamento exactamente pertenece.

;Ese es el gran tema en el Peru? El problema que no hemos cerrado
la demarcacién.

La siguiente, por favor.

Cuando nosotros habldbamos del 20%, solo el 20% de limites
saneados, nos referiamos a este plano.
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En este plano, ustedes pueden ver en azul, los limites saneados,
y en rojo, los limites que no estan saneados.

Y se puede ver una gran cantidad de limites no saneados.
La siguiente, por favor.
Y este plano es muy importante para nosotros.

En este plano ustedes pueden ver en rojo, todos los distritos
que ya estadn creados, pero que no reunen el minimo poblacional
para ser distritos.

Es decir, no tienen por lo menos mil quinientas personas, mil
quinientos habitantes. Y, es méds, en algunos partes donde se ve
en marrédn, ni siquiera tienen quinientos habitantes.

Estamos hablando que el 52% de los actuales distritos que tiene
el pais, no reUnen el minimo de poblacidén para ser distritos.

la siguiente, por favor.

Este es otro tema también muy importante, que nos permite
compararnos con el resto de los paises de la regidén andina.

Ustedes pueden ver en ese grafico, la linea roja es Peru, y es
el tamafio de los distritos en funcidén de la poblacidn.

Como ustedes pueden ver, el Peru tiene muchos distritos muy
pequefiitos. El1 4% de sus distritos tienen menos de quinientos
habitantes, pero vayamos mas allad, més de la mitad de los
distritos del Perd, tienen menos de cuatro mil habitantes; vy,
sin embargo, los otros paises de la regidn no tienen esa cantidad
de distritos.

Con menos de cuatro mil habitantes, perddédn, en los otros paises,
en los municipios, comunas, o equivalentes de los otros paises,
solamente el 14 al 8% de los de esas circunscripciones, tienen
menos de cuatro mil habitantes.

Esto nos habla de la gran dispersidédn y fragmentacidn de las
circunscripciones politico-administrativas que tiene el Peru, y
de la dificil que hace, que esto nos genere gobernanza
territorial.

La siguiente, por favor.

Con el marco de la ley, esto es un comparativo entre los procesos
excepcionales y el proceso regular.

El primero, es el proceso regular, con la Ley 27795. Y esos son
sus productos 15 leyes SOT. Ley SOT, es una ley gque sanea una
provincia.
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15 1leyes de saneamiento en la provincia, ocho leyes de
saneamiento interdepartamental, tres de leyes de saneamiento
interdistrital.

Sin embargo, con la Ley 31463, es con la 1ley del proceso
excepcional, tenemos yva seis leyes de saneamiento
interdepartamental, y siete proyectos de 1ley gque en estos
momentos obran en el Congreso de la Republica.

La siguiente, por favor.

Y estos son los proyectos de ley que en estos momentos estan en
el Congreso de la Republica.

Tres de ellos, en Orden del Dia, y cuatro de ellos, siendo
evaluados por esta comisidn.

Por ultimo, por favor, para terminar.

Quisiéramos decirles, (Qué es lo qgque estamos haciendo para
revertir esta situacidén?

Una de las principales cosas que estamos haciendo es, tomando la
ensefianza que nos ha dejado la aplicacidén de estas dos normas en
paralelo, el proceso regular y el proceso excepcional.

Y, a partir de ello, generar un marco normativo que sea mas
expeditivo, y nos permita llegar mas rapidamente a las leyes.

Y por eso estamos modificando el reglamento, para separar el
saneamiento de limites de los otros procesos demarcatorio. ¢Se
acuerdan de que teniamos tres acciones de saneamiento y cinco de
organizacién?

Entonces, lo gue estamos haciendo, es la delimitacidén vy
redelimitacidén, ponerlas en un carril exprés, porque eso es
justamente lo que necesitamos, cerrar la brecha de limites no
saneados.

Por otro lado, y muy importante también, es mejorar y potenciar
el Registro Nacional de Limites. ¢Por qué? Porque la ley indica
que, si un limite estd dentro del Registro Nacional de Limites,
es responsabilidad administrativa de los sectores del pais,
asumir ese y no otro. (13)

En estos momentos, con esta indefinicién demarcatoria, lo que
estdn haciendo las diferentes entidades publicas es tomar 1los
limites referenciales del INETI, que no son limites
demarcatorios, son limites censales; pero, necesitamos cubrir
esa brecha y para eso, necesitamos implementar mejor el Registro
Nacional de Limites.
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Por Ultimo, mejor dicho, también estamos implementando mejoras
en la secretaria, gracias a la actual gestidén del viceministro
y del Premier, estamos mejorando, estamos aumentando la
capacidad del personal; pero, sobre todo, mejorando la gestidn
de informacién.

Una de las principales limitantes gque tienen 1los gobiernos
regionales para poder desarrollar su trabajo y, por favor, vuelvo
a remarcar, el trabajo de demarcacidén territorial es un trabajo
eminentemente de los gobiernos regionales. Es el acceso a la
informacidén, el acceso a las cartas nacionales, el acceso a la
informacién del INEI, el acceso a los instrumentos de andlisis
territorial, el instrumento a las modelaciones, porque se hace
mucha modelacién, todo esto lo estamos potenciando para ponerlo
al servicio de los gobiernos regionales.

Estamos aprovechando la ley de proceso excepcional para poder
llegar y terminar de sanear todo lo que se pueda sanear en los
cuales los distritos, los gobiernos distritales, provinciales,
y regionales estén de acuerdo, porque eso es lo que nos permite
el ©proceso excepcional. Cuando dos gobiernos, cuando dos
circunscripciones estan de acuerdo en cerrar el limite de esta
manera, se firma un acta e inmediatamente nosotros preparamos
todos los proyectos de ley, 1lo enviamos al Despacho del
viceministro, el despacho del wviceministro le envia a
Presidencia del Consejo de Ministros entra al Consejo de
Ministros y wviene al Congreso para ser sancionado, discutido y
sancionado.

Entonces, estamos corriendo, impulsando, trabajando con todos
los gobiernos regionales para desarrollar eso. Otro tema
importante, otro limitante es que los gobiernos regionales no
implementan como debieran sus unidades técnicas de demarcacidn
territorial. Hay algunos gobiernos locales, gobiernos regionales
que si lo hacen, por ejemplo, el de Cusco, el de Puno, el de
Arequipa, el de La Libertad, pero hay otros que no y en esos
otros gobiernos 1locales, el tratar de hacer algo va a ser
bastante dificil.

Sin embargo, estamos trabajando, estamos desarrollando, estamos
tratando de impulsar y cerrar la mayor cantidad de actas,
respecto a esto. Sin embargo, eso tiene un limite, porque no
todos van a estar de acuerdo respecto a dénde debe estar la linea
limitrofe, el limite entre dos departamentos, dos distritos, y
dos provincias. Y cuando no sucede eso, lo que tiene que hacer
el sistema, es dirimir.

Es decir, si dos distritos no se ponen de acuerdo respecto a por
dénde debe ir un limite, el gobierno regional tiene que hacer un
informe dirimente y decir, esta es la posicidén de uno, esta es
la posicidén del otro; yo considero que debe ir por aca. Y, lo
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mismo, hace la Secretaria de Demarcacidén Territorial para los
limites interdepartamentales.

Entonces, cuando nos ponemos de acuerdo, cuando dos
circunscripciones se ponen de acuerdo, se firma un acta y esa
acta se convierte en ley. Cuando dos circunscripciones no se
ponen de acuerdo, el érgano respectivo tiene que dirimir, si es
el gobierno regional, el gobierno regional dirime, y si es entre
dos departamentos, es la Secretaria de Demarcacidén Territorial,
quien dirime. El problema con los procesos con los informes de
dirimencia es, que inmediatamente que es elaborado, el gobierno
regional que considera que ha sido perdedor, entre comillas,
enjuicia el informe dirimente y al hacerlo, blogquea el proceso.

Quiero mostrar, quiero traer a Mesa, dos casos emblemdticos de
ese tema. Uno, es la colindancia entre Puno y Mogquegua que ha
sido enjuiciado desde.. judicializado desde el 2014, vy hasta
ahora, no podemos llevarlo adelante, y el otro, es el proceso,
la judicializacidén a los informes de Lima-Huarochiri, que estéan
enjuiciados desde el afio 2019 y, por lo tanto, los procesos estéan
parados, y no son los Unicos casos, hay otros casos més.

Para evitar eso, yo les mencioné (14) una ley del afio 2015, en
la cual, se hablaba del arbitraje. Entonces, en estos momentos
tenemos una ley de arbitraje, pero es una ley un tanto curiosa,
porque no le da los [..?] necesarios a este proceso de arbitraje
para gque pueda culminar, porque habida cuenta, cuando termina el
arbitraje, el resultado del arbitraje es sometido a los gobiernos
regionales, para que indiquen si estdn de acuerdo o no, por
supuesto, uno de los gobiernos regionales dice que no, y el
proceso se cayo.

Entonces, necesitamos un proceso de arbitraje diferente vy
estamos preparando unas modificaciones a esa ley y a 1los
reglamentos, para poder desarrollar de una manera mas eficiente
este tema.

Sefiora presidenta, 1lo gque hemos expuesto hasta este momento, ha
sido un resumen bastante apretado, de lo que viene haciendo la
secretaria, bajo el mando del sefior viceministro y de las
expectativas que tenemos y los esfuerzos para poder desarrollar
un mejor proceso demarcatorio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Agradecemos la participacién de los invitados y pedimos que, por
favor, permanezcan en la sala, a efectos de poder atender las

consultas y comentarios que tuvieran que hacer los miembros de
la comisiédn.
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Si algun congresista quisiera hacer uso de la palabra.
Tiene el uso de la palabra, congresista Javier.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Muchas gracias, sefiora
Presidente.

Bueno, en primer lugar, quisiera agradecer la presencia de los
dos funcionarios, seflor viceministro, y el seflor técnico
secretario de Demarcacidén Territorial. Creo que ha sido una
explicacién bastante ilustrativa y muy interesante para tomar
conocimiento de la situacidén real en la gque estamos y creo que
esto es parte también del esfuerzo que estdn haciendo ustedes de
informar o tener acceso a la informacidén, gque me parece muy
importante, porgque Jjustamente se queja mucho la gente de que
falta informacién, y eso me parece muy importante.

Yo tengo algunas preocupaciones puntuales. Si bien es cierto,
tenemos un diagndéstico Dbastante pesimista, tenemos ahi 89
propuestas que tiene evaluacidn técnica negativa, por ejemplo,
cinco han pasado a informes de sostenibilidad fiscal del MEF, si
es que estan evaluandose en el SDOT, uno de ellos estd esperando
informacién de INEI, etcétera.

Entonces, en el caso especifico, ¢cual es el estado situacional
del caso que ha mencionado hace un momentito Lima-Huarochiri?

Eso, la alternativa que he escuchado me parece muy interesante
que esta modificatoria a esta ley de arbitraje, seria quiza una
mejor salida para lo cual, desde vya, yo ofrezco mis buenos
oficios para, en todo caso, en coordinacién con el despacho suyo,
de poder hacer este replanteamiento, esta modificatoria. Eso,
por un lado.

Y, por otro lado, también el preocupante tema del Cafiete-
Chincha, esta zona de Nuevo Ayacucho con Chincha, donde estéan
practicamente pegados y se disputan permanentemente a ddénde
pertenece el centro de salud que estd ahi, la posta que esté
ahi, si pertenece a Chincha o pertenece a Nuevo Ayacucho, que ya
es Cafiete, pero estd ahi, cruza usted la vereda y estd al otro
lado Chincha, es increible.

Pero, bueno vy, por otro lado, también, ¢cudl es el estado
situacional de la creacidén del distrito de Santa Rosa? Que es
uno de los distritos que tenia, a mi parecer, todas las
condiciones para hacer, para convertirse ya en distrito hasta la
fecha, en comparacidén a otros casos.

Yo conversé ampliamente con el alcalde del centro poblado, con
el alcalde de Sayan, de donde se desprenderia este centro, este
nuevo distrito, con la comisidén también de distritalizacidn,
todos estdn de acuerdo. Es mas, se ha hecho también un estudio
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—hasta donde yo sé— bastante avanzado, no sé si 1lo habréan
culminado. Pero, por el tema de sostenibilidad, no solo del nuevo
distrito, sino también del distrito que se va a quedar
desmembrado o —digamos— partido, de 1lo que gqueda de Sayan,
digamos.

Entonces, habiendo —a mi parecer— bastante acuerdo, bastante
coincidencia, ¢(Qué es lo que estd impidiendo que este tema de
distritalizacidén, que parecia se iba a dar hace unos cinco afios
atrads, todavia sigue en permanente espera?

Gracias, muy amable, agradezco su respuesta.

La sefiora PRESIDENTA.— Por favor, sefior Augusto, si puede
resolver esas dudas.

El sefior .— Yo una parte, si me permite, presidenta, vy
sefiores congresistas.

Nosotros, estamos sobre la propuesta (15) que hizo mencidn
nuestro secretario, estamos ya en la ultima parte de poder tener
esta propuesta, respecto del arbitraje, este mecanismo que
permita dirimir sobre las posiciones que hay respecto de dos
gobiernos regionales y bueno, en todo caso, tomando podemos
convocarlo en algun momento para poder interactuar y poder
elevar.

Normalmente pasan por procedimientos dentro del Ejecutivo,
primero, se aprueba a nivel del Consejo de Viceministros, Consejo
de Ministros, y luego al momento de elevar el proyecto de ley,
es donde solemos interactuar con los congresistas,

El sefior .— Si me permite, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra, sefior Augusto.

El SECRETARIO DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL, Augusto
Manuel Mendoza Castillo .— Muy amable, muchas gracias.

El tema del Lima-Huarochiri, tU tiene un informe dirimente, tiene
dos informes al respecto, Cafiete-Chincha tiene un informe e
irrigacién Santa Rosa, permitame empezar por irrigacidn Santa
Rosa, irrigacién Santa Rosa, efectivamente, tenia ya todo un
trabajo bastante avanzado; sin embargo, como fue declarado de
interés nacional, lo asumidé la secretaria, y lo primero que le
solicitdé al gobierno regional de Lima, es que los limites estén
saneados. Y efectivamente, Sayadn no tiene todos los limites
saneados.

Entonces, estd el gobierno regional estd en estos momentos vy
estamos coordinando con ellos, para ver el proceso mas célere de
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poder cerrar los limites y comenzar la evaluacidén de irrigacidn
Santa Rosa. Ese es un tema.

El otro es, de Cafiete-Chincha. El1 de Cafiete-Chincha tenia un
informe de dirimente del afio 2015, del afio 2015; pero este
informe fue posteriormente eliminado, salidé otro informe
indicando que ese informe ya no era el mds adecuado y en estos
momentos Cafiete-Chincha estd para volver a abrirse.

Lima-Huarochiri tiene dos informes, un informe gque cierra
bastante parte del limite, pero deja dos partes abiertas, que
son una, en la parte que tanto San Antonio como San Juan de
Lurigancho y Lurigancho-Chosica reclaman entre si.

Y el segundo.. ese fue un informe del 2014, y el 2018, y 2019, se
generd otro informe, por el cual, en esas zonas dJue no se
terminaban de dirimir al inicio, se generaban poligonos, mejor
dicho, zonas de consulta. Ese informe del 2018, y 2019, donde se
generaban las zonas de consulta, fue Jjudicializado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima y por San Juan de Lurigancho,
tres procesos diferentes, uno de ellos, ya culmind, otro, esté
en casacidén, y otro, ha regresado a primera instancia.

Entonces, ahi tenemos un rato largo para trabajar.
El sefior .— Si me permite.
Gracias, sefiora presidenta.

Solamente para complementar el GORE y ya designdé a dos personas
responsables, a fin de que se pueda continuar con estos tramites,
que son el sefior Wilinton Rolando Solérzano Coronado, como
responsable de la oficina de Acondicionamiento Territorial, por
un lado, vy Arturo Fernando Mundo Chumbes, especialista en
Demarcacidédn Territorial, ya tienen conocimiento del tema.

Entonces, creo que podriamos quizas [..?] parte de esta comisidn
o de estudio con representantes también de esta comisidén de
distritalizacidén de Irrigacidn Santa Rosa, seria muy provechoso,
el alcalde y el alcalde de Centro Poblado y el alcalde también
distrital, de Sayéan.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— También tiene el uso de la palabra, el
colega Carlos Zeballos.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (NA).— Muchas gracias, presidenta,
nuevamente, saludar la ©presencia del viceministro vy el
secretario Demarcacidén Territorial.
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Sefior viceministro, sefior secretario, quien le habla ha sido
coordinador del grupo de trabajo de centros poblados, hemos
recorrido todo el pais, y hemos visto que la mayor problematica
se enmarca en los centros poblados y en la falta de normatividad
de los centros poblados. (16)

Tanto asi, que cuando fuimos a PCM a preguntar qué tenemos de
los centros poblados y lamentablemente, la respuesta ha sido
negativa, no tenemos mucha informaciédn de nuestros centros
poblados, porque le preguntamos: ¢Cudntos centros poblados
tenemos? A la PCM, y la PCM nos contestd, tenemos noventa y nueve
mil novecientos ochenta centros poblados. Nos vamos al INEI, le
preguntamos al INEI, ;Cudntos centros poblados tenemos? Y el
INEI nos contesta, nosotros tenemos trece mil centros poblados.
Nos vamos a la fuente real, que son nuestros centros poblados y
los centros poblados son tres mil y algo mas de centros poblados.

Entonces, algo estd fallando, entonces, ¢qué estd fallando?,
definamos qué es centro poblado, eso es lo que esta fallando.
Entonces, no hay una correcta definicidén y cuando hablamos que
no hay una correcta definicidén, entonces, desde ahi estamos
fallando desde un tema de.. desde la ley de descentralizacidn, no
estamos definiendo bien las cosas como son.

Entonces, nos hemos reunido con sus funcionarios en varias
oportunidades para poder ver estas problemadticas que tenemos,
entonces, lo que gqueremos nosotros, en este sentido, es definir
qué es una municipalidad de centro poblado, entonces ahi va el
tema. Si tenemos municipios provinciales, distritales, entonces
definamos de una vez, que un centro poblado, es aquel que tiene
una municipalidad de centro poblado y que hoy ya tiene un alcalde
de centro poblado, elegido por voto popular, conjuntamente con
sus cinco regidores, y que todos son estdndar a nivel nacional.

Entonces, desde ahi, tenemos que empezar a poder a organizar una
institucidén ya dentro del Estado. Y este centro poblado va a
querer ser algin momento llegar a ser distrito, como lo hemos
visto. Hoy tenemos, como usted bien lo ha dicho, 154 pedidos de
centros poblados para ser distritos, pero no lo van a poder
lograr hacer, porque no tienen limites definidos, por més que
quiera, van ahi, no van a poder ser, y tampoco van a poder ser,
porque si wvan al MEF, el MEF le va a decir, no, no tenemos
sostenibilidad fiscal, porque simplemente no hay plata.

Entonces, seamos claros, y el Estado tiene que ser claro con el
centro, por decir, no gueremos seguir creando centros poblados,
no queremos seguir atomizando el Estado con méas distritos, porque
no hay plata, no tenemos y seamos claros, hemos hecho una ley
moratoria hasta el 2027, para no seguir creando centros poblados,
con la finalidad de mejor ser claros, decirle, no hay presupuesto
para seguir creando mas centros poblados, y no seguir
engafidndolos. ¢Por qué le digo?, porque se estd haciendo gasto
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insulso del Estado, en hacer expedientes; mejor digamosles,
sefiores, sinceremos los limites con sus gobiernos regionales,
para que, en alguna oportunidad, cuando ya tengamos los limites
saneados, empecemos a trabajar en la distritalizacidédn de algunos
que puedan ser.

¢Por qué le digo?, ustedes han hablado y veo su normativo, su
marco normativo, pero no veo acad el Decreto Supremo 120-2023,
que va a entrar en vigencia, el primero de enero del 2025, donde
estd la nueva categorizacidn de centros poblados, donde le han
puesto vallas inalcanzables para gque puedan ser distritos, como
es de ser, para ser urbanos, mas de cincuenta mil habitantes.

Entonces, esto, hay que decirlo, porque ustedes aca no estéan
mintiendo, acd la Comisidén de Descentralizacidédn, porgque no hay
ese dato aca, no esta, sefiores, hay que decirlo claro, Decreto
Supremo 120-2023-PCM, eso hay que decirlo, por favor, porque eso
tenemos que informarnos también nosotros, porque los centros
poblados, mafiana tenemos reunidén con ellos y ellos van a decir
sefiores, acd la PCM no nos dicen las cosas claras.

Eso es un punto importante, por favor, porque también quisiéramos
que nos diga de dbébnde sale la parte técnica para poder sacar esa
categorizacién, para tantos centros poblados rurales, como
centros poblados gque gquieren ser por, perddn, distritos rurales,
y distritos urbanos, ;de dénde sale ese estudio técnico? Eso hay
que ser claro, por favor, porque nuestros centros poblados ya
estdn hartos de ser abandonados, de estar practicamente siendo
unos fantasmas para el gobierno, porque si usted va, no sabemos
dénde estéan.

Nuestros centros poblados hoy en dia, como usted lo ha visto
hace poco, hemos tenido que armar en el Pleno del Congreso, una
comisidén para para poder irnos hasta Isla, la que estd frente a
la frontera, Isla San Lorenzo, que estd acd en la frontera de
Colombia, Brasil, Santa Rosa, perddn, en Santa Rosa, la que esté
en la frontera con Colombia y Brasil, donde el internet es de
Colombia, donde los servicios son de Colombia, donde nuestros
nifios tienen que cruzar con el uniforme colombiano a estudiar a
las 8 de la mafilana y retornan a las 4 de la tarde. Esa es la
verdad de nuestro pais.

Entonces, eso es lo gue necesitamos, donde nuestros nifios estéan
con anemia, hay una serie de aspectos. Ese es el olvido a
nuestros centros poblados que tenemos que tener.

Ahora, nosotros tenemos proyectos para volver las wunidades
productivas a las municipalidades de centros poblados; entonces,
si no queremos volver o queremos seguir creando mas distritos,
entonces fortalezcamos a los centros poblados como unidades
productivas, démosle la opcidn de que sean unidades productivas
y no sigamos maltratédndolos, ¢por qué hasta el momento el premier
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no quiere reunirse con 1los centros poblados?, ¢por qué la
Presidente de la RepUblica tiene que recibir a los centros
poblados (17) en la plaza, con un megafono y no sentarse en un
centro de convenciones, a hablar con los centros poblados vy
decirles sefiores centros poblados quiero que se vuelvan unidades
productivas, sentémonos, el presupuesto estd acd de los saldos
presupuestarios, para dque ustedes puedan volverse unidades
productivas, ¢por qué maltratarlos?, ¢por qgqué darles migajas,
media UIT? Entonces hay cosas que se tienen que...

Entonces, si no hay presupuesto para ser distritos, volvamoslos
unidades productivas. Ahora, pregunta, por favor, ccdmo
planifica el presupuesto general de la RepUblica, el Estado si
no tenemos limites definidos?, ¢cémo planificamos un presupuesto
del Estado?

Otra pregunta, ¢cdédmo ustedes participan con el MEF en una
evaluacién de sostenibilidad financiera y fiscal? Si no tengo
los limites definidos, para poderle dar una evaluacidén a un
posible distrito, si no tengo un limite definido, porque cuando
estoy en el limbo, no sé si pertenezco al A, o pertenezco al B.

Otro tema, se puede ejecutar o se puede poner plazos perentorios
a los gobiernos regionales, para gque se puedan ya de una vez
definir los limites entre primeras regiones, por un afio, después
dos afios, para que se definan los distritos o provincias, y tres
afios, para que se definan los distritos, se pueden dar plazos
perentorios, sabiendo de que, de ©por medio puede haber
judicializaciones vy otros términos, utilizando los limites
ancestrales, ¢pudiera darse ese tema?, ese es un reto que de
repente se los dejo para cada uno de ustedes.

Y para finalizar, yo creo que es importante generar una reunidn
con los centros poblados, sefior viceministro, que le diga al
premier, para Juntarse, son tres mil alcaldes de centros
poblados, gque necesitan ser escuchados, ya no sigamos
mintiéndole, digdmosle la verdad, no vamos a crear mas distritos,
pero fortalezcamos los centros poblados.

Gracias, sefiora presidenta.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participacidn,
colega Zeballos.

Colega Hilda, tiene el uso de la palabra.
La sefiora PORTERO LOPEZ (AP) .— Buenas tardes, presidenta de nuevo

y por su intermedio preguntarle a los funcionarios que estan con
nosotros hoy dia aqui, y agradecerle la predisposicidn.
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Agradecer el largo trabajo de nuestra presidenta, porque por
medio de ella, somos los que llevamos la voz y los gue traemos
la voz también para aquellos que no tienen la oportunidad de
sentarse con los grandes de arriba, como se dicen, ¢No?

Creo que no sabian ustedes, ni siquiera que habia tres mil, casi
tres mil centros poblados y eso es, porque siempre digo que el
gobierno se debe hacer llegando al pueblo. La historia se conoce
haciendo un didlogo de cultura abierta, de informacidén, y eso
estd muy lejos. El Estado no estd con la gente que verdaderamente
nosotros en nuestras semanas de representacidédn bajamos, llegamos
y vemos la necesidad y cada problema de los centros poblados.

Yo le diria, si ustedes son el 6rgano responsable de las materias
de desarrollo territorial descentralizacién, didlogo, gestiodn
social, demarcacidén, organizacidén territorial, gestidén del
riesgo de desastres, etcétera. ;Cual es el obstdculo de no haber
hecho ya verdaderamente todo lo que dice aqui, el papelito?,
cpor qué tanta demora en tener la data exacta, distritos, en
llevar una informacidén iddébnea, correcta, y lo que dijo mi colega
Zeballos, el pueblo estd cansado, por su intermedio, presidenta,
de las mentiras, el pueblo estd cansado de ver funcionarios o
ministros que no bajan, gque no llegan, que no escuchan. Claro,
tenemos un chequecito que todos los fines de mes, tenemos en
nuestra cuenta, mientras que ellos tienen gque mendigar muchas
cosas.

Nuestros alcaldes de centros poblados no tienen el sueldo que 1o
tenemos usted y yo y los alcaldes distritales. Y mi pregunta
seria, ¢qué van a hacer para, ya decir una respuesta correcta a
los centros poblados, en una reunidn, que por su intermedio mi
presidenta tendria que recibirlos el premier?, ustedes quizas la
sefiora presidenta; pero nuestros casi tres mil alcaldes de
centros poblados necesitan respuestas de sus competencias, de
sus expertise. En cada arista que ustedes estén, decirles la
verdad, no hay mas distritos, no se pueden distritar, no pueden
por esto y por esto. Para que ellos (18) lleven esa respuesta y
no estén con la esperanza, con esa esperanza de decir, vamos a
acd, y echando la culpa al Congreso, que tenemos que hacer las
leyes, porque nosotros llevamos eso, esa respuesta que ellos
quieren.

:Qué falta para hacer realidad todo, la descentralizacidén, el
desarrollo territorial, la demarcaciédn, la organizacidn
territorial, ¢cudl es la ruta de trabajo?, ¢cudl es el soporte
para que estos bienes y servicios, verdaderamente, lleguen al
pueblo?

Esta pregunta, quiero preguntarle la situacidén de los sectores
gobernados con comunidades campesinas y la situacidén de 1los
sectores que son propiedades de los agroindustriales. ;Qué
problematica han identificado en los sectores que son gobernados
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por las comunidades campesinas? Y, ;qué acciones van a tomar en
mejora de eso? Esto es un problema y lo hemos visto, nuestra
presidenta, le agradezco ha llegado a mi regidén. Es un problema
de Agro Pucala, Tuman, Pomalca, Cayalti, es un problema &lgido,
que hasta ahora, por afilos hasta muertes hay, no hay una
delimitacidén, no hay una demarcacién, no hay limites, no hay
nada, es olvido, olvido total, y lo que es las comunidades
campesinas a nivel de todo el Peru, hablo de Olmos, de Mdérrope,
en mi sector, en mi regidn, hasta se matan.

:Qué acciones desde sus sectores y de su expertise estédn haciendo
para ayudar a mitigar o a coadyuvar este gran problema?, y nos
gustaria saber el Plan Estratégico que tienen que lo hagan llegar
por intermedio a nuestra presidente de la comisidébn, para saber,
;cudles son esas acciones inmediatas que por décadas hasta ahora
no se pueden ejecutar en realidad? y siempre el peloteo que esté
el gobierno.. el gobierno central no cumple, el gobierno regional
no lo cumple, el gobierno distrital no lo cumple, y nadie 1lo
cumple.

Esas son mis preguntas y muchas gracias, y espero que la
comunicacién esté abierta, cuando nuestros alcaldes quieran una
reunidén con vosotros.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participacidn.
También le doy el uso de la palabra al congresista Wilson Quispe.

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Muchisimas gracias, sefiora
presidenta, sefior viceministro, sefior secretario de Demarcacidn,
tengan ustedes muy buenas tardes.

Yo no voy a hacer las preguntas, porque ya sé que nos van a
responder dgque no se puede y que el Congreso debe modificar
ciertas normas.

La gran preocupacidén, seflor viceministro, es que nuestros
centros poblados hasta el dia de hoy siguen clamando agua,
desagtie, luz, educacidén, salud, y yo sé que, desde aca, desde
Lima, no se puede ver la inmensa necesidad que tiene y las
condiciones precarias en la que viven nuestros hijos. Me refiero
al hijo del campesino, al hijo del comerciante, del
transportista, del agricultor, del ganadero, del obrero, de toda
esa poblacidén que es pueblo. Por qué no lo pueden ver, sehor
viceministro? Porgque sencillamente, entiendo de gque ustedes se
limitan a una norma, por el cual, no pueden obviamente, pasar
por alto estos filtros o estos criterios que wustedes han
mencionado, por eso, se rechaza estos expedientes
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Estos expedientes, sefior viceministro, generan una desazdn, una
decepcidén para nuestros centros poblados. E1 dia de hoy solamente
estamos hablando de centros poblados, no estamos tocando a las
comunidades campesinas, que dquieren ser centro poblado, no
estamos tocando a los distritos que quieren ser provincias. Y
recordemos que aca en Lima, San Juan de Lurigancho, con una
inmensa poblacidén, similar a la regidén de Puno, hasta el dia de
hoy, sigue siendo distrito.

Entonces, ccual es la alternativa de solucidn, sefior
viceministro?, ¢cudl es la iniciativa? Para poder darle esa
solucidén a estos miles de habitantes, que piden la asistencia
del Estado. Si nosotros vamos a ver en estos momentos, ustedes
han expuesto, me parece de manera adecuada, correcta, la
normatividad, los criterios por los cuales se evaltan y dentro
de estas evaluaciones también pasan por la autorizacidén o la
aprobacién (19) del presupuesto para que se puedan aprobar tal
vez estos expedientes, obviamente viene la opinién del MEF y el
MEF siempre va a decir, no hay plata, no hay dinero, el MEF
siempre va a cerrar las puertas.

Por lo tanto, sefior viceministro, sefior secretario, vyo le
pediria, por el contrario, que podamos hacer un trabajo
mancomunado; es decir, sentémonos desde la Comisidén de
Descentralizacidédn y empecemos a hacer un trabajo déandole
solucidén a los centros poblados porque nada vamos a hacer
cerrandole las puertas.

Estamos aqui en el congreso, ustedes en el Ejecutivo, para dar
soluciones, vya no para entrampar, sino por el contrario,
conversar con los centros poblados, reunirnos con ellos, vy
plantear a ver, ¢;Qué alternativa, qué iniciativas de parte del
viceministerio ustedes pueden plantear o desde la PCM pueden
plantear para dque esto se pueda resolver? Esa es nuestra
preocupacidn.

Porque, créanme, los proyectos de ley que hemos presentado se
declaran de interés la creacidén del distrito tal. Y estamos
hablando solamente de —centros ©poblados dque quieren ser
distritos. No estamos viendo ahora los comités pro-gestidn de
distritalizacidén. Este es otro grupo de personas, grupos de
pobladores que también desean ser unidades ejecutoras.

En ese sentido, lo que podemos nosotros plantear desde la
Comisiédn de Descentralizacidédn, empecemos a trabajar, pero
hagamos un trabajo constante, permanente, y no nos cerremos las
puertas, porgue nada vamos a lograr y lo uUnico que vamos a
recibir son las criticas, el resentimiento de la poblaciédn.

Podemos generar algunos cambios, se puede hacer, pero planteo
que podamos hacer un trabajo constante, mesas de trabajo,
reuniones con los alcaldes de centros poblados, reuniones con
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los alcaldes distritales, reuniones también con las comunidades
campesinas.

Hay centros poblados que si cuentan con la poblacién, si cuentan
con algunos requisitos, en algunos no habré, pero podemos buscar
la solucién, y si hay que modificar alguna norma, si hay que
modificar alguna ley. Yo le pido, apdyennos aca a la comisidn y
replantemos las soluciones.

Muchisimas gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Muchas gracias por su participaciédn,
congresista Wilson.

También quiero dar el wuso de la palabra al congresista
Santisteban.

¢Algln otro colega que quiera hacer uso de la palabra? Por favor,
solicitelo.

Sefior viceministro, sefior secretario, si bien es cierto acd todos
mis colegas han expuesto los diferentes problemas que tienen
cada uno de ellos con referencia a los centros poblados, los
cuales van a dar esta respuesta, pero también tengo algo que
decir.

Con referencia a las, hasta el momento que tiene el resultado de
154 propuestas, en el caso de las 89 propuestas gque tienen
evaluacién técnica negativa, me gustaria que me envien un informe
con referencia a ello, para también trasladarselos, en este caso
a los colegas que tienen que ver con el proyecto ley, para ver
los criterios de evaluacidén y que ellos también puedan tener
conocimiento.

Dos, ahora, indican gque han ©pasado también informe de
sostenibilidad fiscal del MEF de cinco de ellos. (Cudl es el
avance situacional de ese proceso?

Luego, también tenemos en el caso del distrito de Santa Rosa de
Loreto que ya cuenta con un Decreto Supremo que es la 089-2024.

También me gustaria saber el avance o la situacidn de ese decreto
supremo debido a que eso ha sido una problemdtica realmente
dlgida que ha tenido que ver un conflicto territorial con otro
pais vecino.

En el caso de la provincia de Alto Amazonas, también hubo una
declarativa en el tema del Valle del Shanusi. Me gustaria también
tener un informe del estado situacional de esa declarativa ley,
que es importante.
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Como yo lo habia solicitado (20) en una reunidén en el caso de la
PCM, donde estuvo presente el secretario, él me habia manifestado
solamente el avance del 20% que tenian con referencia al tema
del ordenamiento y la demarcacidn territorial, lo cual.

O sea, si hacemos un anadlisis, como yo lo repetia en anteriores
gestiones, no hubo un gran avance. Entonces, es importante poder
trabajar de manera conjunta, que Jjustamente también lo estéan
solicitando acéd las autoridades, porque también hay una pregunta
que hizo con el colega Zeballos, con referencia.

O sea, si no hay los limites establecidos, ;cdémo es que se maneja
el marco presupuestal. O sea, es una duda totalmente razonable,
porque sin limites entonces eh ;Cbmo hacen el anadlisis y cada
una de las poblaciones aledafias que también solicitan lo mismo,
cNo?

Luego, también por el lado de las sesiones descentralizadas que
hemos tenido, qgque hemos tenido tanto en Lambayeque como en la
regidén Loreto, también se ha visto un cierto avance en el caso
territorial, en algunos el 18%, en otros mayores, pero me
gustaria tener el informe de cada una de las regiones con
referencia a los limites que faltan hacer el registro.

Porque hay un registro que habia informado, en ese caso la
persona que estaba encargada de la exposicidén, gque todavia falta
hacer el avance. Entonces, de repente nosotros como la parte
representativa vy también cada uno de los colegas en sus
diferentes regiones puedan tener wuna comunicacidén con los
gobernadores regionales y poderle dar una viabilidad o wuna
solucidén a ese problema de conflictos que existen entre las
diferentes regiones.

Es importante, por el lado de nosotros realizar eso porque en
definitiva si bien es cierto el Estado peruano solicita muchos
requisitos, existen muchas burocracias en ciertos aspectos;
pero, sin embargo, nuevamente nosotros nos vamos al clamor del
pueblo.

Esas brechas sociales, esas brechas de bienes y servicios que la
poblacidén en las diferentes regiones no tiene en esa presencia.
Voy a volver a hacer hincapié, en la regién Loreto, donde la
dispersién geografica es totalmente 4algida, hay localidades
donde no cuentan con un centro de salud, donde no cuentan con un
buen centro de educacidn.

Inclusive, el dia de hoy lo habia comentado con el ministro de
Inclusidén Social.

O sea, hay muchas deficiencias y falencias, eso por mi regidn,
pero 1imagino que también eso es el caso de mis colegas
parlamentarios que también representan a sus regiones y es la
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poblacidén quienes exigen la presencia del Estado para poder
cubrir esas brechas y sobre todo, como bien lo dice, ¢No? O sea,
nosotros debemos velar por el bienestar de cada peruano y de
cada ciudadano de nuestro pais.

Entonces, ese es el informe que yo solicitaria; y por otra parte,
solicito que también en este caso, el Premier pueda hacer
presencia, en realidad, en una mesa de trabajo donde podamos
estar todos 1los <colegas parlamentarios de la Comisidén de
Descentralizacidén y él también pueda, de alguna manera, tener
esa cercania con ellos para poder resolver algunas dudas y de
repente ya darle solucidén a algunos temas totalmente &lgidos que
de repente puedan tener soluciones inmediatas.

Porque, si bien es cierto, también existe soluciones a mediano
y largo plazo, pero tratemos de darle 1la solucidén a las
inmediatas; y por el lado del despacho como también se lo habia
hecho de conocimiento al secretario de demarcacién, existe una
disponibilidad para poder trabajar de manera conjunta y poder
incrementar ese porcentaje de un 20% a un 65%.

Que puede ser una meta totalmente, como decimos, de sofiladores,
pero quien no suefia no puede cumplirse metas, y quien no tiene
voluntad no puede realizar acciones.

Y en este caso, por la parte de ustedes, solicito que exista esa
presencia en cada una de las audiencias descentralizadas vy
podamos trabajar de manera conjunta, a través de las mesas
técnicas, a través de las mesas de trabajo, para poderle dar vya
una viabilidad y que exista una resolucidn y un incremento de
ese 20% a un porcentaje mayor para poder ya dejar, O gue no
existan esos conflictos y sobre todo donde el estado pueda tener
mayor presencia.

Eso seria.
Muchas gracias.

El sefior .— Sefiora presidenta, por su intermedio, para
comunicarme con los congresistas. (21)

Mi presencia, el dia de hoy aqui, obedece al compromiso para
poder trabajar de manera coordinada y articulada con la Comisidn
de Descentralizacidn.

En el marco de lo que es demarcacidén territorial, finalmente,
nosotros trabajamos expedientes, pero que terminan en un
proyecto de ley. Y para poder tener el 1limite saneado,
necesitamos la publicacién de la ley. Entonces, por eso, la
importancia de poder trabajar de manera coordinada.
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Nuestro secretario hizo mencidén que habia siete proyectos de ley
ya en el Congreso, y nosotros tenemos en gestidén diez proyectos
de ley mas. Tanto que definen limites entre departamentos como
también limites intradepartamentales en diferentes territorios
del pais.

Y, conversamos con nuestro secretario y mas o menos calculamos
que eso podria significar otro 20% mas para poder incrementar
esa ratio, ese porcentaje de lo que es delimitacidédn territorial
en el pais.

Entonces, por eso la importancia de poder establecer este canal,
este espacio de coordinacidén, y también las puertas abiertas por
el lado de la presidencia del Consejo de Ministros.

El tema de centros poblados, creo que es un tema mayor, es un
tema que nosotros tenemos la mejor voluntad para poder participar
en lo que plantean, en una mesa. No tenemos toda la informaciédn
el dia de hoy aqui con nosotros, pero nosotros encantados de
poder sentarnos con todas las entidades.

Son muchas entidades mas las que tienen que participar porque
esto tendria que verse ya a diferentes niveles, no tanto del
tema publico, como también por el lado de las autoridades locales
y también la sociedad civil. Y nosotros con la mayor disposicién
para poder participar en lo que pueda ser una solucién de eso.

Lo que si creo es que no necesariamente los problemas los vamos
a resolver creando distritos, ¢No? Hay que hacer también que las
autoridades gestionen, las autoridades locales tienen due
gestionar.

Claro, el problema es que a veces las autoridades locales
invierten solo en el casco urbano de los ambitos que tienen,
pero habria que ver cdmo hacer que ellos puedan llegar también
hasta los rincones mas lejanos de su territorio. Sobre todo,
algunos que tienen recursos de canon y sobre Canon.

Por otro lado, sobre el expediente de la creacidédn del distrito
de Santa Rosa, efectivamente, gestionamos para poder tener el
decreto supremo que declara de interés la creacidédn del distrito
y nosotros hemos hecho un trabajo a través de la secretaria,
tanto con el IGN para redefinir la carta nacional.

Si pueden ver la imagen que se ha presentado el dia de hoy
respecto de ese ejemplo, ya se presenta en la carta nacional,
uno al cien mil como una sola isla. Y eso ha sido en coordinacidn
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Nosotros estamos en coordinacidén, ahorita, con el Ministerio de

Relaciones Exteriores para que le den conformidad al expediente
que le hemos presentado vy, sobre eso, poder trabajar vya el
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proyecto de ley y poder cursar, elevarlo tanto al Consejo de
Ministros para posteriormente derivarlo al Congreso.

Estamos en ese momento de ultimar las coordinaciones con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y yo creo que en 1los
préximos dias vamos a estar gestionando, tanto el Consejo de
Viceministros, como el Consejo de Ministros.

Eso es por mi parte.
Por favor, secretario, si puede complementarlo.
La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra, sefior Augusto.

El SECRETARIO DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA
PCM, sefior Augusto Manuel Mendoza Castillo.— Muchisimas gracias.

Sefiora presidenta, por favor, permitame responder algunas
preguntas concretas y directas.

Respecto al Decreto Supremo 122. En el marco legal que hemos
presentado, no estdn todas las normas, porque varias de ellas
han sido derogadas. (22) Y especificamente el Decreto 122 fue
derogado por el segundo articulo —;120, perddn!— fue derogado
por el segundo articulo del Decreto Supremo 133. Asimismo, hay
otras normas gque también han sido derogadas y partes de los
reglamentos que también han sido derogadas.

Respecto a los centros poblados, es necesario qgue haga una
aclaracién técnica. Una cosa es lo gque se entiende en andlisis
territorial como centro poblado, y otra cosa muy diferente son
las municipalidades de <centros poblados. Son dos cosas
diferentes totalmente.

Y en la Secretaria de Demarcacidédn Territorial, nosotros tenemos
treinta y un mil quinientos sesenta y cinco (31 565) centros
poblados que son parte de nuestros analisis porque su poblacidn
tiene més de cincuenta habitantes, ¢no? Ese es nuestro limite
para nosotros, no vemos municipalidades de centros poblados,
trabajamos directamente con centros poblados que tienen mas de
50% de habitantes jDigo!, cincuenta habitantes.

Los mapas que hicimos hace un rato con todas las flechas de
relaciones, se desarrollan a partir de centros poblados de
cincuenta habitantes, ¢no? Y eso es lo que nos genera un volumen
de trabajo bastante importante.

Sin embargo, consideramos que hay porciones del territorio, como
bien dice 1la sefiora presidenta, cuya densidad necesita que
bajemos a un nivel autn mayor. Pero ese centro poblado es una
definicién diferente a la de municipalidad de centro poblado;
totalmente, ¢no?, son dos cosas diferentes.
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Otro tema mas es la pregunta que se hizo tanto el congresista
Zeballos, como la sefiora presidenta, y es acerca de, si no
tenemos saneados los limites, ;cdmo se hace para gestionar?

Lo que hace el Ministerio de Economia y Finanzas es, toma 1los
limites censales y los aplica. Lo gque sucede muchas veces es que
al aplicarlo toma posicidén frente a una zona de discrepancia, y
ahi se genera un serio problema. Pero eso es lo que hace el MEF.

Y cuando el MEF evalta una circunscripcidén que nosotros le hemos
entregado para que haga el informe de sostenibilidad fiscal,
nosotros se lo entregamos con el ambito cerrado; es decir, le
decimos: “Este es el poligono que se tiene que analizar”. O sino
el MEF no nos lo acepta.

El otro es gue hay cinco expedientes que en estos momentos estén
siendo analizados, que todavia no culminan. Los Unicos dos dgue
han culminado son los dos que han sido creados como distritos,
que son los uUnicos que tienen positivo, pero hay cinco gque aun
estdn por crearse, mejor dicho, que ya pasaron el informe de
sostenibilidad fiscal. Uno es Santa Rosa, que salid negativo;
otro es Sangani, que todavia no ha pasado; y los otros tres son
declaraciones de interés, una en departamento de Loreto, y dos
en Amazonas, que todavia estdn en evaluacidén del Ministerio de
Economia y Finanzas.

:De dénde salen estas cifras? Es un estudio que se hizo hace
varios afios respecto a cémo se distribuyen los centros poblados.

iDisculpen!, tengo que hace un pie de pagina.

En términos de andlisis territorial, centro poblado se llama a
todo, desde el villorrio que tiene unas pocas viviendas hasta la
metrdépoli de Lima. Todos son centros poblados, en inglés es “Lima
settlement”, todos son centros poblados y todos son unidades de
andlisis, ¢no?, independientemente que tengan cinco pobladores
o tengan 12 millones como Lima. Lo que pasa es que nos sirven
para analizar el territorio y ver cdédmo se configura.

Entonces, :;de dénde salen estos quinientos, seiscientos mil? E1
limite minimo para una capital de un distrito, del mas pequefio,
es de mil cuatrocientos cincuenta habitantes (1450); es el minimo
para capital de distrito. Y el minimo para distrito es de tres
mil gquinientos habitantes (3500) —y de repente me equivoco— por
cien o por doscientos, ¢okay?

¢De dbébnde salieron esas cifras? Es a partir del andlisis de cémo
se distribuye la poblacidén en el pais y cudnto es necesario para
soportar un gobierno local a partir de sus rentas; el minimo-
minimo.
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Existe un grupo de planificadores territoriales que consideran
que, incluso, esos minimos son demasiados pequefios, porque
existe un estudio del INEI, del afio 1994, corroborado por
estudios regionales de los ochentas y los dos miles, en el cual
el limite demografico (23) para gque un centro poblado sea
efectivamente urbano, es de ocho mil (8000) habitantes, o de
doce mil (12 000), entre ocho mil (8000) y doce mil (12 000),
dependiendo del contexto.

Y en ese sentido, una capital no podria tener menos de esa
cantidad. Sin embargo, los requisitos que se estd planteando en
la Secretaria son mucho menos que eso, porque consideramos que
los gobiernos tienen gque tener una propensidn a ocupar el
territorio y no simplemente estar muy alejados.

Y al respecto, tengo que manifestarles, contarles un caso que se
nos vino hace poco: Un centro poblado que se demora dos dias en
llegar a su capital de distrito.

Entonces, ahi hay un serio problema de organizacidén. ;Cdmo
solucionamos ese problema? Es parte de cdmo analizamos el
territorio y cémo hacemos para crear algunos centros poblados,
algunas municipalidades.

Pero wuna cosa es demarcacidén y otra cosa es gobiernos o
distribucién del presupuesto en el territorio. Son dos cosas
diferentes, ¢no?, y tienen que tener soluciones diferentes.

Y, sinceramente, por la forma en el gque Peru tiene su territorio,
por la forma en que nos hemos desplegado los centros poblados y
las personas en el territorio, no necesariamente una ley
promovida desde la Europa Central, con las condiciones de
organizacidédn territorial, recogen las instituciones que nosotros
socioecondémicamente hemos formado en el territorio.

Hay varias preguntas gque yo he anotado y quisiera contestar,
sefiora presidenta.

El otro es el tema acerca de comunidades campesinas. La forma de
gobierno de las comunidades campesinas no es parte de la
demarcacidén territorial, porque se entiende que las comunidades
campesinas tienen su propia forma de gobierno y su propia forma
de legislarse. Es més, los contornos de las comunidades
campesinas no tienen ningan efecto en la demarcacidn
territorial. Y eso expresamente 1lo plantean las normas de
demarcacidén territorial. Una cosa es la comunidad campesina vy
otra cosa es el distrito o provincia. Y la comunidad campesina,
en este sentido, funciona como una propiedad méds, en este caso
propiedad comunal, como un régimen de propiedad mds y no como
una propiedad més.
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Y quien hace el saneamiento de la comunidad campesina es el
Ministerio de Agricultura. El Ministerio de Agricultura es quien
ve cuales son los limites de la comunidad campesina. Y la
formalizacidén y la propiedad también lo ve el ministerio de..

Me parece que eso es todo lo que he anotado, sefiora presidenta.
Gracias.
El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (NA) .— Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra, congresista
Carlos.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (NA) .— Gracias, presidenta. Solo un
minuto, presidenta.

Presidenta, el Decreto Supremo 120-2023 -no sé, a ver si por
favor nos indica o estoy equivocado— modifica el Decreto Supremo
191-2003.

Entonces, no hay ninguna derogatoria —a menos que usted me
indique el documento— que entre en vigencia el 1r°. de enero del
2025. Y esa es la nueva categorizacidn para las nuevas ciudades.

Entonces, no hay ningun error porque esto recién entra en
vigencia el 1r° de enero.

Eso para esto.

Y, lo otro, es centros poblados, como bien lo ha dicho, son
todos, y asi lo consideran en Demarcacidén Territorial. Pero, ahi
tenemos un problema, porque las leyes, seflora presidenta, a
través de la Mesa, salen con centros poblados, y ahi generamos
un problema; porque si vamos a considerar todos; entonces, todos
estadn en la expectativa que van a recibir media UIT. Y no es
asi, solamente reciben las municipalidades de centros poblados,
es por eso que tenemos que definir bien el tema en la Ley Orgéanica
de Municipalidades.

Entonces, no puede ser todo centro poblado.

Inclusive, las comunidades campesinas estdn consideradas como
centros poblados, los caserios estdn considerados como centros
poblados, los anexos estan considerados como centros poblados.
Entonces no pueden ser, pues, todos centros poblados. Entonces
hay que determinar bien por su nombre a cada uno. Es por eso que
se tiene que trabajar cada uno con su definicidédn correspondiente.

Eso es lo que hemos considerado y se tiene que cambiar eso en la
norma.

Nada mas, sefiora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias por su participacidn.

Quiero dar el uso de la palabra a la congresista Santisteban
Suclupe.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Buenas tardes, sefiora
presidenta, y por su intermedio saludar a los colegas
congresistas, saludar (24) también a los funcionarios presentes.

Me dirijo al sefior viceministro de Gobernanza Territorial para
hacer 1las siguientes preguntas relacionadas a dos leyes de
caracter declarativo, me refiero a la Ley 31036 vy 31513,
aprobadas para promover la creacidén de los distritos de Andrés
Araujo Moran y Puerto Pizarro, respectivamente, desmembrados de
la provincia de Tumbes, en la regidn de Tumbes.

Han transcurrido varios afos desde la promulgacién de las
mencionadas normas, creando una expectativa a la poblacidén. Sin
embargo, el tiempo corre y nadie sabe si estas tendran 1los
efectos por los cuales fueron aprobados con el fin de ser el
punto de partida para que el Poder Ejecutivo, en el marco de sus
competencias, pueda consolidar la creacidén de los distritos.

Sobre ello, he participado en reuniones donde me sefialan que no
se avanza en el proceso porque la demarcacidn territorial
regional no tiene cerrado los limites internos.

En ese sentido, consulto si esta propuesta que seguimos
impulsando desde el Congreso tendrd el respaldo del Poder
Ejecutivo, porque legislamos por el pedido y reclamo de la
poblacidén, cuyas demandas béasicas no son atendidas por las
municipalidades.

Asimismo, una de las iniciativas legislativas que he presentado
es el Proyecto de Ley 8318, ley que declara de interés nacional
y necesidad publica la creacidn del distrito de San Isidro de
una provincia de Tumbes, como punto de partida para la creacidn
del distrito de San Isidro, desmembradndose del distrito de
Corrales, para lo cual wvengo socializando el tema con las
autoridades locales a efectos de que las opiniones sean
favorables. Sin embargo, las autoridades de Corrales me sefialan
que los limites entre Tumbes y Corrales tampoco estadn cerrados.

Agradeceré al seflor ministro responder esta consulta vy
brindarnos informacién al respecto.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias por su participacidén, colega.

Sefior Augusto Manuel, o viceministro, por favor, si podria dar
respuesta a la colega.
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El VICEMINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORIAL DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS, sefior Juan del Carmen Haro Muifioz.— Si,
sefiora presidenta, por su intermedio también a los congresistas.

Como nuestro secretario menciond, parte del procedimiento para
la creacidén de los distritos implica que el distrito primario,
digamos, el distrito madre del cual se va a desprender el nuevo
distrito tenga los limites saneados.

Para el <caso de Tumbes, nosotros estamos trabajando un
saneamiento de limites intradepartamentales de Tumbes, es un
porcentaje o se sanearia mds o menos el 90% de Tumbes y eso esta
a nivel del Consejo de Viceministros.

Yo creo que eso eventualmente permitiria, bueno, hay otros
pardmetros y otros criterios que se tienen que evaluar; pero
respecto de lo de Tumbes, eso podria ayudar a poder cerrar,
terminar de evaluar el expediente a lo que ha hecho mencidén la
congresista.

En todo caso, nos comprometemos a poder entregar un informe con
el estado actual de hoy por hoy, respecto de los diferentes temas
que ha tocado la congresista. También aprovecho para decir que
respecto de su pedido también vamos a alcanzar a la Comisidn, a
la a través de la Presidencia, toda la informacidén gque nos ha
solicitado.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias.

Quiero dar pase también del uso de la palabra al colega Luis
Aragbdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefiora presidenta.

Quiero saludar a los sefiores invitados, al sefior viceministro y
también al secretario técnico de Demarcacidédn Territorial de la
PCM.

Mis preguntas van en el sentido siguiente, sefiora presidenta.
;Cuédles son las razones, los motivos por los cuales a la fecha
no se cuenta con un plan nacional de demarcacidén territorial?
(25)

:Se esta evaluando dotar de recursos econdmicos a los gobiernos
regionales para que puedan agilizar el proceso de demarcacidn a
nivel nacional, teniendo en cuenta que los gobiernos regionales
son los encargados de realizar los procesos de demarcacién a
nivel provincial y a nivel distrital?

Y una pregunta més, sefiora presidenta. ;qué medidas se estan

tomando para contribuir y apoyar, desde el Viceministerio de
Gobernanza y la Secretaria de Demarcacidédn Territorial, para la

44



creacidén de nuevos distritos a nivel nacional? Aparentemente,
pareceria que.. no sé si de esta gestidén Gltima, pero por 1o menos
anteriores gestiones, anteriores exsecretarios técnicos de
demarcacidén territorial, no se veia con buenos ojos la creacidn
de nuevos distritos. No existia un apoyo de parte de la PCM o
del Ejecutivo.

Obviamente, que tampoco podemos caer en la irresponsabilidad,
creo yo, de crear distritos sin mayor argumento técnico o
fundamento. Por supuesto que si. Pero también existen ya centros
poblados que tienen leyes declarativas aprobadas por el Congreso
de la Republica y que, obviamente, cumplen con las condiciones
y requisitos minimos, a priori, para ser eventualmente futuros
distritos.

Entonces, nos preocupa, digamos, esta uUltima parte cuando digo
qué acciones, si pudiera reiterar, estd tomando, repito, el
Ejecutivo para apoyar desde el Viceministerio de Gobernanza y la
Secretaria de Demarcacidn.

Muchas gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias por la participacién, colega.

Tiene el uso de la palabra para que pueda dar respuesta a las
preguntas, el sefior Augusto Manuel, secretario de Demarcacidédn y
Organizacién Territorial.

E1l SECRETARIO DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA
PCM, sefior Augusto Manuel Mendoza Castillo.— Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Respecto a las dos consultas del congresista Aragdn, el plan
nacional en estos momentos lo estamos realizando, a la par, que
la politica nacional de demarcacidén y organizacidn territorial.
Y la politica nacional de demarcacidén y organizacidn
territorial, segun las condiciones, criterios vy contenidos
minimos que establece el CEPLAN, desarrolla a nivel de servicios
y actividades tanto de los gobiernos locales como regionales y
la Secretaria de Demarcacidén Territorial, las acciones que deben
desarrollarse para el logro de los objetivos de la demarcacidn
territorial.

En ese sentido, establece responsabilidades, establece recursos,
y establece plazos en los cuales las actividades y metas deben
lograrse.

En buena cuenta, la politica nacional se convierte en un plan
nacional. Porque establece Jjustamente recursos, actividades,
responsables, y plazos ¢No? Independientemente de ello, también
estamos desarrollando el plan nacional. Respecto a la creaciédn
de distritos, compartimos la opinidén del sefior del congresista
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Aragdbn, a la necesidad que se tengan que hacer una evaluacidn de
los criterios técnicos para la creacidén de estos distritos.

La secretaria, no tiene una opinidén preformada respecto a la
creacidén de ningun distrito. Lo gque hacemos es una vez Jque
tenemos la propuesta de evaluacidén, aplicamos una serie de
criterios. Y segun lo que estos criterios establecen, planteamos
la posibilidad o no de la creacién de este distrito o 1la
evaluacién negativa o positiva del mismo, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participacidn.

Cualquier otro congresista que tenga algun pedido o alguna
consulta, agradeceremos, puedan remitir mediante el documento
para poder trasladarlo, en este <caso, al viceministro de
gobernanza territorial de la Presidencia del Consejo de
Ministros y ellos puedan darnos respuesta.

Agradecemos la participacidén del viceministro de gobernanza
territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, el sefior
Juan del Carmen Haro Mufioz, y del secretario de demarcacidn vy
organizacidén territorial, Augusto Manuel Mendoza Castillo, y los
invitamos a retirarse cuando lo estimen pertinente. (26)

Nosotros debemos continuar con la sesidn. Muchas gracias.

Siguiendo el orden de la Agenda, como segundo punto, tenemos el
debate y votacidén del pre-dictamen recaido en los proyectos de
ley 9293/2024-CR, 9056/2024-CR y otros, que proponen la Ley que
fortalece 1la participacién de 1los gobiernos 1locales en la
inversién publica descentralizada, a través del Fondo de
Compensacidédn Municipal, FoncomUn.

Sefiores congresistas, presento ante ustedes el pre-dictamen
resultado de un exhaustivo andlisis de 16 proyectos de ley, de
opiniones técnicas y juridicas, asi como de 2 Mesas de trabajos
realizados con representantes del Ministerio de Economia vy
Finanzas y asociaciones de alcaldes de diversas localidades. En
el que concluimos, que es urgente y necesario adoptar medidas
legislativas que permitan una descentralizacidén presupuestal
efectiva para enfrentar los innumerables problemas que afectan
a los gobiernos locales en sus respectivas jurisdicciones.

La propuesta gque planteamos parte del mandato del articulo 77 de
la Constitucidén Politica del Peru, que, expresamente, ordena que
el presupuesto asigne, equitativamente, los recursos publicos vy
que su programacién y ejecucidn respondan a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas % de
descentralizacién.

Por tanto, evaluada la problemédtica que atraviesan los gobiernos
locales, resulta necesario establecer pardmetros actualizados en
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la asignacidén de recursos, asegurando el uso eficiente del Fondo
de Compensacidén Municipal, Foncomun, con lo gue creemos
lograremos fomentar una inversidén publica verdaderamente
descentralizada 'y responsable, que permita mejorar las
condiciones de vida en cada rincédn del pais. Ahora bien, esta
propuesta implica que el Poder Ejecutivo tendra que realizar
transferencias de mayores recursos, Si, pero no seran a cualquier
entidad puUblica del Estado, sino serédn dirigidos directamente a
las mil ochocientos noventa y un municipalidades de todo el pais,
que son 6érganos ejecutivos fundamentales dentro de la estructura
del Estado peruano, que es unitario y descentralizado.

Y es, precisamente, a través de ellas que se atienden de manera
directa las necesidades de la poblacién en todo el territorio
nacional. Por tanto, no se trata de creacidén de gasto publico
sino de una justa, equitativa y responsable redistribucidén de
recursos en beneficio de una descentralizacidédn real, donde estos
se priorizaran para la inversidén y el desarrollo local.

Del anédlisis que se muestra en el pre-dictamen, ha quedado
demostrado que el gobierno nacional no ha sido el mejor
administrador de estos recursos; ya que dJgran parte del
presupuesto se destina a gasto corriente.

Las carteras ministeriales con méds necesidades no solo destinan
fondos limitados a proyectos de inversidn, sino que en muchos
casos tampoco los ejecutan con la eficiencia requerida. Mientras
tanto, las poblaciones méds alejadas siguen esperando del Estado
que les pueda construir escuelas, centros de salud, carreteras,
servicios béasicos como agua y saneamiento, seguridad, entre
otras necesidades apremiantes que aun carecen de soluciones
concretas y oportunas. Permitanme ahora, especificarles las
propuestas principales de este pre-dictamen.

Primero, proponemos elevar la tasa del Impuesto de Promocidn
Municipal del 2%, al 4%. Aplicada a las operaciones sujetas al
Impuesto General a las Ventas, IGV, mediante la modificacidén del
articulo 76 del Decreto Legislativo numero 776. Este cambio busca
descentralizar el presupuesto, asignadndolo a los gobiernos
locales para qgque puedan responder a la demanda de mejora de
mejores servicios y a la necesidad de cerrar brechas de
infraestructura.

Segundo, proponemos aumentar los ingresos para 1los gobiernos
locales con bajo presupuesto. Aquellos que actualmente reciben
solo 8 Unidades Impositivas Tributarias, mensuales. Verdn su
asignacién incrementada a 15 UIT, gracias a la modificacién del
articulo 88 del mismo Decreto Legislativo 776. Esto beneficiaré
a 358 municipalidades en 16 regiones del pais. (27)

Tercero, estableceremos mecanismos del control del gasto. Al
menos, el 50% de Foncomin, deberd destinarse a gastos de
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inversidén, asegurando que el incremento sea para inversiones y
no para gastos corrientes.

El otro 50% quedarda a libre disposicidédn de <cada Consejo
Municipal.

Para ser viable este control, proponemos modificar el articulo
47 de la Ley numero 27783, Ley de Bases de Descentralizacidn.

Cuarto, para evitar que el incremento del Impuesto de Promocidn
Municipal afecte al consumidor final, proponemos reducir la tasa
general del IGV del 16% al 14%, mediante la modificacidén del
articulo 17 del Decreto Legislativo 821. Quinto, aseguramos la
transferencia real y efectiva de presupuestos a los municipios
de centros poblados, estableciendo un minimo de 5%, de 0.5% de
la UIT de Foncomin. Esta transferencia, deberd realizarse en un
plazo de 5 dias tras la recepcién del Foncomin por las
municipalidades provinciales y distritales.

Conforme a la modificacién del articulo 48 de la Ley 27783 y el
articulo 133 de la Ley 27972.

Sexto, proponemos un incremento gradual de Foncomin con un
aumento de 1% en el primer afio, 1.5% en el segundo afio y 2% en
el tercer afio, para permitir una implementaciédn progresiva y
responsable de esta normativa.

Séptimo, introducimos mecanismos de incentivo para el uso
eficiente de los fondos.

A partir del tercer afio, los fondos no comprometidos, se
trasladaradn como saldo inicial al siguiente periodo.

Ademas, la Presidencia del Consejo de Ministros destinaré
recursos adicionales a proyectos de inversidén en gobiernos
locales, con un mayor porcentaje de ejecucidn.

Octavo, proponemos crear un Programa Nacional de Desarrollo de
capacidades, bajo la direccién de la Presidencia del Consejo de
Ministros y sus carteras, para asegurar la calidad en el gasto
de inversidn.

Noveno, planteamos una moratoria de 5 afios para la creacidédn de
nuevas municipalidades de centros poblados, permitiendo
verificar el cumplimiento de los requisitos en las ya existentes;
y con el fin de evitar distorsiones o mayores reducciones en los
recursos gque se asignan a los gobiernos locales.

Sefiores congresistas, ¢cual sera el impacto de estas medidas?

Primero, los gobiernos locales veradn sus recursos aumentados
significativamente. En 2023, recibieron mé4s de nueve mil
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millones de soles, de los cuales, solo el 30% fue destinado a
inversién.

Con esta nueva normativa, los recursos aumentardn en un 50% el
primer afio y hasta un 100% en 3 afios, permitiéndoles invertir
més en infraestructura y mejorar los servicios publicos.

Segundo, los municipios de centros poblados podran atender mejor
las necesidades de sus comunidades rurales, fortaleciendo 1la
descentralizacién fiscal y funcional.

Y tercero, la poblacidén general en todo el pais se beneficiaré
con mejores servicios publicos y mayor inversidén en obras de
infraestructura.

Habiendo culminado la presentacidén del pre-dictamen, agradezco
su atencién y espero contar con su respaldo para avanzar hacia
la descentralizacidn presupuestal responsable, que garantice una
mejor calidad de vida para todos nuestros ciudadanos.

Iniciamos el debate. Los congresistas que quieren hacer uso de
la palabra sirvanse solicitarlo.

Tiene el uso de la palabra la congresista Katy Ugarte.
La sefilora UGARTE MAMANI (BM).— Muchas gracias, presidenta. (28)

Un saludo a todos los congresistas que estdn presentes y también
en la virtualidad, y también felicitarle a wusted por haber
priorizado este importante proyecto de ley, por lo cual va a
ayudar bastante en la gestidén a los gobiernos locales.

Bueno, presidenta, como autora del Proyecto de Ley 8169, que
forma parte del presente dictamen, debo afirmar que en 1los
ultimos afios los gobiernos locales del pais se han visto
afectados en la disminucién de los fondos transferidos por
Foncomun, ocasionando la no atencidédn de principales proyectos de
inversidédn que Dbusca reducir las Dbrechas de pobreza vy los
problemas sociales.

Es mas, los gobiernos locales no logran, incluso, realizar sus
expedientes técnicos por el presupuesto minimo que tienen, y lo
més lamentable es gue ni pueden pagar o contratar con un buen
sueldo a personal técnico capacitado para poder realizar un
expediente técnico.

Practicamente, los gobiernos locales estan olvidados dentro del
pais, vy son los que tienen méds necesidades, y hay una
redistribucidén del Tesoro Publico nada bueno para el interior
del pais, y esto debe de cambiar. Y con este recorte,
practicamente, les hemos atado las manos a los gobiernos locales
en donde no han podido cerrar brechas.
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Y es importante indicar, sefiora presidenta, que el Fondo de
Compensacidén Municipal (Foncomun) es una de las principales
fuentes de financiamiento para las municipalidades en el Perau.

Sefiora presidenta y colegas congresistas, de aprobarse este
predictamen, se fortalecerd la participacién de los gobiernos
locales en la inversidén publica descentralizada a través del
incremento del Impuesto de Promocidn Municipal, el mismo que
forma parte del Fondo de Compensacién Municipal (Fonfomun) *
elevando en algunos casos del dos al tres o al cuatro por ciento,
estableciendo, para ello, la gradualidad al incremento.

Es necesario, colegas congresistas, aprobar este predictamen. No
podemos permitir que los gobiernos locales sigan mendigando de
esta manera y que no tengan, pues, buen trabajo en los lugares
a los cuales han sido elegidos por falta de inversidén publica.
Este es lamentable en nuestro pais.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, por su participacidén, colega.
Algun otro congresista que quiera hacer uso de la palabra.

El congresista Wilson Quispe, tiene el uso de la palabra.

El sefior QUISPE MAMANI (JPP-VP).— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Sefiora presidenta, yo quiero hacer recuerdo a la gran
movilizacidén que hicieron los hermanos alcaldes el afio 2023 para
que este proyecto de ley, donde ellos piden justamente que el
dos por ciento, el dieciocho por ciento de los impuestos del IGV
vayan para el Foncomun. Quiere decir que el bajo presupuesto con
el gque cuentan las municipalidades distritales, provinciales vy
el cual, obviamente, no les va a alcanzar para poder atender las
grandes necesidades y el cierre de brechas en materia de
educacién, salud, carreteras, agricultura, etcétera.

Entonces, los alcaldes han decidido, sefiora presidenta, gestar
una movilizacidédn a nivel nacional. Y producto de esa
movilizacidén, sale el Proyecto de Ley 6242, donde mi persona es
autor de este proyecto de ley, y donde planteamos que se promueva
la descentralizacién de las inversiones puUblicas municipales
mediante el fortalecimiento del Fondo de Compensacidn Municipal.
Quiere decir, como usted acaba de mencionar en el predictamen,
esto va a beneficiar indirectamente a todas las municipales de
los centros poblados.

Qué bien que usted, sefiora presidenta, el dia de hoy lo haya

podido priorizar, porque sin duda este proyecto de ley o este
predictamen va a servir no solamente a los centros poblados,
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sino también va a sostener la economia de muchas familias de
comunidades campesinas, de caserios, de sectores, es decir, va
a poder llegar con este presupuesto a atender a gran parte de la
poblacidén. Porque lo que se estd haciendo aca, sefiora presidenta,
(29) es arrancar un presupuesto y darle, es decir, descentralizar
la plata, darles directamente a las municipalidades para que
puedan gestionar o puedan hacer un adecuado gasto en funcidn a
las necesidades de su poblaciédn.

Sefiora presidenta, solicito también a todos 1los colegas
congresistas que podamos apoyar con el voto favorable.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participacidn,
colega.

Tiene la palabra el colega Javier Padilla.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Me parece un proyecto muy interesante. Yo creo que el predictamen
lo que estd haciendo es hacer un analisis exhaustivo de 1la
situacién actual de los gobiernos locales en el Pert y ha
identificado problemas muy puntuales que me parece fundamental:

Uno, la centralizacién del presupuesto. Ese es un problema
fundamental a resolver, y creo que este proyecto lo va a hacer.

Reduccidén de los fondos del Foncomun, que es otro de los grandes
problemas e inclusive la falta de capacidades en funcionarios,
de los funcionarios municipales, y eso también implica en la
calidad del gasto publico.

Y las transferencias minimas insuficientes.

Esto, en lineas generales, creo que va a ayudar o, digamos, este
proyecto, que va a fortalecer el Foncomun, va a permitir que los
gobiernos locales cuenten con mayores recursos para ejecutar
proyectos de inversidén, que es lo mas importante, y que
contribuyan al cierre de Dbrechas vy al desarrollo de las
comunidades.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, por su participaciédn,
colega.

Habiendo culminado el debate, sometemos a votacidén el
predictamen recaido en los proyectos de ley 9293/2024-CR,
9056/2024-CR, 8808/2024-CR vy otros, Ley que fortalece la
participacién de los gobiernos locales en la inversidn publica
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descentralizada a través del Fondo de Compensacidén municipal
(Foncomun) .

Sefiora secretaria técnica, sirvase registrar el sentido de wvoto
de los sefiores congresistas.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zegarra Saboya.

La sefiora ZEGARRA SABOYA (SP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zegarra Saboya, a favor.
Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Aragdén, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Aragdén Carrefo, a favor.
Congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Alcarraz Agiero.
La sefiora ALCARRAZ AGUERO (PP).— Alcarraz, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Alcarraz Aglero, a favor.

Congresista Arriola Tueros (); congresista Camones Soriano ();
congresista Cérdova Lobatédn.

La sefiora CORDOVA LOBATON (RP).— Congresista Cérdova, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cérdova Lobatén, a favor.
Congresista Cutipa Ccama (); congresista Huaméan Coronado.

El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— Abstencién.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Huamdn Coronado, abstencién.

Congresista Juarez Gallegos (); congresista Marticorena Mendoza
(); congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Padilla Romero, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Padilla Romero, a favor.

Congresista Paredes Gonzales (); congresista Pazo Nunura ();
congresista Portero Lbpez.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP) .— Portero Lépez, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Portero Lbépez, a favor.

Congresista Quiroz Barboza (); (30) congresista Quispe Mamani
(); congresista Revilla Villanueva (); congresista Santisteban
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Suclupe (); congresista Torres Salinas (); congresista Yarrow
Lumbreras.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (RP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Yarrow Lumbreras, a favor.
Congresista Zeballos Madariaga.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (NA).— Zeballos Madariaga, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zeballos Madariaga, a favor.

Sefiora presidenta, por la plataforma Teams han registrado el
sentido de su voto los siguientes sefilores congresistas: Arriola
Tueros, a favor; Cutipa Ccama, a favor.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP).— Marticorena, abstencidn,
por favor.

Marticorena, abstencién.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Marticorena, abstencién.

Por la plataforma Teams han registrado el sentido de su voto los
siguientes sefiores congresistas: Arriola Tueros, a favor; Cutipa
Ccama, a favor; Pazo Nunura, a favor; Santisteban Suclupe,
abstencién; Torres Salinas, a favor; y Quispe Mamani, a favor.

:Me permite registrar el sentido de sus votos?

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiora secretaria técnica, sirvase
registrar el sentido del voto de los sefiores congresistas.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora presidenta, han votado 16 sefiores
congresistas, de los cuales 13 sefiores congresistas han votado
a favor de la propuesta y tres sefiores congresistas han votado
en abstencidn.

También estd registrando el sentido de su voto en este momento
en la plataforma Teams el congresista Alex Paredes, con 1los
cuales serian 17 votos, de los cuales 14 serian a favor y tres
en abstencidn.

En consecuencia, el dictamen ha sido aprobado por mayoria.

La sefiora PRESIDENTA.— El dictamen recaido en los proyectos de
ley 9293/2024-CR, 9056/2024-CR, 8808/2024-CR y otros, Ley que
fortalece 1la participacién de los gobiernos locales en 1la
inversién publica descentralizada a través del Fondo de
Compensacidén Municipal (Foncomun) ha sido aprobado por mayoria.
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Pasamos al tltimo punto de la agenda: sustentacidén del Proyecto
de Ley 3068/2022-CR, Ley que impulsa la ejecucidn de proyectos
de tratamiento de aguas y la politica de integracidn en
saneamiento para la regién de Lambayeque, a cargo de la
congresista Hilda Portero Lépez.

De conformidad con el articulo 70 del Reglamento del Congreso,
invitamos a la congresista Hilda Portero Lépez a fin de que pueda
sustentar el proyecto de ley, antes mencionado.

Tiene usted el uso de la palabra, sefiora congresista, para
exponer, por el lapso de cinco minutos, los fundamentos de la
iniciativa de su autoria.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Agradecer a la comisién de
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales v
Modernizacidén de la Gestidn del Estado por brindarme este espacio
y exponer el Proyecto de Ley 3068/2022-CR, denominado Ley que
impulsa la ejecucidén de proyectos de tratamiento de aguas y la
politica de integracidén en saneamiento para la regidén de
Lambayeque.

El objeto del proyecto legislativo tiene:
1.E1 objeto principal.

Establecer que el gobierno nacional promueve y cofinancie la
ejecucidén de proyectos de tratamiento para agua potable a través
de la desalinizacidén y del tratamiento de aguas residuales, bajo
la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas a nivel nacional,
con la finalidad de alcanzar el acceso y la cobertura universal
a los servicios de saneamiento. (31)

2. Impulsar la integracién de los prestadores de los servicios
de saneamiento, con la finalidad de alcanzar su fortalecimiento
y la sostenibilidad de las inversiones a través de la eficiencia
empresarial.

Propuesta legislativa.

Modifica el articulo 33 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, relacionada al otorgamiento de concesidn
mediante el cual se establece que el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda 'y Construcciédn, Saneamiento,
determine, priorice y cofinancie proyectos de inversidén bajo la
modalidad de asociaciones puUblicas o ©privadas, para el
tratamiento de agua potable a través de la desalinizacidén y para
el tratamiento de aguas residuales, incluyendo cuando
corresponde el desarrollo de las inversiones complementarias vy
su operacidédn y mantenimiento.
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Modifica el parrafo quinto del articulo 35 de la mencionada ley,
relacionada a la actividad empresarial municipal, mediante el
cual se plantea que para efecto de la fusidn entre empresas
prestadoras de servicios de saneamiento puUblicos de accionariado
municipal que haya sido previamente determinada por la
Superintendencia Nacional de Servicio de Saneamiento (Sunass) es
de aplicacidén lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1280,
decreto legislativo que aprueba la ley marco, de la gestidn
prestacidén de los servicios de saneamiento y su reglamento.

Ademds, de modificar el articulo 59, de 1la Ley Orgénica de
Municipalidades, mediante el cual establece que 1los bienes
municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o0
explotacidén, arrendados o modificados su estado de posesidn o
propiedad mediante cualquier otra modalidad, por acuerdo del
Consejo Municipal, salvo en los casos de fusidn entre empresas
prestadoras de servicios de saneamiento pUblico de accionario
municipal gque para tal fin determine la Sunass.

Andlisis de la constitucidén y legalidad de la propuesta.

La implementacién de los derechos humanos al agua, al saneamiento
estd directamente relacionada «con los marcos normativos
nacionales que incluye tanto los especificamente legales como
los que se desarrollan a través de actividades emanadas del Poder
Ejecutivo.

La Constitucidén Politica del PertG establece en su articulo 1,
que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

De igual modo, en el articulo 7a, dispone de manera expresa gue
el Estado reconozca el derecho de toda persona a acceder de forma
progresiva y universal al agua potable, en ese sentido, el Estado
debe garantizar este derecho, priorizando el consumo humano
sobre otros usos y promoviendo el manejo sostenible del agua.

El articulo 195 de la Constitucidén Politica del Peru dispone que
los gobiernos locales son componentes, para promover el
desarrollo y la economia local, asi como la prestacidén de los
servicios publicos de su responsabilidad en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Siendo competentes para desarrollar, regular actividades vy
servicios en materia de educacidn, salud, vivienda saneamiento,
medio ambiente entre otros, conforme a ley.

Descripciédn del problema.

El agua es uno de los recursos hidricos mas complejos y dificiles
de adqgquirir y de gestionar, sobre todo considerando que las
fuentes naturales estédn generalmente lejos del alcance de la
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poblacibén. Por ende, es preciso captarlo, conducirlo, tratarla
y distribuirla con costos significativos.

Se estima que tres punto cuatro millones de peruanos carecen del
servicio de agua y ocho millones de peruanos carecen del servicio
de alcantarillado, apreciadndose lo indicado, que las brechas en
el acceso a los servicios de saneamiento constituyen el problema
central que afecta el sector de saneamiento.

En la provincia de Chiclayo, en la regidén de Lambayeque, se
advirtidé que hay un peligro eminente por colapso del sistema de
alcantarillado a consecuencia de la reparacidén de las pistas y
veredas que ejecuta la municipalidad provincial de Chiclayo, en
las wurbanizaciones y pueblos jdévenes, que ha traido como
consecuencia la acumulacién de aguas servidas que son focos
infecciosos y que ponen en riesgo la salud y la integridad de la
vida de las personas.

Aspiraciones de la propuesta legislativa, sefilora presidenta. La
presente modificacidén normativa permitira el cumplimiento del
compromiso asumido por el gobierno del Pert para el cierre de
brechas, de cobertura urbana y rural en el afio 2030. Con lo cual
se estima que para el afio 2024, se incorporardn a los servicios
de saneamiento cuatro millones de peruanos para el servicio de
agua, y siete punto siete millones de peruanos para el servicio
de alcantarillado, con ello se alcanzard a tratar un volumen
incremental de aguas residuales de trescientos dieciocho mil,
siete millones de metros cUbicos. (32)

Va a permitir el planteamiento y ejecucidén integral de las
inversiones necesarias para cerrar las brechas existentes, por
lo que resulta necesario que el Ministerio de Vivienda vy
Construccidén y Saneamiento asuma las funciones y atribuciones de
entidad titular de los proyectos para el tratamiento de aguas
residuales vy tratamiento de agua potable, a través de 1la
desalinizacidén mediante asociaciones publicos y privadas.

La implementacién de la propuesta normativa impactaré
favorablemente en la calidad de vida y salud de las personas,
toda vez que permitird atender la demanda de agua en las zonas
costeras del Pert mediante la desalinizacidn, garantizando la
sostenibilidad del servicio ya que es una fuente segura.

Asimismo, permitird el cumplimiento de los estandares vy
obligaciones ambientales aplicables mediante el tratamiento de
las aguas residuales, reduciendo el impacto negativo generado al
ambiente y a la salud de la poblacidn.

Sefiora presidenta, y a todos los colegas presentes, gue nos
siguen por la plataforma, solamente decirles que el dictamen sea
favorable. Estamos en este momento crucial viviendo la escasez
de este liquido elemento que es el agua, mi presidenta, y usted
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lo sabe, porque es una mujer que camina, gque baja, gque corre
junto a su gente. Piura, estédn practicamente quedédndose sin nada
de agua, Tumbes, y esto va a venir para Lambayeque, La Libertad
y todas las 24 regiones.

Les pido que agua es vida, pero agua estd en la Constitucidn
Politica y es un derecho para todos los peruanos que, hasta ahora
por décadas, ningun gobierno ha tenido la prevencidén en tener
los proyectos y las politicas en estar atentos a captar y a tener
agua guardada.

El cambio es muy fuerte y creo que desde su comisién este
proyecto es muy importante. Que Dios la bendiga presidenta vy
muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.-Agradecemos a la congresista Hilda Portero
Loépez, por la exposicidén de los fundamentos de su iniciativa, la
cual servird para la elaboraciédn del dictamen correspondiente.

Muchas gracias.

Sefiores congresistas, no habiendo otro asunto que tratar,
solicito la dispensa de la lectura del acta para ejecutar los
acuerdos.

Si no hubiera oposicidn, se aprobarda este pedido con la misma
asistencia.

No habiendo observaciones, se aprueba el acuerdo.
Y siendo las 16 horas con 46 minutos, se levanta la sesién.
Muchas gracias.

—A las 16:46 h, se levanta la sesiédn.
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