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CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

2.2 SESION ORDINARIA
(Semipresencial)
(Vespertina)
(Documento de trabajo)

MARTES, 10 DE SETIEMBRE DE 2024
PRESIDENCIA DEL SENOR HITLER SAAVEDRA CASTERNOQUE

—A las 14:11 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Buenas tardes, seflores congresistas,
siendo las 14 horas con 11 minutos del dia martes 10 de setiembre
del 2024, procedemos a pasar asistencia, a efecto de verificar
el quorum reglamentario, para dar inicio a la presente sesidn.

Sefiora secretaria técnica, pasar la lista de asistencia y seflalar
si algln congresista ha presentado licencia.

La SECRETARIA TECNICA.— Buenas tardes, sefior presidente. Buenas
tardes, sefiores congresistas.

Procedo a pasar lista de asistencia.
Congresista Saavedra Casternoque.

El sefior SAAVEDRA CASTERNOQUE (SP) .— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Saavedra Casternoque,
presente.
Congresista Castillo Rivas (); congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Aragdn Carrefio, presente.

Congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Alcarraz Agiiero ();
congresista Arriola Tueros.

El sefior ARRIOLA TUEROS (PP) .— Buenas tardes. Arriola, presente.
La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Arriola Tueros, presente.

Congresista Camones Soriano (); congresista Cébrdova Lobatdén ();
congresista Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (CD-JPP).— Cutipa Ccama, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Cutipa Ccama, presente.

Congresista Huaman Coronado.



El sefior HUAMAN CORONADO (FP).— Presente. Buenas tardes
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Huamédn Coronado, presente.

Congresista Juarez Gallegos (); congresista Marticorena Mendoza
(); congresista Padilla Romero.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Padilla Romero, presente.
La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Padilla Romero, presente.

Congresista Paredes Gonzales (); congresista Pazo Nunura ();
congresista Portero Lépez (); congresista Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Quiroz Barboza, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Quiroz Barboza, presente.

Congresista Quispe Mamani (); congresista Revilla Villanueva ();
congresista Robles Araujo (); congresista Reyes Cam ();
Congresista Santisteban Suclupe (); congresista Torres Salinas
().

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Santisteban Suclupe,
presente. Buenas tardes.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Santisteban Suclupe,
presente.

Congresista Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Taipe Coronado, presente.
Congresista Varas Meléndez (); congresista Yarrow Lumbreras.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (RP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Yarrow Lumbreras, presente.
Congresista Zeballos Madariaga.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (PP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Zeballos Madariaga,
presente.

Sefior presidente, por la plataforma.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Juarez Gallegos, presente.
Sefilor presidente, por la plataforma Teams han registrado su
asistencia los congresistas: Agliero Gutiérrez, Alcarraz Agiliero,
Camones Soriano, Cérdova Lobatédn, Pazo Nunura, Revilla
Villanueva, Robles Araujo y Torres Salinas. Me permite registrar
la asistencia.

El sefior PRESIDENTE.- Considerar.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefior presidente, estdn 20 sefiores
congresistas presente. Ningun congresista ha presentado
licencia, justificacidén a su inasistencia.



El sefior MARTICORENA MENDOZA (APP) .— Marticorena presente, sefior
presidente.

La SECRETARIA TECNICA.- Congresista Marticorena Mendoza,
presente.

Sefior presidente, estadn presente 21 sefiores congresistas.

El quorum para la presente sesidén es de 15 seflores congresistas,
con el quorum reglamentario podemos empezar la sesidn.

El sefior PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefiora secretaria técnica.

Con el quorum correspondiente, damos inicio a la segunda sesidn
ordinaria de la Comisién de Descentralizacidén, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacidén de la Gestidén del Estado,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2024 - 2025.

Punto uno, Acta.

Se pone a consideracidén el Acta de la primera sesidn ordinaria
de la comisidén, de fecha 03 de setiembre del 2024, a efectos de
poder someterla a votacidén para su aprobacidn.

Si no hubiera observaciones, se dard por aprobada con la misma
asistencia. No habiendo observaciones, se aprueba el Acta de la
Primera Sesidén Ordinaria de la Comisidn, de fecha 03 de setiembre
de 2024, por unanimidad de los presentes.

Punto dos.
DESPACHO

Sefiores congresistas, por el sistema de gestidn de sesiones, asi
como por el sistema de tradmite documentario, correo electrdnico
y la plataforma Microsoft Teams, se ha enviado los reportes de
los documentos emitidos y recibidos, del 1 al 8 de setiembre del
2024, asi como de los proyectos de ley recibidos en este mismo
periodo.

Si tuvieran interés de alguno de estos documentos, sirvanse
solicitarlo a secretaria técnica.

Punto tres.
Informes

Sefiores congresistas, quisiera informar que se ha recibido el
oficio 397-2024/2025-ADP-D/CR, por el que se pone en
conocimiento que en sesién del Pleno de fecha 04 de setiembre
del 2024, se acorddé la modificacidédn de la conformacidn de 1los
miembros de la comisién.

En ese sentido, se informa de la salida de 1la congresista
Patricia Chirinos Venegas a propuesta del grupo parlamentario
Avanza Pais, y del ingreso como accesitario del congresista Juan
Carlos Mori Celis, a propuesta del grupo parlamentario de Acciédn
Popular.



Asimismo, en cumplimiento de nuestro plan de trabajo que
aprobadramos en la sesidén anterior, tengo el agrado de comunicar
que la siguiente sesidn de la comisidn de fecha 17 de setiembre
del 2024 se desarrollard desde la ciudad del Cusco donde
debatiremos temas de especial relevancia para 1los gobiernos
locales, como las propuestas de ley que plantean el incremento
de recursos para las municipalidades a través del fondo de
compensacién municipal.

Asimismo, ese mismo dia se llevard a cabo una audiencia
descentralizada para conocer la problemdtica y necesidades de la
regioén.

Por tanto, quedan todos invitados a participar tanto de la sesidn
como de la audiencia que celebraremos en la ciudad del Cusco.
Oportunamente, se enviara la citacidén e invitacidn en lo que se
precisard la hora y lugar desde donde llevaremos la sesidn vy
audiencia publica.

Si algun congresista tuviera algo que informar, sirvase pedir el
uso de la palabra, de lo contrario pasaremos a la estacidn de
pedidos.

Tienen el uso de la palabra sefiores congresistas.
Punto cuatro.
Pedidos

Si algun congresista, quisiera hacer el uso de la palabra para
formular alguin pedido, por favor, sirvase indicarlo. (2)

No habiendo solicitado la palabra, sefiores congresistas, pasamos
al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
Punto uno.

En el punto uno de la agenda tenemos la sustentacidn del Proyecto
de Ley 06272/2023-CR, Ley que promueve el fortalecimiento del
Fondo de Compensacidén Municipal (Foncomun), a favor de 1los
gobiernos locales y centros poblados, a cargo del congresista
Edgard Reymundo Mercado, a quien invitamos para que pueda exponer
los fundamentos de su proyecto de ley, de su autoria, por el
lapso de cinco minutos.

El sefior REYMUNDO MERCADO (BDP) .— Gracias, sefior presidente. Muy
buenas tardes, distinguidos colegas.

En efecto, presidente, el proyecto de ley 06272/2023 de mi
autoria, promueve el fortalecimiento del fondo de compensacidn
municipal (Foncomun), a favor de los gobiernos locales y centros
poblados.

;Cudl es el objeto del contenido y propuestas de la ley? E1
presente proyecto de ley, tiene por objeto modificar el articulo
76 y 88 del texto Unico ordenado de la Ley de Tributacién
Municipal, estipulando que el impuesto por concepto de promocidn
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municipal grava con una tasa del 3% a las operaciones afectas al
régimen del Impuesto General a las Ventas y que rige por su misma
norma, y que los recursos mensuales que reciban las
municipalidades por concepto de Foncomin de compensacidn
municipal no pueden ser inferiores al monto equivalente de 15
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
aprobacidén de la ley de presupuesto del sector publico de cada
afio de ejercicio presupuestal.

Asimismo, se modifica el articulo 17 de la Ley Unica Ordenada de
la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, determinando que la tasa del impuesto es del 15%.

Por ultimo, se modifica el numeral 1 del articulo 133 de la ley
27972, Ley Organica de Municipalidades, estableciendo que 1la
municipalidad provincial y distrital debe asignar mensualmente
a la municipalidad de centros poblados, para cumplimiento de sus
funciones, la ©prestacidén de servicios publicos, locales,
delegadas, una asignacidén no menor del 100% de la UIT.

La finalidad de la presente ley es incrementar los ingresos por
concepto de fondos de compensacién municipal, coadyuvando al
cierre de Dbrechas en educacidén, salud, seguridad ciudadana,
transporte, saneamiento Dbéasico, y medio ambiente, y la
asignacién equitativa de los recursos a favor de los gobiernos
locales y centros poblados.

Todos sabemos presidente que el Impuesto General a las Venta es
de 18%. De ese 18%, de acuerdo a la norma actual, el 16% estéa
destinada para el gobierno central, y solo el 2% para 1los
municipios.

Lo que estamos planteando presidente es de que se disminuya, que
ya no sea el 16%, sino que sea el 15% para el gobierno central
y se incremente de dos a tres por ciento a los municipios.

Y también sabemos que solamente se les transfiere ocho UIT los
fondos decompensacidén municipal, estas deben incrementarse
presidente a quince unidades impositivas tributarias. Esa es la
finalidad.

;Cudl es la problemdtica de la poca asignacién de Foncomun?

De acuerdo con la informacidén proporcionada por el portal
amigable del MEF, el presupuesto destinado a los gobiernos
locales en los uGltimos 10 afios ha disminuido sustancialmente,
del 15.37% del 2008 al 10.95% el afio 2022, contrariamente a 1lo
que ocurre con el presupuesto asignado al gobierno central. Que
en ese mismo lapso de tiempo ha mantenido un crecimiento
constante, es decir de 68.09 a 70.61, incluso incrementando
montos, perjudicando a las 1 890 municipalidades, que perciben
el Foncomun.

La diferencia de montos asignados al gobierno central y las
municipalidades muestra el sesgo centralista del estado desde el
punto de vista de la distribucidén del presupuesto y su impacto
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en la economia en las regiones, sin considerar que la base
tributaria en el mismo lapso de tiempo se ha ampliado, sin
embargo, las municipalidades no han sido favorecidas.

A pesar que el FONCOMUN ha creado para coadyuvar a los gobiernos
locales gue se encuentran en zonas rurales lejanas por tener
circulacidén econdmica baja y pocas opciones de recaudar recursos
tributarios o casi nulas, los recursos que les son asignados son
infimos, en la mayoria de los casos no excede de cuarenta mil
soles, y esto no permite generar proyectos importantes para los
distritos, ni revertir las brechas sociales, especialmente en
las regiones del sur y la selva del Pert y también la regidn
central. Pues la mayoria de este poco presupuesto se van a cubrir
los gastos corrientes.

En los diversos viajes de semana de representacidn presidente,
como ustedes habran comprobado distinguidos colegas
congresistas, al visitar a los distritos chocamos de que el fondo
de compensacidén municipal que 1le transfiere el gobierno es
infimo, y que incluso, peor todavia en el caso de los centros
poblados incluso cuando hablan de sus proyectos de inversidn, no
pueden generarlos porque no tienen los expedientes técnicos, y
los expedientes técnicos tienen un costo, que ni siquiera pueden
ellos cubrir con el Foncomin un expediente técnico. Es una
situacidén bien perversa. En ese sentido, distinguidos colegas,
presidente. La justificacidén normativa para el incremento del
Foncomun estd en la realidad, con la cuestidn factica debidamente
sustentada.

Por eso esta propuesta de ley es importante, porque permitiré
cumplir con el objetivo principal de equidad entre
municipalidades y la urgente necesidad de establecer medidas de
que mitiguen los efectos de la crisis econdémica a nivel local,
aumentar los recursos destinados a las municipalidades locales
para elaboracidén de sus expedientes técnicos y que puedan
ejecutar proyectos de inversidén. Serdn brechas de educaciédn,
salud, seguridad ciudadana, transporte, saneamiento béasico vy
medio ambiente, de acuerdo a su propia realidad y circunstancias.

Finalmente, lo que se pretende resolver progresivamente es el
problema histérico y endémico del centralismo. El centralismo se
ve reflejado de manera abismal cuando uno va a visitar a los
distritos méds pobres de nuestras provincias y distritos incluso.
Y peor todavia en los centros poblados. Esa es una situacidn
bien cadética. Cuando uno va, lo Unico que piden ellos, nos piden
obras, necesitan presupuesto. Y nosotros les decimos si le
podemos ayudar a hacer gestién y representacidn, pero para eso
nosotros sabemos que ninguin financiamiento se va a lograr si es
que no tienen los expedientes técnicos. Es mentira. Como dicen
en quechua es *flanjafia, mentira. No se puede lograr nada si es
que no tenemos expedientes técnicos. Pero dicen, ¢cdémo vamos a
tener expedientes técnicos si ni plata tenemos para eso? Nos
cobran 20 000, 30 000, y tampoco tienen la capacidad técnica



para elaborarlos. En consecuencia, si bien es cierto gque esto no
es la solucidén, no es la panacea para solucionar, pero también
nos ponen en evidencia que existe un problema latente, el
centralismo. Este centralismo en algo va a mitigarse con el
incremento del Foncomun a las provincias, a los distritos, vy
también a los mas pobres que son los centros poblados.

El andlisis de costo beneficio, es obvio que no genera costo al
erario nacional, tampoco propone medidas que signifiquen gasto
publico, la iniciativa 1incrementa un punto porcentual al
impuesto de promocidén municipal, y disminuye porcentualmente al
impuesto general a las ventas.

La aprobacién de la presente iniciativa redundara en el
incremento de los presupuestos y la capacidad de gasto de las
municipalidades provinciales y distritales. La relacidén con la
agenda legislativa de las politicas de Estado y de acuerdo
nacional.

El acuerdo nacional, politicas de Estado 8, descentralizaciédn
politicas vy econdmicas administrativas para propiciar el
desarrollo integral armbénico y sostenido del Peru y Politicas
del Estado 24, afirmacidn de un estado corriente y transparente.

Asimismo, tiene relacidén con la agenda legislativa para el
periodo anual de sesiones 2024 2025, aprobada por Resolucién
Legislativa 02/2023 y 2024 del Congreso de la Republica.

Congresistas, yo me animé a presentar este proyecto por las
instancias del trabajo de representacidén y de visita que hice a
las provincias, pero ademas de eso, ustedes se acordaran que el
afio pasado, la Asociacién de Alcaldes del Pert hizo una
movilizacidén, una marcha desde la regidn central a Lima, vy
justamente para reivindicar el incremento del Foncomun.

En ese sentido, distinguidos colegas, solicito que en su momento
previo a los informes que solicite su presidencia pueda emitirse
el predictamen respectivo, debatirse % ser aprobado
oportunamente.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE. — Muchas gracias.

Agradecemos al Congresista Edgard Reymundo Mercado, por la
exposicidén, los fundamentos de su iniciativa, la cual serviré
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

Sefiores congresistas, en el periodo anual de sesiones anterior
que presidiera el colega Alejandro Cavero Alba, esta comisidn
aprobd una de las leyes mas importantes para nuestro pais.

Me refiero a la Ley General de Contrataciones Publicas, Ley
32069, con la que se rompen varios mitos que generaban la
ineficiencia en la compra publica, como es por ejemplo el creer
que estd bien que el Estado compre siempre lo méds barato, aunque
se trate de bienes de baja calidad entre otros cambios normativos
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para promover mayor participacidn de proveedores y promover la
inversidén en infraestructura, aplicando contratos estandarizados
de ingenieria y de construccién de uso internacional, que evitan
la paralizacidédn de obras que solo generaban pérdidas de recursos
pUblicos, incremento de brechas sociales, y la insatisfaccidén de
la poblacién.

De esta ley aprobada en junio de este afio se encuentra en proceso
de reglamentacidén no obstante varios congresistas han expresado
su preocupacidn por este proceso de reglamentacidn y por ello se
invité al ministro de Economia y Finanzas a que el dia de hoy
venga a informar sobre los avances de la reglamentacién de 1la
ley, pero ha solicitado reprogramar la invitacidén. No obstante,
considerando de suma importancia el conocer estos avances
normativos, se coordind para que en su reemplazo se presente el
Director General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas, Luis Mijail Vizcarra Llanos, a efectos gue nos puede
informar hoy sobre la implementacién de la ley general de
contrataciones publicas.

Saludamos la presencia del Director General de Abastecimiento
del Ministerio de Economia y Finanzas, Luis Mijail Vizcarra
Llanos y lo dejamos en el uso de la palabra, a efectos que pueda
informar a los miembros de esta comisidén, las acciones que se
vienen ejecutando para aprobar el Reglamento de la Ley General
de Contrataciones Publicas.

DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIiA Y
FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos. — Muchas gracias
presidente.

Por su intermedio muy buenas tardes a todos los sefiores
congresistas. Gracias por esta invitacidn porque nos va a
permitir compartir que es lo que estamos haciendo. Como dijo el
presidente, mejorar el Régimen de Contratacidén Publica y que
finalmente el dinero que el Estado gasta llegue a la ciudadania.

Les presento al equipo, se encuentra a mi costado Cybill
Ferndndez, que es la coordinadora encargada de dirigir 1la
formulacién del reglamento, vy también se encuentra Kessil
Ferndndez, y también se encuentra el sefior Candela, que es el
Director de Adquisiciones, que es la direccidn encargada de
formular este proyecto normativo.

Sefior Presidente, bajo su autorizacidén, gquisiéramos pasar una
PPT, que tiene breves informaciones sobre qué es lo gque estamos
haciendo en el proceso reglamentario.

El sefior PRESIDENTE. — Si, adelante.
DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos. — Gracias.

Antes de empezar, como se comentd presidente, esta ley fue
aprobada en junio de este afio, y la Ley 32269 establecidé dos
disposiciones especificas de aplicacidén inmediata.
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Uno, que el Ministerio de Economia y Finanzas reglamenta en un
plazo madximo de ciento ochenta dias, y dos de publicada 1la
reglamentacidén entra en vigencia a los noventa dias. Esto Ultimo
es un momento 1mportante porque ha permitido al Ejecutivo
desplegar toda una campafia de capacitacidén, sensibilizacidn,
difusidn, que permita pues que ese proyecto normativo pueda ser
entendido y de réapida aplicacién.

Lo gque vemos en pantalla es mads o menos el cronograma. Como ven
en junio se publicd la ley y lo gue queremos hacer como primer
paso es la publicacién de un proyecto de reglamento, que como lo
comentdé el ministro la semana pasada, este mes vamos a publicar
un proyecto de reglamento, para que todos lo podamos comentar.

Este reglamento a ser una herramienta muy importante para la
contratacidén publica requiere un gran consenso. Consenso que se
tuvo con la ley, que se trabajdé en forma conjunta en las
omisiones de Descentralizacidn, la Comisidén de Economia con el
Ejecutivo. Trabajamos como seis meses arduamente y consensuamos
y sacamos ese producto y bajo la misma forma queremos hacer
reglamento. Por ello, este mes se va a publicar, para que todos
podamos entender, comentar, cuestionar también ese proyecto, a
efectos de recoger la mayor informacidn que nos permita mejorar
esta figura. Seguro, para usted los comentarios van a generarse
muchos ajustes, seguro se van a gJgenerar muchas reuniones
técnicas, gque permitan también de cierta forma aclarar lo gue se
quiso colocar y también lo que se estéd preguntando, cuestionando.
La idea como les comento es tener un proyecto bien consensuado
y sobre todo entendible y aplicable para todos. (3)

El periodo, més o menos de revisidén de comentarios vy
observaciones va a ser entre septiembre y octubre, no de este
afio, y una vez que se culmine con el levantamiento de
observaciones, tenemos que pasar, pues, por las normas de calidad
regulatoria.

Hay una comisidén que ve calidad regulatoria, que es la que revisa
la idoneidad, la eficiencia de los procesos gque se han regulado
y eso se ha estimado que se hard en el mes de octubre, inicio de
noviembre y paralelamente también se va a iniciar el trabajo
luego de pasar por la ACR viene el consenso en el ejecutivo, no
se pasa por el comité de coordinacidén viceministerial, CCB, a
efectos que también al interior del ejecutivo, hay un consenso
respecto de las politicas y las propuestas de contratacidn
publica que se estédn implementando.

Nosotros estimamos que todo esto termine, culmine en diciembre,
que es en el plazo establecido por la ley, y que a fines de
diciembre tenemos publicado esta ley y que entrard en vigencia
tres meses después que seria en el mes de marzo.

Estos tres meses nos va a ayudar bésicamente a desplegar, como
les comentaba, todo el trabajo de capacitacidén, difusidn vy
también implementacidén de herramientas informadticas porque ese



cambio normativo implica también que se generen unos
procedimientos de seleccidén, unas formas de contratacidén y que
en este caso el OSE, que a partir del prdéximo afio se llamara OS5,
el OS tendrad que implementar pues herramientas informaticas que
transparenten vy hagan més transaccional a la contratacién
publica. Este Dbéasicamente es el calendario del proceso qgue
estamos desarrollando y como les comentaba esperamos este mes ya
la publicacién del proyecto de reglamento.

Siguiente, por favor.

Sobre los principales temas que tiene el reglamento, presidente,
quiero comentar por su intermedio, gue lo que se busca como usted
comentd son una regulacidén que permita de forma competitiva,
transparente, con integridad, permitir que el estado no
solamente contrate, sino entregue servicios. Porque muchas veces
nos hemos centrado uUnicamente en la contratacidén, en firmo
contrato y lo administro, pero no en la gestidén, es decir, que
ese producto que se ha obtenido llegue a quien debe llegar.
Podemos tener buenos productos comprados, pero si no llega al
ciudadano, no llega al actor puUblico en el momento establecido,
entonces esa buena compra no termina siendo beneficiosa para la
ciudadania y también para la gestién.

Otro elemento importante de esta reqgulacidén es el acceso a la
OCDE. La OCDE hizo una evaluacidén de régimen de compras publicas
el afo 2017, y producto de esa evaluacidén establecid diversas
recomendaciones. En estos afios hemos venido trabajando, tratando
de implementar estas recomendaciones, y el camino final termina
siendo esta nueva regulacidén que ya pues tiene dentro de su marco
las recomendaciones que la OCDE nos ha dado, como Pert, y que
tenemos que implementarla en el reglamento, pero también en
acciones posteriores. La reforma de contratacidén piblica, no
Unicamente acd con el reglamento, sino hay gque hacer muchas
acciones que permitan, pues, que esa reforma realmente sea
sostenible y que cumpla su objetivo. Implica, pues, hacer guias,
hacer flujos, que permitan de manera sencilla generar un
entendimiento més réapido de lo gque es ese proceso de
contrataciédn, siempre sobre la base de criterios de
transparencia e integridad.

Uno de los temas que trae la regulacidén, por ejemplo, es que el
OS va a implementar, esta es una gran reforma, implementar el
modelo de contratos menores. Al dia de hoy, las contrataciones
pequefias no tienen mucha trazabilidad, no hay muchas compras
pequefias gque no se conoce sobre cdémo se formaron, cdmo se
contratd, solo sabemos a quién se contratd, pero todo el proceso
de contratacidén no se sabe porque eran contrataciones de muy
baja cuantia.

Lo que plantea la nueva ley es que las compras menores se van a
transar mediante la Plataforma Pladicop. Eso va a implicar que
toda ciudadania, la sociedad civil, vamos, y también los actores
publicos y privados, vamos a poder conocer céHmo el Estado esté
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transando sus objetos. Y si soy proveedor, interesarme también
en, de repente, acceder a esas compras pequefias que regularmente
no tenia uno acceso. El primer afio, las compras menores eran mas
o menos 15 000 millones de soles, en donde habia, pues, cierta
oscuridad en cbmo se contrataba. No, ahora todo se wva a
transparentar. Y esto tiene que ver también mucho con la
regulacidén que nos da la OECD.

Un tema importante también es lo que se llama la estrategia de
contratacién. Se ha visto la contratacidn publica como un mero
procedimiento; es decir, sigo pasos porque la norma me establece
que del paso uno, doy al paso dos, luego al paso tres. Pero esos
pasos se han generado como procesos, se puede decir, automaticos.
Lo que acéd queremos introducir es que la compra publica es una
forma estratégica de satisfaccidédn de necesidades. Y por tanto,
la regulacidén, lo que la ley establecid y estamos reglamentando
es cémo se hace esa estrategia gque tienen que tener las entidades
para poder decidir cudl es la mejor opcidn de contratacidn.

Llegando temas de repente més sencillos en obra publica. En
funciones de tipo de obra, qué tipo de sistema utilizo, utilizo
primer expediente, luego construccidn, utilizo disefio
construccidn, utilizo disefio construccidn mantenimiento, utilizo
disefio, construccidén, luego operacidn y mantenimiento, ese tipo
de analisis no se hacen en la gestidén publica, solamente es
avancemos y corramos, tampoco queremos gque ese andlisis sea pues
un anadlisis que demore un mes. Es una herramienta sencilla que
permita en cierta forma pensar en cudl es la mejor forma de
obtener una necesidad y tener tu entorno y manejas tu entorno
para poder saber si es posible ese tipo de estrategia. Claro, yo
podria decir, para este caso, creo que es mejor hacer un
agenciamiento. Perfecto, pero si el mercado no responde, si no
hay proveedores que hagan ese agenciamiento, de proyecto de esa
envergadura, no tiene sentido continuar.

Y lo que nos ha pasado es que, como hemos ido con idea de frente,
sin tener anadlisis de estrategia, nos ha generado desiertos que
implican nuevas convocatorias o nos ha generado contratos que
mafiana mas tarde van a generar obras paralizadas.

Entonces, lo que queremos es dotar de una herramienta de andlisis
que le permita al gestor pUblico tomar buenas decisiones y que
lo haga de forma razonada, no automatica, no pensando en gue
jay!, en tres dias lo hago y punto. Esa es la idea de esta
estrategia de contratacidn.

El siguiente punto es justo lo que les comentaba, tiene que ver
con la estrategia, es definir sus sistemas de entrega.

En funcidén del objeto contractual es que vamos a poder determinar
si es mejor hacer expediente y luego obra, hacer expediente obra
y construccidén; es decir, desarrollar la mejor estrategia de
contratacidén que le permite ver el objetivo. Y para esto, un
tema importante tiene que ver con la opcidédn de los contratos
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estadndar. Se habla mucho o mejor dicho, se ha hecho mucho con
los contratos gobierno a gobierno, pero lo que hemos querido es
tratar de también de que las herramientas que se usan en esos
contratos gobierno a gobiernos, pueda usarlos acd también en la
regulacién nacional. Que el Peru tenga la capacidad de poder
implementarlos, que vya ha tenido, hay muchas experiencias,
ahorita ya hay como seis contratos gobierno a gobierno, en donde
se tienen lecciones aprendidas que van a permitir alimentar un
poco este nuevo ecosistema de contratos estdndar que permita de
esta forma dar unas mejores herramientas a las entidades para
que tome una mejor decisidn.

Siguiente, por favor.

Un tema importante que se discutidé en la comisidén y que es algo
muy cotidiano y que a todos también nos interesa es el tema de
mecanismos diferenciados de adquisicién.

Por mucho tiempo la contratacién pUblica ha tratado de la misma
forma a objetos especializados como productos para el cancer,
productos para enfermedades raras y huérfanas y de alto costo.
Acd lo que 1la ley planted y estamos reglamentando es unas
herramientas de contratacidédn distintas teniendo en cuenta pues
la naturaleza, la especialidad de esos productos oncolégicos. En
la doctrina lo llaman acuerdo de riesgo compartido, esos acuerdos
pues tienen diversas tipologias, tipologia como, por ejemplo,
mejores ventajas por cumplir o contratar en volumen, es decir,
te descuento en precio si es que contrato por volumen, o de
repente por desempefio, es decir, si es que hay una mejora en el
asunto clinico del paciente, hay alguna mejora en el costo, o de
repente hasta el pago del producto. En algunas ocasiones, si es
que no hay mejora clinica, no te pago. Entonces, son herramientas
que se estédn usando ya en la contratacidén internacional y que a
raiz de la ley treinta vy dos cero seis nueve, estamos
implementando y vamos a reglamentar, estamos reglamentando Y
claro, este caso pues no es un trabajo aislado, tiene que ser
siempre de la mano del ente rector en salud publica que es el
MINSA, con guienes también nos hemos apoyado para poder
implementar esta reglamentacién.

Otro tema importante que ya es casuistica es la subasta inversa
electrénica.

Tenemos un problema de mercado a veces. La subasta lo que busca
es en objetos estéandar, por ejemplo, tipo el SOAT, en donde no
importa quién es el proveedor, la calidad es la misma, el precio
es el método de competencia. Porque si el SOAT me lo vendes a 5
soles, a 100 soles, a 200 soles, la cobertura no va a cambiar.
La subasta se sustenta en que hay pujas, y para gque haya puja
tiene que haber dos o mas oferentes. El tema es que, en algunos
mercados nacionales, lamentablemente, hay poca competencia, hay
pocos proveedores y, por tanto, se ha llegado a veces a que no
hay quien puje y solamente hay uno solo. Entonces, lo que estamos
buscando es una herramienta que permita en las subastas inversas,
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pese a gque hay uno solo, puede de cierta forma hacer una
negociacidén con el proveedor para tener el producto a condiciones
de mercado y gue no genere pues o un desierto o precios
sobrevalorados en el estado.

Finalmente, en este punto de herramientas nuevas, nosotros como
estado siempre hemos comprado soluciones vya definidas, la
regulacién de compras histdéricamente requiere que el area
usuaria defina con precisién las caracteristicas de lo que
requiere adquirir o contratar. Y que implica, de que si un
problema y no tengo yo la solucidén, no lo puedo contratar porque
tengo que definir las caracteristicas técnicas con precisién. Lo
que existe en otras compras publicas de la regidn, y también de
paises de la OCDE es lo que se llama la compra publica de
innovacién. Es decir, un mecanismo de contratacidén que no es
corto, que es largo, ¢Por qué? Porque lo que estd buscando es
dar una solucidén a un problema que ahorita no se tiene solucidn
y que sea el privado el que nos dé ciertas orientaciones de cdédmo
generar la solucidén del problema puUblico que tenemos. Son para
productos que no existen, pero que requieren una soluciédn

inmediata. Esta herramienta, como les comento, esta aprobada en
varios paises de la OCDE y lo gue haremos es también usarla para
que el Pert también pueda beneficiarse de ese tipo de soluciones.
La idea de la regulacidén nueva es darle a la gestidn publica el
abanico de posibilidades para poder tomar la mejor decisidn de
gestidén y no pues sentir como hemos sentido muchas veces de que
hay algun paso que pueda hacer, pero la ley de compras no lo
permite. Por tanto, tengo que salir de la ley de compras o buscar
pues alguna modificacidén de la ley o un proyecto de ley nuevo
gue permita solucionar ese problema.

Nuestra idea y eso fue el producto de la ley treinta y nueve
cero selis doce es darle herramientas, dar muchas herramientas
para poder tener la solucidn sin esperar un cambio normativo,
sino dentro de la gestidén de la norma de contrataciones.

Un tema importante que creo que nos ha golpeado mucho en 1los
ultimos afios, la pandemia, el nifio costero, los terremotos que
hemos tenido uUltimamente, como en los Ultimos afios, ha sido el
tema de la atencidédn de la emergencia, en la emergencia por X y
motivos no hemos tenido lamentablemente la respuesta rapida que
permita pues atender a la poblacidén. Lo que planted la ley, y es
lo que estd en sujeto de reglamentacidn, es que la emergencia se
mire entre frentes, la parte preventiva, la parte de atencidn o
reactiva, y la parte de reconstruccidén o post emergencia.

Entonces, lo que estamos planteando en el reglamento es atender
las tres fases. Primero, empezar con la prevencidn, obviamente.
Porque lo que se gquiere es que se tengan, por ejemplo, lo que
llamamos contratos de contingencia, dque son contrataciones
rapidas para atender productos setenta y dos horas, contratos
inmediatos. A veces nos ha pasado, gque mientras tomo una
decisidén, porque es una emergencia, y es directo, es réapido, a
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veces también tengo miedo a la gestidn, porque puedan cuestionar
la decisién que tome, asi nos demoramos.

Entonces, lo que la relacidén estd planteando es, oye, aca hay un
contrato de contingencia, que es rapido, sencillo, con reglas
flexibles que le permitan al operador atender rapidamente la
necesidad de la poblacién. También lo que se llama la prevenciédn,
los contratos preposicionados, que son contratos gque se van a
activar cuando hay una emergencia. Por ejemplo, nos ha pasado de
que cuando hay una emergencia en determinada zona, el precio del
agua, de la botella de agua o biddén de agua sube por un tema de
demanda. Esos contratos lo que buscan es congelar el precio y se
activa uUnicamente cuando hay una emergencia. Y el contratista
tiene la obligacidén de entregarme ese producto a ese precio.

Entonces ya tenemos identificados los objetos que seran materia
de esos contratos preposicionados para que con la nueva
regulacién se haga la convocatoria correspondiente y pueda tener
el estado productos de atencidédn rapida para la generacidn de
emergencias.

Y también lo que se tiene es la compra centralizada. La compra
centralizada de emergencia, lo que busca (4) es permitir que
Per Compras o alguna otra entidad, compra determinado producto
que estd vinculado a una emergencia especifica.

Digo, compra el terminado producto porque vya nos pasd en
pandemia. En que el sector salud estuvo muy copado con tantas
cosas que tenia que hacer. Entonces, en ese momento se tiene que
sacar decretos de urgencia, normas, para poder dar competencia
a alguna entidad, como pasdé con Peru Compras, como la
reconstruccidén, como el legado, para que recién con la
habilitacidén normativa puedan comprar. Y para esa habilitaciédn
normativa, a veces, la burocracia se tomaba un tiempo, corto,
pero igual habia un tiempo que tenemos en cierta forma que
recortar.

La 1dea de esta compra centralizada es no esperar a una
regulacién directa o especifica emitida por el Ejecutivo para
trabajar ya en la contratacién para atender emergencias, en donde
el comprador va, define, contrata, paga y le entrega a la entidad
beneficiaria el producto. La entidad beneficiaria uUnicamente
recibe el producto, y se encarga de atender la emergencia, porque
su necesidad es atender, no estar pensando en quién le va a
contratar o cbémo lo va a contratar, porque ya habia quién le
contrate.

Finalmente, un tema importante en la contratacién publica ha
sido la estabilizacidén de las especificaciones.

Lo gue pasa mucho en compra publica hay lo que se llama barreras
técnicas, barreras generadas en las especificaciones, en donde
se detallan un producto, una tipologia de especificaciones, en
donde en muchas ocasiones hay mucha competencia, pero en otras,
hay poca competencia. Y se ha advertido que las entidades
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publicas compran distintos productos para mismas finalidades. Lo
cual, pues no tiene sentido, si la finalidad es la misma, el
producto debe ser de las mismas caracteristicas. Cuando se hace
de manera se puede decir atomizada, se genera, uno riesgo de
direccionamiento, dos riesgos de demora en los procedimientos,
tres riesgos de conflictos, cuatro riesgos de denuncias que
traban la contratacién.

Lo que se ha potenciado con la ley y también eso estd en materia
de reglamentacidén es que el estado estandarice los objetos que
requiere obtener. Los que son estandarizables, porgque no todo se
puede estandarizar. A efecto de que tengamos lo que se llama una
contratacidn publica predecible. Es decir, que todos sepamos que
es lo que el estado quiere para determinado momento, y ello va
a implicar, reducir la direccionalidad, porque eso va a evitar
direccionamientos, y eso también va a reducir los tréamites de
procedimiento. Cuando yo tengo una contrataciédn predecible, 1la
seleccidén demora una semana. Cuando tengo requerimientos
generales abiertos, llegan las etapas de consultas,
observaciones, denuncias, cuestionamientos, demandas, y eso ;qué
genera?, que el procedimiento de seleccidén se extienda hasta a
veces nueve meses.

Con esa estandarizacidén lo que buscamos es en los productos que
se puedan uniformizar, que se aclare las especificaciones, que
todos las conozcamos, que sea transparente ello, y permitir un
procedimiento sencillo, rapido, y competitivo.

Esos son los principales temas que quiero comentarles sefior
presidente, por su intermedio. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Agradecemos, la exposicién del Director
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
Luis Mijail Vizcarra Llanos y le pedimos pueda quedarse en la
sala, a efecto de poder atender las consultas qgque tuvieran a
bien hacer los miembros de la comisidn.

Para un mejor orden del debate, primero intervendran 1los
congresistas y luego el invitado responderd a todas las
interrogantes planteadas.

Tienen el uso de la palabra los congresistas, gque desean hacerlo.
Adelante colega.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (PP).— Muchas gracias sefior
presidente, saludar también a todos los miembros de la comisién.

Sefior presidente, cuando nosotros. Saludar también al sefior
Vizcarra.

Cuando nosotros hicimos o aprobamos acd en esta comisidén la ley
para ejecucidn de obras por contrata, en este caso contrataciones
del Estado.

Hay un punto importante gue hemos tocado nosotros. Hemos
rigidizado bastante el tema de elaboracidén de estudios desde un
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perfil técnico, un expediente técnico, porque segun los
indicadores de obras paralizadas en el Estado, es el primer
factor por los cuales se quedan paralizadas las obras. Y si no
tenemos buenos estudios, entonces vamos a tener pues malas obras,
y hemos dado flexibilidad a la ejecucidén de la obra, o sea, en
esas dos etapas.

En ese sentido, quisiéramos, si se estd contemplando estos
aspectos, de poder, en el reglamento de la ley, tener en cuenta
ser bien rigidos, el tema de calidad, como hace un rato,
inclusive desde los contratos colaborativos que ha nombrado el
especialista, qué tipos de contratos estdn viendo en tema
colaborativo, si son con los contratos que se utilizan a nivel
internacional los estédndares o el ministerio estd proponiendo
contratos colaborativos, como un ejemplo lo estd haciendo
Colombia, el gobierno de Colombia esta proponiendo sus propios
contratos NEC, pero gquisiéramos saber si al respecto se esté
trabajando con esto y el tema de lo que es ejecucidn de obras,
con el tema del pago de valorizaciones oportunas y también con
responsabilidad de los funcionarios publicos que son aquellos
quienes traban a veces estos pagos al respecto. Esas dos
preguntas sefior presidente. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— :0tro colega que desea preguntar?.
Adelante colega Aragdn.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias Presidente. Presidente,
mi preocupacidén estd en funcidén, a la ejecucidn de la obra
publica que vemos a nivel nacional, tiene serios problemas. Y
serios problemas de parte de muchos gobiernos locales.

Si vemos estudios, analizamos estudios vemos que, por ejemplo,
las obras por administracidén directa, por supuesto tiene su
propia normativa y reglamentos también, pero mads del 55 o casi
el 60% de obras paralizadas, provienen de gobiernos locales de
obras, por repito, administraciédn directa. Hay una serie de
factores, causales, después de gobiernos locales estd el
Ejecutivo y finalmente gobiernos regionales.

Si bien es cierto, falta la reglamentacidén, de la Ley 32069,
aparte, digamos de las capacitaciones presenciales, etc., que
haga la Contraloria General de la RepuUblica, qué mas podemos
hacer, qgqué perspectiva tiene el sector a efectos de aminorar
esto.

Y acé tenemos los datos, tenemos préacticamente 1 184 obras
paralizadas, el Ultimo afio, proveniente de 1los gobiernos
locales, los gobiernos regionales también.

Es decir, la estadistica es muy preocupante, incumplimientos de
contrato, falta de recursos financieros % liquidez,
discrepancias, controversias y arbitrajes, conflictos sociales,
en fin, hay una serie, digamos, causas de paralizacidén de obra.
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Entonces, esa visidén quisiera que nos pueda explicar también
nuestro director general desde su o6ptica.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, colega.

Tiene la palabra congresista Norma.

La sefiora YARROW LUMBRERAS (RP).— Gracias, presidente.

El tema de 1la Ley de Contrataciones con el Estado, su
reglamentacidén es sumamente importante.

Yo acabo de estar por ejemplo, en San Martin y estuvimos viendo
una obra de millones de soles de un colegio gque estaba
paralizada, y uno de los tantos problemas era que teniamos a la
supervisidédn , teniamos al contratista y teniamos Contraloria,
que simplemente es una entidad, que si le voy a pedir presidente,
que se le invite acd al Contralor, que acompafie en el dolor,
porque nos llena de informes y no sirven para absolutamente nada,
porque no tiene una funcidén sancionadora, sino solamente como
dicen, ;Ah! estd mal todo pero nada mas, y le pregunto al
contratista ¢usted se adjudicd la obra?, porque ya estaba creo
que en no sé en qué parte del adicional, ya habia sobrepasado el
10%, era un pandemonio esta obra, y le digo ¢;usted no contaba
con el capital para esta obra? y me contestd muy frescamente y
me dijo, ;Y¥! nadie me lo impide, la ley no me lo impide. Se
adjudican las obras sin saber que tienen el capital suficiente
para poder 1llevarlas a cabo y todos se van siempre a 1los
adicionales.

Entonces, ahi tenemos un mal siempre en estas empresas. Te
adjudicas con el menor precio y nunca tienes capital para
continuarlas. Entonces te vas a los adicionales y paralizas las
obras. Y ese tema es el que tenemos que nosotros, seflor Luis
Vizcarra, solucionarlo.

El otro tema es la OCDE, porgue Norma Yarrow tiene a Luis, a
Juana, a Maria y a José y arma este grupo de empresas y este
grupo de empresas se presentan a diferentes procesos. Entonces,
Luis; Juana, Rosa, Maria y todos van quebrando, o van dejando
obras inconclusas, pero Norma Yarrow nunca es sancionada, pero
si las empresas. Y a quien se le debe sancionar realmente es a
Norma Yarrow, que es la que viene abriendo miles y miles de
empresas y eso nunca lo hace la OCDE.

Entonces vamos a ver que siempre en el transcurso del tiempo,
vamos a tener a miles de Normas Yarrow, que van abriendo empresas
en todas las entidades y en todas las regiones y van dejando
estas miles y miles de obras paralizadas, porque se prestan entre
ellos o capital o entre ellos concursan para la misma obra.

Entonces, esas son las mafias que tenemos que romper, porque sSi
ustedes se van a ver siempre, por ejemplo, se ve, hemos visto en
miles de municipalidades que usted va a ver que siempre van a
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ganar los mismos y siempre van a quedar segundos los mismos vy
siempre van a reclamar o van a invalidar al ganador los mismos.

Entonces, tenemos que ver una reestructuracidén también de la
OCDE y de la contraloria, por qué no podemos hacer la mejor ley,
y el mejor reglamento, pero si nosotros no vamos a la matriz, no
vamos a tener solucidén. Y también ver una reestructuracidén del
sistema con que controla la entidad de control que es la
contraloria, no podemos nosotros tener puestos de trabajo en la
Contraloria General de la RepUblica, ni siquiera bachilleres
sino, a personas que no tienen el mads minimo conocimiento y que
se toman la foto en la obra simplemente para cumplir con el
informe.

Yo he estado la vez pasada en un cauce del rio y nos acompafiaban
dos chalequitos, que decian atras Contraloria y se paraban en el
cauce, se tomaban la foto. Yo los miraba y decia Dios Santo,
estadn cumpliendo con el informe. Claro que ahora les han bajado
de su 2% al 0.5, y encima son de la misma regidédn. O sea, son muy
amigos de las empresas de la regidn.

Entonces, el de Tacna deberia estar en Tumbes, y el de Tumbes en
Tacna, porgue no vamos a cambiar este sistema. Entonces, yo si
creo que aca tiene que haber una reestructuracidén general si
nosotros no gqueremos perder esos miles de miles de millones de
soles que estan paralizados. Porque no hay vuelta que darle. O
sea, yo si creo gque si nosotros queremos continuar con el trabajo
que se hizo la vez pasada de buscar los consensos para esta ley
que se hizo, que la reglamentacidén es sumamente dificil hacerla
y que muchos querran hacerla a su medida, porgque van a gquerer
hacerla a su medida, y acomodarse de la mejor forma para gue no
se afecte a sus intereses, hay que revisarla para que funcione,
sino vamos a tener mads de lo mismo.

Entonces, yo si quisiera pedirle que se tenga en cuenta, un
problema es la ODCE, un problema la Contraloria, entonces por
ahi comencemos.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, colega.

Tiene la palabra el colega Padilla.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Muchas gracias, presidente.

Creo que la congresista Yarrow ha expresado muy bien lo que
pensamos y sentimos los presentes. Justamente cuando aprobamos
el control concurrente, teniamos la esperanza de que durante la
ejecucién de las obras pudiéramos tener un control verdadero,
pero estamos viendo en la practica que solamente es un, como
decia la congresista, un acompafiamiento en el dolor.

Y eso es lamentable, pero esto es parte también del gran problema
que tenemos en la nacidén, que es la corrupcidn, y la falta de
transparencia en el control de los recursos publicos. Y lo mismo
pasa con el Fondo de Compensacidén Municipal, materia de 1la
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propuesta legislativa del congresista Reymundo, ¢verdad?, y de
las otras propuestas legislativas que estédn en agenda el dia de
hoy. Entonces, yo me atreveria, con su anuencia, sefior
presidente, hacer alguna recomendacidén que quizd pueda
contribuir para mejorar la calidad de estos proyectos de ley que
estadn en la agenda de hoy.

Que es el tema de manejo transparente, transparentar todo este
proceso. Entendemos que el Foncomun se ha hecho justamente para
disminuir esas diferencias entre las municipalidades, (5)
especialmente entre las rurales vy las que estan urbano
marginales, o son urbano marginales.

Pero, digamos, ¢para qué nos sirve este Foncomun? Para
inversiones en infraestructuras, servicios béasicos, desarrollo
econdmico. Pero muy especialmente estos recursos deben
controlarse y deben manejarse de una manera transparente.

Entonces, ¢cuédl seria, digamos, la forma buscando quizd un acceso
publico a la informacidén detallada, actualizada, con proyectos
financiados por Foncomun? A través de plataformas, por ejemplo,
la plataforma web interactiva, que lo tenemos por ahi por
transparencia pero que no es muy efectiva, podria mejorarse.

Los proyectos aprobados, nombre, descripcidén, presupuestos,
beneficiarios, el avance fisico, el financiero de cada proyecto,
incluyendo los cronogramas y reportes de ejecucidédn. Los
resultados obtenidos y su impacto en la comunidad. Eso es muy
importante.

Muchas veces no sabemos qué impacto estd teniendo determinada
obra en la comunidad, hay tremendos elefantes blancos
construidos muy bonitos pero que no sirven para nada, O colegios
muy bien construidos y la cantidad de alumnos es insuficiente,
siquiera para mantener la cantidad de docentes permitidos.
Cuanto menos alumno, menos cantidad de profesores y los vwvan
achicando, achicando, achicando y no tienen otra opcidn que ir
retirando a los profesores, o al plan docente y administrativo
también.

Entonces, estas herramientas de bUsqueda y visualizacién de los
datos van a facilitar el acceso a la informacidén de parte de la
poblacidén. Entonces eso me parece fundamental, sefior presidente,
vy hacer que también estos proyectos sean orientados al desarrollo
econ6tmico local sostenible, Dbuscar fomentar el apoyo a los
emprendedores, a los innovadores, a los que estan promoviendo
nuevas actividades productivas, financiar proyectos productivos,
asociativos también entre productores y la creacidén de creando
cadenas de valor.

Eso como un aporte lo voy a hacer por escrito para enriquecer un
poquito el proyecto de ley expuesto anteriormente y los otros
proyectos que también tienen el mismo tenor, que es en el fondo
aumentar la cantidad de presupuesto en 1% adicional, ¢verdad?
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Entonces, eso también habria que contemplar ahora, el
ofrecimiento del Ejecutivo en qgue no va a Vver ninguna
municipalidad que no obtenga menos, en el presupuesto de un
millén de soles, eso también hay que considerarlo porque hay
municipios que tienen un infimo Foncomun.

Entonces eso como aporte nada més lo voy a hacer por escrito,
para que la comisidn pueda agregar sefior presidente. Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias colega por el aporte.
Algln colega que va a intervenir.
El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Una precisién més, Presidente.

Cuando hablamos del tema de compatibilidad, del expediente
técnico con el terreno. Es importante saber de que muchos,
sabiendo que el expediente técnico estd mal, concursan, porque
ya saben que se van a ir al adicional de la obra. Por ejemplo,
el tema de los estudios de suelos.

Entonces ahi debe colocarse bien, en el articulo del reglamento
de que la empresa, practicamente al postular, estd ya avalando
de que el estudio estd bien hecho siendo observado en el proceso
de seleccién.

Porque las observaciones entran, el tema de las observaciones al
estudio, estudio de suelos, metrados, costos unitarios, etc.,
hasta los mismos planos.

Entonces, si la empresa no habria presentado observaciones en la
etapa del proceso de seleccidén, estaria dando por aceptada y vya
no contemplaria, el tema de que podrian solicitar un adicional
de obra. Porque supuestamente, debe haber un plazo para que, se
vincule tanto el terreno y el estudio, en un conjunto de que se
esté aceptando, de que esté todo bien y que no van a tener
problemas en la ejecucidédn de la obra.

Yo creo que este punto debian tenerlo en claro, para dJue no
tengamos. Porque muchos se prestan a esto. Muchos se prestan a
lo que hace el gobierno regional, o la municipalidad, porque vya
saben dénde estd la mafioseria para sacarle el adicional, y es
ahi donde empieza el tema de la corrupcidn.

Yo creo que en la compatibilidad del expediente técnico, con el
terreno estd una parte de la solucidn.

Nada mas sefior presidente. Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, colega, por el aporte.
Algun colega que va a participar.

Le damos pase para la respuesta a nuestro invitado.
Adelante, con la respuesta.

El DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos.— Muchas gracias
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presidente, por su intermedio muchas gracias a los congresistas,
por los aportes.

Siempre es bueno recoger informacidn, que nos permita mejorar la
contratacidén publica, creo que a todos nos beneficia como
ciudadanos y también como servidores publicos.

El sefior PRESIDENTE.— Adelante, colega Varas, con la pregunta.
El sefior PRESIDENTE.— No se escucha.
Adelante, sefior invitado.

E1l DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos.— Un poco, estamos
tomando nota de los problemas y quiero comentarles por su
intermedio presidente, algunas de las propuestas que estamos
desarrollando, todo en el marco de lo que la ley plantea. Por
ejemplo, respecto a lo que nos comentaba el congresista Zevallos,
sobre qué contratos estandar vamos a utilizar. En verdad, creo
que todavia no podemos crear un contrato colaborativo como Peru.
Vamos a usar 1o que ya existe en el pais, gque son los NEC, los
FIDI, gue son contratos ya aprobados y que hay literatura,
experiencia, hay hasta interpretaciones por los o6rganos
competentes que ven esos contratos.

Entonces, nuestra idea es utilizar lo que ya existe, no como se
dice, inventar la podlvora, porque es mejor tener las buenas
practicas implementadas que empezar a crear. Sobre eso es lo que
estamos reforzando ello.

Y lo que vamos a tratar de hacer también como Direccidén General
es guias. Una guia para un poco identificar qué tipo de modelo
contrato tiene mejor utilidad para qué tipo de proyecto. Porque
hay modelos A, B, C, D, F, en el caso de NEC, en FIDIC, hay libro
black, libro plata, libro amarillo, libro rojo, libro verde,
libro Rosado también hay. Entonces, la idea es tratar de dar las
herramientas para que se puedan utilizar.

Respecto a las valorizaciones, es una preocupacién también muy
fuerte por parte del ministerio, porque pues esoO genera que el
contratista no tenga recursos para poder continuar con la obra,
puede generar malas practicas, entonces si se estd reformulando
todo el pago de valorizacidén, a efectos de generar més
practicidad al contratista, uno, y dos, tenemos gque también que
la ley establece responsabilidad de 1la autoridad ciudadana
administrativa si es que no paga tiempo.

Entonces, esa parte si les ha preocupado a los gestores porque
si no pagan a tiempo, va a tener responsabilidad.

Y es grave, y si es muy grave, si es que el contratista nos hace
una accién de cobro, algin interés o alguna accidén judicial
arbitral para cobrarnos. Entonces, ya vamos, tenemos ya la
herramienta normativa que le da responsabilidad, vy dos, el
proceso que lo vamos a hacer més sencillo para poder generar
credictibilidad.
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Respecto de las obras paralizadas, si, efectivamente es un gran
problema, y Jjusto como bien lo comentd el sefior congresista,
;creo que el sefior Aragdbn era? El gran problema es la
administracién directa, Es de las dos mil qguinientas, en
promedio, me parece dgque existen, creo que el 60% era por
administracidédn directa, obras paralizadas.

Lo que hemos implementado como Ejecutivo, es, se ha modificado
con el DL[..?] dieciséis treinta y seis, la ley que reactiva obras
paralizadas, para dar un procedimiento competitivo, sencillo,
rapido, para que esas obras de programacién directa puedan
convocarse y ejecutarse.

Ello implica, que para ese procedimiento tengan que hacer un
diagnéstico previo, que permita saber qué es lo que generd la
paralizacidén, cuédles son los errores técnicos que tienen que
levantarse para que cuando se haga el expediente saldo de obra,
recoja, todo ese problema técnico que permita el expediente saldo
de obra, y ya tener la solucidédn definitiva.

Esto es algo que no se ha hecho, en verdad, o que no se habia
hecho y que la regulacidén estd promoviendo a efectos de que,
cuando decidamos reactivar, ya tengamos un sustento técnico que
me indique qué corresponde activar y cdmo reactivar.

Porque, también puede pasar de que luego de la evaluacidén técnica
se diga, oye, esta obra ya no es reactivable, y por tanto, la
impresién hay que cerrarla y que tendrid que hacerse las
responsabilidades que correspondan.

Pero si es importante el informe del estado de la obra para poder
determinar si se reactiva o no se reactiva, sobre todo pensando
en las obras que si se [..?] [..?] directa.

Respecto de las preguntas de la congresista Yarrow, por su
intermedio presidente, si, es un gran problema un poco en la
obra publica el tema de los adicionales, lo que estamos haciendo
es en el proceso reglamentario reforzar la revisidén del
expediente técnico, més o menos como comentaba el congresista
Zevallos, bajo su intermedio, un poco para que se pueda blindar
ese expediente, vy si es qgque se advierte que hay alguna
deficiencia, advertir en el momento, y no cuando la obra ya esté
en plena ejecucidn.

Dos, lo que estamos también implementando es el mecanismo
valorativo de proveedores, o desempefio de proveedor, que lo que
busca justamente es verificar el comportamiento del proveedor.
Porque, ¢qué sucede hoy? Hoy tenemos un contratista que hace la
obra, que tiene su acta de conformidad, y con ese contrato ya
gana experiencia para nuevas obras. Pero, ¢para dJué esa
conformidad se dé? Se ha generado pues adicionales, reducciones,
ampliacién de plazo, lios con el contratista, el contratista
pues pard la obra, se fue, regresd, me demandd, pero como acabd
la obra, tiene experiencia y gana nuevos contratos de obra.
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Lo que estamos implementando ahora es el mecanismo valorativo,
que lo que busca es, independientemente de si hiciste la obra,
es cbémo lo hiciste, qué tan bien te comportaste, qué tanto
respetaste derechos sociales, pagaste a los trabajadores y un
poco lo que estamos pensando nosotros es que tratando de orientar
mas con las zanahorias que con el garrote. A veces el caballo
avanza mas con zanahorias que con garrotes.

Y este mecanismo evaluativo lo que busca es darte puntaje, en
tus procedimientos de seleccidn, darte 5 puntos, 10 puntos, si
es que tienes una buena calificacién, si tienes baja
calificaciédn, no te doy puntaje. Pero si tienes Buena
calificacidén, si tienes Dbuen historial de Dbuen proveedor,
entonces tienes puntaje. Y eso es lo que me incentiva a mi, a
tener buena calificacidén. Porque si estoy en los proveedores
nivel de calificacidén, ponte dos estrellas, voy a tener cero
puntos, los que tienen cuatro o cinco estrellas, van a tener
cinco o diez puntos por encima mio, y eso va a implicar que yo
nunca gane un contrato con el Estado.

Entonces, ese trabajo que estamos haciendo, pero claro, si una
regulacién se va a implementar, y va a entrar en vigencia a
inicio del préximo afio, el desarrollo del mecanismo valorativo
implica pues, estudios ya una vez que se tengan los criterios
definidos en el reglamento.

Ese estudio, pues, seguro va a ser un trabajo progresivo, pero
si la politica que se ha planteado es busgquemos Dbuenos
proveedores y busquemos incentivos para que se porten Dbien,
porque eso cobrar penalidades, etcétera, en verdad ya no ha
servido, se van a arbitraje y con eso nos paran todo. Entonces
mejores incentivos de buen comportamiento, ahi estamos apuntando
y ahi implica también, y eso si lo dquiero revisar la
compatibilidad con la ley, es el tema de estas amarres, que una
persona hace una empresa, hace otra, quiero ver si es que la ley
un poco nos permite entrar ahi en ese en ese mecanismo
valorativo, o en todo caso ver cbdmo dentro de la ley se puede
también recoger esa preocupacidédn que nos comentd la congresista
Yarrow, porque si, pues hemos tenido mucha informalidad,
informalidad legal, como se dice, y que eso genera pues que los
mismos sigan ganando contratos con el Estado, teniendo pues
problemas luego en su gestidn o ejecuciodn.

Respecto a la reestructuracién de OSCE, si, claro, la nueva
regulacién un poco lo que ha buscado justo es eso, hacer un
cambio de mirada en el OSCE, no solo es un cambio de nombre, 1lo
que estéd buscando pues es que el OSCE sea uno, supervisor, porgque
tiene funcidén supervisora, su funcidén supervisora se ha
ampliado, por ejemplo, uno, a regimenes especiales de
contrataciédn, que antes no tenia, dos, también, asuntos
arbitrales, porque advertiamos, pues, que los asuntos arbitrales
estaban de cierta forma no tenian un control, y habian précticas
no adecuadas, y no habia pues quien controlaba esa buena gestidn
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de desarrollo arbitral. Y el OSCE tiene esa funcidén, de
supervisarlo.

Y, el otro tema creo qgue mas Iimportante, el acompafiamiento
técnico. No gqueremos garrote lo que queremos es ayudar a que los
proyectos salgan. Y lo que plantea la nueva ley es que el OCDE
va a acompafiar técnicamente a las entidades para que puedan
ayudarlos a gestionar mejor sus contratos.

Lo que es cierto, es que la entidad publica no se va a basar
para acompafiar a las tres mil entidades. Lo que si la ley plantea
es hacer un plan de acompafiamiento y sobre ese plan, identificar
los proyectos emblemdticos vy sobre eso puede generar ese
acompafiamiento que permita que los procesos de contratacidn no
solamente culminen. Si no sean exitosos, es decir, se lleve el
servicio a la ciudadania. Gracias.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD) .— Presidente una atingencia.
El sefior PRESIDENTE.— Adelante.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).— Se estad considerando, como
tenemos residente de obra, supervisor de obra, (6)
cadministrador de contrato?, como profesional indispensable
dentro del staff de profesionales que deba presentar?. (Un
administrador de contrato?

El DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos.— Si, estamos
también gestionando, estamos también pensando en nuevos actores,
justo producto de experiencia de contratos estédndar, como
creador de proyectos, un poco porque nuestra regulacidn de obras
publicas, creo que se quedd en los 80. Entonces, hemos ya un
poco visto que muchas experiencias nuevas, las nuevas
modalidades que nos generan pues nuevos actores gque tienen que
intervenir para que se mejore la gestidén del proyecto de obras.

Por eso hay nuevos actores.

Coordinador de proyectos, ¢(qué mas hay? Coordinador, gerente,
actores que van a participar en el desarrollo de los contratos
de obras.

El sefior PADILLA ROMERO (HYD).—:;Lo estan vinculando al plan BIM,
que ustedes manejan?

El DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos.—

Si, todo lo presente, todo estd vinculado al plan BIM, Si.

El sefior PRESIDENTE.— Bueno, dJueremos agradecer a nuestro
invitado. Vamos a considerar también los aportes de los colegas,
como invitar al contralor, como lo solicitd la congresista Norma.

Agradecer su participaciédn, sefior Director General de
Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, Luis
Mijail Vizcarra Llanos, invitamos a retirarse cuando lo estime
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pertinente, nosotros continuaremos con los demads puntos del
Orden del Dia.

Muchas gracias.

El DIRECTOR GENERAL DE ABASTECIMIENTO DEL MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS, sefior Luis Mijail Vizcarra Llanos.-—

Muchas gracias, presidente, muchas gracias congresistas por
intermedio del presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, como expresé en la
sesién anterior, a la comisidén han llegado a trece proyectos de
ley que plantean una mejor y méds Jjusta distribucidén de los
recursos publicos, con criterios de equidad y compensacidn para
el desarrollo local a través del incremento del Foncomun.

Son mas de 1900 municipalidades que representan la primera figura
del Estado peruano y que cumplen o deben cumplir con asegurar de
forma eficiente con brindar los servicios béasicos de limpieza,
seguridad, salud, educacidén a la poblacidén de su localidad, vy
que no pueden hacerlo justamente por la falta de recursos para
cumplir con sus funciones.

Por ello, el dia de hoy empezamos el estudio de estas propuestas
legislativas para 1lo cual, en primer lugar, escucharemos la
posicidén institucional de la Asociacidén de Municipalidad del
Perdu, AMPE, respecto de la viabilidad de los proyectos de ley
8755/2024 CR, 8684/2024 CR, 8367/2023 CR y otros que proponen el
incremento de los recursos de las municipalidades a través del
fondo de compensacidén municipal FONCOMUN.

Y seguidamente los autores de los seis de trece propuestas
legislativas, expondran los fundamentos de lo que plantean
ellos, a efectos de poder conocer la problemadtica que advierten
y analizar juntos la mejor solucién a la falta de recursos
publicos que aquejan a nuestras municipalidades a nivel
nacional.

Damos la bienvenida al Vicepresidente de 1la Asociacidén de
municipalidades del Peru Johnny Atoccsa Morédles, quien también
es Alcalde de la Municipalidad Provincial de Lucanas, Puquio,
del departamento de Ayacucho.

Le damos el wuso de la palabra, para exponer la opinidn
institucional del AMPE.

El VICE PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU,
sefior Jhonny Atoccsa Morales.— Bien, muchisimas gracias.

Muy buenas tardes con todos los presentes, sefior presidente de
la comisidén, sefiores congresistas, miembros de esta comisidn,
reciba un cordial saludo de la asociacidén de municipalidades del
Perti, de todo el pais, también debo
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presentarme, soy alcalde de la municipalidad provincial de
Lucanas Puquio.

Antes quisiera hacer un paréntesis, antes de entrar al tema de
agenda, me parece saludarlos a cada uno de ustedes, por ese
debate que estdn haciendo de la agenda anterior sobre la ley
general de contrataciones del estado.

Sepan ustedes qgque hay muchisimas municipalidades que por esta
ley, encontrando algunos vacios, pues hay muchas obras
paralizadas. En el caso de mi provincia, hay una obra emblemédtica
que es la construccién del hospital de Puquio, por temas de mal
elaboracién del expediente técnico, se ha paralizado una obra
que viene desde muchos afios esperando.

Yo les pido, a nombre de todos los alcaldes que si es la
posibilidad que nosotros, organicamente también podamos hacer
algunos aportes a este reglamento de esta ley. Con toda 1la
predisposicién lo dejamos a consideracién.

Mi presencia en esta comisidén es sustentar el proyecto de ley
que fortalece el ingreso del Foncomun a los gobiernos locales.

Quiero empezar ello haciendo un pequefio recuento a modo de
antecedente de cdémo hemos venido a recoger la demanda de todos
los gobiernos locales de nuestro Pert.

El afio pasado, hicimos una marcha de sacrificio denominado Marcha
del Bicentenario, que hemos recorrido las regiones de Ayacucho,
Huancayo, Huancavelica, Lima Provincias, y llegamos acad a Lima,
recuerdo muy bien que hemos también nos han aperturado la puerta
el congreso, y nos han dado esa fortaleza a algunos congresistas.

Motivo por el cual el veintiséis de octubre del afio dos mil
veintitrés, la PCM nos ha recibido y hemos hecho una acta de
compromiso, en el cual la PCM se compromete a crear un grupo de
trabajo, por eso el quince de diciembre del dos mil veintitrés,
se saca la resolucidén ministerial numero trescientos dos guion
dos mil veintiddés guion PCM, en el cual, se crea el grupo de
trabajo multisectorial de naturaleza temporal denominado mesa
técnica para el fortalecimiento del Fondo de Compensacién
Municipal Foncomun. Y en su articulo tercero, crea este grupo
conformado por representantes del viceministro de Gobernanza
Territorial de la PCM, representante de la Secretaria de
Centralizacién de 1la Presidencia del Consejo de Ministros,
representante de Viceministro de Economia del Ministerio de
Economia vy Finanzas, y representante del Viceministro de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas, y grupo de
trabajo que cuenta con los alternos, y también haciéndonos
invitacién al AMPE.

Motivo por el cual, organicamente también el AMPE ha presentado
un proyecto de ley concerniente a nuestro pedido.

También debemos tener en cuenta de que la descentralizacidn real
para los gobiernos locales viene desde muchos afios, afios atras
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que lamentablemente no se ha concretizado esa descentralizacidn
real, todos conocemos que los alcaldes provinciales,
distritales, venimos aqui a la capital a Lima, a hacer nuestra
gestidén, a peticionar que presupuesten algunos proyectos que
tenemos en cartera.

Algunas veces también recorrimos a los gobiernos regionales, sin
embargo, no es atendido como corresponde. Entonces, teniendo en
cuenta ello, es gque nosotros, como asociacidén de municipalidades
del Pert, hemos recibido multiples demandas de los gobiernos
locales. Es por eso hemos presentado un proyecto de ley en el
cual el objeto de ello es modificar el articulo 36 del texto
Uinico ordenado de la ley de tributacidén municipal.

También con eso lo que queremos es fortalecer los ingresos del
fondo de compensacidén municipal, el Foncomun, con la finalidad
de promover las inversiones puUblicas municipales que ayuden al
desarrollo y bienestar de la poblacién.

En su articulo segundo, nosotros proponemos que se debe modificar
el articulo 76 del texto Unico ordenado de la ley de tributacidn
municipal. Y en su articulo 76, en el gque manifiesta ello,
consideramos que el impuesto de promocidén municipal grava con
una tasa de 4%, las operaciones afectadas al régimen del impuesto
general a las ventas y se rige por sus mismas normas. Quiero
dejar claro qgue nuestra propuesta no es aumentar el impuesto
general a las ventas, si no es recomponer.

Anteriormente del 18% del IGV, el Foncomun se destinaba el 2%,
actualmente con esta propuesta es que gqueremos que sea el 4%. Se
mantiene el 18% del impuesto general a las ventas. Lo gue
queremos es lo que va al Estado, el 16%, se reduzca al 14% y al
Foncomun se aumente al 4%. Es por eso que en el articulo 3 de
este proyecto de ley. En el articulo dice, modifiques el articulo
17 del texto Unico ordenado de la ley de impuesto general a las
ventas e impuesto selectivo al consumo. Articulo 17, tasa del
impuesto, la tasa del impuesto es 14 por ciento.

Entonces con ello se mantiene el impuesto general a las ventas
sin perjudicar a los ciudadanos. Eso quiero dejar claro gue no
estamos proponiendo o sugiriendo que puedan aumentar el impuesto
general a las ventas.

Finalmente, en este proyecto de ley también pedimos gque se
modifique el articulo 133 de la ley 27972, Ley Orgénica de
municipalidades, donde se establece que la municipalidad
provincial vy distrital segin corresponda hace entrega de
recursos presupuestales propios y transferidos por el gobierno
nacional de su libre disponibilidad.

Todos conocemos que el Ministerio de Economia nos han dado
diversas funciones, entre ellos darle presupuesto a los centros
poblados. Sin embargo, no nos han transferido ningin recurso
econb6mico para cumplir con esa funcidén. Y lo que estamos pidiendo
ahora con este aumento del Foncomun al cuatro por ciento, es que
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los gobiernos provinciales y distritales podamos darle una UIT
cada provincial y distrital a los centros poblados, y asi los
centros poblados puedan cumplir con mejorar los servicios
basicos que debe dar a la poblacidén. Yo les doy un ejemplo.

Mi provincia de Lucanas tiene 21 distritos, tenemos 16 centros
poblados. Un distrito con el menor presupuesto es el distrito de
Santa Ana de Huaycahuacho. Tiene més o menos un milldén de
presupuesto anual. De ello, generalmente el 70% es para gastos
corrientes, el 30% es para 1inversiones. Haciendo divisidn,
tenemos que del 70% los gastos mensuales que tiene esa
municipalidad son 25 000 soles, mensual. ¢;Para qué? Para que
pueda pagar los servicios de internet, de luz, de agua, planilla,
por ejemplo.

Y precisamente, hace un momento se estaba debatiendo sobre el
reglamento de contrataciones del Estado y se exigla que el
personal sea idéneo, capacitado. Y el segundo funcionario dentro
de una municipalidad es el gerente municipal. Y el gerente
municipal, nos exigen algunos perfiles, requisitos. Y en ese
distrito, el pago mensual de este gerente municipal es de dos
mil soles. Como un gerente municipal que debe ser capacitado,
experto en, por ejemplo, contrataciones del estado, con dos mil
soles, :qué profesional va a ir de Lima a 15 horas de viaje, por
ejemplo. Entonces, lo que se estd buscando con este proyecto de
ley es que justamente el Foncomun puede ayudar a mejorar y
podamos también mejorar la remuneracidédn del personal iddneo,
funcionarios idéneos que puedan hacer un buen trabajo y puedan
ayudar a que las inversiones mejoren.

Y en esta municipalidad el 30% que es para inversiones
mensualmente tiene 58 mil soles. ;Qué proyecto podemos iniciar
con ese monto?

Sefiores congresistas, sé que estamos en una crisis a nivel de
nuestra sociedad, sin embargo, creo que estd en manos de ustedes
en que podamos dar una mirada sobre todo a los gobiernos locales,
quienes dia a dia tenemos ese contacto con la poblacién. Todos
los alcaldes provinciales y distritales estamos el dia a dia
juntamente con la poblacién, y ellos son gquienes nos exigen a
que debamos cumplir con las demandas que ellos demandan, en los
servicios basicos, por ejemplo, que aun hay muchisima brecha por
cerrar, enseflamiento basico, en educacidén, en salud, que
lamentablemente la municipalidad es como un estado dentro de
nuestra Jjurisdiccién. (7) Ahi pues tenemos que darle toda la
atencidén de los diferentes aspectos que tiene nuestra sociedad.

En ese sentido, sefiores congresistas, eso un poco para darles a
conocer sobre este proyecto de ley, gue venimos a dar a conocer.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.
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Agradecemos la participacidn del vicepresidente de la Asociacidn
de Municipalidades del Pert, Jhoni Atoccsa Morales, vy 1lo
invitamos a retirarse, cuando estime pertinente.

Nosotros, seguiremos con los demas puntos de la agenda.

El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (PP).— Antes que se retire, por favor
presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Si, adelante colega.
El sefior ZEBALLOS MADARIAGA (PP).— Gracias, sefior presidente.

Nosotros, lo que estamos de acuerdo en el tema de la
descentralizacién, de los recursos, el tema es que si vamos a
querer descentralizar mayor porcentaje con respecto al IGV de
dos puntos porcentuales mas, estamos hablando del doble de 1lo
que ustedes reciben, pero nos vamos a la pagina amigable de
transparencia, y nos dice que el afio dos mil veintitrés, 1la
ejecucidén de inversiones del Foncomun alcanzd el 66%; el dos mil
veintiddés, el 73%, y el dos mil veintiuno 66%.

Entonces, estamos mas o menos en un 70% promedio, que se ejecuta
anualmente el tema de inversiones con el Foncomun. Pero, sin
embargo, en el gasto corriente, si, ahi si elevamos y casi
llegamos al 90, 95%.

Entonces, :;qué estamos viendo acd? Que no estamos teniendo
ejecucién en el tema de inversién en cuanto al Foncomun, pero si
en el gasto corriente, en el tema de contratacidén de personal.
Entonces, ahi hay un tema que algo estd fallando, si nosotros
vamos a incrementar esto al doble, necesitamos que generar mayor
de repente funciones que otorguen a la municipalidad, ejecutar
mayor amplitud de proyectos, por ejemplo, hoy la Ley Organica de
Municipalidad la 27972, prohibe a los municipios, a los gobiernos
locales, hacer proyectos productivos, no pueden ejecutar, son
simplemente dice, promover el desarrollo econdmico local, cuando
la palabra exacta es impulsar el desarrollo econdmico local,
:Qué es lo que necesitan hoy en dia el sector agropecuario? Que
se invierta en ©proyectos productivos para que den la
transformacidén, el valor agregado a sus productos, y es ahi donde
los municipios, sobre todo rurales, me hubiese gustado también
que esté acad la REMURPE, ver también el tema de que ellos
empiecen a trabajar con estos proyectos, ¢Y para qué? Para
empezar a tener un equilibrio demografico que hoy en dia todo el
mundo se ha ido a la ciudad y abandonado el campo.

Sin embargo, si le damos condiciones y presupuestos adecuados a
los municipios, vamos a generar nuevamente que la gente que se
ha ido a la ciudad regrese al campo, regrese a la chacra, hacer
trabajo efectivo porque va a haber oportunidades de trabajo, va
a haber proyectos productivos, en ese sentido yo creo que si le
vamos a dar mas presupuesto a los gobiernos locales, entonces yo
creo que seria importante incrementarle sus funciones y sobre
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todo también sus competencias para poder invertir efectivamente
y generemos trabajo.

Empecemos a aminorar el tema del desempleo, y el tema también de
lo que va a ser mayores oportunidades a los que se fueron, y hoy
se encuentran en la ciudad viviendo inclemencias, el intemperie
de Lima ya hemos visto cdmo se encuentra seflor presidente, sin
agua, sin desagiie, sin ornato, no hay calidad de vida, y la gente
pues estd pasando penurias, cuando deberia regresarse a las
regiones de donde han venido nuestros hermanos, y ahi generar su
trabajo, su fuente de desarrollo, para que podamos tener un pais
més productivo.

Es lo que quiere ahora el dia, sobre todo se nos viene el proyecto
de Chancay, ¢;qué le vamos a ofrecer a nosotros al mundo? ;Qué le
vamos a ofrecer a los chinos? ;Qué vamos a exportar nosotros?
Entonces, eso es lo que nosotros tenemos que empezar a pensar,
sefior presidente, vy yo creo gque seria Dbueno aperturar no
solamente el tema de darle mayor presupuesto, sino darle mayores
competencias y funciones a los gobiernos locales para que se
pueda gastar efectivamente el dinero en generar trabajos
productivos o proyectos productivos.

Gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Si, colega, es totalmente cierto, le
estamos dando la total importancia de la comisidén de
descentralizacidén, al tema distrital, y por eso vamos a invitarle
en una prdéxima reunidn, sesidn, a REMURPE, para que también nos
explique su posicidn.

Seria muy conveniente creo gque estén presentes todas nuestras
organizaciones que tengan que ver con presupuesto y mejora en la
administracién del Estado.

Bueno continuamos colegas con el siguiente punto.

El VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU
AMPE, seifior Jhoni Atoccsa Morales.— (Si me permite?

El sefior PRESIDENTE.— Adelante sefior vicepresidente.

El VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU
AMPE, sefior Jhoni Atoccsa Morales.— S5Si, por favor, a modo de
responder y culminar con mi participacién.

Mire, ya algunos distritos reciben méds del 2% del Foncomun, no
formalmente, porque hay alcaldes que tienen experiencia, gque
vienen a los diferentes ministerios y hacen su gestidén. Hay
algunos alcaldes que quizd no tienen la experiencia, y no les
hacen la gestidn.

Porque hay alcaldes, que si sacan su gestidn, presentan un
proyecto, van a los ministerios y les da, los financian algunos
proyectos con 200 mil, 800 mil o 1 milldén o hasta mas. Si hay
alcaldes, entonces lo gque gueremos e€s gue sSe equipare esto, que
todos podamos recibir ello. También la experiencia, la realidad
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es que hay municipalidades que si se desarrollan bien, un ejemplo
son las municipalidades de Lima. Agqui en Lima vemos distritos
que se desarrollan bien, y en las municipalidades lejanas,
lamentablemente, no hay ese desarrollo.

Entonces, ¢;cémo es posible, como dice el congresista que tiene
mucha razdén, no solamente es pedir mas, se tiene gue hacer una
reestructuracién general de los diferentes ministerios, por
ejemplo. Entonces, ¢cémo podemos mejorar el gasto en inversiones
con profesionales gque ganan 2 000 soles, el maximo, el gerente
municipal? Cémo podemos mejorar el gasto en inversiones cuando
los profesionales, funcionarios, que son especialistas en ello,
pues tienes que contratar a un personal con dos mil soles.

Entonces este Foncomun gque también no solamente es pedir el
aumento, sino que también va de la mano de hacer alguna
reestructuracidédn a nivel de los diferentes ambitos.

Yo les agradezco por la participacién, muchisimas gracias y para
cualquier otra consulta estamos con la predisposicidn.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Como siguiente punto del Orden del Dia, tenemos la sustentacidn
del Proyecto de Ley 8755/2024 CR, Ley que fomenta la
descentralizacion del presupuesto del Fondo de Compensacion
Municipal Foncomun, a cargo del congresista Waldemar Cerrdn
Rojas.

De conformidad con el articulo 70 del reglamento del Congreso,
invitamos al congresista Waldemar Cerrdén Rojas, a fin de que
pueda exponer el presente proyecto.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Buenas tardes, sefior presidente.
Muchisimas gracias, distinguidos colegas.

Quiero felicitarlo sefior presidente, a mis colegas dgque han
participado, porque nos han dado un panorama amplio de la
realidad nacional.

Desde hace muchos afios se anhela. Sabemos, sefior presidente, que
mientras no tengamos duefios de nuestra economia, mientras no
tengamos el control econdémico de lo que producimos, de una manera
descentralizada, aparentemente, se va a dar la figura de que en
nuestra realidad nacional, los municipios, los gobiernos
regionales, generan méds gasto, peor las instituciones como
hospitales, comisarias, generan gastos, ©pero seguro mas
adelante, llegaremos a la conviccidén de que produciendo,
industrializando, vamos a salir adelante de una manera
democréatica.

Escuché a mi colega decir que vamos a ofrecer a los chinos en el
megapuerto de Chancay, y la pregunta mas bien ¢los chinos que
nos traeran, como producto de la industrializacidn,
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tecnificacidén? Por eso mi colega muy importante 1lo que
manifiesta.

Con este predmbulo, sefior presidente, voy a exponer el proyecto
de ley numero 8755-CR/2024, que fomenta la descentralizacidn del
presupuesto de fondo de compensaciodén municipal Foncomun.

El objeto del proyecto de ley es fomentar la descentralizacidn
del presupuesto y el fortalecimiento del fondo de compensacidn
municipal Foncomun, a favor del desarrollo de los gobiernos
locales a nivel nacional.

La finalidad qgque tenemos con este proyecto es garantizar el
desarrollo sostenible de los recursos del Estado en los lugares
mas alejados del pais, en beneficio de las grandes mayorias.

Por eso, planteamos la modificacién del articulo 76, del decreto
legislativo 776 del TUO, de la Ley de Tributacidén Municipal, en
los siguientes términos.

Actualmente, dice articulo 76, el impuesto de promocidn
municipal grava con una tasa del 2%, las operaciones afectas al
régimen del Impuesto General a las Ventas, y se rigen por sus
mismas normas.

Planteamos sefior presidente, vy distinguidos colegas dque el
impuesto de promocidén municipal agrava con una tasa del 4%, las
operaciones afectas al régimen del Impuesto General a las Ventas
y sSe rige por sus mismas normas.

Asimismo, la modificacidén del articulo 88, del decreto
legislativo 776, Ley de Tributaciédn Municipal en los siguientes
términos, actualmente dice: articulo 88, indice de distribucidn
del fondo serédn determinados anualmente por el Ministerio de
Economia vy Finanzas mediante resolucidén ministerial, 1los
recursos mensuales que perciban las municipalidades por concepto
de fondo de compensacién municipal no podrd ser inferiores al
monto equivalente a ocho unidades impositivas tributarias,
vigentes a la fecha de aprobacién de la ley de presupuesto del
sector publico de cada.

Nosotros planteamos lo siguiente, articulo 88, los indices de
distribucidén de fondo seréan, determinadas anualmente por el
Ministerio de Economia % Finanzas mediante resolucién
ministerial. Los recursos mensuales que perciban las
municipalidades por concepto de fondo de compensacidén municipal
no podran ser inferiores al monto equivalente a 20 unidades
impositivas tributarias, vigentes a la fecha de aprobacién de la
ley, del presupuesto del sector publico, de cada afio.

Exposicidén de motivos.

El fondo de compensacién municipal Foncomun, sSe compone
principalmente del impuesto de promocidén municipal 95.6%,

impuesto al rodaje 4.3%, impuesto a las embarcaciones de recreo
cero coma uno por ciento.

32



Estos fondos son esenciales para financiar las municipalidades
y asegurar un desarrollo equitativo, especialmente en A&reas
menos favorecidas. Por otro lado, el Fondo de Compensacidn
Municipal Foncomin, distribuye sus recursos basandose en la
recaudacién del Impuesto de Promocién Municipal IPM, el cual
aplica una tasa de 2% sobre las operaciones sujetas al IGV.

Asimismo, en abril de 2024, los ingresos tributarios del Gobierno
Central alcanzaron los 17 616 millones de soles, 1lo que
representd un aumento del 4%, en comparacidén con abril de 2023.
Este incremento en los ingresos tributarios refleja una base
s6lida para aumentar la recaudacién del impuesto de promocidn
municipal IPM, que es una de las principales fuentes de
financiamiento del Foncomin.

Asi, la recaudacidén del impuesto general a las ventas IGV, tuvo
un incremento de 54% en julio, respecto al mismo mes de 2020, vy
del 21.2% con relacidén a julio de 2019. La recaudacidn anual por
el impuesto general a las ventas tiene wuna tendencia de
crecimiento, sefior presidente.

Identificamos el problema, la reduccién del Foncomun, 1 432
millones el 2023, ha afectado gravemente a las municipalidades,
limitando su capacidad para ejecutar obras y pagar sueldos.

Ademés, muchas reciben fondos insuficientes para cubrir
necesidades basicas. Las municipalidades han solicitado aumentar
el Foncomun del 2% al 4% del IGV, para asegurar una [..?] méas
equitativa, y enfrentar los desafios financieros como el alto
costo de preparar proyectos técnicos.

Inclusive, sefior presidente, el salario de un técnico o de un
trabajador, supera ampliamente el gasto que se le asigna. E1
beneficio econdmico que ellos pretenden recibir es demasiado.

Respecto al costo beneficio, la presente iniciativa no irroga
costo adicional, alguno al erario nacional, conforme a la
naturaleza de la presente propuesta legislativa.

Beneficio, fortalecer el Foncomun al aumentar su porcentaje del
dos por ciento, el cuatro por ciento, lo que permitird a las
municipalidades realizar inversiones para mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén. Cerrar las brechas en las
atenciones de las multiples necesidades de la poblacidén en
condicidén de vulnerabilidad.

Impacto de la vigencia de la norma en la legislacidédn nacional.

Vinculacién con la legislacidén nacional. La iniciativa
legislativa contenida en el proyecto de ley que se presenta tiene
vinculacién con el (8) Acuerdo Nacional nimero ocho,

descentralizacidén, politica y economia y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armbénico y sostenido del Pert.
Acuerdo Nacional nuUmero 10, reduccidén de la pobreza. Acuerdo
Nacional nuUmero 11, promocidédn de la igualdad de oportunidades
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sin discriminacién. Acuerdo Nacional nuUmero 24, afirmacidén de un
estado eficiente y transparente.

Vinculacidén con el acuerdo nacional, la presente iniciativa
legislativa es compatible con las ©politicas econdmicas,
sociales, culturales, para contribuir a superar la pobreza vy
lograr el desarrollo sostenible del PertG. Con este objetivo el
estado garantiza equidad y justicia social.

Sefior Presidente, muchisimas gracias por haberme escuchado vy
hasta mas alla de la victoria en la descentralizacidén y aumento
del FONCOMU a nivel nacional.

Muchas gracias, sefilor presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior congresista.

Agradecemos al congresista Waldemar Cerrdé4n Rojas, por la
exposicidén de los fundamentos, de su iniciativa. La cual serviré
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

Como siguiente punto, tenemos la sustentacidén del proyecto de
ley 08367/2023 CR, Ley que incrementa los recursos asignados por
Foncomun con el fin de promover las inversiones y combatir contra
el centralismo y la pobreza. A cargo del congresista, Luis
Cordero Jon Tay, a quien invitamos hacer uso de la palabra, por
el lapso de cinco minutos.

El sefior CORDERO JON TAY (SP) .— Muchas gracias, seflor presidente.

Sefior presidente, el Foncomun es un fondo establecido en nuestra
Constitucidén, con el objetivo de promover la inversidén en los
diferentes municipios y gobiernos locales en el pais, y con un
criterio redistributivo en forma, y a favor de las zonas mas
alejadas vy deprimidas, ©priorizando la asignacién a 1las
localidades rurales y urbano marginales de nuestro pais.

Sin embargo, lo que sucede en la realidad es que los recursos
asignados a nuestros gobiernos locales a través de este fondo
resultan insuficientes, para financiar la formulacidén de
proyectos de inversidn puiblica y razdn por la cual dicho concepto
se suele utilizar en muchos casos para el pago de planillas, y
o0 cualquier otro tipo de gasto corriente.

Por ello, a través del proyecto de ley 8367/2023-CR de mi
autoria. Y agradezco y felicito a esta comisién que lo pueda
tocar en esta sesién.

Este proyecto fue presentado en la anterior legislatura, y que
propone modificar los articulos 76, 88 y 89 del Decreto Supremo
numero 156-2024-EF, el texto Unico ordenado desde la Ley de
Tributacidén Municipal, con el objetivo fundamental de
incrementar los recursos asignados a los gobiernos locales a
través del Foncomun, y de esta forma promover las inversiones
pUblicas municipales, descentralizar el presupuesto publico vy
garantizar la adecuada asignacién de recursos a los gobiernos
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locales y por ende contribuir al desarrollo y al bienestar
general de nuestra poblacién.

En este sentido y con la finalidad de lograr los objetivos antes
expuestos, proponemos lo siguiente, que en el articulo 76 del
decreto supremo numero 156-2004-EF, texto Unico ordenado de la
Ley de Tributacidédn Municipal, se propone incrementar del 2 al

%, la tasa del impuesto de promocidén municipal que grava las
operaciones afectas al régimen del impuesto general de las
ventas, y al respecto y a manera de explicacidédn, debemos sefialar
que, del 18% actualmente, que grava a las operaciones de venta,
el 16% constituye propiamente el pago del impuesto general a las
ventas y el otro 2% es el pago del impuesto de promocidn
municipal, que es precisamente el impuesto que da sostenibilidad
al denominado Foncomun. Siendo esto asi, resulta evidente que el
porcentaje que debemos de incrementar es precisamente ese 2% que
hemos hecho referencia.

En ese sentido, 1lo recaudado por el Impuesto de Promocidn
Municipal ira directamente al Foncomun, razdén por la cual
consideramos que es acertado proponer este incremento, ya que a
mayor porcentaje que grave el IGV, mads se recaudard el Impuesto
de Promocidén Municipal y con ello se obtendrdn mayores recursos
para el Fondo ComuUn.

Asimismo, en el articulo 88, proponemos que 1los recursos
mensuales que perciben las municipalidades por concepto del
Fondo de Compensacién Municipal no sean inferiores a las 15
unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha de 1la
aprobacién de la Ley de Presupuesto del sector publico de cada
afio. Con relacidén a esto y a la modificatoria debemos sefialar
que actualmente los recursos mensuales que perciben las
municipalidades por concepto del Foncomun, no podrian ser
inferiores al cero punto ocho UIT, o sea, 41 200 soles actuales,
lo cual consideramos gque resulta un monto sustancialmente bajo,
y por ello consideramos que dicho monto debe incrementarse a 15
UIT, es decir, 77.250, monto que somos de esta opinidn resultaria
razonable para fomentar la formulacidén de inversiones ptUblicas.

De otro lado, en el articulo 89, proponemos que cuando el Consejo
Municipal fije anualmente 1la wutilizacidén de los recursos
provenientes del Fondo Comun, se priorice el gasto para
inversién, estableciendo que éste no podrd ser menor al 80% de
los recursos transferidos por dicho fondo. Y de esta forma
buscamos, via esta iniciativa legislativa, que se priorice el
gasto por inversioén.

Dentro del anadlisis costo-beneficio al respecto, sefior
Presidente, esta iniciativa no generard ningin aumento al gasto
del erario publico y por el contrario tiene como objetivo
fundamental coadyuvar a la descentralizacién de nuestro pais, al
fomento de la inversidén publica y a los gobiernos locales, por
ende el desarrollo de los sectores més pobres del pais.
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En este sentido y concretamente los sectores que se beneficiaréan
con la aprobacién de este proyecto de ley serédn el Estado, vya
que fomentard un verdadero proceso de descentralizacidn a través
de la adecuada asignacidén de recursos a las municipalidades
provinciales y distritales de nuestro pais.

A las municipalidades provinciales y distritales, que seran los
principales beneficiados en esta propuesta, ya que contaran con
mayores recursos para la implementaciédn de diversos proyectos de
inversidén publica en beneficio de su poblacidn, y a la poblacidn
en general, que serd beneficiada con proyectos de inversidn
pUblica que redundarédn en el mejoramiento de su calidad de vida.

Finalmente, sefior Presidente, debo precisar que con esta
propuesta legislativa no contraviene la Constitucién ni 1las
leyes wvigentes, y por el contrario, optimiza las reglas vy
principios <contenidos en nuestra Constitucidén Politica del
Estado en lo que respecta al reconocimiento constitucional del
Foncomun, por lo que sus efectos resultan positivos para el pais,
a nuestra poblacidn.

Muchas gracias, sefilor presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Agradecemos al congresista, Luis Cordero Jon Tay, por la
exposicién de los fundamentos de su iniciativa, la cual serviré
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

Siguiendo el orden de la agenda, de conformidad con el articulo
70 del Reglamento del Congreso, invitamos a la congresista Maria
Taipe Coronado, a fin de que en el lapso de cinco minutos, pueda
sustentar el proyecto de ley 8278/2023/CR, ley que promueve el
incremento de los recursos de las municipalidades a través del
fortalecimiento del fondo de compensacidén municipal Foncomun.

Tiene el uso de la palabra.
La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Gracias sefior presidente.

Po su intermedio saludar a mis colegas congresistas, quienes se
encuentran presentes y como también estdn virtualmente.

Es un honor para mi poder exponer el dia de hoy, uno de mis
proyectos de ley referido al sector de descentralizacidédn. Hoy
sustentaré el proyecto de ley 8278, ley gue promueve el
incremento de los recursos de las municipalidades a través del
fortalecimiento del fondo de compensacidén municipal, Foncomun.

La siguiente lamina por favor.

Sefior presidente, actualmente la ley de tributacidén municipal
sefiala que el Foncomun estd compuesto por tres impuestos, el
impuesto a la promocidén municipal, el impuesto al rodaje, y el
impuesto a las embarcaciones de recreo.
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Segun los datos del MEF, el Gnico impuesto que realmente aporta
al Foncomun es un impuesto a la promocidén municipal, es decir,
esos dos por ciento que obtenemos del IGV.

Siguiente.

Presidente, hemos acompafiado a nuestros hermanos alcaldes en el
mes de noviembre del dos mil veintitrés a una reunidédn con la
sefiora presidenta, la sefiora Dina Boluarte, en el cual les
prometieron una partida presupuestal y nunca llegd el decreto,
este afio del dos mil veinticuatro fue similar, en abril
estuvieron aqui los alcaldes de diferentes regiones del pais
levantando su voz de reclamo referido al recorte del fondo de
compensacidén municipal. El Foncomun <cada afio se viene
recortando. Es lo que ellos mencionan, nosotros en nuestra semana
de representacidén que visitamos y casi siempre nos encontramos
con nuestros alcaldes, en el cual manifiestan pues gque no tienen
para minimamente hacer un perfil de proyecto o menos pues para
poder hacer un proyecto que realmente pues traiga desarrollo a
su tierra. Y ellos son la primera puerta, guienes nuestra
poblacién, toca para poder, no solamente para que se hagan obras
de inversidn en el tema de desarrollo de este distrito. sino que
también ellos buscan pues un ingreso econdémico para sus hogares
Yy Nno vemos gue tengan eso y sobre todo es la poblacién también,
quien les presiona a los seflores alcaldes, sobre todo hablamos
de los sefiores alcaldes distritales.

El Foncomun cada afio como ya mencionaba, viene recortédndose el
dos por ciento del Foncomun se ha vuelto muy pequefio para las
grandes demandas que tienen nuestros alcaldes municipales frente
a esa problematica. bueno pues que estamos proponiendo.

Por favor, la siguiente lamina.

Basadndonos en la propuesta de la ley de REMURPE, y considerando
los acuerdos de la décima sexta conferencia

anual de las municipalidades urbanas rurales CAMUR 2023 Y por
pedido también de los alcaldes de mi regidén, hemos presentado el
proyecto de ley 8278, para fortalecer el incremento del Foncomun,
desde que asumi el compromiso de representar a mi regidn
Apurimac, he venido escuchando a todos los alcaldes que visitan
tanto a nuestro despacho como también nosotros en semana de
representacidén que les visitamos y siempre es la queja de esta
disminucién del FONCOMUN.

Soy <consciente que las demandas son muchas, y que debemos
comenzar por impulsar las mas grandes como son las urgentes, por
ello, nos hemos sumado a la propuesta de fortalecer el Foncomun.
De verdad, da impotencia decirlo, pero tenemos un estado que
demasiado centralista en el tema presupuestal. Solamente de
nombre tenemos algunas OPD de los ministerios, pero jamas vemos
pues una OPD del Ministerio de Economia y Finanzas, todos los
alcaldes, todos los alcaldes tienen que estar viniendo a tocar
puertas al ministerio de economia y
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finanzas y muchos de ellos sin que inclusive no les dan esa
apertura, a veces ni directores. Entonces, yO creo gque eso
también se debe mejorar. Soy testigo de muchas municipales que
apenas reciben unos cuantos miles que no alcanzan ni para pagar
las planillas.

De otro lado, la ley de tributacidén municipal sefiala que el
Foncomun no puede ser menor a ocho UIT. Esto significa un poco
més de 40 000 soles, con cuarenta mil soles se podrédn cerrar las
brechas sociales, ¢No verdad? No es posible realizar grandes
inversiones si no contamos con un presupuesto necesario.

Por estas razones, es momento de reformar la ley de tributacidén
municipal, es momento de reformar las composiciones del
Foncomun.

Por todo lo mencionado y en lineas en las que estas propuestas
del REMURPE, apoyamos que el impuesto a la promocidén municipal
suba al cuatro por ciento. Asimismo, apoyamos que también suba
el techo minimo del Foncomun, de ocho UIT a 15 UIT. (9)

Una verdadera descentralizacidén, no sdélo debe ser geogréafica,
sino, sobre todo debe ser fiscal, sin recursos, sin presupuesto,
no podemos cumplir con las demandas del pueblo.

Por ello, sefior presidente, solicito inmediatamente se dictamine
esta propuesta en menos tiempo posible, porque tenemos ya creo
que a puertas de la ley de presupuesto y necesitamos que nuestros
alcaldes pues incrementen ese Foncomun y asi puedan hacer sus
proyectos de inversién y puedan llevar a sus distritos,
provincias, regiones.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.- Muchas gracias.

Agradecemos a la congresista Maria Taipe Coronado, por la
exposicién de los fundamentos de su iniciativa, la cual serviré
para la elaboracién del dictamen correspondiente.

El siguiente punto de la agenda, es la sustentacidn del proyecto
de ley 7585/2023/CR, ley que promueve la inversidén publica
municipal descentralizada.

Invitamos a la congresista Maria Acufla Peralta, a fin de que, en
el lapso de cinco minutos, pueda exponer los fundamentos de su
proyecto ley de su autoria.

Sefiora congresista tiene la palabra.

La sefiora ACUNA PERALTA (APP).— Gracias, presidente.

Saludar por su intermedio a todos 1los congresistas de esta
comision.

Mi proyecto de ley que promueve la inversidén publica municipal

descentralizada, numero 7585/2023.

Contenidos de la propuesta.
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La propuesta consta de cinco articulos, tres disposiciones
complementarias finales, tres disposiciones complementarias
modificatorias y una disposicidén complementaria derogatoria.

Objeto y finalidad de la ley. La presente ley tiene por objeto
determinar los recursos que va a construir el Fondo de
Compensacidén Municipal Foncomun, con la finalidad de promover la
descentralizacidédn de los recursos, de tal forma de reducir la
desigualdad socioecondémica a lo largo y ancho del territorio
nacional.

El Foncomun estd constituido por tres.

Rendimiento del impuesto de promocidén municipal, rendimiento del
impuesto de rodaje, impuesto a las embarcaciones de recreo.

Criterios de distribucién del Fondo de Compensacidén Municipal
Foncomun.

E1l Foncomun se distribuye entre todas las municipalidades
provinciales, distritales de acuerdo a los indices de
distribucidén que aprueba el MEF, sobre la base de los siguientes
criterios.

Indicadores de pobreza y socioecondémico, necesidades béasicas
insatisfechas, demografica, ubicacidén, fronteriza y territorial.

B, incentivos para generar los ingresos propios y priorizacidén
de gastos de inversidn.

C, Ineficiencia de la ejecucidén del gasto.

El procedimiento de distribucién del fondo comprende, primero
una asignacidén geogréfica por provincias y sobre la base de una
distribucidén entre todas las municipalidades distritales,
provinciales de cada provincia asignando:

A) E1 20%, que significa un 25% del monto provincial a favor de
la municipalidad provincial.

B) E1 80, 75% restante entre todas las municipalidades
distritales de la provincia, incluida la municipalidad
provincial.

Del uso de los recursos del Fondo de Compensacidén Municipal.

6.1. Los recursos del Foncomun se destinan a financiar o
cofinanciar inversiones de impacto que contribuyan al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a los servicios publicos.
Proyectos productivos de investigacidén para la innovacidn
tecnoldégica y competitiva, alidndonos con los planes de
desarrollo concreto en el marco de la normativa del Sistema
Nacional de Programacidédn Multianual de Gestidn de Inversiones.

6.2. E1 gobierno distritales y provinciales pueden utilizar los
recursos del Fondo Comin de la siguiente manera.

6.2 1 Hasta un maximo, de 50% es de libre disponibilidad.
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6.2 2 E1 otro 50% debe ser utilizado en gastos relacionados a
proyectos de inversidén, mantenimiento de infraestructura publica
y para financiar la elaboracidén de fichas técnicas o estudios de
prevencidén de proyectos de inversidn, que contribuyan al cierre
de brechas de infraestructura o de acceso a los servicios
publicos.

Gradualidad en la incorporacidén de los recursos del Foncomun.

El porcentaje del rendimiento de las operaciones afectas al
impuesto general de las ventas, que constituye recursos del Fondo
de Compensacién Municipal Foncomun, se aplica a partir del afio
2025. Nosotros estamos proponiendo que se aplique a partir del
afio 2025, que se incorporen progresivamente la conformidad de la
siguiente tabla.

El afio fiscal 2025, que se le dé 2.5%, en el afio 2026, que se le
incremente al tres por ciento, y el afio 2027 el 4%, que debe ser
progresivamente.

Exposicidén de motivos.

El problema de los recursos en el Pert, la ineficiencia de
recursos.

El Estado peruano asigna diversas formas a las municipalidades
de todo el pais los recursos econbdmicos necesarios para
insuficientes, pero son insuficientes para el cumplimiento de
los fines.

El centralismo, el centralismo en todo, en su exposicidédn que
agobia a nuestro pais en su conjunto, es una tarea gue persiste
en todo el tiempo y que el sistema politico actual posee a los
diferentes esfuerzos no han podido corregirse.

El fracaso de la descentralizacidn.

Es incuestionable el fracaso, del proceso de descentralizacidn
en el Pert. Quizads dentro de una buena intencidn, en el 2002 el
gobierno inicidé un proceso de descentralizacidn orientando a que
los ciudadanos de las provincias se instalen la subnacional de
los gobiernos y obtengan mejores servicios.

Efectos de la transferencia del Foncomun.

La idea que promueve esta propuesta es lograr la mejor
distribucién de los recursos orientados hacia la reduccidén de
brechas sociales y estructurales entre Lima y el resto de 1los
distritos. Pero no hay que dejar de lado una cruda realidad, que
es que si bien hay gobiernos subnacionales muy eficientes, muchos
no han demostrado capacidad de eficiencia en el gasto de los
recursos. Al respecto, se han desarrollado muchos estudios
tales. Precisamente, la literatura de la descentralizaciédn
fiscal ofrece dos enfoques respecto al efecto de la transferencia
de los ingresos propios de las municipalidades. Por un lado, el
efecto denominado efecto ingreso negativo o pereza fiscal en el
cual estudia si parte de las transferencias recibidas por los
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gobiernos subnacionales no tienen autonomia fiscal, si se
destina a la disminucién de la recaudacidén subnacional. Existe
un efecto sustitucidn entre la transferencia y la recaudacién,
con el cual se desinactiva* el aumento de la recaudacidn, ya
que, si asi lo hicieran, disminuir la transferencia recibida.

En otras palabras, se habla de un efecto negativo porque la
transferencia de libre disposicidén, y recibidas del Gobierno
Nacional hacia las municipalidades, tienen un efecto desinactivo
en la recaudacidén de ingresos propios de la municipalidad. Esto
es el caso de aquellas municipalidades que prefieren tener
ingresos por transferencias del Gobierno Nacional, ante la
mejora de la capacidad de 1la recaudacidén fiscal que cada
municipalidad debe tener.

Por otro lado, el efecto papel matamoscas, es un término que se
describe la accidén del agente municipal al preferir incrementar
el gasto en una cuantia mayor al recibir la transferencia, que
cuando los recursos provienen de la recaudacidn de ingresos
propios.

El estudio del efecto gque causa la transferencia de partidas,
como la del Foncomun, en la administracidédn municipal, si bien es
claro que busca efectos positivos, es claro gque tal como ésta
también tienen consecuencias negativas.

En este sentido, por un lado, tenemos el efecto de la pereza
fiscal, que se configura cuando la municipalidad hace ociosa y
ya no lucha estratégicamente por obtener recursos propios, vy
esperan tranquilamente la transferencia.

Por otro lado, tenemos el efecto papel matamosca que explica el
saber de la existencia de méds recursos, inmediatamente se buscan
nuevos gastos. Para evitar estos efectos es que la propuesta
plantea introducir un requisito de gestidén de gasto para eliminar
la pereza fiscal y no dejar el recurso al wuso de libre
disposicidén, sino que se oriente obligatoriamente el gasto a la
reduccién de las brechas de infraestructura para eliminar el
efecto papel matamoscas.

Conscientes de la realidad en cuanto al centralismo y al fracaso
del proceso de descentralizacidén, se busca generar una férmula
equilibrada y Jjusta a la vez. En tal sentido, se plantea el
incremento progresivo de los recursos orientados al Foncomun,
incrementando desde el actual el 2% al 2.5%, 3% y un 4%,
respectivamente, de tal forma que la estructura de la caja fiscal
tenga el proceso de la adecuacidn necesaria.

Y también se introduce dentro de los criterios de distribucidn
la eficiencia del gasto institucional, buscando evitar que la
misma forma, asignaciones de recursos improductivos %
naturalmente, premiar a la eficiencia a muchos gobiernos
subnacionales.
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Gracias, sefior presidente, esperando que pronto se dictamine
este proyecto.

El sefior PRESIDENTE.- Agradecemos a la congresista, Maria Acufia
Peralta, por la exposicidén de los fundamentos de su de su
iniciativa, la cual servird para la elaboracidén del dictamen
correspondiente.

Como Uultimo punto de la agenda tenemos la sustentacidén del
proyecto de ley 6207/2023/CR, ley que fortalece el Foncomun, y
la atencidn equitativa de las municipalidades provinciales,
distritales, y de centros poblados, a cargo del congresista
Alfredo Pariona Asinche.

Invitamos al congresista Alfredo Pariona Asinche, a fin de que
en un lapso de cinco minutos, pueda disponer de los fundamentos
de su proyecto.

El sefior PARIONA SINCHE (BS).— Muy buenas tardes, sefior
presidente, en representar* a la Comisién de Descentralizaciédn.

Los agradecimientos por esta facilidad que me permite, para poder
igualmente, hacer de conocimiento este proyecto de ley referente
al Foncomun de las municipalidades.

Si queremos hacer un poquito de andlisis o de repente con algunas
experiencias lamentablemente nuestro estado como 1o han
manifestado distintos <colegas estd la centralizacidén muy
enraizada. En nuestras municipalidades hay que entender que son
el primer contacto que tienen con la poblacidén, en una zona
rural, el alcalde préacticamente tiene gque atender diversas
necesidades de la poblacidn, se [...7] un accidente, una
enfermedad, un caso fortuito, un fendémeno natural, el poblador
a quién va? Directo se va al Alcalde Distrital, al alcalde de
centro poblado, no va al ministro, no va al alcalde provincial.

Entonces, requerimos en todo caso descentralizar. Por otro lado.
Recuerdo perfectamente cuando en los afios noventa y siete, dos
mil, en aquellas veces, habia una municipalidad que era vecino,
yo también era alcalde aquella vez, alld en Nuevo Occoro,
Huancavelica, Mariscal Caceres recibia 1 800 soles de Foncomun,
eso era su Foncomun, a raiz de esos casos, entre otros,
justamente el afio noventa y siete se gesta una histdérica marcha
hacia la capital, de los caballos. A partir de ello, se dictamina
de que ninguna municipalidad tenia que recibir menos de cuatro
UIT, 9 600 de Foncomun.

Solo con algunas medidas, solo con algunas, algunos reclamos a
veces nuestro Estado funciona. Pero esta vez tenemos diversas
iniciativas, estoy muy seguro gue nuestra comisidn, estimado
presidente, va a dictaminar favorablemente y en el Pleno del
Congreso, igualmente nuestros colegas respaldar todo este
proyecto que estamos sumando. Para que el Foncomun se fortalezca.

En consecuencia, me permito a sustentar el proyecto ley
6207/2023, Ley que fortalece el Foncomun y la atencidén equitativa
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de las municipalidades provinciales, (10) distritales, y centros
poblados.

Bueno, algunas justificaciones.

Es concordante con la Constitucidn, esto porque los articulos 43
y 188 de la Constitucidén, seflalan que la descentralizacidén es
una politica permanente y obligatoria del Estado, orientada al
desarrollo integral del pais.

Entonces, el proyecto busca cumplir con este mandato
constitucional, asegurando que se realice una adecuada
transferencia de competencias y recursos a 1los gobiernos
regionales y locales.

Referente a la descentralizacidn y brechas regionales.

La alta centralizacién del poder de los recursos en Lima genera
desigualdades significativas en el acceso al servicio publico y
oportunidades en otras regiones. La descentralizacidén busca
reducir estas brechas y promover un desarrollo equilibrado.
Igualmente, para poder aun mas dando algunas justificaciones al
proyecto.

Fondos insuficientes. Las municipales carecen de recursos
suficientes, lo que impide su desarrollo y refuerza la
centralizacién, obviamente, pues, aqui en la capital.

Brechas sociales. Existen grandes desigualdades entre regiones
agravadas por la falta de fondos suficientes en municipios
rurales y marginales.

Viabilidad. El1 Foncomun depende del IGV vy su recaudacidn
fluctuante dificulta la planificacidén municipal, recaudacidn, y
asignacidén, aungque la recaudacidén por impuestos generales a las
ventas ha aumentado, la asignacidn de presupuesto a los gobiernos
locales ha disminuido en porcentajes en los ultimos afios.

Acuerdo Nacional y 1la agenda legislativa. El1 proyecto esté
alineado con las politicas de acuerdo nacional y la agenda
legislativa, que exigen el fortalecimiento de la
descentralizacidén y la mejora en la contribucidén de los recursos
a nivel regional y local.

Por tanto, proponemos esta férmula legal.

Articulo uno. Objeto y Finalidad. Impulsar la ejecucidén de
inversiones publicas, municipales, que permitan el desarrollo y
bienestar de la poblacidén en condiciones de igualdad.

Articulo dos. Modificacién de articulo 76 del decreto supremo
150/2004/EF, que aprueba el texto Unico ordenado de la Ley de
Tributacidén Municipal con el siguiente texto, articulo 76, el
impuesto de promocidén municipal grava con una tasa del cuatro
por ciento las operaciones afectas a régimen del impuesto general
de ventas y se rige por sus mismas normas.
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Articulo tres. Modificacidén del articulo 133 de la Ley Organica
de Municipalidades.

La municipalidad provincial distrital, segun corresponda, hace
entrega de recursos presupuestales propios y transferidos por el
gobierno regional o hecho por el gobierno nacional de su libre
disponibilidad a la municipalidad de centro poblado para el
cumplimiento de 1las funciones delegadas con arreglo a la
normativa vigente que se encuentra.

Son recursos de la municipalidad de centro poblado 1los
siguientes, uno, los recursos que la municipal provincial y la
municipal distrital 1les asigne para el cumplimiento de las
funciones en la prestacidén de servicios publicos, locales,
delegadas, en proporcidén a la poblacidén a ser atendida, siendo
el minimo de dos UIT.

Estos recursos son transferidos hasta el quinto dia héabil de
cada mes, bajo responsabilidad de funcidén administrativa del
alcalde y el gerente municipal correspondiente.

Sobre esta Ultima parte, igualmente, sefior presidente, quiero
manifestar cuando los alcaldes hoy, distritales, provinciales,
tienen una normativa que les faculta, pero sin embargo hay muchos
que no cumplen. Obviamente algunos tienen razdédn porque el
Foncomun practicamente a veces casi alcanza para el
funcionamiento y ya no les permite transferir.

Pero también otros alcaldes pese a ver la norma, no estan de
repente comprometidos con su poblacidén, pero con débil voluntad
politica al margen de las situaciones vya que pues la
municipalidad tiene una autonomia econdmica [..?] vy puede
disponer. Es asi, por ejemplo, lo recuerdo nuevamente, en época
de alcalde yo, el afio 2007, yo transferia mil soles cada centro
poblado. Y esos alcaldes trangquilamente ayudaban a hacer la
gestidén y complementaba pues el desarrollo de la poblacién.

Entonces, desde aqui necesita también sensibilizar, necesita un
poco darles algunos lineamientos a nuestros alcaldes, por eso es
necesario convocar, llamar a estos espacios para que ellos
enfrenten y para gque ellos hacen de conocimiento su real
experiencia, que estan pasando. Entonces hay gque ser un poco mas
participativos.

Estimado presidente, los agradecimientos de [..?] por ese espacio
y he concluido con la sustentacién del proyecto ley.

Buenas tardes.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, agradecemos al congresista
Alfredo Pariona Sinche, por la exposicidén de los fundamentos de
su iniciativa, la cual servird para la elaboracidén del dictamen
correspondiente.

Sefiores congresistas, no habiendo otro asunto que tratar y siendo
las catorce horas con veintiséis minutos, se levanta la sesidn.
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Muchas gracias.

—A las 14:27 h, se levanta la sesién.
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