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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo anual de sesiones 2024-2025

Auditorio central del Gobierno Regional de Loreto, ubicado en la Avenida José
Abelardo Quifiones Km.1.4, Villa Belén- Iquitos — Loreto
Plataforma Microsoft Teams
Martes 15 de octubre de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se rechazo6 por MAYORIA, la cuestion previa planteada por el congresista Castillo
Rivas, Eduardo, para invitar a la secretaria de demarcacién y organizacion territorial
a efectos que informe sobre los avances realizados para implementar las leyes
declarativas de creacion de distritos.

e Se aprob6 por MAYORIA el dictamen recaido en los proyectos de ley 2937/2022-
CR, 4486/2022-CR, 6274/2023-CR, 8782/2024-CR y 9049/2024-CR Ley que
modifica la Ley 31567, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de distritos en los departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica,
Loreto, Piura, Huanuco, Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima, Junin
y La Libertad, para derogar su segunda disposicion complementaria final.

e Se aprobd por UNANIMIDAD el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8453/2023-
CR, Ley que fomenta la colaboracion entre los gobiernos regionales y gobiernos
locales a favor de la Policia Nacional del Pert con la finalidad de fortalecer la
seguridad ciudadana.

e Se aprobo por UNANIMIDAD el dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto de
Ley 4732/2022-CR, Ley gue establece la creacién de un programa nacional de
alerta temprana para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

e Se aprobd6 por unanimidad, la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta
para ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Auditorio central del Gobierno Regional de Loreto, siendo las 14 horas con 10 minutos
del martes 15 de octubre de 2024, verificando que se contaba con el quorum reglamentario,
gue para la presente sesion era de 14 congresistas, la congresista ZEGARRA SABOYA,
Ana, Presidenta de la Comision, dio inicio a la segunda sesion extraordinaria de la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024-2025, con la asistencia de
los congresistas titulares: AGUERO GUTIERREZ, Maria; HUAMAN CORONADO, Radl;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen; PADILLA ROMERO, Javier; PORTERO LOPEZ, Hilda;
TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS MADARIAGA,
Carlos; CASTILLO RIVAS, Eduardo; ARRIOLA TUEROQOS, José; PAZO NUNURA, José;
REVILLA VILLANUEVA, César y TORRES SALINAS, Rosio.

Se presentaron las licencias de las congresistas ALCARRAZ AGUERO, Yorel Kira y
CORDOVA LOBATON, Maria Jessica.

Al inicio de la sesidn se registr6 la asistencia de 14 congresistas.
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Durante el transcurso de la sesién se incorporaron los siguientes congresistas: QUISPE
MAMANI, Wilson; QUIROZ BARBOZA, Segundo; MARTICORENA MENDOZA, Jorge;
ARAGON CARRENO, Luis; CAMONES SORIANO, Lady; CUTIPA CCAMA, Victor;
PAREDES GONZALES, Alex; ROBLES ARAUJO, Silvana y SANTISTEBAN SUCLUPE,
Magally.

|. ORDEN DEL DIA

La presidenta procedié a dar inicio a la sesion, pasando al primer punto de agenda,
sustentacion del Proyecto de Ley 9056/2024-CR, Ley que establece criterios claros y
objetivos para el fortalecimiento del Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun), a
cargo del Congresista Alejandro Cavero Alva.

El congresista Cavero Alva, Alejandro procedid a exponer su propuesta legislativa,
manifestando que la iniciativa propone que las municipalidades que requieran de recursos
adicionales puedan tener acceso al Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), a
fin de atender las necesidades de los gobiernos locales, como son: Infraestructura de pistas
y veredas, parques, recojo de basura y atencion de seguridad ciudadana.

Seguidamente, manifestd que la propuesta plantea se coloque una escala paulatina de 2%
a 4%, en funcién a una serie de criterios a evaluar para el aumento del (FONCOMUN), el
cual en primer lugar debe ser cumpliendo un plan de gestion municipal, que exija una
adecuada fiscalizacion y uso oportuno de los recursos, segundo que incluya el nivel de
ejecucion presupuestal del municipio, que se destinara prioritariamente a proyectos de
inversion y tercero se empezara a exigir mejoras en la capacidad de los gobiernos locales
en la recaudacion de arbitrios.

Finalmente, es necesario que el municipio que desee acceder a un aumento del
(FONCOMUN), cumpla con estas tres condiciones, a fin de que los recursos sean utilizados
de manera eficiente.

Culminada su presentacién, la PRESIDENTA agradecié la participacién del congresista
Cavero Alva, Alejandro y procedio al segundo punto de agenda.

Sustentacién del Proyecto de Ley 6907/2023-CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo
1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones para el
cumplimiento de sus fines institucionales, a cargo de la Congresista Lady Camones
Soriano.

La congresista Camones Soriano, Lady inicié su presentacion manifestando que, al haber
aumentado el flujo migratorio en nuestro pais, se ha generado la siguiente problematica:
primero, se ha generado una carga significativa de procedimientos administrativos y
judiciales, aumentando el riesgo de decisiones adversas, segundo, se necesita la
capacidad de especializacion a fin de unificar criterios de segunda instancia, la tercera
problematica, es la falta de defensa juridica especializada.

Finalmente, manifesté que la propuesta del proyecto de ley busca modificar la estructura
organica del decreto legislativo 1130, que crea migraciones, con la finalidad de contar con
un dérgano centralizado para solucionar controversias en segunda y Ultima instancia
administrativa en aplicacion del principio efectivo de la doble instancia, conforme al numeral
6, del articulo 139 de la constitucion politica.
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Concluyendo con la exposicion, la PRESIDENTA agradecié a la congresista Lady
Camones Soriano.

Seguidamente, procedid a dar paso al debate del predictamen recaido en los proyectos de
ley 2937/2022-CR, 4486/2022-CR, 6274/2023-CR, 8782/2024-CR y 9049/2024-CR Ley
que modifica la Ley 31567, —Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion de distritos en los departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Loreto,
Piura, Huanuco, Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima, Junin y La Libertad,
para derogar su segunda disposicion complementaria final.

La PRESIDENTA, inici6 el sustento del predictamen manifestando que segun la Ley 31567,
publicado en agosto del afio 2022, el cual establece la moratoria para la aprobacion de
nuevos proyectos de ley que proponen declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion de distritos a nivel nacional, por el plazo de cinco (5) afios contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Finalmente, la PRESIDENTA, dijo que la competencia del Congreso para crear nuevos
distritos no interfiere en lo absoluto las competencias de otras entidades del Estado.

Seguidamente, ofrecio el uso de la palabra a los sefiores congresistas que lo soliciten.

La congresista Aguiero Gutiérrez, Maria, indicé que, durante la semana de representacion
anterior, realiz6é una visita a la provincia de Yunguyo, departamento de Puno, en donde la
poblacion le manifesto la necesidad de la creacién del distrito de Yanapata, debido a que
al no ser reconocidos como distrito, se encuentran excluidos de las politicas de gobierno
que les permitan el acceso al agua potable, desagtie, salud y educacion, por tanto se
manifestd a favor de la propuesta presentada por la comision de descentralizacion.

La congresista Robles Araujo, Silvana quien manifest6é que la Ley 31567 en su momento
fue una ley que resolvié de manera acertada la creacion de 44 distritos, no considerando
gue las iniciativas de creacion de distritos, presentada por los congresistas se hacen en
atencion a las demandas legitimas de los pueblos, mostrando su conformidad por la
aprobacioén de la propuesta presentada por la comision de descentralizacion.

El congresista Castillo Rivas, Eduardo expreso6 sus observaciones a los proyectos de ley
que proponen la creacién de distritos de caracter declarativos, exponiendo que este tipo de
propuestas generan falsas expectativas a la poblacion.

Seguidamente, solicité a la presidencia de la comisién solicité a la secretaria de
demarcacion territorial de la PCM, remita un informe del avance de los 115 distritos
pendientes.

El congresista Quispe Mamani, Wilson se manifestd sobre la problematica actual que se
presentan por el tema de la falta de demarcacion territorial y la distritalizacion, el cual
genera la falta de servicios basicos, como agua, desagtie y luz.

Manifestando su conformidad en la aprobacién de la propuesta, que permitira se elaboren
proyectos de ley sobre creacion de distritos, asimismo solicitdé se acumule el proyecto de
ley 9167/2024-CR, de su autoria, el cual propone se restituya la facultad de legislar sobre
proyectos de ley que proponen declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion
de distritos.
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Seguidamente, la PRESIDENTA indic6 que se acepta la acumulacion del proyecto de ley
9167/2024-CR.

La congresista Taipe Coronado, Maria manifestd su conformidad con la propuesta
presentada por la comision de descentralizacion.

Asimismo, manifesto la problemética presentada por los alcaldes de los centros poblados,
guienes solicitan ser atendidos por la presidencia del consejo de ministros a través de la
comision de descentralizacion. Culmind su participacion expresando su voto a favor de la
propuesta presentada por la comision de descentralizacion.

El congresista Castillo Rivas, Eduardo solicitd se invite en una siguiente sesion al secretario
de la oficina de demarcacion territorial de la PCM, a fin de que informe el avance de
creacion de los 115 proyectos declarativos que proponen la creacién de distritos.

La congresista Juarez Gallegos, Carmen expreso sus observaciones sobre la creacion de
nuevos distritos, el cual solo genera nuevas autoridades, pero no soluciona los problemas,
por ejemplo, el caso de la Municipalidad de Santa Rosa, quien carece de presupuesto para
atender el recojo de residuos solidos en su distrito, concluyendo que la creacién de nuevos
distritos no generar& desarrollo en el pais.

La congresista Santisteban Suclupe, Magally, manifest6 estar a favor de la propuesta
presentada por el congresista Castillo Rivas, Eduardo a fin de que se invite a la PCM e
informe sobre el avance de creacion de distritos.

La congresista Yarrow Lumbreras, Norma explicé que la aprobacién de la ley 31567 que
aprobo la moratoria para la creacién de distritos se realiz6 en coordinacién con la PCM,
asimismo manifestd estar de acuerdo con la propuesta presentada por el congresista
Castillo Rivas, Eduardo.

El congresista Zeballos Madariaga, Carlos manifest6 su preocupacion en relacién a las
directivas presentadas por la PCM, debido g que se debe tener una ley declarativa para
iniciar el procedimiento de creacion de distrito, no estando en ninguna normativa.
Seguidamente, manifestd la problematica de los 158 centros poblados que buscan su
distritalizacion.

El congresista Aragén Carrefio, Luis expresé su preocupacion por la existencia de
aproximadamente 158 proyectos, que son leyes de creacion de distritos, antes de la
moratoria, asimismo expreso la necesidad de atender el caso de los centros poblados que
conforme a la normativa redinan los requisitos para ser considerados distritos, por lo que
solicitd se invite a la secretaria técnica de demarcacion territorial de la PCM a fin de que
informe al respecto.

El congresista Castillo Rivas, Eduardo solicitd una cuestion previa a fin de invitar a la
secretaria de demarcacion territorial de la PCM, a fin de que informe el estado situacional
de los aproximadamente 100 proyectos de ley aprobados sobre creacion de distritos.

La PRESIDENTA, solicité a la secretaria Técnica proceda al llamado de la votacion de la
cuestion previa.

e Votaron a FAVOR (10) congresistas:
CASTILLO RIVAS, Eduardo; JUAREZ GALLEGOS, Carmen; PADILLA ROMERO, Javier;
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SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; YARROW LUMBRERAS, Norma; ARRIOLA
TUEROS, José; HUAMAN CORONADO, Raul; PAZO NUNURA, José; REVILLA
VILLANUEVA, César y PAREDES GONZALES, Alex.

¢ Votaron en CONTRA (10) congresistas:
ZEGARRA SABOYA, Ana; CUTIPA CCAMA, Victor; AGUERO GUTIERREZ, Maria;
QUIROZ BARBOZA, Segundo; QUISPE MAMANI, Wilson; PORTERO LOPEZ, Hilda;
ROBLES ARAUJO, Silvana; TAIPE CORONADO, Maria; ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos
Y ARAGON CARRENO, Luis

e Votaron en ABSTENCION (01) congresista:
TORRES SALINAS, Rosio.

La PRESIDENTA hizo uso de su voto dirimente, votando en contra.

En consecuencia, se rechazd por MAYORIA, la cuestion previa planteada por el
congresista Castillo Rivas, Eduardo.

Seguidamente, la PRESIDENTA procedi6 pasar a votacion el predictamen recaido en los
proyectos de ley 2937/2022-CR, 4486/2022-CR, 6274/2023-CR, 8782/2024-CR vy
9049/2024-CR Ley que modifica la Ley 31567, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion de distritos en los departamentos de Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica, Loreto, Piura, Huanuco, Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima,
Junin y La Libertad, para derogar su segunda disposicién complementaria final.

e Votaron a FAVOR (17) congresistas:
ZEGARRA SABOYA, Ana; ARAGON CARRENO, Luis; AGUERO GUTIERREZ, Maria;
CAMONES SORIANO, Lady; PADILLA ROMERO, Javier; PAREDES GONZALES, Alex;
QUIROZ BARBOZA, Segundo; QUISPE MAMANI, Wilson; CUTIPA CCAMA, Victor;
PORTERO LOPEZ, Hilda; ROBLES ARAUJO, Silvana; TAIPE CORONADO, Maria;
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos; ARRIOLA TUEROS, José; HUAMAN CORONADO,
Raul; PAZO NUNURA, José y TORRES SALINAS, Rosio

» Votaron en CONTRA (05) congresistas:
CASTILLO RIVAS, Eduardo; JUAREZ GALLEGOS, Carmen; REVILLA VILLANUEVA,
César; YARROW LUMBRERAS, Norma y SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally

En consecuencia, se aprobd por MAYORIA el predictamen recaido en los proyectos de ley
2937/2022-CR, 4486/2022-CR, 6274/2023-CR, 8782/2024-CR y 9049/2024-CR Ley que
modifica la Ley 31567, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion
de distritos en los departamentos de Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Loreto, Piura,
Huanuco, Lambayeque, Amazonas, Cusco, Cajamarca, Lima, Junin y La Libertad, para
derogar su segunda disposicién complementaria final.

Continuando con la agenda, la PRESIDENTA procedi6 al debate del predictamen recaido
en el Proyecto de Ley 8453/2023-CR, Ley que fomenta la colaboracién entre los gobiernos
regionales y gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peru con la finalidad de
fortalecer la seguridad ciudadana.

Seguidamente, la PRESIDENTA procedié a sustentar el predictamen indicando que la

iniciativa tiene la finalidad de eliminar la firma del convenio entre el Ministerio del Interior y
los Gobiernos Regionales y Locales, debido a que esta exigencia retrasa la entrega de
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recursos a favor de la Policia Nacional, resultando contraproducente la suscripcion de
dichos convenios por la demora que genera su tramite.

El congresista Gonza Castillo, Américo agradecio por el trabajo realizado por la comisién
de descentralizacion, asimismo expreso los beneficios que generarian para la poblacién la
aprobacioén de la propuesta en debate.

La congresista Portero Lépez, Hilda felicité el trabajo realizado por la comisién de
descentralizacion, el cual atiende la problemética de la poblacion, finalmente mostré su
conformidad con la propuesta planteada por la comision de descentralizacion.

El congresista Quispe Mamani, Wilson solicité se atienda su pedido de creacién del grupo
de trabajo encargado del seguimiento de la creacién de nuevos distritos y provincias a nivel
nacional para garantizar el adecuado desarrollo y descentralizacion territorial.

Habiendo culminado el debate, la PRESIDENTA, sometié a votacion el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 8453/2023-CR, Ley que fomenta la colaboracion entre los
gobiernos regionales y gobiernos locales a favor de la Policia Nacional del Peru con la
finalidad de fortalecer la seguridad ciudadana.

Votaron a FAVOR (21) congresistas:

ZEGARRA SABOYA, Ana; ARAGON CARRENO, Luis; PADILLA ROMERO, Javier;
PAREDES GONZALES, Alex; PAZO NUNURA, José; PORTERO LOPEZ, Hilda; QUIROZ
BARBOZA, Segundo; QUISPE MAMANI, Wilson; CUTIPA CCAMA, Victor; AGUERO
GUTIERREZ, Maria; ROBLES ARAUJO, Silvana; SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally;
TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS MADARIAGA,
Carlos; CASTILLO RIVAS, Eduardo; ARRIOLA TUEROS, José; HUAMAN CORONADO,
Raul; REVILLA VILLANUEVA, César; TORRES SALINAS, Rosio y JUAREZ GALLEGOS,
Carmen.

En consecuencia, se aprob6 por UNANIMIDAD el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
8453/2023-CR, Ley que fomenta la colaboracién entre los gobiernos regionales y gobiernos
locales a favor de la Policia Nacional del Pert con la finalidad de fortalecer la seguridad
ciudadana

Culminando con la agenda la PRESIDENTA, procedio al debate del predictamen de
inhibicion recaido en el Proyecto de Ley 4732/2022-CR, Ley que establece la creacion de
un programa nacional de alerta temprana para la prevencion de la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes.

La PRESIDENTA manifest6 que analizando la materia del Proyecto de Ley 4732/2022-CR,
que propone la creacion de un programa nacional de alerta temprana para la prevencion
de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, dicha materia corresponde a la
comision de la mujer y familia.

No habiendo pedido de uso de la palabra, la PRESIDENTA someti6 a votacion el
predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 4732/2022-CR, Ley que establece
la creacion de un programa nacional de alerta temprana para la prevencién de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes.

e Votaron a FAVOR (19) congresistas:
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ZEGARRA SABOYA, Ana; AGUERO GUTIERREZ, Maria; CUTIPA CCAMA, Victor,
PADILLA ROMERO, Javier; PAREDES GONZALES, Alex; PORTERO LOPEZ, Hilda;
ARAGON CARRENO, Luis; QUIROZ BARBOZA, Segundo; QUISPE MAMANI, Wilson;
SANTISTEBAN SUCLUPE, Magally; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW
LUMBRERAS, Norma; ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos; CASTILLO RIVAS, Eduardo;
ARRIOLA TUEROS, José; HUAMAN CORONADO, Rall; PAZO NUNURA, José: REVILLA
VILLANUEVA, César y TORRES SALINAS, Rosio.

En consecuencia, se aprob6 por UNANIMIDAD el dictamen de inhibicion recaido en el
Proyecto de Ley 4732/2022-CR, Ley que establece la creacion de un programa nacional
de alerta temprana para la prevencion de la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes.

ll. CIERRE DE SESION

No habiendo otros asuntos que tratar, la PRESIDENTA sometio al voto la dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos. No habiendo
observaciones se dio por aprobado. En este estado, la PRESIDENTA levanté la sesion de
la presente comision.

Eran las 16 horas y 17 minutos.

rery Firmado digitalmente por:

(A A ALANA

ARAGON CARREFO Luis Angel
FAL 20181749126 soft
hlativa: Soy el autor del

CONGRESO documerto
RE Pl:.' BLICA Fecha: D6/1172024 15:24:20-0500
Fimnado digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161749126 hard
FIEMA hotivo: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: DG/11£2024 10:05:20-0500
ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA LUIS ARAGON CARRENO
Presidenta Secretario
Comisién de Descentralizacion, Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modernizaciéon de la Gestién del Estado Modernizacién de la Gestién del Estado

BUEUA JUBL A
CONGRESO
REPUBLICA

Pagina7 de?7

Firnada digitalmerte par:
ARAGOM CARREND Luis 2ngel
FAL 20161749126 soft

hetivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: DE/11/2024 15:24:33-0500



		52654669726d6120504446312e36
	2024-10-24T15:04:08-0500
	vsaavedra:azegarra-124882:172.27.0.97:186024F1DD79:ReFirmaPDF1.6
	ZEGARRA SABOYA Ana Zadith FAU 20161749126 hard dbe4ae7a5cd5a4447906db6c7b666ccda91e751c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-04T10:21:37-0500
	sayala:DESPACHO-135329:172.21.0.183:38CA8449F24D:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft 692ee3c826d70d29c839fd4aa5251a31862a9ce0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-11-04T10:21:37-0500
	sayala:DESPACHO-135329:172.21.0.183:38CA8449F24D:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft 692ee3c826d70d29c839fd4aa5251a31862a9ce0
	Soy el autor del documento




