COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LAS DROGAS
PERIODO ANUAL SESIONES 2024-2025
ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
12 de mayo de 2025

1.- Aprobacion por UNANIMIDAD del Acta de la Décima Quinta Sesion
Ordinaria realizada el 5 de mayo de 2025.

2.- Aprobacion por UNANIMIDAD, del predictamen del nuevo proyecto de la
autdgrafa observada por la Presidenta de la Republica, recaida en el Proyecto
de Ley 09482/2024-CR, por el que se propone con un texto sustitutorio la Ley
que modifica la Ley 30826, Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion
Nacional, con la finalidad de incorporar el beneficio de la atencion preferente
para los comprendidos en la norma.

Resumen
3.- Aprobacién por MAYORIA, del predictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1540/2021-CR, 3831/2022-CR, 4139/2022-CR, 4691/2022-CR, 5475/2022-
CR, 6250/2023-CR, 6301/2023-CR, 6302/2023-CR, 6316/2023-CR, 6414/2023-
CR, 7647/2023-CR y 7736/2023-CR que propone modificar el Decreto
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que Fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

4.- Presentacion del Sr. Ministro de Defensa, Walter Enrique Astudillo Chdvez,
quien informd sobre el Plan de accion de las Fuerzas Armadas en el marco del
control territorial a desplegarse en la zona de la Minera Poderosa, asi como el
plan de implementacion y ejecucion de la base militar en el distrito de Pataz.

En la Sala Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Congreso de la Republica y
desde la plataforma Microsoft Teams, siendo las 15 h 12 min del lunes 12 de
mayo de 2025, verificando que se contaba con el quorum reglamentario, que
para la presente sesion era de once (11) congresistas, la congresista TUDELA
GUTIERREZ, Adriana Josefina, Presidente de la Comision de Defensa Nacional,
Introduccion Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas dio inicio a la
Décima Quinta Sesion Ordinaria de la Comision, correspondiente al periodo
anual de sesiones 2024 — 2025, con la asistencia presencial de los congresistas
MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos; CUETO ASERVI, José Ernesto; WILLIAMS
ZAPATA, José Daniel; CHIABRA LEON, Roberto Enrique; BUSTAMANTE
DONAYRE, Carlos Ernesto; ROSPIGLIOSI CAPURRO; Fernando Miguel, AZURIN
LOAYZA, Alfredo; MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin; BAZAN CALDERON, Diego
Alonso y MUNANTE BARRIOS, Alejandro.
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De igual forma, registraron su asistencia de forma virtual a través de la
plataforma Microsoft Teams, los sefiores congresistas KAMICHE MORANTE,
Luis Roberto; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; RAMIREZ GARCIA, Tania
Estefany; MONTALVO CUBAS, Segundo Toribio y VENTURA ANGEL, Héctor José.

Asimismo, justificaron su inasistencia los congresistas GONZA CASTILLO, Américo;
SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert; VALER PINTO, Héctor y LIZARZABURU
LIZARZABURU, Juan Carlos.

Aprobacion de
Actas

Se aprobd por UNANIMIDAD el Acta de la Décima Quinta Sesion Ordinaria de
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, realizada el 5
de mayo de 2025.

Despacho

La presidente dio cuenta de los siguientes documentos:
- Documentos recibidos del 30 de abril al 8 de mayo de 2025.
- Documentos Emitidos del 30 de abril al 8 de mayo de 2025.
- Documentos de Proyectos de Ley recibidos del 30 de abril al 8 de mayo
de 2025.
- Documentos de Proyectos del Ejecutivo recibidos del 30 de abril al 8 de
mayo de 2025.

Asimismo, sefialé que, si algun congresista requiriera copia de alguno de los
documentos, puede solicitarlo a la Secretaria Técnica.

Informes

La presidente informé que, se llevaréd a cabo la Décima Primera Sesion
Extraordinaria Descentralizada, la cual se realizard el lunes 26 de mayo en la
ciudad de Puno.

Pedidos

No hubo pedidos.

Orden del Dia

1.- Debate y votacion del predictamen del nuevo proyecto de la autdgrafa
observada por la Presidenta de la Republica, recaida en el Proyecto de Ley
09482/2024-CR, por el que se propone con un texto sustitutorio la Ley que
modifica la Ley 30826, Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional,
con la finalidad de incorporar el beneficio de la atencion preferente para los
comprendidos en la norma.

La presidente sefialo que, la Autografa de Ley recaida en el Proyecto de Ley
9482, por el cual se propone incluir a los veteranos de guerra y de la
pacificacion nacional en los alcances de la Ley 27408, Ley que establece la
atencion preferente a las mujeres embarazadas, nifias, nifios, los adultos
mayores, en lugares de atencion al publico, ha sido observada por la Presidente
de la Republica y las observaciones planteadas son:
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a) ElPoder Ejecutivo advierte una falta de justificacion objetiva para incluir
a los veteranos en los alcances de la Ley 27408, toda vez que la referida
Ley protege unicamente a grupos considerados en condicion de
vulnerabilidad estructural, como nifios, nifias, adultos mayores y
mujeres embarazadas. Por tanto, segun el Poder Ejecutivo, incluir a los
veteranos en esta categoria podria vulnerar el principio de igualdad al
equiparar situaciones distintas sin sustento normativo.

La presidente indico que, es necesario precisar que la iniciativa
legislativa no tiene por objetivo equiparar ni confundir la naturaleza de
la proteccion a grupos vulnerables con el reconocimiento a quienes han
prestado servicios extraordinarios a la patria. Los veteranos de guerra
y de la pacificacion nacional no son, necesariamente, personas en
situacion de vulnerabilidad estructural;, sin embargo, si enfrentan
condiciones particulares derivadas de su participacion en conflictos
armados o acciones de pacificacion, como afectaciones fisicas,
emocionales y sociales, muchas veces cronicas y desatendidas.

El reconocimiento planteado no es un acto de asistencialismo, sino una
expresion de justicia y gratitud nacional. Por ello, a fin de preservar la
finalidad original de la Ley 27408 y evitar distorsionar su marco
conceptual, hemos optado por modificar una norma distinta: la Ley
30826, que regula especificamente el régimen legal del veterano de
guerra y de la pacificacion nacional.

Esta ley ya establece una serie de beneficios en reconocimiento a su
servicio, como el acceso gratuito a museos o lugares historicos y la
participacion en ceremonias oficiales. En ese sentido, incluir la atencidn
preferencial en dicha Ley asegurard coherencia normativa y
especialidad del régimen, evitando cualquier vulneracion al principio de
igualdad.

b) Lasegunda observacion del Poder Ejecutivo sefiala que la asignacion de
funciones al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como la
recepcion de comunicaciones sobre la imposicion y pago de multas, no
se alinea con las competencias establecidas para dicha institucion.

Al respecto, la presidente manifesto que, esta Comision concuerda que
asignar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas funciones ajenas
a su naturaleza no se ajusta a las competencias establecidas por el
Decreto Legislativo 1136. Por tanto, en esta nueva propuesta no se
afaden funciones adicionales al Comando Conjunto de las Fuerzas y se
precisa que los gobiernos locales sean los encargados directos de la
supervision y promocion de la atencion preferencial en establecimientos
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que brindan atencion al publico, en concordancia con lo que ya
establece la Ley 27408 y el propio articulo 7° de la Ley 30826.

Por las consideraciones expuestas, la presidente solicita la aprobacion del
presente dictamen.

No hubo intervenciones de ningun congresista; razon por la cual, la presidente
solicité se proceda a la votacion nominal, aprobdndose por UNANIMIDAD el
predictamen del nuevo proyecto de la autdgrafa observada por la Presidenta
de la Republica, recaida en el Proyecto de Ley 09482/2024-CR, por el que se
propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica la Ley 30826, Ley del
Veterano de Guerra y de la Pacificacion Nacional, con la finalidad de incorporar
el beneficio de la atencion preferente para los comprendidos en la norma, con
quince (15) votos a favor de los congresistas TUDELA GUTIERREZ, Adriana
Josefina;, KAMICHE MORANTE, Luis Roberto; MONTOYA MANRIQUE, Jorge
Carlos; AZURIN LOAYZA, Alfredo; BAZAN CALDERON, Diego Alonso;
BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos Ernesto; CHIABRA LEON, Roberto Enrique;
CHIRINOS VENEGAS, Rosa Patricia; CUETO ASERVI, José Ernesto; MARTINEZ
TALAVERA, Pedro Edwin; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; RAMIREZ GARCIA,
Tania Estefany; ROSPIGLIOSI CAPURRO, Fernando Miguel; VENTURA ANGEL,
Héctor José y WILLIAMS ZAPATA, José Daniel.

2.- Debate y votacion del predictamen recaido en los Proyectos de
Ley 1540/2021-CR, 3831/2022-CR, 4139/2022-CR, 4691/2022-CR, 5475/2022-
CR, 6250/2023-CR, 6301/2023-CR, 6302/2023-CR, 6316/2023-CR, 6414/2023-
CR, 7647/2023-CR y 7736/2023-CR que propone modificar el Decreto
Legislativo 1260, Decreto Legislativo que Fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

La presidente sefialo que, el presente dictamen propone modificar el Decreto
Legislativo 1260, Ley que fortalece al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Pert como parte esencial del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru. Asi también, menciond
que, estas modificaciones tienen como objetivo principal mejorar las
condiciones operativas del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
fortalecer su institucionalidad y proporcionar beneficios adicionales a quienes
brindan un servicio a la comunidad de manera voluntaria.

Asimismo, la presidente indicé que, las modificaciones propuestas son las
siguientes:

a) Se reconoce al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti como
una organizacion civica, nacional, voluntaria e histdrica, con
representacion institucional ante el Estado, garantizando de manera
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b)

expresa su autonomia operativa en la prevencion, control y extincion de
incendios, rescate urbano, y atencion de emergencias.

Se establece la separacion de roles entre el Intendente Nacional y el
Comandante General del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru; siendo el Intendente el encargado de cumplir las funciones
administrativas y de gestion de recursos, mientras que el Comandante
General ejerce autoridad operativa y representa el voluntariado
bomberil.

De igual manera, sefialé que, esta separacion evita la duplicidad o
superposicion de funciones, al delimitar con precision quién se encarga
de la gestion de recursos y quién lidera las acciones operativas.
Asimismo, garantiza que los bomberos, conforme a lo establecido por
la norma, mantengan su condicion de voluntarios que prestan servicios
ad honorem, sin adquirir la condicion de funcionarios publicos.

Se proponen los siguientes beneficios:

Se establece la priorizacion, por parte del Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI), en la asignacion de bienes y saldos de balance
a favor de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, para su uso
exclusivo por parte del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru.

Se amplia de seis a doce meses el plazo mdximo para recibir la
subvencion mensual en casos de incapacidad temporal originada por
actos de servicio de los bomberos voluntarios.

Se garantiza la asignacion de puntaje adicional a los bomberos
voluntarios y a sus hijos en los procesos de postulacion a las becas
otorgadas por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), tales como la Beca Generacion del Bicentenario, Beca
Peru u otras que el programa autorice. Este beneficio aplica siempre
que se cumplan los requisitos establecidos y que el postulante cuente
con una antigiiedad minima de dos afos ininterrumpidos en el servicio
activo.

Se garantiza un descuento del 25 % en el pago de derechos de admision,
promocion, graduacion, carpeta de bachiller, titulacion y otros
conceptos similares en instituciones de educacion superior, tanto
universitarias como no universitarias, en estudios de pregrado y
posgrado, siempre que exista un convenio previo con la entidad
correspondiente.

Se otorga una bonificacion del 5 % sobre el puntaje final obtenido en los
concursos publicos de méritos convocados por entidades publicas, a
favor de los bomberos voluntarios activos que cumplan con los
requisitos del cargo y hayan alcanzado el puntaje minimo aprobatorio.
Para acceder a este beneficio, el postulante deberd acreditar una
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antigliedad minima de cinco afios de servicio efectivo en el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru.

d) Actualmente, el marco normativo no establece funciones especificas
para los gobiernos locales en materia de prevencion y coordinacion con
el Cuerpo General de Bomberos. Por ello, se propone que las
municipalidades asuman la obligacion de elaborar planes de
prevencion y gestion de emergencias en coordinacion con las
compaiias de bomberos de su jurisdiccion.

Asimismo, se plantea que las municipalidades proporcionen el apoyo logistico
y la infraestructura necesaria para garantizar el adecuado funcionamiento de
las compaiiias de bomberos en sus respectivas jurisdicciones.

Estas modificaciones al Decreto Legislativo 1260 garantizardn que los
bomberos voluntarios puedan desempenar su crucial labor con las
herramientas y el reconocimiento adecuado.

Por ultimo, la presidente dijo que también, se modifica el articulo unico de la
Ley 31779 que dispone el saneamiento fisico-legal de los bienes inmuebles que
ocupa la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, Incluyendo también a los
bienes muebles, exonerdndolos de los gastos registrales y administrativos para
su inscripcion en los Registros Publicos, facilitando asi la formalizacion de su
patrimonio.

La presidente, sefialé que estas modificaciones no solo fortalecen la
institucionalidad del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, sino
que le otorga las herramientas y beneficios necesarios para continuar con su
noble labor en mejores condiciones.

Por las consideraciones expuestas, la presidente solicita la aprobacion del
presente dictamen.

Posteriormente, la presidente dio inicio al debate y cedio el uso de la palabra a
los siguientes congresistas:

MONTOYA MANRIQUE, Jorge Carlos indico que, se debe incluir al predictamen
que, la designacion del Intendente Nacional la efectuard el Ministro del Interior,
de una relacion de tres bomberos en situacion de actividad, la misma que serd
propuesta del Comandante General del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru.

UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy manifestd que las necesidades que tienen los
bomberos son innumerables, siendo lo mds dlgido es que, ellos no cuentan con
equipamiento, indumentaria, uniforme, mascarilla que se necesita
especialmente para este tipo de trabajo. Sin embargo, al recibir ellos
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donaciones de otros paises, pagan impuestos muy altos por estas donaciones;
por lo cual, solicito que se considere en el predictamen, exonerar estos
impuestos que gravan las donaciones.

MARTINEZ TALAVERA, Pedro Edwin prequntd si este predictamen cuenta con el
visto bueno de la misma Compania General de Bomberos porque con respecto
al articulo 25° dentro de las formalidades para pretender ser Comandante
General de la Compaiia de Bomberos, se requiere especializacion en gestion
publica y se pregunta qué tiene que ver la gestion publica con un hecho
netamente de la Compaiia General de Bomberos. Recomendd que debiera de
seguir como estd porque ellos conocen su especialidad.

La presidente resaltéo que, el presente predictamen ha sido producto de
multiples mesas de trabajo que se han realizado tanto en con la Intendencia y
con el Cuerpo General de Bomberos.

CUETO ASERVI, José Ernesto indico que, si bien es cierto ha habido muchas
mesas de trabajo, lo unico malo es que el jefe de los bomberos es el mismo
intendente. De igual forma dijo que, la intendencia fue creada en la época del
Sr. Vizcarra y no ha tenido el funcionamiento que se ha querido. La intendencia
ha sido la receptora del Ministerio del Interior y muchas veces no ha sido
fiscalizada. Ahora que ya estd siendo fiscalizada, al parecer habrd muchas
sorpresas. De igual forma, indico que no se ha tomado todas las propuestas
que realizo para restituir la institucionalidad, autonomia y jerarquia
funcionalidad del Cuerpo General de Bomberos, dotdndolos de una estructura
moderna, eficiente y alineada.

Asimismo, manifesté que, si bien el predictamen no recoge todas las reformas
estructurales que el propuso, valora que en él se incluyan mejoras; sin
embargo, presentard otro Proyecto de Ley con los temas que no se han
considerado.

DAVILA ATANACIO, Pasion Noemias sefiald que, no se ha considerado su
propuesta referente a establecer un mecanismo de financiamiento sostenible
para los bomberos.

BAZAN CALDERON, Diego Fernando solicité una aclaracién respecto a la
modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1260 debido que, en el
predictamen se menciona al Cuerpo General de Bomberos como una
organizacion civica, histdrica, nacional, voluntaria y de naturaleza especial, lo
cual esta muy bien; sin embargo, no se logra apreciar con total certeza que
parte del articulo 3° actual vigente se mantiene o qué pdrrafo se va a
reemplazar y menciona eso porque, actualmente el articulo 3 establece que los
miembros del Cuerpo General de Bomberos no son considerados como
funcionarios ni servidores publicos.
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De igual forma, manifestd su disconformidad con el articulo 25° del Decreto
Legislativo 1260, el cual pretende que, el Comandante del Cuerpo General de
Bomberos no pueda ser a su vez Intendente Nacional de los Bomberos del Peru.

La presidente expresé que, se aceptaba lo solicitado por los congresistas
Montoya Manrique y Ugarte Mamani con cargo a redaccion.

La presidente solicitd se proceda a la votacion nominal, aprobdndose por
MAYORIA el predictamen recaido en los Proyectos de Ley 1540/2021-CR,
3831/2022-CR, 4139/2022-CR, 4691/2022-CR, 5475/2022-CR, 6250/2023-CR,
6301/2023-CR, 6302/2023-CR, 6316/2023-CR, 6414/2023-CR, 7647/2023-CR y
7736/2023-CR que propone modificar el Decreto Legislativo 1260, Decreto
Legislativo que Fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
con siete (7) votos a favor de los congresistas TUDELA GUTIERREZ, Adriana
Josefina; KAMICHE MORANTE, Luis Roberto, MONTOYA MANRIQUE, Jorge
Carlos; AZURIN LOAYZA, Alfredo; BAZAN CALDERON, Diego Alonso; CHIRINOS
VENEGAS, Patricia Rosa y WILLIAMS ZAPATA, José Miguel, dos (2) votos en
contra de los congresistas CUETO ASERVI, José Ernesto y MUNANTE BARRIOS,
Alejandro y Seis (6) votos en abstencion de los congresistas BUSTAMANTE
DONAYRE, Carlos Ernesto; CHIABRA LEON, Roberto Enrique; MARTINEZ
TALAVERA, Pedro Edwin; RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany; ROSPIGLIOSI
CAPURRO, Fernando Miguel y VENTURA ANGEL, Héctor José.

Luego de cerrada la votacion, el congresista MONTALVO CUBAS, Segundo
Toribio manifesto en la Plataforma Microsoft Teams su voto en abstencion, el
cual se deja constancia en la presente Acta de acuerdo al articulo 56° del
Reglamento del Congreso.

3.- Se llevé a cabo la presentacion del Sr. Ministro de Defensa, Walter Enrique
Astudillo Chdvez, quien informd sobre el Plan de accion de las Fuerzas Armadas
en el marco del control territorial a desplegarse en la zona de la Minera
Poderosa, asi como el Plan de implementacion y ejecucion de la base militar en
el distrito de Pataz; posteriormente, solicito sesion reservada.

Al culminar la sesion, la presidente solicito la dispensa del tramite de
aprobacion del Acta para ejecutar los acuerdos tratados en la sesion, siendo
aprobada por UNANIMIDAD.

Término Forman parte integrante de la presente Acta el audio del Area de Grabaciones
del Congreso de la Republica del Peru, la transcripcion de la sesion y el video de
la Oficina de Comunicaciones del Congreso de la Republica.

Siendo las 19:32 horas, se levanto la sesion.
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La presente acta ha sido aprobada en la Décima Séptima Sesion Ordinaria de
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, realizada el 19 de mayo de 2025.

Firmas

EIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
TUDELA GUTIERREZ Adriana
Josefina FAL 20161748126 soft

Fimnado digitalmente por:

hotivo: Soy el autor del P
documento “’_ :'L MONTOY A MANRIQUE Jorge
Fecha: 18/058/2025 15:20:24-0500 2 Carlos FAU 20161740126 soft

FIRMEA hativa: Soy el autor del

DIGITAL | docurnento
Fecha: 20/05/2025 15.57:30-0500

ADRIANA JOSEFINA TUDELA GUTIERREZ JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE
PRESIDENTE SECRETARIO

Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas 2024-2025

9



		52654669726d6120504446312e36
	2025-05-19T12:01:21-0500
	mgarciaa:ATUDELA-126096:172.22.0.65:186024F1DD7D:ReFirmaPDF1.6
	TUDELA GUTIERREZ Adriana Josefina FAU 20161749126 soft 5c8e228a2fd98bd32c02eafcd2d911b4038021ad
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-05-20T15:56:27-0500
	ACER:DESKTOP-TVPF5I8:10.39.74.3:00E0252C9EEF:ReFirmaPDF1.6
	MONTOYA MANRIQUE Jorge Carlos FAU 20161749126 soft 5f729c7b8cef8043fa1fbef0ae75a82637a8ee3a
	Soy el autor del documento




