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ACTA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Semipresencial

Sala Fabiola Salazar Leguia — Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Plataforma Microsoft Teams

Martes, 01 de abril de 2025

Resumen de acuerdos: Se aprob6 por unanimidad:

El dictamen de insistencia a la Autdgrafa de ley recaido en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR,
6832/2023-CR y 7410/2023-CR.

+ Eldictamen de insistencia a la Autégrafa que ley recaido en el Proyecto de Ley 9058/2024-CR.

* El acta de la décima segunda sesion ordinaria de fecha 18 de marzo de 2025.

+ Ladispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

Desde la sala Fabiola Salazar Leguia del edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de
la Republica y a través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h 05 min del martes 1
de abril de 2025, verificado que se contaba con el quérum reglamentario, que para la presente
sesion es de 9 congresistas, el congresista Garcia Correa, Idelso Manuel, dio inicio a la décima
tercera sesion ordinaria de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024 — 2025, con la
asistencia de los congresistas titulares BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos Ernesto; BELLIDO
UGARTE, Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela
Ana; REVILLA VILLANUEVA, César Manuel;, TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CERRON ROJAS, Waldemar José; CRUZ MAMANI, Flavio; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy. Se cont6é con la participacién del congresista
MONTALVO CUBAS, Segundo Toribio, miembro accesitario.

Se dio cuenta de las licencias de los sefiores congresistas SOTO PALACIOS, Wilson y
BERMEJO ROJAS, Guillermo.

El PRESIDENTE solicité un minuto de silencio en memoria de los fallecidos que fueron victimas
del suero defectuoso del laboratorio Medifarma. Se ejecut6 el minuto de silencio.

I. ACTA
El PRESIDENTE puso a consideracion el acta de la décima segunda sesion ordinaria, de fecha
18 de marzo de 2025, aprobada con dispensa de su lectura en su oportunidad, no habiendo

observaciones, de dej6 constancia que el acta fue aprobada por unanimidad.

Il. DESPACHO
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El PRESIDENTE dio cuenta de los documentos ingresados y remitidos del 1 al 7 de marzo de
2025.

lll. INFORMES
El PRESIDENTE invit6 a los sefiores congresistas a formular sus informes.

Seguidamente, inform6 respecto al caso del suero defectuoso del laboratorio Medifarma,
comunicando que desde el primer momento de tomar conocimiento de estos hechos, se
solicitaron informes al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y a la Superintendencia Nacional de
Salud (Susalud) para que informen de las fiscalizaciones a los proveedores involucrados, y de
las acciones que se adoptado o adoptaran para que este tipo de situaciones no se repitan y
perjudiquen la salud, seguridad de los pacientes y/o usuarios, asi como no se vea afectada la
calidad en la atencion.

Al respecto, dijo que ha mantenido constante comunicacion con las autoridades y como se sabe
luego de una inspeccion de verificacion de cumplimiento de buenas practicas de manufactura
por parte del Ministerio de Salud se encontr6é observaciones criticas en el proceso de mezclado
y control de calidad sobre la fabricacién del suero fisioldgico 9 %. Sobre la distribucién a nivel
nacional de un lote de suero defectuoso del laboratorio Medifarma S.A, que ocasioné el
fallecimiento de cuatro personas y dejando a varios pacientes en situacién grave a causa de
las reacciones adversas severas ocasionadas por una sobredosis de sodio en su organismo, el
Minsa sefial6 que tomaron acciones desde que tuvieron conocimiento el jueves 20 de marzo a
través de la Base de Datos Nacional de Farmacovigilancia de la Direccion General de
Medicamentos, Insumos y Drogas DIGEMID; en donde se reportaron 4 casos de sospecha de
reacciones adversas no graves (3 moderados y 1 leve) relacionados al uso de suero fisiolégico
0.9 % (Lote 2123624). Ante ello, refirio que se comunica al laboratorio Medifarma sobre los
casos reportados, para la toma de acciones de farmacovigilancia y manifestd que el lunes 24
la DIGEMID emite la ALERTA DIGEMID 38-2025, a través de la cual se dispone la
inmovilizacion inmediata de todas las unidades pertenecientes al lote del producto afectado,
gue fueron distribuidos en tres regiones del pais (Lima, Cusco y La Libertad).

Luego, mencion6 que hasta el momento se sabe que hay responsabilidad del laboratorio
Medifarma S.A. puesto que se evidencia fallas criticas en los procesos de produccion, control
de calidad y supervision. Por este motivo el MINSA, dijo que, a través de su procuraduria, ha
formulado la denuncia penal correspondiente. Luego, indicé que existiria responsabilidad
especifica de la Clinica SANNA de Trujillo, que incumpli6 gravemente al no reportar
oportunamente (dentro de las 24 horas exigidas) la primera reaccién adversa grave que derivo
en fallecimiento, notificandola recién un mes después. Precisd que esta demora impidié que
DIGEMID activara a tiempo los protocolos de inmovilizacién del producto, lo que hubiera evitado
los casos posteriores. Sefialé que esta situacion ha generado también, una denuncia penal por
parte de la procuraduria del MINSA, en contra de la clinica y de quienes resulten responsables.
Asimismo, refirid6 que informan que se viene realizando muestras y evaluacion del lote con el
fin de garantizar la seguridad de los pacientes. Manifestd que tengan la seguridad que esta
comision esta haciendo el seguimiento respectivo y no cesara en nuestra obligacion de seguir
fiscalizando y encontrar la verdad de los hechos para castigar a los responsables de esta
tragedia.

IV. PEDIDOS

No hubo pedidos.
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V. ORDEN DEL DIA

Como primer punto de la estacion de orden del dia, el PRESIDENTE anuncio el tema: "Acciones
adoptadas por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre la presencia de agroquimicos
en los alimentos que se comercializan en los mercados a nivel nacional”. Al respecto, dijo que
para tratar el asunto se ha invitado al sefior Angel Manuel Manero Campos, ministro de
Desarrollo Agrario y Riego; sefiora Vilma Aurora Gutarra Garcia, jefa Nacional del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Peru (SENASA); sefior Josué Carrasco Valiente, director
general de la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del SENASA;
sefior Jaime Delgado Zegarra, coordinador del monitoreo ciudadano sobre presencia de
agroquimicos en los alimentos y al sefior Alejandro Rivera Chavez, representante del Frente de
Defensa de Pequefios Productores Agrarios. Luego, indic6 que como ya es de publico
conocimiento desde hace un tiempo los monitoreos ciudadanos que se vienen haciendo estan
indicando que hay productos agricolas que llegan a las mesas con altos niveles de
agroquimicos y ello trae consecuencias para la salud de los consumidores. Seguidamente, les
dio la bienvenida a los invitados y les otorg6 el uso de la palabra a cada uno.

El ministro MANERO CAMPOS mediante el uso de diapositivas explicé el Plan de accién para
inocuidad de alimentos, que contempla la creacién del sello nacional de inocuidad, difusién
mensual de resultados y acciones correctivas, plan piloto con supermercados peruanos, plan
piloto con asociacion de productores, intensificar campafias de comunicacién, entrega de
controladores bioldgicos, lucha contra el contrabando de plaguicidas, cancelacién registros
plaguicidas altamente y extremadamente peligrosos, y modificacion normas andina y nacional
sobre registro y control de plaguicidas. Resalt6 la importancia del Proyecto de Ley 9254/2024-
CR, para el fortalecimiento del sistema de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos
agropecuarios para la proteccién de los consumidores, sefalando su total apoyo y conformidad.

La sefiora GUTARRA GARCIA complementando el tema, sefialdé que estan trabajando
arduamente, por ello han tenido reuniones con el sefior Jaime Delgado y refirié que el tema de
inocuidad de alimentos es tarea de todos, para consumir alimentos inocuos.

El sefior CARRASCO VALIENTE de la misma manera, explico sobre las escuelas de campo y
destac6 que las cadenas de suministro funcionen de manera sistémica. Refirid que vienen
haciendo un trabajo conjunto con las municipalidades y con el Ministerio Pablico, donde ha
habido intervenciones en diferentes mercados y manifestdé que los municipios han clausurado
algunos establecimientos, y se han abierto algunas carpetas de fiscalizacién. Expresé que se
han creado mesas de trabajo y se esta trabajando con entidades publicas y sector privado.

El sefior DELGADO ZEGARRA, coordinador del monitoreo ciudadano explic6 sobre las
acciones de monitoreo que vienen haciendo desde hace varios afios y en algunos casos lo han
realizado con el Ministerio Publico y Senasa. Abordé sobre las normas nacionales e
internacional y de su supervision de los alimentos inocuos, y dijo que los consumidores en
Europa son rigorosos en el tema de la fiscalizacion. Trat6 sobre los antecedentes de las normas
en defensa de los consumidores y dio detalles del trabajo que vienen haciendo con el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica. Al mismo tiempo, destaco el problema de la
situacion de trazabilidad, por lo que pidié que se tiene que resolver. Resaltd la importancia de
la propuesta legislativa del Proyecto de Ley 9254/2024-CR, para el fortalecimiento del sistema
de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos agropecuarios para la proteccion de los
consumidores, por lo que pidié el apoyo respectivo a los congresistas y dijo que es una buena
reforma, que garantizara la salud de la poblacién.

El sefior RIVERA CHAVEZ, representante del Frente de Defensa de Pequefios Productores
Agrarios pidié al ministro y congresistas presentar un proyecto de ley relacionado a la
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condonacion de la deuda agraria, dado que es un problema que viene desde varios afos para
muchos agricultores de diferentes productos agricolas. Seguidamente, traté la problematica de
los fendmenos climatolégicos que han venido afrontando los agricultores, los cuales le han
generado pérdidas.

El PRESIDENTE ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas que quisieran transmitir
sus inquietudes u opiniones respecto de las exposiciones de los funcionarios.

Acto seguido, dio su posicidn respecto del contenido y beneficios del Proyecto de Ley
8433/2023-CR, Ley que establece la implementacion de agencias agrarias como unidades
ejecutoras, para fortalecer el apoyo técnico a los agricultores del pais, al mismo tiempo, dijo
gue esta iniciativa podria dar el soporte a los agricultores en cada una de las regiones, por lo
gue se espera las opiniones a favor, para que se implemente a través del Ministerio. Luego,
hizo las siguientes preguntas: los pequefios y medianos agricultores que representan el 80 %,
son los mayores usuarios de los plaguicidas y usan con mayor frecuencia los llamados
genéricos, qué acciones estan tomando para reducir su uso para garantizar que los agricultores
usen solo agroquimicos permitidos y en las dosis adecuadas; qué acciones de trazabilidad
estan realizando desde el ministerio para garantizar el control de la cadena agroalimentaria en
el PerU; existe la seguridad de parte de su gestion para garantizar que los alimentos que se
comercializan hoy en los mercado de abasto cumplen con los estandares de calidad aptos para
el consumo humano y que no representen un riesgo en la salud de los consumidores peruanos
y cada que tiempo estan realizando los controles periédicos para medir los niveles de residuos
de agroquimicos en los alimentos que se comercializan en los mercados a nivel nacional.

El ministro MANERO CAMPOS dio detalles sobre el tema de las agencias agrarias y puntualizd
gue cuando se dio la regionalizacion, estas agencias se quedaron en las regiones, convertirla
en unidades ejecutoras es parte de la solucién, pero ello tiene que ir de la mano con estrategias,
recursos e indicé que este afio se implementaria un plan piloto. Seguidamente, sefialé que se
esta trabajando por los productos de inocuidad y ya estan formulando el programa, por lo que
estim6 importante el tema del presupuesto. Ademas, destacé las acciones de trabajo en los
mercados de abasto, de las escuelas de campo, de la trazabilidad, del sello de calidad, y
comentd que en los proximos dias se aprobard el SECIGRA agrario, se contratara a 1000
jévenes profesionales y gran parte de ellos trabajaran en este programa de inocuidad, entre
otros temas relacionados.

El sefior CARRASCO VALIENTE sefial6 que en el monitoreo se hace vigilancia y control en los
mercados y supermercados. Desarrolld6 el tema del contrabando, nombrandolo un delito
aduanero y abord6 sobre el tema de las ventas de los productos de plaguicidas, el cual debe
contar con la respectiva autorizacion.

Al respecto, el PRESIDENTE dijo que al parecer en este ultimo punto no habria fiscalizacion de
productos quimicos, porque por todo lado se encuentra con la venta de plaguicidas, entonces,
consulté de qué manera se puede tomar medidas, para evitar su ingreso al pais de estos
productos prohibidos.

La sefiora GUTARRA GARCIA refirié gue, con el objetivo de reducir el contrabando, han
presentado documentacion a la Comunidad Andina, para que el pais de Ecuador pueda limitar
o prohibir la venta de los productos prohibidos, en ese caso, se esta trabajando de diferentes
maneras.

La congresista UGARTE MAMANI mostré preocupaciéon por los agricultores cuando pierden
sus productos a causa del estado climatolégico, el cual viene de afios y no se ha hecho nada,
por lo que pidié al ministro que priorice el seguro agrario para la agricultura familiar. Luego,
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alertd sobre los productos con plaguicidas, de las cosechas, pidiendo al ministro apoyo para
este sistema. Informo que tiene varios proyectos de ley relacionado al tema agrario presentados
gue no se han tomado en cuenta, seguramente le pediran su opinion, por lo que pidié su apoyo
técnico para dichas iniciativas legislativas, que sera beneficioso para el agricultor.

El sefior DELGADO ZEGARRA dio detalles de los temas de las colcas modernas, de la venta
ilegal de los productos de plaguicidas, entre otros temas relevantes de la agricultura.

El ministro MANERO CAMPOS explico sobre la condonacion de deudas; el seguro agrario, de
las causas climatolégicas y del presupuesto; canalizacion del agua; desastres climatoldgicos;
residuos agroquimicos; monitoreo permanente; dijo que en cuanto a las cochas de agua este
afio se implementaria 1000 y finalmente explicé la importancia de la diversificacion de productos
agricolas.

La congresista UGARTE MAMANI precis6 que esta solicitando el seguro para la agricultura
familiar. Luego, sugiri6 que se deberia de buscar mercados internacionales.

El ministro MANERO CAMPOS ahondé de los alcances del seguro agrario y esta de acuerdo
gue se podria focalizar en los temas de granizadas, heladas, y en el caso de inundaciones,
sequias, se deberia de trabajar con administracion del agua. Manifest6 que se esta
reformulando el seguro agrario catastrofico para atender de manera inmediata.

—0—

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE sefialo la sustentacion, el debate y votacion
del predictamen de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de
la Republica a la Autégrafa de ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacion, localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado— y el Decreto Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que
crea el registro nacional de equipos terminales moviles para la seguridad, orientado a la
prevencion y combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, a fin de precisar la identificacion, localizacién, geolocalizacién y rastreo
de terminales méviles para la suspensién de la linea telefénica, el bloqueo del IMEI y la baja
del servicio mévil, en los casos de utilizaciéon o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes
con contenido delictivo. (Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR).

Al respecto, dio los alcances del contenido del predictamen y dijo que la Autdégrafa modifica el
Decreto Legislativo 1182 y el Decreto Legislativo 1338, a fin de precisar la identificacion,
localizacién, geolocalizacion y rastreo de terminales moéviles para la suspension de la linea
telefénica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio mévil, en los casos de utilizacion o
vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo. Indicé que, en la sesion
del Pleno del 6 de noviembre de 2024, se aprobd el texto sustitutorio consensuado por los
presidentes de las comisiones de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y
Lucha contra las Drogas, Transportes y Comunicaciones y Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos. Sefialé que la presidenta de la Republica
formulé observaciones a la autdgrafa de ley mediante Oficio 353-2024-PR y refirid que las
observaciones han sido remitidas a las 3 comisiones; y la Comisién tiene calidad de tercera
Comision dictaminadora. Al mismo tiempo, manifesté que la Comision de Defensa Nacional,
aprobo por unanimidad un dictamen de insistencia el 20 de febrero del 2025.

Acto seguido, mencioné que el dictamen de insistencia analiza las 4 observaciones, la primera
de ellas referida al acceso a datos de localizacién, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos
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moviles o de cualquier otro dispositivo, al respecto, dijo siendo este tema que implica no utilizar
un lenguaje de la norma redundante con la redaccién del Decreto Legislativo 1182, es
pertinente allanarnos en dicho extremo, tal como la ha hecho la Comisién de Defensa Nacional.
Argumenté que la segunda observacion esta referida a la sobre procedencia de la autorizacion
del acceso a los datos. Sobre el particular, dijo que se sustentan en que el acceso a los datos
debe ser autorizado y ejecutado con las debidas garantias, lo cual resulta necesario acotar para
proteger los derechos fundamentales del acusado y el debido proceso en la persecucion del
crimen en un plazo prudencial, sin infringir las garantias de los investigados.

Asi pues, indic6 que se puede afirmar que los principios establecidos en la ley son limites a la
autoridad estatal. En otras palabras, argumenté que el Estado posee la facultad de restringir la
libertad al transgresor de la ley, respetando los derechos y principios que establece el Cadigo
Procesal Penal y la Constitucién vigente; por ello, sefialé que insisten en el tema. Al mismo
tiempo, refiri6 que la tercera observacion respecto a la omision de un conector en la
modificacion del primer parrafo del literal d) del articulo 6 del Decreto Legislativo 1338, el Poder
Ejecutivo observa habria omitido consignar el conector “y/0” que tiene el texto original de la
norma y lo cambia por un “0”. Manifesté que revisado efectivamente dicha omision podria
afectar la eficacia de la aplicacion, por ello también en este punto se propone allanarse y
mantener el texto original.

Finalmente, menciond que la cuarta observacion sobre autorizar que, a solicitud expresa del
usuario que es victima pueda solicitar el bloqueo del IMEI o la suspensién temporal del servicio
publico movil (Incorporacion del segundo parrafo del literal d) del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1338). Al respecto, expreso que propone que, si el objetivo principal de esta medida
es que haya celeridad con el tema de las suspensiones temporales de las lineas telefénicas
para combatir la extorsion y otros delitos relacionados, aumentando la capacidad de las
autoridades para intervenir y prevenir tales actividades delictivas utilizando la tecnologia de
comunicacion. Dijo que considera que hay evidencia suficiente de la vulneracién de sus
derechos a la tranquilidad, a la salud, e incluso a la vida, bajo el grado de criminalidad actual
en el pais, mas aun esta Comisién esta al tanto del uso y abuso de lineas compradas
clandestinamente, clonadas, duplicadas, invalidas u otras que se generen cada minuto. Por
todo ello, indico solicitar la baja del servicio telefénico infractor a la victima del acto delictivo, el
hecho de que éste contara por un lado con la denuncia policial respectiva, y por otro, con una
constancia de constatacion del mensaje de texto, audio, video, mensaje de audio, grabacion de
llamada u otros, que la Policia Nacional debera verificar para otorgar dicho documento, accion
gue de ninguna manera determina que el titular legal de la linea es participe del hecho que se
denuncia, sino que busca exclusivamente el cese de la accién delictiva de manera rapida,
efectiva y como medida de proteccién a la victima, e incluso al titular de la linea que podria
estar siendo perjudicado indirectamente. Sefal6 que por estas consideraciones propone la
insistencia en este extremo. Precisé que conforme al articulo 79-A del reglamento del Congreso
de la Republica que establece que se configura la “insistencia” cuando la comision rechaza total
o parcialmente las observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa. Refiri6 que se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose
aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados. En consecuencia,
manifestd que el predictamen propone la insistencia y mencion6 que la aprobacion de este tema
permitira combatir la inseguridad ciudadana y beneficiar a los usuarios del servicio de
telecomunicaciones.

Culminada la sustentacion, el PRESIDENTE abri6 el debate e invitd a los congresistas
miembros de la comisién a intervenir.
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Acto seguido, no habiendo intervenciones, el PRESIDENTE someti6 a votacion el predictamen
de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de la Republica a la
Autdgrafa de ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —Decreto Legislativo que regula el
uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y
geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado— vy el Decreto Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que crea el registro nacional
de equipos terminales méviles para la seguridad, orientado a la prevencion y combate del
comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a
fin de precisar la identificacion, localizacion, geolocalizacién y rastreo de terminales méviles
para la suspension de la linea telefénica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en los
casos de utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo.
(Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR).

Sometido a votacién nominal el dictamen de insistencia fue aprobado por UNANIMIDAD, con
12 votos a favor de los congresistas GARCIA CORREA, ldelso Manuel; BELLIDO UGARTE,
Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela Ana; REVILLA
VILLANUEVA, César Manuel; TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES, Nivardo Edgar;
CERRON ROJAS, Waldemar José; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS
VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline
Katy.
_O_

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE anunci6 la sustentacion, el debate y
votacion del predictamen de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la
presidenta de la Republica a la Autdgrafa de la ley que modifica la Ley 26917 - Ley de
Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y
Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo— para fortalecer la competencia del
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN) en la difusién de los derechos y deberes de los usuarios que utilizan dichas
infraestructuras (Proyecto de Ley 9058/2024-CR).

Al respecto, dio alcances del contenido del predictamen y dijo que la autégrafa busca reconocer
de manera expresa como una de las funciones del OSITRAN el difundir informacién sobre los
derechos y deberes de los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso publico. En
razén de ello, indic6 que resulta importante reconocer expresamente esta funcién en el
OSITRAN, toda vez gue representa una potestad tuitiva de este organismo regulador frente a
los usuarios a fin de que puedan acceder a informacién oportuna, veraz y accesible sobre sus
derechos y deberes, asi como los servicios que brindan las entidades prestadoras a cargo de
las infraestructuras de transporte de uso publico y, de esta manera, puedan ejercer
debidamente los derechos que les asisten, en caso presenten inconvenientes o problemas
durante el uso de dichas infraestructuras.

Argumento6 que la presidenta de la Republica formul6 4 observaciones a la autografa mediante
Oficio 048-2025-PR, recaidas en el articulo Unico de la autografa referidas a: la separaciéon de
poderes; presunta interferencia con las clausulas contractuales; presunto atentado contra la
libertad contractual al imponer obligaciones unilaterales; sefalar en la norma la frase “los
mecanismos que determine Ositran porque podria generar incertidumbre en la aplicacion
practica de la norma. Sefial6 que el Poder Ejecutivo cuestiona que la autografa de ley le estaria
dando funciones adicionales al Ositran alterando el contenido de los contratos de concesion y
con ello la estabilidad financiera de los concesionarios que administra Ositran. Seguidamente,
refirié que se ha reevaluado la autégrafa de ley y ésta no modifica el contenido de los contratos
de concesibn, debido a que la misma esta orientada a reconocer de manera expresa una de
las funciones del Ositran, desarrollada en el marco de su misién de cautelar de forma objetiva
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los intereses de los usuarios, de acuerdo con lo establecido en la Ley 26917; asi como, cumplir
con defender el interés de los usuarios, conforme con lo prescrito por la Ley 29158. Asimismo,
manifesté que el articulo 9 del Reglamento General del Ositran establece el Principio de
Proteccion de Usuarios, en virtud del cual el Ositran vela por el bienestar de los usuarios de las
infraestructuras de transporte de uso publico bajo el &mbito de su competencia, conforme a lo
dispuesto en la Ley 29571, Cdadigo de Proteccién y Defensa del Consumidor. Acoté que la
Comision solicité opinién de la autégrafa al propio Ositran, quienes respondieron reconociendo
gue la autografa reafirma una de sus funciones esenciales: la difusion de informacion sobre los
derechos y deberes de los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso publico.

Menciond que, segun el organismo, esta labor constituye una potestad tuitiva que garantiza el
acceso a informacién oportuna, veraz y accesible, permitiendo a los usuarios ejercer sus
derechos de manera efectiva ante cualquier inconveniente en el uso de dichas infraestructuras.
En ese sentido, expresé que la referida autdgrafa de ley no modifica el contenido de los
contratos de concesion, debido a que la misma esté orientada a reconocer de manera expresa
una de las funciones del OSITRAN, desarrollada en el marco de su misién de cautelar de forma
objetiva los intereses de los usuarios de acuerdo con lo establecido en la Ley 26917; asi como,
cumplir con defender el interés de los usuarios, conforme con lo prescrito por la Ley 29158.

Asimismo, dijo que, lejos de interferir en el cumplimiento de los contratos de concesion,
promueve y garantiza el cumplimiento del deber de proteccion a los usuarios, que constitucional
y normativamente se atribuye al Estado a través de los Organismos Reguladores y, en el caso
del OSITRAN, constituye un principio fundamental que orienta su actuacién, en aras de
asegurar que los usuarios se encuentren debidamente informados sobre los derechos que les
asiste al hacer uso de las infraestructuras de transporte de uso publico, contribuyendo asi a
corregir la asimetria informativa existente en el sector. En conclusién, indic6 que, como
organismo regulador competente, OSITRAN respalda firmemente la autégrafa de ley, al
considerar que fortalece el derecho a la informacion de los usuarios sin afectar los acuerdos
contractuales ni comprometer la estabilidad financiera de los concesionarios. Ademas, sefialo
gue su implementacion se enmarca en las facultades regulatorias establecidas en la Ley 26917.

Siguiendo con la sustentacion, refiri6 que la autégrafa de ley precisa que para facilitar el
ejercicio de dicha funcién (difusion de informacion) las entidades prestadoras deben brindar al
OSITRAN los espacios fisicos necesarios, para el cumplimiento de las actividades de difusion
y orientacion (actividades de acercamiento y sensibilizacion) exentas de pago alguno, sin que
ello represente afectacién o perjuicio econémico para la Entidad Prestadora. Manifest6 que
cabe indicar que, los espacios fisicos a los que hace mencién la propuesta normativa se
encontrarian referidos a zonas publicas destinadas al transito de los usuarios en las
infraestructuras de uso publico, siendo su acceso y uso temporal y en horarios definidos; no
requiriéndose la asistencia por parte de las entidades prestadoras que les implique incurrir en
gasto alguno. Ademas, menciond que quiere recordar a los colegas congresistas que este tema
fue debatido en las instalaciones del nuevo terminal del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
por la Comisién y el propio gerente general de la concesionaria Lima Airport Partners (LAP)
sefialé su conformidad con la propuesta. También argumenté que difundir informacion sobre
los derechos y deberes de los usuarios en el interior de las infraestructuras es algo que
timidamente ya viene haciendo OSITRAN con modulos que ha instalado, al mismo tiempo,
dispuso que se proyecte las fotos de los actuales médulos que existen, tanto en aeropuertos a
nivel nacional como en las estaciones del metro. Finalmente, sostuvo que esta norma busca
garantizar una mayor difusion de los derechos de los usuarios, por lo que se propone la
insistencia total.

Culminada la sustentacion, el PRESIDENTE abrié el debate e invitd a los congresistas a
intervenir en el mismo.
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Acto seguido, no habiendo intervenciones, el PRESIDENTE someti6 a votacion el predictamen
de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de la Republica a la
Autografa de la ley, Ley que modifica la Ley 26917 - Ley de Supervision de la Inversion Privada
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte
Aéreo— para fortalecer la competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) en la difusién de los derechos y
deberes de los usuarios que utilizan dichas infraestructuras (Proyecto de Ley 9058/2024-CR).

Sometido a votacion nominal el dictamen de insistencia fue aprobado por UNANIMIDAD con 13
votos a favor de los congresistas titulares GARCIA CORREA, Idelso Manuel; BELLIDO
UGARTE, Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela
Ana; REVILLA VILLANUEVA, César Manuel; TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CERRON ROJAS, Waldemar José; CRUZ MAMANI, Flavio; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy.

—0—

Finalmente, el PRESIDENTE solicité la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en sesion, la cual, luego de consultada fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente, el PRESIDENTE levant6 la décima tercera sesion ordinaria de la Comisién de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.

Eran las 16 h.

IDELSO MANUEL GARCIA CORREA GUIDO BELLIDO UGARTE
Presidente Secretario

La trascripcion magnetofénica que elabora el Area de Transcripciones del Departamento del Diario de Debates del Congreso de
la Republica es parte integrante de la presente Acta.
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