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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
20.2 SESION ORDINARIA
(Matinal)

(Semipresencial)

MARTES 13 DE MAYO DE 2025
PRESIDENCIA DEL SENOR FERNANDO ROSPIGLIOSI CAPURRO

—A las 10:10 h, se inicia la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Siendo las diez horas y dos minutos del
martes 13 de mayo de 2025, se va a pasar lista para verificar el
cubrum.

Sirvanse, sefiores congresistas, a responder presente al llamado
de sus apellidos que realizara la secretaria técnica.

Proceda, sefiora secretaria técnica.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Con su venia, sefior presidente.

Rospigliosi Capurro.

El sefior ROSPIGLIOSI CAPURRO (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Rospigliosi Capurro, presente.
Aragdn Carreiio (); Aragdn Carrefo.

El congresista Aragdn Carrefio manifiesta su asistencia a través
del chat de la plataforma. Aragbdn Carrefio, presente.

Camones Soriano. Camones Soriano (); Aguinaga Recuenco. Aguinaga
Recuenco.

El congresista Aguinaga Recuenco manifiesta su asistencia a
través del chat de la plataforma. Aguinaga Recuenco, presente.

Judrez Gallegos. Juarez Gallegos (); Moyano Delgado.
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La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Moyano Delgado, presente.

Alegria Garcia. Alegria Garcia (); Lizarzaburu Lizarzaburu
Lizarzaburu. Lizarzaburu Lizarzaburu (); Elias Avalos. Elias
Avalos.

El congresista Elias Avalos manifiesta su asistencia por el chat
de la plataforma. Elias Avalos, presente.

Calle Lobatédn.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Calle Lobatén, presente. Buenos
dias con todos.

La SECRETARIA TECNICA.— Calle Lobatdén, presente.
Judrez Calle. Judrez Calle (); Luna Galvez. Luna Galvez ().

La congresista Camones Soriano manifiesta su asistencia por el
chat de la plataforma. Camones Soriano, presente.

Cerrdén Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdén Rojas, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Cerrén Rojas, presente.
Balcédzar Zelada. Balcazar Zelada (); Mita Alanoca.
El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Mita Alanoca, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Mita Alanoca, presente.
Mufiante Barrios. Mufiante Barrios ().

Se da cuenta de 1la 1licencia presentada por el congresista
Balcazar Zelada. Balcézar Zelada, con licencia.

Herrera Medina.

La congresista Herrera Medina manifiesta su asistencia a través
del chat de la plataforma. Herrera Medina, presente.

Soto Palacios.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— (Intervencién fuera de micrdéfono) .
Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Soto Palacios, presente.

Paredes Gonzales.
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El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Paredes Gonzales, presente.
Paredes Gonzales, presente.

Gracias.

La SECRETARIA TECNICA.— Paredes Gonzales, presente.

Quiroz Barboza. Quiroz Barboza (); Williams Zapata. Williams
Zapata (); Tudela Gutiérrez. Tudela Gutiérrez.

La sefiora TUDELA GUTIERREZ (AP-PIS).— Tudela, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Tudela Gutiérrez, presente.
Cavero Alva.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Cavero Alva, presente.

Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa Ccama, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Cutipa Ccama, presente.

Valer Pinto. Valer Pinto ().

Se da cuenta de la licencia presentada por el congresista Morante
Figari. Morante Figari, con licencia.

Se da cuenta de la asistencia, a través del chat de 1la
plataforma, de 1la congresista Judrez Calle. Juarez Calle,
presente.

Flores Ramirez. Flores Ramirez.

El congresista Flores Ramirez manifiesta su asistencia a través
del chat de la plataforma. Flores Ramirez, presente.

Echaiz de Nuafez Izaga.

La sefiora ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ (HYD).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Echaiz de Nufiez Izaga, presente.
Luque Ibarra.

La sefilora LUQUE IBARRA (BDP).— Luque Ibarra, presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Luque Ibarra, presente.

Segundo llamado a los congresistas titulares de la comisidn:
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Juarez Gallegos (); Alegria Garcia.
El sefior ALEGRIA GARCIA (FP).— Alegria, presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Alegria Garcia, presente.

Lizarzaburu Lizarzaburu (); Luna Galvez (); Mufiante Barrios ():
Quiroz Barboza (); Williams Zapata (); Valer Pinto.

Se va a proceder a llamar a asistencia a los congresistas
accesitarios de los congresistas titulares que no han respondido
el llamado.

En este momento se da cuenta de la asistencia —registrada via
chat— del congresista Valer Pinto. Valer Pinto, presente.

Ventura Angel (); Barbardn Reyes (); Bustamante Donayre ();
Castillo Rivas (); Chacén Trujillo (); Flores Ruiz (); Jiménez
Heredia (); Loépez Morales (); Revilla Villanueva (); Alva Prieto
(); Espinoza Vargas (); Tello Montes (); Bellido Ugarte (); Bazan
Calderdén (); Gutiérrez Ticona (); Tacuri Valdivia (); Amuruz
Dulanto ().

Sefior presidente, habiendo concluido con llamado de asistencia
de los seflores congresistas, se tiene registrado veintiun
congresistas presentes, dos licencias.

El cudrum para la presente sesidn es de 15 congresistas.

Usted cuenta con el cubrum reglamentario para dar inicio a la
presente sesidn.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias.

Con el cudérum de reglamento y siendo las diez horas con diez
minutos del martes 13 de mayo de 2025, reunidos de manera
presencial en el hemiciclo del Congreso y de manera virtual a
través de la plataforma Microsoft Teams, se da inicio a la
Vigésima Sesidén Ordinaria de la Comisidén de Constitucidn vy
Reglamento.

Aprobacién del Acta

El sefior PRESIDENTE.— Uno: Aprobacidén del Acta.

Sefiores congresistas, ha sido remitido a su despacho, junto con
la citacidén a la presente sesidn, el acta de la Décimo Novena
Sesién Ordinaria realizada el martes 6 de mayo de 2025.

Si no hay ninguna observacidén, se dara por aprobada.

El acta ha sido aprobada.
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DESPACHO
El sefior PRESIDENTE.— Dos: Despacho.

Los documentos recibidos y remitidos han sido enviados a sus
despachos junto con la citacidn.

Si algun congresista desea copia de alguno de ellos, lo puede
solicitar al personal de la comisiédn.

Informes
El sefior PRESIDENTE.— Tercero: Informes.

Si algin congresista desea realizar algun informe, puede
solicitar el uso de la palabra.

La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— Judrez Gallegos, asistencia.
El sefior PRESIDENTE.— Consignada su asistencia, congresista.
Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— No habiendo informes, pasamos a la eleccidn
de Pedidos (Cuatro: Pedidos).

Si algln congresista tuviera algun pedido que formular, puede
hacerlo en estos momentos.

ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— No habiendo pedidos, pasamos al Orden del
Dia.

Por una solicitud especial, el congresista Alejandro Cavero ha
pedido que se adelante su presentacidén de la sustentacidédn del
Proyecto de Ley 10383/2024-CR, que propone la ley que fortalece
los principios de temporalidad y especialidad de la Ley de
Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero del Sector
Publico, de su autoria.

Dejo en el uso de la palabra al congresista Cavero Alva por diez
minutos.

Adelante, por favor.

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente, por su
deferencia.

Voy a ser bastante breve, en menos de cinco minutos, para no
retrasar el inicio de la sesiédn.

Presidente, quisiera, por favor, proyectar unas presentaciones.
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—Se inicia la proyeccién de diapositivas.

Es muy simple el proyecto de ley que estoy planteando.
Badsicamente, este proyecto de ley que propone fortalecer 1los
principios de temporalidad vy especialidad en las Ley de
Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero del Sector
Piblico, tiene como finalidad que estas tres leyes, la de
Presupuesto, Endeudamiento vy Equilibrio Financiero, tengan
solamente dos caracteristicas:

Uno, la temporalidad anual, que Siempre ha sido su
caracteristica, pero, sin embargo, se han ido colocando a 1lo
largo de los afios disposiciones gque exceden el periodo de
temporalidad anual bajo el cual opera el presupuesto de la
ReplUblica, el cual aprobamos todos los afios para el afo
siguiente.

Entonces, se han ido desvirtuando esta naturaleza de la Ley de
Presupuesto, de la Ley de Endeudamiento y Equilibrio Financiero.
Y lo mismo ha ocurrido con la introduccidén de dispositivos
distintos al estrictamente presupuestal o de endeudamiento.

Para hacer corto la presentacidén, presidente, en la Ley de
Presupuesto que hemos aprobado el afio pasado, se incorporaron,
por ejemplo, por citar un ejemplo, hasta tres modificaciones a
la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada por este
Congreso, discutida en la Comisién de Descentralizacidn y votada
con mas de 90 votos. Con lo cual este es solo un ejemplo de una
serie de otras disposiciones ajenas al presupuesto publico, o a
la materia de endeudamiento, o al equilibrio financiero, que se
modifican todos los afios de contrabando, digamos asi, en la Ley
de Presupuesto, porque se aprovecha que en el debate del
presupuesto estadn todos conversando sobre incluir proyectos de
inversidén, cémo organizar el presupuesto, cémo establecer el
endeudamiento, y se terminan colocando en disposiciones
transitorias modificaciones a otras leyes que no tienen nada que
ver con la materia presupuestal o de endeudamiento.

Entonces, es basicamente, presidente, eso lo que yo planteo, que
la Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero
traten estrictamente sobre las materias que correspondan a estas
leyes, y que la temporalidad de las leyes sea de temporalidad
anual. Y cualquier disposicidén que exceda esa temporalidad,
pierda vigencia automaticamente una vez aprobada la ley del afio
siguiente.

—Fin de la proyeccién de diapositivas.
Eso es, presidente, no hacerlo muy extenso.

Le agradezco por su deferencia.
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Cavero.

¢Algun congresista desea hacer uso de la palabra para realizar
preguntas o comentarios?

Si no hay intervenciones, agradezco la participacidén del
congresista Alejandro Cavero, gquien ha sustentado su proyecto en
el marco de lo establecido en el primer parrafo del articulo 70
del Reglamento del Congreso.

E1l proyecto sustentado continuara con el tramite
correspondiente.

Tenemos ahora como punto de agenda el debate y votacidédn del
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 1708/2024-CR, dque
propone la ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, estableciendo medidas para la simplificacién del
desarrollo de las elecciones regionales y municipales de 2026.

El presente dictamen tiene por finalidad regular los principales
hitos vinculados a las elecciones primarias a llevarse a cabo en
el marco de las elecciones regionales y municipales de 2026.

Las elecciones del 2026 han sido calificadas como las més
complejas de la historia republicana del Perd, pues convergen
dos grandes procesos: las elecciones generales y las regionales
y municipales.

En ese sentido, la tecnificacién del proceso electoral aporta
mayor complejidad al mencionado afio, debido a que los ciudadanos
asistirdn hasta en cuatro oportunidades a las urnas de votacidn
en el mencionado periodo electoral, debido a que la
implementacidédn de las elecciones primarias son un proceso de
eleccién dentro de otro.

A ello se debe sumar la presencia de 43 partidos politicos con
inscripcidén vigente y habilitados para presentar candidaturas en
las elecciones regionales y municipales de 2026, aunados a los
29 partidos en via de inscripcidén que podrian presentar
candidaturas en las elecciones regionales, sumados a los 96
movimientos regionales con inscripcidén vigente y a los 13 en
proceso de inscripcidén, lo que asciende a un total de 171
organizaciones politicas gque potencialmente podrian presentar
candidaturas en las elecciones regionales y municipales de 2026.

Frente a este escenario que resulta sumamente complejo no
solamente por la cantidad de organizaciones, por la cantidad vy
tipo de candidatura a elegir, sino por la saturacidén que puede
originar la convergencia de los mencionados procesos al
superponerse hitos, plazos y fechas entre ambos tipos de
elecciones. (2)
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Frente a ello, la propuesta de predictamen se orienta a
simplificar el desarrollo de 1las Elecciones Regionales vy
Municipales 2026 y a fortalecer su integridad y eficiencia.

Con dicho fin, se propone la incorporacidén de una vigésima
disposicién transitoria en la Ley Orgédnica de Elecciones, con
las siguientes reglas aplicables tUnicamente a las Elecciones
Regionales y Municipales de 2026.

a) Las candidaturas a elecciones primarias se presentan ante los
6érganos electorales estatutarios de las organizaciones
politicas, segun su normativa interna.

Luego de culminadas 1las elecciones primarias, los Jjurados
electorales especiales son competentes para la calificacidn de
candidaturas y la fiscalizacidén de declaraciones juradas de hoja
de wvida, conforme con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas, las que se realizan en
los plazos dispuestos en los articulos 10 y 12 de la Ley 26864,
Ley de Elecciones Municipales, y la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, respectivamente.

Es decir, hasta los 110 dias calendario previos a la fecha del
acto electoral, fecha que se concreta el 16 de junio de 2026,
fecha méxima también para la designacidén de candidaturas.

c) Las elecciones primarias se realizan el tercer domingo de
mayo de 2026. Es decir, el 17 de mayo de 2026, mientras que para
el caso de la modalidad descrita en el literal d) del articulo
24 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, la eleccién
de los delegados se realiza el dia de las elecciones primarias,
mientras que la eleccién de candidaturas por parte de 1los
delegados se realiza luego de siete dias calendario. Es decir,
el 24 de mayo de 2026.

Para ese efecto, la ONPE deberd proclamar, segln corresponda,
los resultados de las elecciones primarias de la eleccidn de
delegados y de la eleccidén de candidatos realizada por 1los
delegados, dentro de los tres dias calendarios contados desde la
fecha de realizacidén del respectivo acto electoral.

Ello, con la finalidad de adoptar de predictibilidad y seguridad
juridica a los resultados de la elecciédn.

De la solicitud de inscripcidén de alianzas procede hasta los 100
dias calendarios previos a la fecha del dia de las elecciones
primarias. Es decir, al 6 de febrero de 2026, mientras que la
fecha 1limite para que las alianzas electorales logren su
inscripcién vence 70 dias antes del dia de 1las elecciones
primarias, es decir, el 8 de marzo de 2026.
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e) La fecha limite para que las organizaciones politicas informen
sobre la modalidad de eleccidédn vence el 18 de marzo de 2026, 1lo
que equivale a 70 dias antes del dia de las elecciones primarias.

En tal plazo, las organizaciones politicas deben informar a la
ONPE el &mbito regional o municipal de participacién de 1los
delegados vy el numero de delegados a elegir por cada
circunscripcidén electoral.

f) E1 18 de abril de 2026, vence el plazo mdximo para presentar
solicitud de descripcidén de candidaturas para las elecciones
primarias ante los o6rganos electorales internos de 1la
organizacién politica. Es decir, hasta los 30 dias calendarios
antes del dia de la eleccidn primaria.

g) Las organizaciones politicas tienen hasta el 7 de enero de
2026, es decir, 270 dias previos al acto electoral como plazo
maximo para solicitar la inscripcidén de la modificacidédn de su
normativa interna en el Registro de Organizaciones Politicas, no
siendo aplicable para el caso el plazo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Para mayor ilustracién de estas fechas, pueden ver el cronograma
que se encuentra en la pagina 13 del dictamen y que se va a
proyectar en este momento.

Como pueden observar, la idea es evitar la superposicién de
plazos e hitos de las elecciones subnacionales con las elecciones
generales de 2026, simplificando el ©procedimiento de las
elecciones primarias, reduciendo el desgaste de las
organizaciones politicas y del sistema electoral.

Finalmente, mediante la Unica disposicidén complementaria final,
se autoriza al Jurado Nacional de Elecciones, a la ONPE y al
Reniec para que, en el plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de la ley, emitan las disposiciones
necesarias que sean indispensables para su aplicaciédn.

Finalmente, cabe seflalar que las reglas propuestas guardan
correlato y se complementan con las aprobadas hace poco mediante
la Ley 32264, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de
Elecciones, y la Ley 26497, Ley Orgédnica del Registro Nacional
de Identificacidén y Estado Civil, a fin de establecer las medidas
para la simplificacién del desarrollo de las Elecciones
Generales de 2026.

Por lo gque, en consecuencia, confiando que estas medidas
contribuiradn a optimizar las reglas aplicables a las elecciones
regionales y municipales de 2026, solicito apoyar la presente
propuesta.



DOCUMENTO DE TRABAJO

Habiendo terminado la sustentacidén, se abre el debate para
recibir las intervenciones de los sefilores congresistas.

Se da la bienvenida al congresista Guido Bellido, miembro
accesitario de la Comisidén de Constitucidn, segln se ha anunciado

en el Pleno del 8 de mayo ultimo.

Asistencia del congresista Alejandro Mufiante y de la congresista
Ruth Luque consignadas.

Lizarzaburu, asistencia.
El sefior QUIROZ BARBOZA (BM) .— Sefior presidente, buen dia.
Segundo Quiroz, también asistencia, por favor.

El sefior PRESIDENTE.— Consignada su asistencia, sefior
congresista.

El sefior LUNA GALVEZ (PP).— José Luna, asistencia.

El sefior PRESIDENTE.— Consignada su asistencia.

Tiene la palabra el congresista Wilson Soto.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Muchas gracias, presidente.
Saludos a todos los congresistas presentes.

Presidente, estaba revisando justamente el predictamen.

Lo gue no se aprecian son las opiniones de los O6rganos
electorales, presidente.

Le plantearia, como cuestidén previa, que quizéads los presidentes
de los organismos electorales puedan venir a explicar.

Si bien es cierto son para las elecciones en este caso de las
subnacionales, son elecciones bastante complejas.

Me encantaria apoyar esta iniciativa, pero siempre y cuando se
escuche lo que dicen los organismos electorales, tanto el Jurado
Nacional de Elecciones, el Reniec y la ONPE, presidente.

Eso seria mi planteamiento como cuestidn previa.

No estoy cuestionando el proyecto, pero seria para que tenga
mayor motivacidédn este proyecto que ha trabajado el equipo

técnico.

Muchas gracias, presidente.
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El sefior PRESIDENTE.— Si, es adecuado lo gque propone el
congresista.

Pero vamos a continuar con las intervenciones.
Congresista Luque, tiene la palabra.
La sefilora LUQUE IBARRA (BDP).— Gracias, presidente.

Estoy de acuerdo con un espacio para que venga el equipo técnico,
tanto de la ONPE, del Reniec y del Jurado Nacional de Elecciones.

Porque, en vista de que la propuesta estd planteando plazos y
algunas que son precisiones, modificaciones, y en algunos casos,
por ejemplo, este tema que se estd atribuyendo a que la ONPE
proclama, segun corresponda, el resultado de 1las elecciones
primarias, por ejemplo, esto es parte de una competencia
exclusiva que tiene el Jurado Nacional de Elecciones.

Entonces, hay un conjunto de precisiones, pero, en realidad, a
mi lo que me preocupa son los plazos, que creo que si seria
importante para evitar que cualquier modificacidén no choque con
ciertos hitos electorales y con plazos, como en algunos casos
estoy viendo, que podria chocar con la segunda vuelta.

Entonces, creo que eso si se requiere para que las tres entidades
nos puedan también de paso informar y precisar qué avances ya
tienen, esto qué podria significar y cudl podria ser el mejor
plazo razonable, si es la voluntad mayoritaria de quienes quieren
generar.

Una segunda cosa, presidente, es que, por ejemplo, que se esté
planteando, y gque creo gque hay que preguntarnos, es si acaso es
recomendable establecer una fecha en la ley para el desarrollo
de las primarias, especialmente en mayo.

Y eso significa lo que es aproximadamente cinco meses antes de
las elecciones, y eso genera un conjunto de menos actuacidén o,
en todo caso, limita algunas de las capacidades que se estéan
desarrollando, porque recuérdese que ademds se hace el tema de
la verificacidén domiciliaria, que podria generar un nivel de
colisién.

Entonces, hay temas especificos que valdria la pena un poco
ajustar y precisar.

No sé si se podria abordar en esta sesidn, convocando al equipo
técnico, o en la fecha méds inmediata que se fije una sesidn
extraordinaria para poder tener una propuesta razonable desde mi
punto de vista.

Eso de mi parte, presidente.

11
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El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Se va a tomar en consideracidén sus propuestas.

Tiene la palabra el congresista Bellido.

El sefior BELLIDO UGARTE (PP) .— Muchas gracias, sefior presidente.

Un saludo muy especial a todos 1los colegas miembros de la
Comisiédn.

Sefior presidente, en primera instancia guiero saludar la
presente iniciativa que se estd preocupando de establecer los
plazos mas coherentes para evitar cualquier cruce que pueda
afectar el normal desarrollo de un proceso electoral, que es tan
importante y en donde vamos a elegir gobernadores regionales,
alcaldes provinciales, alcaldes distritales, consejeros
regionales y regidores.

Sefior presidente, creo que también esta es una oportunidad para
poder corregir algunas cosas.

Habia la pretensién de eliminar los movimientos regionales. En
ese proceso, se han cerrado plazos e hitos que han afectado
severamente y estamos afectando el sistema electoral gque tenemos
en el pais.

El hecho que los movimientos regionales no tengan presencia en
el Congreso no significa que nosotros no debamos legislar para
ellos o cerrarles la puerta.

Creo que es necesario aperturar los plazos para que ciudadanos
ilustres gque puedan renovar la politica y fortalecerla puedan
tener la oportunidad de afiliarse.

Al final de cuentas, nada més fijese, al 12 de abril, se ha
cerrado con norma para las elecciones nacionales y todavia el
proceso de alianzas va a ser en agosto, gque muy bien se pudo
hacer hasta agosto, pero nunca se ha pretendido y nunca se ha
querido...

Disculpe, presidente.

Eso estd afectando severamente al sistema democratico de nuestro
pais.

Las normas son para posibilitar la participacidén mayoritaria, no
para cerrar con hitos y empujar a un solo rincdn a la ciudadania,
al votante.

Y ha habido iniciativas de esta naturaleza que van en aperturar
y en ajustar plazos.

12
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Si puedes ajustar plazos, requisitos, incluso hitos, ¢por qué no
lo puedes ajustar plazos, por ejemplo, de afiliacidén de dos afios
a un afio? Que si se puede hacer.

Presidente, entiendo que le cause cierta mofa lo que digo, pero
considero que hay muchos peruanos y organizaciones politicas que
no ven con buen ojo estos hechos.

Pongo en su consideracidén y deberia evaluarse y analizarse con
mayor criterio.

Ademéas, advierto, sefior presidente, que por primera vez en este
proceso se estd pidiendo esos dos afios de plazo para los
regidores, plazo de afiliacidén, para los alcaldes distritales y
provinciales, para los consejeros regionales y para los
gobernadores regionales.

Es mucho m&s complejo que armar una lista para senadores vy
diputados que para armar para gobiernos locales y regionales.

Y, ademéds, en las anteriores ocasiones no se pedian esos
requisitos y no han sido aplicados. Entonces, esto es totalmente
nuevo, sefior presidente.

Recuerde usted, por el tema de Covid y deméds han sido exoneradas
todos estos procedimientos para las elecciones pasadas.

Entonces, ahora tener regidores que tengan dos afios de
anticipacién de afiliados précticamente es imposible, con la
inestabilidad que le hemos creado a los gobiernos regionales.

Porque muchos que estaban afiliados en los movimientos
regionales han tenido gque pasarse a los partidos politicos, otros
estdn en el aire y otros se han quedado.

Entonces, démosles, sefior presidente, un marco que pueda ser lo
mas amplio posible, que podamos trabajar de lo mads democréatico
posible.

Y ese es mi propdsito con esta participacidén, sefior presidente.
Muchas gracias y agradezco su atencidn.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Bellido.

Lo felicito por su persistencia, porque constantemente esté
pidiendo la ampliacidén que (3) ha solicitado ahora. Hay que
recordar que lo que se ha ampliado, es el numero de invitados o
el porcentaje, la proporcidén de invitados gque puede haber. Que

ahora ya no son 20%, sino 30% para estas elecciones.

Congresista Moyano tiene el uso de la palabra.
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La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Si, presidente. Estoy de acuerdo
con el pedido del congresista Soto Palacios, para que venga el
jefe de la ONPE, pero no los técnicos, deberia venir el jefe.

Y como manera de adelanto de opinidn, sefior presidente, creo que
en el inciso c¢), ademéds de lo que estan hablando de plazos, que
tendria que ser un debate también con el jefe de la ONPE, acéa,
o los jefes que puedan venir.

El inciso g) de la Vigésima Disposicidédn Transitoria, creo que
hay que ... En realidad, el contenido debe ser que, una vez
terminada la eleccidén de delegados en la eleccidn primaria, el
comité electoral que tiene cada partido, es el que proclama, es
el que envia el informe de la eleccidén a la ONPE en este caso.
No la ONPE proclama.

Creo que hay un término que hay que cambiar ahi, en ese inciso
c) que voy a alcanzar, sefior presidente, pero espero que pueda
venir el jefe de la ONPE en estos momentos, y que podamos entrar,
incluso, con este mismo tema, sefior presidente, por eso lo dejo
ahi.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Moyano.

Si, en efecto, ahi hay un tema con la proclamacidén que debe estar
a cargo del partido y no de la ONPE.

Tiene la palabra el congresista Mufiante.
El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Muchas gracias, presidente.

Presidente, debo recordar gque nosotros aprobamos la Ley, hoy
vigente, la Ley 32264, con 87 votos a favor, el cual modificd
los plazos para las elecciones generales.

Y también tuvimos en su oportunidad, la opinidén de los titulares
de las entidades electorales y, finalmente, tuvieron que adecuar
Su cronograma a esta nueva ley y es perfectamente valido. Como
legisladores, nos corresponde de una u otra manera, tomar también
decisiones que las demds entidades van a tener que adecuar sus
cronogramas, sin afectar, por supuesto, el calendario electoral.

Entonces, bajo esta misma ldégica, presidente, lo gque se plantea
en este dictamen es, Jjustamente, lograr que los plazos puedan
ser cumplidos por los partidos politicos, por los candidatos. De
tal manera que no existan, pues, una problemadtica en ese sentido.

Atendiendo, ademés, que todavia no se ha publicado oficialmente
el cronograma de las elecciones municipales y regionales. De tal
manera, qgue estamos a tiempo de poder precisar algunos plazos
gque nos parece bastante acordes y razonables
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Estaba en coordinacién con la gente de la ONPE y de la comisidn,
y también me han pasado aqui un texto sustitutorio. O sea, que
estdn de acuerdo con lo que estamos haciendo. Pero si se va a
citar a 1los titulares antes de aprobar esta ley, pues, 1o
presentaré en su momento. Lo ideal hubiese sido que lo hubiésemos
aprobado ahora. Pero si en caso se prefiere solicitar y alargar
mas este tema, bueno, en su momento, entonces, presentaré el
texto sustitutorio que ellos mismos estadn presentando. Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— De acuerdo.

Entonces, creo gque tenemos un consenso para invitar a el jefe de
la ONPE, para poder discutir los plazos electorales y poderlo
ajustar.

A los tres, ya. De acuerdo. Entonces, invitaremos nuevamente a
los tres Jjefes de los organismos electorales para la prdxima
sesiébn y con ellos podremos ajustar los términos que se han
planteado en el presente dictamen.

Vamos un cuarto intermedio, entonces, con el dictamen de este
proyecto.

Pasamos, entonces, al siguiente punto de agenda que es el debate

Si, adelante.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Si, solicito que este tema, por
favor, sea en la prdéxima sesiodn.

El sefior PRESIDENTE.— Si, la prdéxima sesidn, claro.
El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Perfecto, muy amable.

El sefior PRESIDENTE.— Si, eso es lo que dije. En la prédxima
sesidén vienen los tres. Asi es. Bueno, no sé si como tema unico,
pero lo plantearemos.

:Estd claro, entonces? La prdéxima sesidn debatimos este proyecto
con la presencia de los tres representantes de los organismos
electorales que, de hecho, algunos ya han presentado algunas
propuestas.

Pasamos al segundo .. al siguiente tema, que es el debate vy
votacidén del predictamen recaido en el Proyecto de Ley
10504/2024-CR, que propone la Ley de Registro de Perfiles
Genéticos del Sistema Criminalistico Policial.

El predictamen, propone regular la creacidn, estructura,
funcionamiento y organizacién del Registro de Perfiles
Genéticos, a fin de brindar herramientas legales a la Direccidn
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de Criminalistica de la Policia Nacional del Pert, para dJgue
administren y gerencien su base de datos de perfiles genéticos.

Cabe precisar, que la presente propuesta ha sido formulada con
respecto a los principios de legalidad y proporcionalidad, en el
entendido que se ha delimitado de manera expresa e inequivoca,
el objeto, marco de accidn, principios que los rigen, asi como
la competencia y marco legal en el que podrd desarrollarse.

La propuesta normativa, tiene como finalidad 1la creacidén vy
regulacién del Registro de Perfiles Genéticos, a cargo de la
Policia Nacional del Pert, donde se almacene la informaciédn
genética en forma sistematizada, para facilitar el
esclarecimiento de los hechos que son materia de una
investigacién policial o penal, por parte de los operadores de
justicia.

El perfil genético es un conjunto de datos alfanuméricos,
derivados del andlisis de secuencias especificas del ADN humano,
que permiten identificar a un individuo con un alto grado de
certeza. No incluye informacidén sensible sobre caracteristicas
fisicas, enfermedades o predisposiciones genéticas, ya que se
obtiene a partir de regiones no codificantes del genoma.

Legalmente, su uso se enmarca en los fines de identificacién
personal, especificamente, en investigaciones penales, buasquedas
de personas desaparecidas y en proceso de reconocimiento de
victima de delitos.

Los perfiles genéticos son utilizados en mtltiples contextos del
sistema de Jjusticia ©penal, tales como identificacidén de
delincuentes y criminales, determinacién de autoria de delitos
sexuales % homicidios, identificacién de victimas no
reconocidas, reapertura de casos o revisidén extraordinaria de
condenas, investigacidén de personas desaparecidas.

Es de resaltar, que el incremento porcentual de denuncias en el
2022 respecto al 2021, fue 36% en el caso del tipo de delito
contra el patrimonio; 37%, en seguridad publica; 55%, contra la
vida y el cuerpo y la salud; 43%, en el caso de delito contra la
libertad; y, 46%, en el caso de delitos informéticos.

Al respecto, en atencidén al incremento vertiginoso y sostenido
de delitos contra la wvida, el cuerpo y la salud, es sumamente
importante dotar de herramientas legales a las unidades
especializadas. Como en este caso, es el laboratorio de ADN de
la Direccidédn de Criminalistica de la Policia Nacional del Perq,
a fin de optimizar la capacidad de respuesta ante las diversas
solicitudes que recibe para el esclarecimiento de los hechos que
atiende, lo cual afecta directamente el factor tiempo en el
proceso de investigacidén, asi como el fortalecimiento en la
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escaza confianza de la poblacidén, en el sistema de Jjusticia
peruano.

Es pertinente mencionar, gque un aspecto medular de todo el
sistema procesal penal per se, es el factor tiempo con las
herramientas legales adecuadas para esta unidad especializada.

La seccidn de biologia y genética molecular, laboratorio ADN del
departamento de biologia forense de la Direccidn de
Criminalistica de la Policia Nacional del Pert, es una entidad
de referencia a nivel nacional, al que son remitidas diversas
muestras bioldégicas, como sangre, semen, saliva, pelo, ufas,
huesos y otros fluidos bioldégicos de interés criminalistico, en
diferentes soportes como isopos, fragmentos de gasa, en tela, en
papel, a fin de determinar el perfil genético y realizar 1la
homologacidén respectiva, a través de los exdmenes de ADN, que
son solicitados ©por las diferentes unidades ©policiales,
Ministerio Publico y otras autoridades competentes dentro del
marco de la investigacidén criminal, y cuyos resultados
contribuyen en gran medida a la resolucidn de innumerables casos,
al proporcionar pruebas s6lidas e irrefutables de la
participacidén de un individuo en un crimen.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa pretende
apoyar eficazmente la investigacién que realiza la policia, en
aras de combatir la delincuencia, puesto que en la actualidad el
Estado peruano y la sociedad, enfrenta un crecimiento gradual de
la delincuencia. Situacidén compleja que requiere acciones
contundentes en sus distintos niveles, pero en gran medida
corresponde ser atendida por la policia como primer contacto con
la escena del crimen y las evidencias.

Es asi, que el Registro de Perfiles Genéticos, constituye un
esfuerzo por mejorar la lucha contra el crimen, en general,
haciendo uso de una herramienta como lo es el cotejo de
informacién codificada por el ADN, para la resolucidén de casos
de manera efectiva. Asi como la discriminacién de posibles
victimas y culpables, comparando la informacidén genética de una
persona imputada, administrando esta informacién una base de
datos, lo que vendria ser el Registro de Perfiles Genéticos
sistematizado en el &mbito de la Policia, independientemente a
fin de que sea posible registrar y cotejar informacidén genética
recogida mediante el anédlisis de ADN, que facilite 1la
identificacidén humana, como parte de las investigaciones que
realizan los operadores de justicia.

Entre los beneficios que se buscan, estédn lo que los operadores
de la unidad especializada de criminalistica cuenten con mejores
herramientas legales, que faciliten el ©procesamiento de
evidencias, asi como reducir el tiempo en la capacidad de
respuesta ante los requerimientos, con especial impacto en los
casos de reincidencia, bUsqueda de personas reportadas como
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extraviadas, o desaparecidas, y vinculacidén con la escena del
crimen de los implicados, y que los operadores de Jjusticia
entendiendo ésta como el funcionamiento de todo el aparato de
persecucidn penal, que comprenderia la Policia, la Fiscalia vy
jueces, lo apliquen con frecuencia, con el objetivo de dar
soporte normativo a la tasa de criminalidad en los delitos contra
la vida, el cuerpo y la salud.

Sobre los alcances del intercambio de perfiles genéticos
sefialados en la norma como posibilidad de dar y recibir perfiles
genéticos, respecto a este posible cuestionamiento, debe
sefialarse que el Perl, es pais miembro de Interpol. Organizacidn
internacional de policia criminal, que cuenta con 194 paises
miembros, donde vya se establecen su definicidén como una
institucidén intergubernamental, que facilita el intercambio y el
acceso de informacidén sobre delitos y delincuentes.

En suma, esta propuesta procura contribuir con la prevencién,
esclarecimiento 'y sancidén de delitos vinculados a la
identificacién humana, en el marco del respeto a los derechos
fundamentales, la dignidad humana y la proteccidén de datos
personales.

Habiendo culminado con la sustentacidn, se abre el debate con
las intervenciones de 1los congresistas que lo soliciten,
empezando naturalmente, por el congresista Lizarzaburu, que ya
tiene un proyecto al respecto.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Muchas gracias, sefior
presidente. Mi saludo a todos los colegas congresistas aqui
presentes y en la plataforma.

Sefior presidente, en el afio 2022, hicimos una visita a Santiago,
y nos reunimos, a Santiago de Chile, nos reunimos con diputados
y tratamos temas de seguridad.

Asimismo, también, en el Reino de Espafia, me reuni con el
comisario general de extranjeria de Valencia, con otros
comisarios gque tienen que ver el tema de perfiles genéticos, del
Cuerpo Nacional de Policia Espafiol.

También nos reunimos el afio pasado, en la comisién de Defensa,
con un grupo del ministerio del Interior argentino.

Y también tratamos temas sobre la importancia de la interrelacidn
que debemos de tener los paises, en lograr conseguir la data de
los perfiles genéticos.

Entonces, a raiz de estas visitas de 20223 y la que ha habido el
aflo pasado, y lo que hemos hecho en Espafia, en el despacho que
llevo, fusionamos lo mejor de la legislacidén chilena y lo mejor
de la legislacidédn espafiola en materia del ADN.
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Tan es asi, gue hicimos mesas de trabajo con ONPE, con todos los
actores que tienen que ver con el tema, incluso, con
criminalistica, la PNP, laboratorio estd acd en la avenida
Abancay, en un sitio inadecuado, no sirve, no hay condiciones.
Ese laboratorio estd en un octavo piso, en un edificio y no pasa
nada. La misma gente de criminalistica, estd incompleta, no
pueden llevar a cabo muchas cosas, hay que meter dinero ahi,
para poder potenciarlos.

Entonces, sefior presidente, como bien ha mencionado usted, vyo,
primero que nada, felicitar a su equipo técnico, sefior
presidente, por la elaboracién del predictamen recaido en el
Proyecto 10504, proyecto que crea la regulacidén del Registro de
Perfiles Genéticos del sistema criminalistico policial. Y 1la
iniciativa presentada por usted, en marzo del afio en curso.

En el afio 2024, presentamos nosotros una iniciativa que guarda
relacidén con el objeto propuesto en su proyecto de ley, y que en
el predictamen que vamos a debatir, se hace hincapié a ello.

La iniciativa de mi despacho congresal, sefior presidente, fue
presentada mediante mesas de trabajo, como ya lo he comentado,
diversos foros desde agosto del afio 2023.

Sin embargo, (4) pese a ser una relevante iniciativa que coadyuva
a luchar contra la delincuencia, el equipo técnico de la bancada
a la cual pertenecia en ese entonces solo colocaba trabas vy
barreras. Reduciendo al minimo, reitero, tan trascendental
iniciativa, tanto usted, mis colegas y qgquienes nos ven pueden
notar, por ello, seflor presidente, permitame felicitarlo por
lograr lo que para mi fue imposible, evacuar y convencer de la
importancia de la iniciativa y de su iniciativa sin mayores
contratiempos y obstédculos por parte del equipo técnico de su
bancada, bancada a la gque yo conozco muy bien.

En ese sentido, sefior presidente, dado que mi proyecto de ley no
se encuentra en la Comisidén de Constitucidn, solicito por su
intermedio, se adopte el acuerdo entre los presentes para qgue
para que mi iniciativa, la N°7631-2023-CR, que propone crear el
Banco de perfiles genéticos de sentenciados y de victimas para
fines de lucha contra la delincuencia, sea vista por el Conse’jo
Directivo del Congreso de la Republica y dicho Consejo pueda
determinar que la referida iniciativa se derive a esta comisidn
como segunda comisidén dictaminadora y asi la mencionada
iniciativa pueda ser acumulada al presente predictamen,
considerando que versa sobre la misma materia regular.

Nada mas, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Lizarzaburu.
Tiene la palabra el congresista Cavero.

19



DOCUMENTO DE TRABAJO

El sefior CAVERO ALVA (AP-PIS).— Gracias, presidente.

Presidente, este dictamen me parece muy importante porque creo
que va a permitir que la policia pueda desarrollar su trabajo de
una manera oOptima.

Sin embargo, presidente, \e tengo una preocupacioén %
efectivamente en varias partes de la ley se establece que estos
perfiles genéticos incorporados al registro son conservados en
forma inviolable e inalterable, bajo condiciones de estricta
confidencialidad y seguridad, lo cual es importante porque hay
que salvaguardar la informacién de las personas. Pero no se
establece en el dictamen ninglin mecanismo de coordinacidén entre
la Policia Nacional para, justamente, salvaguardar la
confidencialidad y la seguridad con las otras entidades del
Estado que pueden tener, a quienes 1les puede concernir la
regulacién de este tema, por ejemplo, yo creo que podriamos
incorporar en el dictamen que la Policia Nacional, por ejemplo,
coordinard con el Minjus todos sus lineamientos en materia de
proteccidén de datos personales, por ejemplo, para poder tener
esa legislacidén y esos lineamientos gque son nacionales en la
aplicacién de este registro y, lo segundo, presidente, es que
también seria importante coordinar, obtener mecanismos de
coordinacidén con el Reniec porque si lo que estamos buscando es
identificar a una persona en especifico, ya sea una persona
condenada o 1incluso una persona investigada utilizando su
informacién genética, es importante coordinar obviamente con el
Registro Nacional de Identificacidén y Estado Civil, si lo que
pretendemos es identificar a una persona.

Entonces, yo creo que es simplemente con incluir que la policia
salvaguardara esto en coordinacidén, evidentemente, con el
Ministerio de Justicia y en materia de proteccién de datos y con
el Reniec en materia de identificacidédn de las personas, eso
podria ayudar mucho a, digamos, concretizar o efectivizar estos
mecanismos que permitan salvaguardar la confidencialidad y 1la
seguridad.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Estd establecido en el articulo cinco, inciso cinco, establecer
y facilitar los mecanismos de comunicacidén e interoperativilidad
interinstitucional entre la Policia Nacional de Pert, los
operadores de Justicia y otras entidades competentes.

Tiene la palabra la congresista Luque.

La sefilora LUQUE IBARRA (BDP).— Gracias, presidente.
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Presidente, yo tengo dos observaciones sobre la propuesta que
creo que es importante reflexionar a mérito de lo que se esté
planteando, yo estoy de acuerdo con la creacidn, digamos, de un
registro de perfiles genéticos del sistema criminalistica, me
parece Dbien porque, digamos, es un tema que contribuye
efectivamente en la DblUsqueda e identificacidn, pero hay dque
recordar que en nuestro pais hemos tenido a raiz del Decreto
Legislativo, sino me equivoco es 1430, pero que tiene que ver
con personas desaparecidas, una experiencia en el pails sobre
temas de identificacién que se ha basado sobre ADN, cuya
responsabilidad estaba orientada basicamente a la identificacién
de personas desaparecidas y este trabajo ha estado en parte
basicamente en el Instituto de Medicina Legal, Ministro de
Justicia, dque en algunos casos ha coordinado, Ministerio
Piblico, que ha ayudado a la identificacidn para la entrega de
restos y eso aun sigue porque hay muchos restos, en fin, que se
siguen identificando y que es un tema, digamos, latente sobre
personas desaparecidas, entonces hay esa experiencia en nuestro
pais.

Entonces, mi pregunta y mi reflexidn tiene que ver sobre dos
temas, primero, ¢Quién debe tener la competencia?, en la
propuesta se plantea que sea la Policia Nacional vy claro,
entiendo que por la orientacidén que se da, es que se quiere
generar que este registro vaya hacia una linea, no es cierto, de
investigacién criminal, entonces mi pregunta es ;Qué sucederia?
;Qué pasaria con este otro sistema de identificacién respecto a
personas desaparecidas? ¢Se mantendria aparte?, habida cuenta
que ya existe una experiencia en el Instituto de Medicina Legal
basada en temas de ciencia, técnica que se ha generado. Esa es
la primera pregunta que yo lo planteo aqui, porque méds alla de
las experiencias que hay en otros paises, creo que hay que ver
nuestra propia realidad, porque si ya hay una experiencia que ya
ha sido generada sobre personas desaparecidas en el Instituto de
Medicina Legal, donde existen protocolos, procedimientos e
incluso antropdlogos forenses, hay equipos, no es acaso mejor
que ahi, digamos, se genere y luego a través de esa entidad,
brinda la informacién a los entes encargados de investigar,
desarrollar la investigacién.

Mi segunda inquietud es sobre, cémo se asegura que la generacidn
de este registro no colisione con temas sobre derechos a,
digamos, intimidad o derechos, digamos que pueden ser de manera
directa hacia la persona cuando la persona, no se ha confirmado
que es un criminal, vy me refiero a personas dque estéan
denunciadas, porque aqui en el articulo cuatro dice el registro
tiene por como finalidad contribuir a la identificacidén de
personas involucradas en hechos delictivos e involucradas pueden
ser muchas, o sea, bajo la lbégica del sistema penal gue tenemos,
anunciado, comunicado, un presunto hecho delictivo, el
Ministerio PuUblico estd obligado a aperturar contra todos los
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que se ha mencionado, mafiana pueden decir, digamos, acad ha habido
una presunta organizacién, todos los que estamos aca
presuntamente investigados, entonces esa es mi siguiente duda.

Porque si me pareceria bien peligroso que se abra de manera
abierta a involucrados en hechos delictivos. O sea, si creo que
este un registro de esta naturaleza, si va a apuntar
investigacidén, si tiene que garantizar, digamos, que no sea de
esta manera discrecional, abierta. Este, si, tiene que tener
candados muy claros sobre eso y finalmente si la orientacidn va
a hacer gque asi se mantenga, entonces tiene que haber medidas
muy concretas para que luego esa informacién sea retirada porque
no es una persona, porque si es una persona que estd investigada
y no va a terminar siendo condenada por un delito criminal,
entonces no tendria sentido que existe. Entonces ahi, hay creo
que puede generarse una colisidédn asi hacia adelante y una
siguiente, presidente, tiene que ver con el tema de a quiénes,
0 sea, por ejemplo, si ya la orientacidn de la norma del registro
de perfiles genéticos es para temas de investigacidén criminal,
entonces quizd conviene que se precise, que se focalice sobre
ciertos delitos de mayor incidencia en el pais y tenemos data
sobre eso, ¢No es cierto?, sobre quiénes o puede ser de manera
gradual finalmente.

:Sobre qué delitos me parece? Yo, por ejemplo, coincido que
deberia ser sobre homicidio, sicariato, delitos de organizacidén
criminal, mineria ilegal, no sé si hay otros delitos, ¢No es
cierto?, pero ciertos delitos donde haya esta vinculacidn con
este registro de perfiles genéticos y que el tema, como digo, de
intimidad si creo que tiene que estar bastante claro para no
generar esta colisidn que yo estoy haciendo mencidén por lo que
dice el articulo seis, cuando habla de manera amplia sobre una
identificacidédn que no necesariamente puede ser la persona que
esté condenada.

Esas son algunos temas que yo pongo para un poco, ver, digamos,
sobre el ente rector, sobre si es que sobre algunos delitos vy
finalmente sobre cdédmo no generar un posible conflicto con este
tema del derecho a la intimidad.

Eso, presidente, de mi parte.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Aclarando.

El registro de personas desaparecidas y sus familiares estd en
el articulo 10, incluye los perfiles genéticos relacionados con

investigaciones de desaparicién de personas, estd conformado por
a, b, ¢, d. Eso estéd incluido en el articulo 10.
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Respecto a la proteccidn de datos, estd en el articulo dos donde
se refiere a la proteccidén de datos personales y también esta en
el articulo ocho, en los principios, respecto a los derechos y
la dignidad humana de principios, de respeto a la intimidad
personal.

En el articulo 13 se habla de la destruccidén de los datos cuando
no hay evidencias de la participacidén de los individuos en algun
delito.

De acuerdo al articulo 173 del Cbédigo Procesal Penal, la
Direccién de Criminalistica es la que se encarga de los peritajes
oficiales, materia de investigacién criminal de acuerdo con la
Ley 32130, que la ha modificado.

Esas eran las aclaraciones a las observaciones de la congresista
Luque.

$Siv?
El sefior .— Presidente, la palabra.

El sefior PRESIDENTE.— Si, la Congresista Echaiz ha pedido 1la
palabra.

La sefiora ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ (HYD) .— Gracias, presidente.

La verdad este proyecto a mi me genera muchas interrogantes,
muchas dudas y creo gque es necesario hacer muchas precisiones.
Comenzando porque, ¢;Qué cosa es un perfil? Son caracteristicas
determinadas que clasifican a las personas ¢Verdad?, si nosotros
hablamos de un perfil criminalistico ¢(Qué se busca? ¢Determinar
el perfil de los criminales?, ¢El perfil de las victimas?, por
lo que los escuchd, parece que es, lo que se busca es tener la
identificacién de las personas, que es otra cosa. De acuerdo con
la Constitucidén, no me acuerdo del articulo, gque regula las
funciones de la Reniec, el Registro de Identificacidén Nacional
estd a cargo de la Reniec, no de la Policia. Y ahi viene mi
confusidén, si yo le doy a la Policia gue maneje un registro sdélo
de los criminales, estoy volviendo a la teoria lombrosiana que
dice que el criminal nace y no se hace, y, a través de su perfil
genético, quiero demostrar que efectivamente hay un perfil de
criminales y hay otro de victimas, resulta. Las preguntas gque me
hago para alguien que ha estudiado un poco de criminalistica.

Este, por qué la necesidad que tienen los 6érganos internacionales
de hacer registros de identificacién a través del ADN, para
identificar a las personas, no para identificar a un criminal o
una victima, la Policia lo necesita, claro, igual que pide el
Reniec. Si no me olvido, la congresista Moyano tiene un proyecto
donde se estaba pidiendo que ese perfil genético aparezca en el
DNI, con un caréacter de reserva y manejado con todas las reservas

23



DOCUMENTO DE TRABAJO

del caso, pero el Reniec, reserva que dudo mucho que la pueda
cumplir la Policia Nacional porque esa es una coladera de
informacidén con la cual se trafica, porque hay que ser realistas
y objetivos y regular de acuerdo con nuestra realidad, no a la
vecina, no a lo de los terceros.

En este momento, por ejemplo, yo diria si estuviera vigente esto,
aqui hay 50, algo més de congresistas que estan investigados,
toditos vya estarian con un perfil en el Registro de
Criminalistica de la Policia. Estarian determinédndose ahi,
¢Verdad?, cuando lo que se busca es la identificacién o el féacil
manejo, la forma de evitar que las personas se sustraigan a la
persecucidn de la justicia, quiero pensar en sano. Entonces, si
yo hago un perfil genético de la criminalidad, estoy tratando de
definir eso, ¢(Cudles son las caracteristicas de los criminales
que llegan a la Policia Nacional? Vamos a hacer un estudio para
avanzar y ver las comparaciones, los rasgos, qué sé yo, no lo
sé. Entonces, hay denominaciones y denominaciones, hay objetivos
y objetivos y hay finalidades también, que deben ser claras para
evitar confusiones. (5)

Yo no estoy de acuerdo con esa denominacidén, si lo gque se busca
es hacer viabilizar las identificaciones de las personas cuando
se encuentran involucradas en algun proceso, ya sea en calidad
de investigados o de victimas. Pues, si yo soy victima, también
voy a tener un perfil genético en la policia y mafiana puede ser
usado, sabe Dios de qué forma. Las reservas aca son muy
especiales, ¢no? Hasta las reservas de los procesos penales que
se sancionan, y acd no hay sancidén alguna, se filtran y estédn en
todos los medios de comunicacién.

Dadrselo a la policia, que tiene un laboratorio que no se ha
actualizado desde no sé cuédndo; incluso el registro de las
huellas todavia usa el carbdn. Cuando la tecnologia avanzd, ya
existen médgquinas que las rescatan hasta del plastico. Firmas que
las identifican, por ejemplo, y son falsas hasta en las copias
fotostaticas. Pero la policia todavia no tiene eso y tiene un
solo laboratorio. Ni siquiera tiene para avanzar en el pesaje e
identificacién de la droga, porque actualmente se estén
demorando veinticinco dias en hacer las pericias cuando la
investigacidén termina en quince dias, y después dicen: "Fiscalia
deja libre a criminales™".

Entonces, :de qué estamos avanzando aqui? ¢;Cémo se va a usar
esto? ¢Cudl es la finalidad que se tiene? Y, de acuerdo a esa
finalidad, tomar las decisiones del caso. Estamos en el Perd, no
estamos en Europa, no estamos en otros paises con otras culturas,
que son otras civilizaciones, que tienen origenes vy bases
distintas a las nuestras, mAs aun si nuestra sociedad estd un
poco en crisis. Necesitamos identificar, si, pero hay que hacer
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las cosas acordes a nuestra realidad, creo yo, y tomar y poner
las denominaciones correctas, las que corresponden.

Porque yo con esto me preocupo. Yo lo lei y yo dije: ":;qué pasbd
acad? Volvi al tiempo del pasado y dije: E1 Lombroso se actualiza.
Y como hay corrientes actuales en ese sentido, si me preocupé.
Capaz para investigacidédn cientifica estaria bueno, pero, del
otro lado, sefior presidente, yo le pediria que lo revisen desde
la denominacidén y se aclare la finalidad. Y se disponga que esto
se lleve en el o6rgano encargado de 1llevar a cabo 1la
identificacién de las personas y guardarlas en sus registros
correspondientes, tal como lo manda la Constituciédn.

Ya estamos cansados de escuchar que se dan leyes
inconstitucionales y que en cada momento se esté denunciando 1la
inconstitucionalidad de las leyes por no tener el detalle y la
minuciosidad de observar las normas que ya estan dispuestas en
nuestra carta politica.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista. Algunas
declaraciones.

Esto no tiene gque ver nada con Lombroso, no se trata de perfilar
al criminal criminoldégicamente. Esta es una denominacién
internacional que ya existe en el Peru. En el reglamento del
Decreto Legislativo 1219 de fortalecimiento de 1la funcidn
criminalistica de la policia, en el articulo 21, literal Q, se
crea el registro de perfiles genéticos. Esto ya estéd establecido
en la legislacidén peruana y es una denominacidédn internacional,
y no tiene que ver nada con el perfil lombroceano. Es una
denominacibén cientifica.

Este registro estad orientado a establecer la identidad y autoria
de un delito, y de las victimas, y también de los desaparecidos,
por ejemplo, como se ha mencionado en la intervencidédn anterior.
Y todas las policias tienen esto. Esto es algo que realiza en
todas partes del mundo la policia.

¢Ustedes han escuchado hablar de CSI, la investigacidén en la
escena del crimen? :Qué son los CSI? Policias. En todos 1los
paises civilizados del mundo, este trabajo, esta investigacién,
la realiza la policia. En Estados Unidos, en el Reino Unido, en
Inglaterra, en Francia y en todas partes del mundo, es la
investigacidén en escena de crimen y los perfiles genéticos los
que maneja la policia.

Entonces, hay que aclarar los temas antes de que se gquede mas
confusién.
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La sefiora ECHAIZ DE NOUNEZ IZAGA (HYD).— Si me permite,
presidente, solamente para redundar la idea que usted acaba de
decir, ¢no? No estd bien, porque Estados Unidos tiene otro
sistema juridico y no es como el nuestro.

Ellos se rigen por el Cédigo y nosotros por el principio de la..

El sefior PRESIDENTE.— Ahora, si hablamos de filtraciones, vamos
a hablar de filtraciones, pues. ¢(Quién tiene méas huecos aca? La
Fiscalia, que pasdé todos los audios del sistema de los llamados
cuellos Dblancos a determinados medios de comunicacidn para
usarlos politicamente, gque eran absolutamente secretos y no
debieron nunca difundirse. Y todas las campafias que hemos tenido
a partir de ese entonces, ¢de dbénde vinieron las filtraciones?
Cuando el fiscal Pablo Sanchez era el que tenia todo.

Ya pues, si vamos a hablar de esos temas, también podriamos
hablar, pero creo que no deberiamos entrar a ese debate cuando
estamos en una discusidén sobre un tema que es muy importante
para la lucha contra la delincuencia. El1 Peru, hoy dia, esta
aterrorizado por el aumento de la delincuencia vy hay que
proporcionar a los organismos competentes todos los instrumentos
necesarios para poder mejorar la lucha contra la delincuencia.

Y este es un elemento, un instrumento elemental que tienen todas
las policias del mundo, sobre todo las de los paises civilizados,
sobre todo los paises vecinos, como Chile. Entonces, estamos
tratando de dar un instrumento para mejorar la lucha contra la
delincuencia, y yo creo que el Congreso deberia aportar y no
frenar esto.

Congresista Bellido.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Si, gracias, sefior presidente.

El presente dictamen estd orientado a tener, en la préactica, una
base de datos genética, eso es todo.

El tema es que esta base de datos genética, sefior presidente,
;débnde, quién la va a manejar? ¢La policia? (Y quién es el ente
que viene trabajando en manejo de informacidén de datos personales
en el pais?

Yo entiendo, presidente, que el ente que estd autorizado es la
Reniec, y la Reniec deberia manejar estos datos con una unidad
especializada, alta y proporcionada. Porgque en este momento los
datos personales, ¢(quién los maneja? La RENIEC le da acceso a la
policia para ciertos, ciertos propdésitos de investigacidn, de
cotejo.

Porque, en el fondo, sefior presidente, esto se trata, si es que
hay un crimen y encuentran sangre, van a analizar y van a tener
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una base de datos para cotejar; de eso se trata, no es otra cosa.
Es que simplemente vas a cotejar, porgue hoy encuentras sangre,
no sabes de quién es porque no tienes una base de datos para
poder cotejar y para decir que fulano de tal estuvo en ese punto
del crimen. Se acabd la situacidn.

Pero considero, presidente, en aras de dar mayor debate vy
argumentacidén en este tema, que no hay ningin apuro. Podriamos
invitar la presencia de los especialistas de Reniec para gue
puedan opinar aqui de manera presencial, sustentar y esos puntos
de vista se puedan analizar desde diferentes aristas.

Porque, si es verdad, es importante quién la va a manejar, esa
base de datos. Porque con base en los datos genéticos, se vienen
niveles de seguridad, entre otros temas, en adelante. O sea, no
solo pensemos en el tema criminalistico. Y, mas allada de 1los
hechos, si bien es cierto que hay un criminal inmiscuido en un
hecho, pero también tiene derechos, tiene una serie de
prerrogativas que estan protegidas por la Constitucién.

Entonces, la seguridad es esencial y tiene que ser una
institucién que estd debidamente autorizada. Ahora, lo que la
colega Conchita Ruth Luque dice, claro, que ya hay una unidad
que viene trabajando y todo lo deméds, ¢vamos a tener en el pais
diferentes instituciones manejando esta base de datos o es que
debemos tener una sola institucidén? En este momento, ;gquién es
la institucién autorizada? Es la Reniec.

Y lo que si, en este predictamen deberia darse prerrogativa para
que la Reniec ya pueda tener una unidad especializada altamente
en cautelar y con mecanismos de proteccidén de datos, esta base
de datos. Ahora, también hay que ver esa obtencidn, ;cdmo va a
ser? ¢Va a ser voluntario, compulsivo? ;Cbmo va a ser? Porque
estamos hablando de ADN. Eso significa que tenemos que sacarte
parte, digamos, del cuerpo de la persona.

Entonces, presidente, en concreto, yo quisiera, para dJue no
existan, digamos, diferentes posturas discordantes, que podamos
invitar al Reniec para que pueda dar mayores alcances y mayor
sustento, porque esto trasladar al Pleno va a ser un escenario
un poco menos consensuado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE.— Informo gque hemos realizado una mesa
técnica el mes pasado, invitando a todos los organismos dque
podian opinar al respecto. Y son dos <cosas distintas, la
identificacién del Reniec con la identificacidén que se requiere
para este trabajo.

La Divisidén de Biologia Molecular de la Policia tiene més de
veinticinco afios de existencia.
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Tiene la palabra el congresista Lizarzaburu, vy después el
congresista Soto, y después la congresista Luque.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Muchas gracias, sefior
presidente.

Muchas gracias, colega Wilson, por darme su espacio.

¢Alguno de los gque estamos presentes pensamos que la Reniec tiene
la data de criminalistica? Nadie. Nadie. Los que estamos aca
podemos afirmar que Reniec maneja la data de criminalistica.
¢Usted es ingeniero informatico, no, colega congresista-?

El sefior BELLIDO UGARTE (PP) .— Presidente, ¢va a haber un didlogo
personalizado, si quiere? No tengo problema. En todo caso, que
aprenda a dirigirse, colega.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Por favor, apaga tu
micro.

Entonces, usted es ingeniero informdtico y usted sabe que toda
operacién deja un rastro. Toda operacidén informatica deja un
rastro. La vulneracidén de los datos depende también de que haya
procesos de auditoria informéatica severos y penalizados para
aquellas personas que trabajen con la data del publico.

Si alguien va a traficar con datos de ADN, deja un registro,
deja un registro electrdénico. No hay manera de que eso se escape.
Si se escapa, es por negligencia de los mandos o porgque hay un
caso de corrupcidn, pero no hay manera, porque todo deja un
registro, porque todo estéd informatizado.

Entonces, ni Reniec tiene los datos de criminalistica, y si se
teme por la seguridad de los datos, gque es muy importante, se
debe, si se puede poner algo sustitutorio, gque tiene que haber
algo muy estricto de auditoria informadtica para que no haya ese
tipo de filtraciones y haya penas severas, pues adelante. Nada
mas, sefor.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias por la intervencidén del
congresista Lizarzaburu.

Para pedir al Consejo Consultivo que se derive a nuestra comisioén
el Proyecto de Ley 7631/2023, que propone la ley que cree el
Banco de Perfiles Genéticos de Sentenciados y Victimas para fines
de la lucha contra la delincuencia como segunda comisién
dictaminadora.

Si no hay oposicidn, pedimos que se derive a nuestra comisidn el
Proyecto de Ley 7631/2023 del congresista Lizarzaburu.
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La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HYD).— Presidente, hay otros
proyectos de ley.

El sefior PRESIDENTE.— ;Perddn?
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HYD).— Hay otros.
El sefior PRESIDENTE.— ;En la Comisidén?

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (HYD).— Desde afios atrds. La
Reniec tiene uno acd desde el 2014, que no fue visto, que es
sobre los perfiles genéticos, no criminales, perfil genético
solamente.

El sefior PRESIDENTE.— Entonces, si no hay oposicidén, el proyecto
del congresista Lizarzaburu estd en esa situaciédn.

Tiene la palabra el congresista Soto. Todo vamos a hablar ahora.
Adelante, congresista.
El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Presidente, muchas gracias.

Presidente, he analizado el ©predictamen que estéd, sefior
presidente, en debate, y también estoy viendo, sefior presidente,
este tema estd desde hace muchisimos afios, sefior presidente.

Mira, estamos hablando de 2001 a 2006; habia tres proyectos de
ley. También de 2006 a 2011 un proyecto se presentd. De 2011 a
2016, cuatro iniciativas legislativas. (6) También, de 2016 a
2021, dos proyectos de ley. Y ahora, su proyecto de ley, que
estd en debate. Yo creo que, presidente, siempre ha estado en
debate este tema. Yo creo que ha pasado bastante tiempo, quizés
en los anteriores congresos, por falta de tiempo. Alguna vez
creo qgque han observado, pero me parece dgue es un tema muy
importante, toda vez que también estoy leyendo el predictamen
del sefior presidente, que ya trajo al equipo técnico. Estd en la
legislacidén comparada, como en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama vy
Uruguay.

Existe ya legislacién sobre este tema en los palses que he
mencionado, sefior presidente. En nuestro pais no puede ser ajeno,
porgue yo creo que, a nivel mundial, vya existen Dbancos de
registros de perfiles genéticos. Me parece importante este
proyecto de ley, pero no puede ser ajeno, sefior presidente.
Entonces, solamente para poner un ejemplo, ¢no? ;Qué pasa si un
delincuente roba y estd en proceso de investigacidén y se cambia
de rostro? Obviamente, con el ADN tranquilamente se puede
identificar. De eso se trata este proyecto de ley.
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Asi que yo, como parlamentario de Accidn Popular, voy a votar a
favor. Estoy de acuerdo, toda vez que creo que ahi estd —es mas,
aqui estd en la pagina siete—, ahi dice el representante del
Poder Judicial, dice que estd de acuerdo también, que el banco
contenga el registro de ©perfiles Ggenéticos. También el
Ministerio Publico dice que, a nivel mundial, existe un banco de
perfiles genéticos. Entonces, si estan de acuerdo.. claro, pero
igual, para eso estd el debate. Creo que trangquilamente podriamos
enriquecer el predictamen que estd en debate. Creo que 1los
aportes son bienvenidos y, es mds, creo que para eso estamos.
Siempre un predictamen, obviamente, tenemos que aprobarlo de
manera consensuada, pero ese es mi punto de vista.

Es mas, en otros periodos parlamentarios si se ha debatido. No
es un tema nuevo, pero yo Ccreo que es importante que se pueda
aprobar.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Soto.
Tiene la palabra la congresista Moyano.

—Se fue.

(Risas)

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— Gracias, presidente. Al menos
una sonrisita saqué, ¢no? Por eso me fui.

Presidente, es un tema bien interesante, bien complejo y de harta
necesidad, por supuesto. Nadie lo puede negar. Entonces, es un
debate —fijese— que nos estd tomando este tiempo de que todos
podamos analizarlo. La incorporaciédn del proyecto de ley del
congresista Lizarzaburu nos va a tomar un tiempo. Entonces, en
ese sentido, entiendo que no se podria votar hoy dia, ¢o si?
Porque si se incorpora, si se autoriza el Consejo Directivo, no
podriamos votarlo hoy dia hasta que se incorpore su proyecto de
ley.

Y, de repente, revisar los otros proyectos de ley, que también..
no sé si la del Reniec tendria bastante que ver con esto o es un
tema parecido. Alguna vez presenté un proyecto de ley para dque
el cbédigo genético estuviera.. este es del Reniec —me pasa la
congresista— de 2014. Es el 3899, que propuso un registro de
perfil genético. También hay otros proyectos que hay que poner
el ADN en el DNI de manera secreta, con cdbébdigos de barra,
etcétera. Varios proyectos como esos, que son sumamente
interesantes.

Yo sugiero, presidente, que, como vamos a esperar hasta que se
apruebe lo de la incorporacidén del proyecto del congresista
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Lizarzaburu como segunda comisidén, vyo sugiero gue, en ese
interin, en esas reuniones que podamos tener, convocar a los que
ya vinieron, es decir, los técnicos de cada institucidédn han ido,
:no? Pero seria bueno gque tengamos no solo a los técnicos, sino,
en comisidén, podamos tener pues a especialistas, ¢no-?

Yo creo que, en la policia, antiguamente, habia 1la PIP -—lo
conozco, presidente, soy ignorante en el asunto—, pero habia
policias que se dedicaban a la investigacidén concreta, que
podriamos invitar. Especialistas que no estdn en actividad, de
repente, que puedan también estar, y que podamos abrir un debate
bastante interesante, presidente, porque esto lo amerita asi.

Creo que lo del congresista Lizarzaburu nos da esta oportunidad
de que podamos tener unos dias mas, sefior presidente.

Yo tenia algunas propuestas, pero solamente eran de incorporar
algunas formas de escritura.

Nada mas, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— De acuerdo.

Solamente, a manera de informacidén, hemos realizado ya mesa
técnica sobre este tema con todos los especialistas del caso.
Incluso hay wuna ONG internacional gque estd apoyando esto,
dirigida por un exmiembro de Scotland Yard, que ha trabajado
décadas en el Reino Unido y gque dio aportes muy interesantes a
la elaboracidn de este proyecto y las experiencias
internacionales que ellos han tenido. Y también tenemos
programada otra mesa técnica para dentro de un par de semanas.

Tiene la palabra la congresista Luque.
La sefiora LUQUE IBARRA (BDP).— Gracias, presidente.

Presidente, hay un tema, de verdad, gque es que yo Ccreo que es
importante que se permita el debate, la réplica en este tema, y
creo gque —permitame con respeto, presidente— pero entiendo que
usted es autor de una de las.. no sé si de esta iniciativa o de
otra, pero bien. Haciendo el seguimiento, esta iniciativa fue
derivada el 13 de marzo de 2025 a la Comisidén de Defensa y a la
Comisidén de Justicia y Derechos Humanos, y en esta comisidn se
envid el 7 de abril de 2025, como tercera, a la Comisidén de
Constitucidn.

Yo, asi como lo veo, y por todo lo gque se estd discutiendo, las
comisiones principales para debatir un tema que tiene que ver
con criminalidad son Justicia, Derechos Humanos y Defensa. Esas
son las comisiones. Mi pregunta es, mas bien, digamos, si 1la
Comisién de Constitucidédn ha tenido a bien pedir vy dquiere
dinamizar el debate, entonces, si creo que va a ser importante
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armonizar todas las distintas propuestas legislativas dque
existen y cémo recoger las distintas preocupaciones que tenemos
algunos congresistas.

Y permitame, presidente, mencionar algunas. La mesa de trabajo
que se ha generado, que ha sido a mérito sbélo de esta iniciativa
legislativa, los propios funcionarios han planteado algunas
preguntas legitimas. Y una de las cosas que, por ejemplo, yo he
mencionado y que no resuelve esta iniciativa es sobre este
Decreto Legislativo 1398. E1 Decreto Legislativo 1398 ha
generado un banco genético que es para personas desaparecidas,
con un marco legal, con una respuesta de manera concreta a las
victimas desaparecidas: 802 000. En ninguna parte del texto habla
de eso. Sin embargo, en uno de los articulos se menciona
"personas desaparecidas" de manera general. Yo me pregunto:
ieste registro, en base a la Ley 1398, lo va a tener a cargo la
policia? Por ejemplo, pregunta. Yo, por ejemplo, no estoy de
acuerdo.

Segundo, se habla de un registro de victimas. ¢A las victimas
también se les va a pasar por un perfil genético? Acd dice que
va a ser bajo consentimiento. ¢Hay necesidad? Aca habla de
registro de investigados. ;Todas las personas investigadas van
a tener un perfil genético? ;Todas? (Y esto cdmo evita una
colisidén con el derecho a la intimidad?

Tercero, se habla aqui de registros de evidencias. En fin, no me
queda muy claro, digamos, cdémo se va a vincular con el perfil
genético. Estoy de acuerdo con personas privadas de libertad,
porque han sido personas condenadas. Se habla, ademas, de
registro de servidores publicos. O sea, este perfil genético
tendria victimas, investigados, evidencia, privados de libertad,
servidores publicos Y, finalmente, habla de personas
desaparecidas. Pero en el caso de desaparecidas, no se menciona
de ninguna manera este Decreto Legislativo.

Y el otro tema, 1insisto, tiene que ver con el tema de la
competencia, porque si es importante quién conduce, quién
dirige, bajo quién esta. Porque si estd bajo la policia, tiene
un enfoque estrictamente de investigacién criminal, policial, vy
ahi si existe la divisidén criminalistica. Y, de la experiencia
que hemos tenido como pais —yo respeto mucho las experiencias en
otros paises—, pero cada pails construye y tiene sus propios
sistemas, como bien lo ha dicho la congresista Echaiz. Y, en el
caso de nuestro pails, quien ha desarrollado experiencia en esto
es el Instituto de Medicina Legal, y el Instituto de Medicina
Legal no puede estar ausente, pues, tampoco en este debate.

Entonces, creo que hay cosas que seria bueno que agqui en la
sesiébn se 1invite a especialistas, especialmente a Medicina
Legal. Si se van a acumular las otras iniciativas, que se haga
el conjunto. Creo que es importante armonizar con las otras
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comisiones, porque —como vuelvo a decir— este proyecto ya esté
derivado a dos comisiones. Esta es una tercera comisién, vy
entiendo que la otra propuesta del congresista Lizarzaburu
también estd en la otra comisidn, y existen procedimientos
parlamentarios para armonizar las distintas propuestas.

Y yo si creo, presidente, que, si bien es cierto, y estd bien si
es que se gquiere hacer un registro de perfiles genéticos, para
mi tiene gque tener bien claro el ente rector. Y, desde lo gque yo
he revisado, tiene que ser el Instituto de Medicina Legal.

Y, dos, si deberia ser sobre, focalizarse sobre ciertos delitos,
y deberia ser basicamente sobre personas privadas de libertad.
Creo que eso da un margen de actuacidn, e incluso se pueden hacer
algunas propuestas de aplicaciones en proceso, etcétera. Pero
creo que falta —desde mi punto de vista— armonizar de mejor
manera el texto y ver este tema parlamentario de cdmo se van a
armonizar estos distintos debates que tienen las otras
comisiones, donde estan derivadas las otras iniciativas. Porque,
como digo, en el caso de esta iniciativa, Constitucidén es la
tercera comisidén dictaminadora.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

El Instituto de Medicina Legal y los representantes de la
Fiscalia estuvieron presentes en la mesa técnica que se realizb.

Tiene la palabra la congresista Echaiz, después Bellido.
La sefiora ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ (HYD) .— Gracias, presidente.

Qué bueno que se haya abierto el debate y que vayamos aclarando
las cosas. Lo que se busca es tener un perfil genético, no
necesariamente criminal, que va a ser de utilidad para 1los
investigadores de los delitos. Porque yo me hacia una pregunta
y recordaba el triste suceso que, acd en Lima, hace algunos afios,
el incendio en Mesa Redonda, donde murieron muchisimas personas.

Vamos a suponer que nosotros hubiéramos ya tenido un registro de
perfil genético <criminal adjetivado. ¢De qué nos hubiera
servido? Si lo que se trataba es de identificar a las personas
que, incluso, habian sido destrozadas. Se encontraba un dedo;
con eso se podia identificar.

¢Pero con quién? Con el llamado a las identificaciones y que
guarda los registros. Por ejemplo, un dedo, una huella del DNI,
la Reniec nos ayuddé muchisimo a las identificaciones. Eso le
sirvidé a la policia para identificar a las victimas. Si hoy se
quiere, con esto, identificar a la victima, ¢cbdmo lo va a hacer?
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Si recién va a tener el perfil cuando encuentre a la victima, en
el caso de los desaparecidos.

Cosa diferente seria si ya lo tuviera registrado en un banco de
datos de la Reniec, porque ahi estariamos todos los ciudadanos,
independientemente de cometer o no un delito. Yo lo que cuestiono
es el adjetivo de “criminal” y también, que no me parece —y usted
me da la razdédn— que, hasta las instituciones que uno no espera,
la reserva no existe aqui en nuestro pais. Y que la policia, con
mayor razdn, mas aun ahora que se encuentra en una grave crisis
de orden ético y moral..

Es necesario, si es necesario tener un perfil genético, pero que
no se denomine “criminal”, porque vamos a tener perfil genético
de victimas, perfil genético de criminales, y a cargo de la
policia, siempre. Eso, yo si no estoy de acuerdo.

Gracias, presidente.

Gracias, congresista.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra el congresista Bellido.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, sefior presidente.

Por su intermedio, sefior presidente, la policia efectivamente
tiene datos criminales. (Qué tiene? Fotografias, huellas
digitales, caracteristicas corporales, entre otros. Pero parte
de esa informacidén la tiene, en base de datos, la Reniec. La
Reniec tiene, de manera general, huellas digitales, la
fotografia principal, la firma. Esos datos los tiene la Reniec
y es la que trabaja y es de manera universal para todos 1los
ciudadanos.

Entonces, en este caso, tarde o temprano, en el proceso, los
datos genéticos van a ser parte de la informacidén. Por tanto,
;quién tiene que especializarse y manejar? Es la Reniec. O sea,
a mi modesto pensar.

Entonces, no lo reduzcamos. O sea, nadie estd en contra de la
iniciativa, sino es reducir a un circulo —y eso hasta se podria
percibir discriminatorio e incluso atentar derechos
fundamentales.

Entonces, de lo que estamos hablando es que, si bien es cierto
y ya se ha tenido una mesa de trabajo, una mesa de trabajo es
distinto, para que los asesores y todo lo deméds puedan deliberar
y participar. Pero creo que, en el seno de la propia comisidn,
participan todos los congresistas. Y yo insistiria en que, ya
que se va a incorporar —a pedido de la comisién— del colega
Lizarzaburu, su iniciativa, tenemos tiempo para poder invitar a
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la Reniec, a Medicina Legal, a otros especialistas. No hay apuro,
sefior presidente.

Pero, reitero, de ir a velocidad y pasar al Pleno, (7) eso seria
para que nuevamente vuelva, con un cuarto intermedio, a la
comisidédn o a otras comisiones. Es méds, tal vez serd necesario
llevar una sesidén conjunta, Constitucidn, Justicia y alguna otra
comisidn que puedan estar estas iniciativas para tener un amplio
consenso.

En esa linea, nuestra participacidn, sefior presidente. Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Apuro si hay, pero no tanto como para forzar las cosas.

Entonces, atendiendo a los pedidos de varios congresistas y a la
necesidad de que se concrete lo que ha planteado el congresista
Lizarzaburu, hacemos un cuarto intermedio sobre este tema.

Debo informar, antes de pasar al siguiente tema, que el dia de
mafiana, a las once de la mafana, se llevard a cabo una mesa
técnica de constitucionalidad sobre el Decreto Legislativo 1666,
con la participacién de los sectores involucrados, como son la
Federacién de Trabajadores Municipales, el CITE, el Sindicato de
Trabajadores de Salud, el MEF y todos los actores que estéan
interesados en este decreto legislativo, que seguin un grupo de
trabajadores, afecta sus derechos.

Ya se envidé a los despachos de los congresistas el oficio de
invitacién, por lo cual también pueden participar en la mesa
técnica el dia de mafiana, 11 de la mafiana.

¢Ah?
El seifior .— (Intervencidén fuera del micrbéfono)
El sefior PRESIDENTE.— Si, pero ayer yo me he reunido con los

delegados de varios de estos sindicatos y estdn realmente muy
interesados en que esto se discuta lo mas pronto posible. No
necesariamente tienen que participar los congresistas, ya sé que
tenemos pleno, pero pueden ir asesores si es que lo desean,
porgue mafiana tenemos el pleno que se ha convocado a las 10 de
la mafiana para discutir las mociones de censura del presidente
del Consejo de Ministros. Pero queria informar que va a haber
esa mesa técnica.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— S5Si, sefior presidente. Si me
permite, seflor presidente, Segundo Quiroz.

El sefior PRESIDENTE.— El1 congresista Segundo Quiroz tiene 1la
palabra.
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El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— Si, sefior presidente. Muchas
gracias, sefior presidente.

Mi saludo cordial a usted, y también igual a los congresistas
que se encuentran presentes, y a quienes nos encontramos de
manera virtual.

Sefior presidente, quiero expresar mi sincero agradecimiento por
haber convocado a la mesa técnica para el estudio y analisis de
la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1666, decreto
legislativo marco de la gestidn fiscal de los recursos humanos
del sector puUblico programada para el dia miércoles 14 del afio
2025, a las 11 de la mafana.

Esta iniciativa, sefior presidente, resulta de gran trascendencia
ya que abordar con celeridad y rigurosidad juridica este tema es
fundamental para evitar la continuacidén de vulneraciones a
derechos adquiridos y para restablecer el respeto pleno al marco
constitucional que debe regir el trabajo en el sector publico.

Reitero mi disposicién a contribuir activamente en este espacio
de dialogo técnico y reitero mi compromiso en defensa de la
legalidad constitucional.

Siempre al lado del pueblo, sefior presidente.
Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Pasamos entonces al debate y votacidén de los predictamenes de
control de los Decretos Legislativos 1639, 1640, 1643, 1671,
1675, y de los Tratados Internacionales Ejecutivos 251, 257,
265, 267 y 274.

Esta comisidén, tomando el valioso aporte de la Subcomisién de
Control Politico, presenta en esta sesidén los predictamenes
correspondientes a los decretos legislativos seflalados que han
sido emitidos en el marco de las facultades delegadas que el
Congreso de la RepUblica otorgd al Poder Ejecutivo a través de
la Ley Autoritativa 32089, publicada el 4 de julio de 2024, a
través de la cual se delegd al Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reactivacidn econdbmica, simplificaciédn y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional. Asimismo, tenemos los Tratados
Internacionales Ejecutivos mencionados que fueron ratificados
por el Poder Ejecutivo en los afios 2020 vy 2021, cuya
constitucionalidad ha sido analizada en el marco de los articulos
56, 57 y 118 de la Constitucidén Politica y el articulo 92 del
Congreso de la Republica.
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Cabe precisar que todas las normas antes sefialadas fueron materia
de andlisis y emisidén de informes previamente aprobados por la
Subcomisién de Control Politico. En el caso de los decretos
legislativos, los informes fueron aprobados en el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025, Dbajo 1la presidencia del congresista
Arturo Alegria. Y respecto a los tratados internacionales
ejecutivos, los informes fueron aprobados en el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024, Dbajo la presidencia de la congresista
Patricia Juarez.

A continuacidén, un breve andlisis y detalles respecto a cada uno
de ellos.

1. E1 Decreto Legislativo 1639, se emitidé con el objeto de
modificar los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 1136,
Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
para incorporar la competencia y funciones de Ciberdefensa en el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

2. Decreto Legislativo 1640, se emitidé con la finalidad de
modificar los articulos 3, 4, 5 vy 7 e incorporar el articulo 17-
A del Decreto Legislativo 1137, Ley del Ejército del Pert, para
agregar competencias y funciones, asi como precisar la ubicaciédn
del 6rgano de linea de la estructura organizacional del Ejército
del Perau.

3. Decreto Legislativo 1643, se emitid con el fin de derogar la
Tercera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 30056,
ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversidén e
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial
con el objeto de unificar los requisitos para que las empresas
accedan y permanezcan en el Registro Nacional de la Micro vy
Pequena Empresa (Remype).

4. E1 Decreto Legislativo 1671, se emitié con la finalidad de
modificar el articulo 17 de la Ley 26664, ley que crea el Sistema
Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (Sinagerd), referido
a la participacién de las Fuerzas Armadas en la Gestiéon del
Riesgo de Desastres, en lo correspondiente a la preparacidn,
respuesta y rehabilitacidén ante situaciones de desastres, de
acuerdo con sus competencias y en coordinacién y apoyo a las
autoridades competentes, conforme a las normas del Sinagerd, a
fin de optimizar el empleo de las capacidades del Estado para
afrontar las situaciones de emergencia y de desastres.

5. El1 Decreto Legislativo 1675 se emitidé con el objeto de
modificar la Ley 29090, Ley de Regulacidén de Habilitaciones
Urbanas vy de Edificaciones, para optimizar vy dinamizar el
desarrollo de procedimientos administrativos sobre la obtencidn
de la licencia de habilitacidén urbana, de edificacidén y otros
actos administrativos que las complementen.
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En ese sentido, sefiores congresistas, realizado el examen de
constitucionalidad de estos decretos legislativos, se concluye
que estos cumplen con los parametros constitucionales previstos
para la legislacién delegada establecidos en el articulo 104 de
la Constitucién. Esto es que el objeto de analisis no se
encuentra referido a reforma constitucional, aprobacidn de
tratados internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y
Ley de la Cuenta General de la RepuUblica, y no lesionan derechos
fundamentales. Ademds, se tiene que los decretos legislativos se
encuentran dentro del ambito de la materia delegada y se han
emitido dentro del plazo de la ley autoritativa. Del mismo modo,
han sido informados al Congreso de la Republica dentro de 1los
plazos establecidos en el Reglamento del Congreso.

Ahora paso a sustentar los predictédmenes de los Tratados
Internacionales Ejecutivos:

1.E1 Tratado Internacional Ejecutivo 251, denominado Addendum
numero 3, al Convenio de Financiacidén DCI-ALA/2015/037-956,
entre la Unidén Europea y la Republica del Pert, relativo al
Programa de Apoyo, a la Estrategia Nacional del Desarrollo e
Inclusidén Social, tuvo por objeto incluir un tercer tramo fijo
del convenio de financiacidén por un monto de 8.36 millones de
euros, modificando para ello los anexos 1 y 4 referidos a
disposiciones técnicas vy administrativas vy modalidades, vy
calendarios de desembolso, respectivamente.

2. E1 Tratado Internacional Ejecutivo 257, denominado Revisidn
del “Proyecto J” del “Documento del Proyecto AD/PER/02/G34 del
Sistema de Monitoreo de Cultivos Ilicitos en el Pert, tuvo como
objetivo efectuar modificaciones al Acuerdo 2002, ampliando la
fecha de duracién del Proyecto AD/PER/02/G34 hasta diciembre de
2022. Y efectuando ajustes en otros aspectos del referido
proyecto, a efecto de que se mantenga sostenible en el periodo
al cual fue extendido.

3. El Tratado Internacional Ejecutivo 265, gque contiene el
acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacidén de los
Estados Americanos y el gobierno del Pert, relativo a los
privilegios e inmunidades de los observadores para las
elecciones generales del 11 de abril de 2021, ha tenido como
finalidad el reconocimiento de privilegios e inmunidades al
Grupo de Observadores de la OEA, designados y acreditados por
dicha organizacidén para participar en las elecciones generales
del 11 de abril de 2021, incluye una posible segunda vuelta el
6 de junio de 2021.

4. El1 Tratado Internacional Ejecutivo 267, gque contiene el anexo
7, procedimientos y mecanismos relativos al cumplimiento del
Convenio de Rotterdam, adoptado mediante la Decisidén RC97 de la
Conferencia de las Partes del Convenio de Rotterdam, para la
aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado
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previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
objeto de comercio internacional, tuvo como finalidad establecer
un comité de cumplimiento del Convenio de Rotterdam, regulando
diversos aspectos del mismo, como la eleccidédn de sus miembros,
reuniones, funciones, entre otros.

5. El1 Tratado Internacional Ejecutivo 274, que contiene el
acuerdo entre la Confederacidédn Suiza y la RepuUblica del Peru
para la implementacién del Acuerdo de Paris, tuvo como objetivo
regular la cooperacidn entre Pert y Suiza, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Paris, estableciendo un marco
juridico para la transferencia internacional de los resultados
de mitigacidén para su uso en cumplimiento de sus contribuciones
determinadas a nivel nacional NDC u otros fines de mitigacién en
ambos Estados, asi como sus entidades publicas o sus entidades
privadas domiciliadas en sus territorios.

Luego del anadlisis realizado en dichos Tratados Internacionales
Ejecutivos, se ha verificado que todos cumplen con los requisitos
formales y materiales para su misidén, puesto que no versan sobre
materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, ni sobre obligaciones financieras del
Estado. Asimismo, tampoco crean, modifican o suprimen tributos,
ni exigen modificaciones o derogacidén de alguna ley, ni requieren
medidas legislativas para su ejecucidn.

Por otra parte, también se ha verificado que los referidos
tratados ejecutivos han cumplido con el plazo de tres dias utiles
posteriores a la celebracidén de los mismos, para que el Poder
Ejecutivo dé cuenta de ello al Congreso de la Republica.

En tal sentido, esta comisién coincide con el andlisis realizado
por la Subcomisidén de Control Politico, tanto a los decretos
legislativos como a los Tratados Internacionales Ejecutivos que
he sustentado, coincidiendo en todos los casos que se han
cumplido con los parametros constitucionales y reglamentarios
para su emisién.

En consecuencia, habiendo culminado con la sustentacidén, pongo
a vuestra consideracién la aprobacidén de los 10 predictémenes en
los términos que acabo de sustentar.

Si algln congresista desea intervenir, tiene el uso de la
palabra. Si no, pasamos al voto, sugiriendo que la votacidn se

realice en bloque.

Sefiora Secretaria Técnica, proceda a llamar a los sefiores
congresistas para registrar el sentido de su voto.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:

Con su venia, sefior Presidente.
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Rospigliosi Capurro.

El sefior ROSPIGLIOSI CAPURRO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Rospigliosi Capurro, a favor.
Aragbn Carrefio. Aragdn Carrefio (); Camones Soriano ().
El congresista Aragdn Carrefio..

La sefiora CAMONES SORIANO (APP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Camones Soriano, a favor.

Se da cuenta del voto a favor del congresista Aragdn Carrefio,
través del chat de la plataforma.

Aragdédn Carrefio, a favor.

Aguinaga Recuenco. Aguinaga Recuenco (); Judrez Gallegos.
La sefiora JUAREZ GALLEGOS (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Judrez Gallegos, a favor.
Moyano Delgado.

La sefiora MOYANO DELGADO (FP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Moyano Delgado, a favor.
Alegria Garcia. Alegria Garcia ().

Lizarzaburu Lizarzaburu, a favor.

Elias Avalos.

El sefior ELIAS AVALOS (APP).— A favor. A favor, doctora.
Buenos dias. (8)

LA SECRETARIA TECNICA.- Elias Avalos, a favor.

Calle Lobatén.

La sefiora CALLE LOBATON (PP).— Calle Lobatén, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Calle Lobatdén, a favor.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— Aguinaga Recuenco, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Aguinaga Recuenco, a favor.

Judrez Calle (); Luna Galvez.
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El sefior LUNA GALVEZ (PP).— Luna Ga&lvez, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Luna Galvez, a favor.
Cerrdn Rojas.

El sefior CERRON ROJAS (PL).— Cerrdn Rojas, a favor.
LA SECRETARIA TECNICA.- Cerrdén Rojas, a favor.

Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Mita Alanoca, a favor.
Mufiante Barrios.

El congresista Mufiante Barrios, manifiesta su voto, a favor,
través del chat de la plataforma.

Mufiante Barrios, a favor.
Herrera Medina.

La congresista Herrera Medina, manifiesta su voto, a favor,
través del chat de la plataforma.

Herrera Medina, a favor.
Soto Palacios.

El congresista Soto Palacios, manifiesta su voto, a favor,
través del chat de la plataforma.

Soto Palacios, a favor.

Paredes Gonzales (); Quiroz Barboza.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Quiroz Barboza, a favor.
Williams Zapata (); Tudela Gutiérrez.

La congresista Tudela Gutiérrez, manifiesta su voto, a favor,
través del chat de la plataforma.

Tudela Gutiérrez, a favor.
Cavero Alva (); Cutipa Ccama.

El sefior CUTIPA CCAMA (JPP-VP).— Cutipa Ccama, en abstenciédn.
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LA SECRETARIA TECNICA.- Cutipa Ccama, abstencidn.
Valer Pinto.

El congresista Valer Pinto, manifiesta su voto, a favor, a través
del chat de la plataforma.

Valer Pinto, a favor.

Se da cuenta del voto a favor, a través de la plataforma de 1la
congresista Juarez Calle.

Judrez Calle, a favor.

Flores Ramirez.

El sefior FLORES RAMIREZ (BS) .— Flores Ramirez, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Flores Ramirez, a favor.

Echaiz de Nufiez Izaga.

La sefiora ECHAIZ RAMOS VDA. DE NUNEZ (HYD).— A favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Echaiz de Nufiez Izaga, a favor.

Luque Ibarra.

La sefiora LUQUE IBARRA (BDP).— A favor, excepto en el predictamen
del Decreto Legislativo 1643, 1671 y 1675, en estos tres, mi

voto en contra, en los demas, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Se da cuenta del voto, a favor, de la
congresista Luque Ibarra, en los decretos legislativos, excepto
en los 1643, 1671 y 1675, donde manifiesta su voto, en contra.
En los demds, a favor.

Se da cuenta del voto, a favor del congresista Alex Paredes.
Alex Paredes, a favor.

El sefior SOTO PALACIOS (AP).— Soto Palacios, a favor.

LA SECRETARIA TECNICA.- Se ha registrado su voto, a favor,
congresista Soto Palacios, a través del chat de la plataforma,

a favor.

Segundo 1llamado a los congresistas titulares gque no han
respondido el primer llamado.

Alegria Garcia (); Williams Zapata (); Cavero Alva ().
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Se va a proceder a llamar a los congresistas accesitarios de los
congresistas titulares que no han respondido el llamado.

Ventura Angel (); Barbardn Reyes (); Bustamante Donayre ();
Castillo Rivas (); Chacén Trujillo (); Flores Ruiz (); Jiménez
Heredia (); Lépez Morales (); Revilla Villanueva ().

El sefior ELIAS AVALOS (APP) .— Sefior presidente, Elias, cambio mi
voto a, a abstencidn, por favor. Abstencidn.

LA SECRETARIA TECNICA.- Se cambia el voto del congresista Elias
Avalos de, a favor; a, a abstencién.

Elias Avalos, en abstencién.

El sefior QUIROZ BARBOZA (BM) .— Sefior presidente, igual, Segundo
Quiroz, cambio mi voto de, a favor; a, a abstencidn.

LA SECRETARIA TECNICA.- Del mismo modo se procede al cambio del
voto del congresista Quiroz Barboza, de, a favor a; a,
abstencidn.

Quiroz Barboza, abstenciédn.

Sefior presidente, culminado el llamado de votacidn, se tiene
registrado.

En los predictédmenes de control politico de 1los Decretos
Legislativos 1639, 1640 vy en los tratados Internacionales
Ejecutivos 251, 257, 265, 267 y 274, se tiene registrado 21 votos
a favor, 0 en contra y 3 abstenciones.

Mientras que el resultado de votacidén en los Decretos
Legislativos 1643, 1671 y 1675, el resultado es 20 a favor y 1
en contra, 0 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias, Seflora Secretaria Técnica,
conforme al registro de votos anunciado...

LA SECRETARIA TECNICA.- Perddén, congresista, solo para una
precisidn.

En los Decretos Legislativos 1643, 1671, 1675, el resultado es
20 a favor, 1 en contra y 3 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE.- Gracias.

Conforme al registro de votos anunciado por la secretaria
técnica, los predictédmenes han sido aprobados por mayoria.

Como siguiente punto de agenda, tenemos la sustentacidédn del
Proyecto de Ley 9251/2024-CR, que propone la ley de reforma
constitucional, que precisa la edad minima legal para atribuir
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responsabilidad penal. De autoria de la congresista Lady Camones
Soriano.

Dejo en el uso de la palabra a la congresista Camones, por el
tiempo de 10 minutos.

La seflora CAMONES SORIANO (APP).— Gracias, presidente.
Si me da autorizacidn para transmitir el PPT, por favor.
El sefior PRESIDENTE.- Adelante.

La sefiora CAMONES SORIANO (APP).— Presidente, efectivamente, en
este momento voy a sustentar el proyecto de ley que precisa la
edad minima legal para la atribucidén de responsabilidad penal.

La problemdtica planteada, se precisa en la falta de precisién
constitucional, sobre la edad minima para atribuir
responsabilidad penal.

También los posibles vacios y contradicciones frente a
compromisos internacionales, y ademas que, en nuestra
legislacién, se contemplan diferentes tipos de responsabilidad,
que no han sido recogidas en nuestra constitucidn politica.

Es por ello que, consideramos necesario, que la figura juridica
de la responsabilidad penal y sus tipos, esté delimitada en
nuestra Constitucidn.

Esto es lo que motiva este proyecto de ley, como una iniciativa
legislativa.

;Cuédles son los fundamentos de esta propuesta?

En nuestra legislacién peruana, reconocemos tres tipos de
responsabilidad penal: Como todos sabemos, la responsabilidad
penal ordinaria, que estd comprendida desde los 18 afios,
excepcionalmente para ciertos delitos desde los 16, de acuerdo
a la tltima modificacidén del Cédbdigo Penal, con la Ley 32330.

Otra es la responsabilidad penal restringida, que es la que esté
entre los 16 y 21 afos, o méas de 65 afos, de acuerdo a la ultima
modificacidén del Cdéddigo Penal, también con la Ley 32330.

Y, finalmente, la responsabilidad penal especial, dgue esté
comprendida entre los 14 y 18 afios y excepcionalmente por la
Comisidén de Ciertos Delitos, se puede atribuir responsabilidad
penal ordinaria, a los mayores de 16 afios, conforme la UGltima
modificacidén efectuada por Ley 32330.

Pese al desarrollo a nivel legislativo, realizado de 1la
responsabilidad penal, nuestra Constitucidén no define
explicitamente, desde qué edad wuna persona puede asumir
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responsabilidad penal, lo cual a nuestro criterio, genera un
vacio normativo, poco saludable para nuestro ordenamiento
juridico.

El proyecto de ley que proponemos, propone, ademéds, modificar el
articulo 30 de nuestra Constitucidédn politica, conforme el
siguiente texto: Indicar que son ciudadanos 1los peruanos mayores
de 18 afos.

Para el ejercicio de la ciudadania, se requiere la inscripcidn
electoral.

Para efectos de atribucidén de responsabilidad penal, se
considera un ciudadano a cualquier persona que haya cumplido 14
afios al momento de la ocurrencia del hecho, y de acuerdo al
principio de legalidad.

En la relacidén que debemos precisar sobre la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, esta propuesta se alinea con 1o
establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en los
articulos 1 y 20, en numeral 3, literal a), respecto al derecho
y obligacidén que tienen los Estados, parte de fijar una edad
minima, como se puede apreciar en los articulos citados.

En el articulo 1, la definicidén de nifio, establece que, para los
efectos de la presente convencién, se entiende por nifio, todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo gque en virtud de la
ley que le sea aplicable, hayan alcanzado antes la mayoria de
edad.

Y en el articulo 40, sobre la Administracidédn de la Justicia de
Menores, en el 1inciso 3, se precisa que los Estados partes,
tomardn todas las medidas apropiadas, para promover al
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificas, para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales, 0 a guienes se acusa de
declarar culpables de haber infringido estas leyes, vy en
particular en el inciso a), el establecimiento de una edad
minima, antes de la cual se presumird que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales.

Sobre el andlisis de costo-beneficio de este proyecto, sefior
presidente, en el ambito juridico constitucional, consideramos
que aporta previsibilidad o seguridad Jjuridica a nuestro
sistema, al consolidar en la Constitucidn, una practica
existente en la legislacién nacional, evitando ambigiiedades
normativas.

Sistematiza, ademéds, la figura Jjuridica de la responsabilidad

penal a nivel de la Constituciédn, brindando respaldo
constitucional a las leyes sobre la materia.
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En el &dmbito de la percepcidn ciudadana, manifestamos gque se
visibiliza 1la consecuencia de 1las conductas en contra del
ordenamiento juridico, y fortalece la percepcidén de justicia y
seguridad en la poblacién.

En el ambito del cumplimiento de compromisos internacionales,
refuerza el cumplimiento del articulo 40 de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por el Estado peruano, conforme
a las obligaciones asumidas como Estado parte.

Sefior presidente, sefiores colegas congresistas, la propuesta de
reforma constitucional que hoy les presento, busca reconocer con
claridad, una realidad Jjuridica vigente, respecto a la
responsabilidad penal que, a partir de los 14 afios, ya existe un
tipo de responsabilidad penal diferenciada, atribuible a estos
menores de edad.

Nos referimos a la responsabilidad penal especial, establecida
en el Cébdigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado
mediante Decreto legislativo 1348, cuyo limite debe contemplarse
en nuestra Constitucidn.

Con esta reforma, que implica reconocer a nivel constitucional,
los niveles o los limites de la responsabilidad penal en general,
garantizaremos coherencia normativa, brindaremos un marco
juridico claro, sistematizado % vinculado a nuestras
obligaciones internacionales como Estado.

Por ello, sefior presidente, colegas congresistas, miembros de la
comisidén, solicito su respaldo para que este proyecto de ley
pueda ser determinado con prioridad, asi como el voto favorable
para su aprobacidén en su oportunidad.

He concluido, sefior presidente.
Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.- Gracias, congresista Camones.

Si algun congresista desea hacer uso de la palabra para realizar
preguntas o comentarios, puede hacerlo.

¢cDesean hacer uso de la palabra?

Bueno, si no hay congresistas que quieren hacer uso de la
palabra, agradecemos la participacién de la congresista Camones,
quien ha sustentado su proyecto, en el marco de lo establecido
en el primer parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

El proyecto sustentado continuaré con el tramite
correspondiente.

46



DOCUMENTO DE TRABAJO

No habiendo otro punto que tratar, se consulta la dispensa de
trdmite de sancién del Acta para ejecutar los acuerdos adoptados
en la presente sesidn.

Si no hay oposicidn, se da por aprobada, por unanimidad.
Siendo las 12 horas con dos minutos, se levanta la sesiédn.
Muchas gracias a todos.

—A las 12:02 h, se levanta la sesiédn.
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