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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementacién del Decreto Legislativo N® 1630, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece que
es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al
presente remito a usted el Informe N°® 0008 -2024-EF/11.08 elaborado por la Unidad
Coordinadora de Proyectos del Despacho Viceministerial de Hacienda de este Ministerio,
para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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INFORME N° 0008-2024-EF/11.08

Para Sefior )
CARLOS ALBERTO GONZALES MENDOZA
Viceministro de Hacienda (e)

Asunto X Avances del estado de implementacion del Decreto Legislativo N°
1630, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N°
1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Fecha : Lima, 14 de noviembre de 2024

Es grato dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia, a fin de informar a su
Despacho lo siguiente:

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Ley N° 32089, el Congreso de la Republica delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar, entre otros, en materia de equilibrio fiscal, por un plazo de
noventa (90) dias calendario.

A través del subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089, se
facultdé al Poder Ejecutivo para modificar el Decreto Legislativo 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, a fin de
consolidar la integracién intersistémica y extrasistémica de los procesos de la
administracion financiera del sector publico a través de una gestion centralizada del
Sistema Integrado de la Administracion Financiera de los Recursos Publicos.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1630, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
22.08.2024, se aprobo el Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N°
1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico.

La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece que es
deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado
de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
ley, respecto de, entre otras, la materia de equilibrio fiscal, correspondiente al
subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089.

1 Ley N°

32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y

calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM

y

e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD

la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad

Jwiyx-lopepifen/gamy/ad-qob niadewuty sddey/:sdny :ua sepeayian 1as uapand (s)ewuy (s)e| ap eloine e| A ojuswnaop [ap peplbaul e
‘selioresyipow A oyuswe|Bay ns ‘sajenbiq sopeoyad A sewlid ap A9 '692.2.N A7 €| ap 0dsew [ ud sjuswielBip opewly 091UQLI3[3 0)UBWNI0Q

2%, BICENTENARIO

PERU

2024



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Eaa Aa
‘L“&‘a.hl & ,"\'l,

Y
<%

MINISTERIO DE ECONOMIA 'Y FINANZAS
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE HACIENDA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Teniendo en consideracion que el Decreto Legislativo N° 1630 fue publicado el
22.08.2024, el plazo para informar a la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso de la Republica, a que se refiere la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32089, vence el 19.11.2024.

ANALISIS

DE LAS MATERIAS DELEGADAS MEDIANTE LA LEY N° 32089

Como punto de partida, es relevante sefialar que los principales argumentos que
sustentaron la medida contenida en el subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2
de la Ley N° 32089, se encuentran desarrolladas en su respectiva Exposicion de
Motivos, en los siguientes términos:

i) El Sistema Integrado de la Administracion Financiera de los Recursos Publicos

ii)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD

(SIAF-RP) operativiza todos los procesos y procedimientos de la Administracion
Financiera del Sector Publico (AFSP), como son: Programacion de Recursos
Publicos, Gestion de Recursos Publicos y Evaluacion de la Gestién de los
Recursos Publicos, los cuales se rigen por los principios de responsabilidad fiscal
y sostenibilidad fiscal, entre otros, conforme lo establece el Decreto Legislativo
N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico; por lo que resulta necesario que se dote de autonomia a su gestion
centralizada a través de una norma con rango de ley.

La necesidad y urgencia para la emisién del Decreto Legislativo se sustenta en
que, a la fecha, se encuentran en ejecucion, con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), los proyectos de inversion “Mejoramiento de la
Administracién Financiera del Sector Publico a través de la Transformacion
Digital” y “Mejoramiento del Servicio de Abastecimiento Publico de Bienes,
Servicios y Obras”, por lo que se requiere contar con el 6rgano de linea que pueda
centralizar y desarrollar requerimientos digitales y de tecnologia de los procesos
de la AFSP que se circunscriben a la administracion publica, y que estan
directamente vinculados con el equilibrio fiscal.

En razén de ello, la OCDE recomienda fortalecer la interoperabilidad de los
procesos de los conformantes de la AFSP; consolidando dichas funciones en un
solo 6rgano o unidad organica del MEF, a fin de asegurar una gestion centralizada
del SIAF-RP, compatibilizando ello con lo previsto en las leyes que regulan los
sistemas administrativos.

En ese sentido, se requiere contar con un 6rgano de linea en el Ministerio de
Economia y Finanzas en su calidad de rector de los conformantes de la AFSP,
para la gestion centralizada del SIAF-RP, que permita la aplicabilidad de los
estandares internacionales y generar la informacién que facilite la gestion y toma
de decisiones de las entidades, en el marco del equilibrio fiscal, considerando,
cuando corresponda los lineamientos del Sistema de Transformacion Digital.
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v) Los receptores de los servicios de este nuevo 6rgano seran Unicamente los
conformantes de la AFSP y las entidades publicas que ejecuten sus procesos,
por lo que no considera en su alcance a la sociedad civil, academia ni a la
ciudadania.

7. De lo sefialado en los argumentos esgrimidos en la Exposicién de Motivos de la Ley
N° 32089, la medida contenida en el subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2
de la Ley N° 32089, tiene por finalidad consolidar la integracion intersistémica y
extrasistémica de los procesos de la administracién financiera del sector publico a
través de una gestion centralizada del Sistema Integrado de la Administracion
Financiera de los Recursos Publicos, a través de las siguientes principales reformas:

i) Dotar de autonomia a la gestién centralizada del Sistema Integrado de la
Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP).

ii) Crear un 6rgano de linea que pueda centralizar y desarrollar requerimientos
digitales y de tecnologia de los procesos de la AFSP que se circunscriben a la
administraciéon publica, y que estan directamente vinculados con el equilibrio
fiscal.

iii) Consolidar en un solo 6rgano del MEF, la gestién centralizada del SIAF-RP,
compatibilizando ello con lo previsto en las leyes que regulan los sistemas
administrativos.

8. A partir de dicha premisa y lineas de accién que formaron parte del sustento técnico
de la materia delegada en el subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley
N° 32089, se formul6 el Decreto Legislativo N° 1630.

DE LA EMISION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1630

9. Ahora bien, con relacién al marco juridico y justificacion de las medidas contenidas en
el Decreto Legislativo N° 1630, y que fueron desarrolladas en su respectiva Exposicién
de Motivos, se hace notar los siguientes argumentos:

i) El SIAF-RP es un sistema integrado que requiere gestionarse de manera
centralizada, a través de un érgano dependiente del Viceministerio de Hacienda,
con el objeto de garantizar la integracion e interrelacion entre los conformantes de
la AFSP, que incluye a los rectores de los siguientes sistemas
administrativos:  Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico,
Contabilidad, Abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

i) Es pertinente resaltar que esta integracion e interrelacion resulta una condicion
necesaria desde la elaboracién de los Modelos Funcionales Detallados? hasta su
puesta en ejecucién y posteriormente, durante la etapa de operacion del SIAF-RP,
a fin de asegurar su sostenibilidad.

2 Contiene la definicion del modelo de negocio de un proceso, catalogo o clasificador, tomando como base el Modelo
Conceptual del SIAF-RP, las funciones y caracteristicas que debe tener el sistema, los roles y usuarios, la estructura de
datos, asi como, cualquier otro requisito funcional e informacion necesaria para que el sistema pueda operar en
produccion.

w

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD
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iii) En linea con lo anterior, la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), a través del documento denominado “Gestion de las
Finanzas Publicas en el Pert: una revisién de pares de la OCDE™, identifica retos
de mejora para el Perl en las siguientes lineas tematicas: gobernanza
presupuestal, gestion de tesoreria, gestion fiscal de recursos humanos, asi como,
en programacién, presupuestacién y gestion de las infraestructuras publicas.
Dentro de los principales retos, la OCDE menciona el lograr la interoperabilidad de
los procesos de los conformantes de la AFSP; consolidando dichas funciones en
un solo 6rgano o unidad organica del MEF, a fin de asegurar una gestion
centralizada del SIAF-RP, compatibilizando ello, con la normativa que regula a los
conformantes de la AFSP.

iv) Asimismo, la recomendacion de la OCDE sobre Estrategias de Gobierno Digital
promueve y apoya a los gobiernos en sus esfuerzos de digitalizacion,
concretamente en el desarrollo y la aplicacién de estrategias de gobierno digital,
gue establezcan mecanismos de coordinacibn mas eficaces, capacidades mas
sélidas y marcos para mejorar la eficacia de las tecnologias digitales en la entrega
de valor publico y el fortalecimiento de la confianza de los ciudadanos®.

v) En ese contexto, el proyecto de Decreto Legislativo incluye disposiciones que
tienen por objeto continuar con el proceso de modernizacion de la AFSP en el Perd,
garantizando la implementacion de las regulaciones contenidas en el Decreto
Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico y fortaleciendo
el soporte tecnoldgico interoperable, para lo cual se han contemplado
modificaciones en los articulos asociados a los siguientes temas:

e Comité de Coordinaciéon de la Administracion Financiera del Sector Publico.
e Administracion del Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos.

10. En ese sentido, en virtud de los argumentos contenidos en el marco juridico y
justificacion de la citada Exposiciéon de Motivos, se acotd en el fundamento técnico el
alcance de las principales modificaciones al Decreto Legislativo N° 1436, en los
siguientes términos:

i) El Decreto Legislativo propuesto contiene la modificacion de los articulos 7 y 24 del
Decreto Legislativo N° 1436, a efectos de lograr la interoperabilidad, la articulacién
e integracion de los procesos de la AFSP, facilitar la toma de decisiones

3 Presenta un diagnostico de las practicas de gestion de las finanzas publicas en el Pert a la luz de las buenas practicas
de los paises de la OCDE, e identifica desafios y areas dénde Per( podria mejorar, concentrandose en cuatro: (01)
précticas presupuestales y gobernanza presupuestal; (02) modernizacion del Tesoro y sistemas de gestion de caja; (03)
garantizar una politica remunerativa competitiva y fiscalmente sostenible para la administracion publica peruana; y
(04) programacidn, presupuestacion y gestion de las infraestructuras publicas. Analiza estas areas, para el gobierno
nacional y los gobiernos subnacionales y se presenta recomendaciones para superar los principales desafios y sus
implicancias en cada una de ellas.
https://www.oecd.org/governance/gestion-de-las-finanzas-publicas-en-el-peru-8b6b289c-es.htm

4 Documento “Recommendation of the Council on Digital Government Strategies”. OECD 2014.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD
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relacionadas a la gestion eficiente de los recursos publicos, asi como, contribuir a
una mejor asignacion de los fondos publicos.

En ese sentido, en el articulo 7 se propone la incorporacion de la Direccién General
de Sistemas de Informacion de la Administracion Financiera en el Comité de
Coordinacién de la Administracion Financiera del Sector Publico, que quedara
constituido de forma colegiada por el Viceministro de Hacienda, quien lo preside,
los Directores Generales de las Direcciones Generales de Presupuesto Publico,
del Tesoro Publico, de Contabilidad Publica, de Programacién Multianual de
Inversiones, de Abastecimiento, de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de
Sistemas de Informacién de la Administracion Financiera, a efectos de garantizar
la integracion intersistémica, de acuerdo con sus respectivas atribuciones. Por
tanto, el citado Comité tiene como objetivo liderar la gobernanza de la
Administracion Financiera del Sector Puablico, para el uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos.

iii) De otro lado, atendiendo a que el SIAF-RP contiene una Unica base de datos, de

uso obligatorio por parte de la AFSP, se establece en el articulo 24 del Decreto
Legislativo N° 1436, que su administracion esta a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccion General de Sistemas de Informacion de la
Administracion Financiera, dependiente del Despacho Viceministerial de Hacienda,
la que serd competente para asegurar la integracion, articulacion e interrelacién de
los procesos de la Administracion Financiera del Sector Publico, a través de la
gestion centralizada del SIAF-RP y otros medios, que permitan su acceso por parte
de las entidades de la Administracion Pudblica; con el propésito, entre otros, de
generar informacién que facilite la gestion y toma de decisiones de las entidades
gue aplican los procesos de la AFSP, en el marco del equilibrio fiscal.

iv) En ese sentido, conforme se indic6 en la Exposicion de Motivos de la Ley N° 32089,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD

se requiere un drgano de linea en el MEF para la gestidn centralizada del SIAF-
RP, siendo necesario, por tanto, contar con la Direccién General de Sistemas de
Informacion de la Administracion Financiera como o6rgano de linea que
precisamente gestionard de manera centralizada el SIAF-RP, asegurando y
consolidando: la integracion, articulacion e interrelacion de los procesos de la
AFSP, asi como la atencién directa de los usuarios del SIAF-RP de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno. Para tales efectos, la Direccion General
de Sistemas de Informacion de la Administraciéon Financiera emitira lineamientos y
directivas para la adecuada gestién, acceso y uso de la mencionada plataforma.

Cabe hacer presente que, la Direccién General de Sistemas de Informacién de la
Administracién Financiera no formara parte de la Gobernanza de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Dicha Direccion General integrara el Comité de
Coordinacién de la Administracion Financiera del Sector Publico, tal como se
desprende de la presente propuesta normativa (a través de la modificacién del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1436).
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vi) Finalmente, es necesario sefalar que las funciones especificas de esta nueva
Direccidn General seran establecidas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

11. De lo desarrollado en el marco juridico, justificacién y fundamento técnico de la
Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1630, la medida aprobada se
encuentra orientada en modificar los articulos 7 y 24 del Decreto Legislativo N° 1436,

conforme se detalla;

MODIFICACIONES EFECTUADAS EN VIRTUD DE LA DELEGACION DE FACULTADES
DISPUESTA EN LA LEY N° 32089

Decreto Legislativo N° 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico

Decreto Legislativo N° 1630, Decreto
Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico

Sector Publico.

respectivas atribuciones.

Legislativo.

Finanzas.

Articulo 7.- Comité de Coordinacién de
la Administracién Financiera del Sector Publico.

7.1 El Comité de Coordinacién de la
Administracion Financiera del Sector Publico se
constituye en el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del Despacho Viceministerial
de Hacienda, teniendo como obijetivo liderar la
gobernanza de la Administraciéon Financiera del

7.2 El Comité de Coordinacién de la
Administracion Financiera del Sector Publico
esta constituido de forma colegiada por ellla
Viceministro/a de Hacienda, quien lo preside,
los/las Directores/as Generales de las
Direcciones Generales de Presupuesto Publico,
del Tesoro Publico, de Contabilidad Publica, de
Programacion Multianual de Inversiones, de
Abastecimiento y de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, los cuales garantizan la
integracion intersistémica, de acuerdo con sus

7.3 ElI Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico
cuenta con una Secretaria Técnica que coordina
y armoniza una estrategia de implementacion
con todos los integrantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, ademas de estar a
cargo de la implementacién progresiva de las
disposiciones contenidas en el Decreto

7.4 El reglamento interno del Comité de
Coordinacion de la Administracion Financiera del
Sector Publico se aprueba mediante resolucion
ministerial del Ministerio de Economia vy

“Articulo 7.- Comité de Coordinacién de la
Administracién Financiera del Sector Publico.

7.1 ElI Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico se
constituye en el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del Despacho Viceministerial de
Hacienda, teniendo como objetivo liderar la
gobernanza de la Administracion Financiera del
Sector Publico, para el uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos.

7.2 ElI Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico esta
constituido de forma colegiada por el Viceministro
de Hacienda, quien lo preside, los Directores
Generales de las Direcciones Generales de
Presupuesto Publico, del Tesoro Publico, de
Contabilidad Publica, de Programaciéon Multianual
de Inversiones, de Abastecimiento, de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos y de Sistemas
de Informacion de la Administracién
Financiera, los cuales garantizan la integracion
intersistémica, de acuerdo con sus respectivas
atribuciones.

(...)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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Recursos Publicos

Ministerio de Economia y Finanzas.

mediante resolucién ministerial.

sostenibilidad y seguridad.

AFSP.

entre otras normas aplicables.

Articulo 24.- Administracion del Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los

24.1 El SIAF-RP esta a cargo del

24.2 El desarrollo y reglas para puesta
en operacion del SIAF-RP, bajo criterios de
uniformidad e interoperabilidad, se aprueban

24.3 Los requisitos funcionales del
SIAF-RP son articulados y priorizados en forma
centralizada por el Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera del Sector Publico con
el objeto de garantizar su debida operatividad,

24.4. Todos los datos que contribuyan a
mejorar la Administracién Financiera del Sector
Publico (AFSP), acorde a la integracion
extrasistémica e intersistémica, son
considerados fuentes de la Plataforma de Data y
Analitica de la Administracion Financiera del
Sector Publico, a cargo del Ministerio de
Economiay Finanzas, a través del Viceministerio
de Hacienda con el proposito, entre otros, de
gestionar de manera agil la informacion
necesaria para la toma de decisiones asociadas
a la optimizaciéon de todos los procesos de la

24.5. El o6rgano encargado de las
tecnologias e informacion de la Administracion
Financiera del Sector Publico, o el que haga sus
veces en el Ministerio de Economia y Finanzas,
emite las directivas correspondientes para la
adecuada gestion de la plataforma antes
sefialada, estableciendo las especificaciones y
condiciones tales como fuentes de datos,
frecuencias de  actualizaciéon,  variables
obligatorias y entidades responsables de la
remision y uso de datos, en el marco de la Ley
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales,

“Articulo 24.- Administracién del Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP)

24.1 El SIAF-RP estd a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Sistemas de Informacion
de la Administracién Financiera, dependiente
del Despacho Viceministerial de Hacienda.

24.2 La Direccion General de Sistemas
de Informacion de la Administracion Financiera
es competente para asegurar la integracion,
articulacion e interrelacion de los procesos de
la Administracion Financiera del Sector
Publico, a través de la gestion centralizada del
SIAF-RP y otros medios, que permitan su
acceso por parte de las entidades de la
Administracion Puablica.

24.3 Los requisitos funcionales del SIAF-
RP son articulados y priorizados en forma
centralizada por el Comité de Coordinacién de la
Administracion Financiera del Sector Pablico con el
objeto de garantizar su debida operatividad,
sostenibilidad y seguridad.

24.4. Todos los datos que contribuyan a
mejorar la Administracion Financiera del Sector
Publico (AFSP), acorde a la integracion
extrasistémica e intersistémica, son considerados
fuentes de la Plataforma de Data y Analitica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, a
cargo de la Direccion General de Sistemas de
Informacion de la Administracion Financiera
con el propdsito, entre otros, de gestionar de
manera agil la informacion necesaria para la
oportuna toma de decisiones asociadas a la
optimizacion de todos los procesos de la AFSP.

24.5. La Direccion General de Sistemas
de Informacién de la Administracion Financiera
emite las directivas correspondientes para la
adecuada gestion de la plataforma antes sefialada,
estableciendo las especificaciones y condiciones
tales como fuentes de datos, frecuencias de
actualizacion, variables obligatorias y entidades
responsables de la remisién y uso de datos, en el
marco de la Ley 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales, entre otras normas aplicables.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
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12.

13.

14.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Sobre el particular, como puede observarse, las medidas aprobadas en el Decreto
Legislativo N° 1630, se han cefiido estrictamente a la materia delegada en el
subnumeral 2.6.3 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089, toda vez que las
modificaciones incorporadas al Decreto Legislativo 1436, especificamente en sus
articulos 7 y 24 han permitido consolidar la integracion intersistémica y extrasistémica
de los procesos de la administracién financiera del sector publico a través de una
gestién centralizada del Sistema Integrado de la Administraciéon Financiera de los
Recursos Publicos, creando para dicho efecto un 6rgano de linea que pueda
centralizar y desarrollar requerimientos digitales y de tecnologia de los procesos de la
AFSP que se circunscriben a la administracion publica, y que estan directamente
vinculados con el equilibrio fiscal.

AVANCES DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
Del Comité de Coordinacion de la Administracion Financiera del Sector Publico

y de la creacién de la Direccién General de Sistema de Informacién de la
Administracién Financiera

El articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1630, aprobé la modificacién del numeral 7.1
y 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1436, con la finalidad de precisar lo
siguiente:

i) El objetivo del Comité de Coordinacion de la AFSP es liderar la gobernanza de la
AFSP, para el uso eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, y

ii) Se incorpora dentro de los integrantes del Comité de Coordinaciéon de la AFSP, a
la Direccion General de Sistemas de Informacién de la Administracion Financiera

Asimismo, el citado articulo 2, aprob6 la modificacién del articulo 24, con el objeto de
establecer:

i) La Direccién General de Sistemas de Informaciéon de la Administracién Financiera
es competente para asequrar la integracién, articulacién e interrelacion de los
procesos de la Administracién Financiera del Sector Publico, a través de la gestiéon
centralizada del SIAF-RP y otros medios, que permitan su acceso por parte de las
entidades de la Administracion Publica.

i) El SIAF-RP est4 a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Sistemas de Informacion de la Administracién Financiera,
dependiente del Despacho Viceministerial de Hacienda.

iii) Todos los datos que contribuyan a mejorar la Administracion Financiera del Sector
Publico, acorde a la integracién extrasistémica e intersistémica, son considerados
fuentes de la Plataforma de Data y Analitica de la Administracién Financiera del
Sector Publico, a cargo de la Direccién General de Sistemas de Informacion de la
Administracién Financiera.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD
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15.

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

iv)

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

La Direccion General de Sistemas de Informacién de la Administracion

Financiera emite las directivas correspondientes para la adecuada gestion del

SIAF-RP.

En este sentido, con relacién a la implementacion de las disposiciones contenidas en
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1630 que modifica los numerales 7.1y 7.2 del
articulo 7 y el articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1436, se precisa las acciones
ejecutadas:

i)

La Secretaria Técnica del Comité de Coordinacion de la Administracién Financiera
del Sector Publico, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 24 del
Decreto Legislativo 1436 modificado por el Decreto Legislativo N° 1630, emiti6 el
Informe N° 012-2024-EF/11.06.2, de fecha de 16 de setiembre de 2024, a través
del cual propone la modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 331-2023-EF/41, de fecha 29 de setiembre de 2023, con la finalidad de crear la
Direccién General de Sistemas de Informacién de la Administracién Financiera del
Sector Publico.

En el referido informe la citada Secretaria Técnica, sefiala que con la creacion de
la nueva direccion general se busca fortalecer la Administracién Financiera del
Sector Publico, contando con una direccion de linea que articule los requerimientos
informaticos de la AFSP, descargando a las direcciones rectoras de actividades
propias de desarrollo informatico, gestion de datos (dejar de gestionar para
empezar a consumir - implementacion de la cultura data-driven), capacitacion y
atencion al usuario, con el fin de optimizar y hacer un uso eficiente de los recursos
en funciones propias de su razén misional.

iii) En ese orden de ideas, precisa que la nueva Direccion General de Sistemas

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDIGEGD

Informacion de la Administracién Financiera del Sector Publico, buscara fortalecer
la Administracién Financiera del Sector Publico, mediante las siguientes funciones:

- Definir, implementar, mantener y operar la infraestructura y arquitectura de
la tecnologia informatica del SIAF-RP y otras plataformas tecnoldgicas
relacionadas a la Administracion Financiera del Sector Publico, asegurando
el cumplimiento de las disposiciones normativas de seguridad informatica;

- Aprobar los disefios de aplicaciones, modelo de datos y seguridad de los
sistemas de informacién de Administracion Financiera del Sector Pablico, de
acuerdo al marco legal vigente.

- Desarrollar, mantener y gestionar los sistemas de informacion que garanticen
la operacion integrada de la Administracién Financiera y otras plataformas
tecnolégicas relacionadas a la Administracion Financiera del Sector Publico;
promoviendo la aplicacion de la transformacion digital y la innovacién
tecnolégica.

- Evaluar y aprobar los documentos funcionales, manuales, directivas u otras
normas que regule las operaciones de los componentes del Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)
y otras plataformas tecnoldgicas de la Administracion Financiera; asi como
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17.

18.
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la publicacion de avisos y comunicados referidos a la operatividad,
rendimiento y funcionalidad de los mismos.

- Brindar asistencia técnica, capacitacién y entrenamiento a los usuarios de
los procesos y procedimientos de la Administracion Financiera del Sector
Publico en el marco de sus competencias, promoviendo la aplicacion de
conceptos de transformacion digital.

- Promover, gestionar e implementar el uso de herramientas de inteligencia de
negocios, analitica de datos y gestion de conocimiento que garanticen la
integraciéon de la informacion que administra el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) y otras
plataformas tecnolégicas de la Administracion Financiera.

- Formular e implementar los proyectos de transformacion digital que soporten
los procesos de la Administracion Financiera del Sector Publico; en
coordinacion con otras instancias, segun correspondan, en el marco de sus
competencias.

- Atender y gestionar las incidencias producto del uso de los sistemas
informaticos de la Administracién Financiera del Sector Publico;

iv) Para tal efecto se propone que la Direccién General de Sistemas de Informacion
de la Administracidon Financiera sea un érgano dependiente del Viceministerio de
Hacienda, que contara con 3 Direcciones de Linea, por el volumen de sus
operaciones, carga operativa y principalmente por la especializacién, segun el
siguiente detalle:

DGSIAF
Direccion de Proyectos | Direccidn de Soluciones | Direccion de
de Negocio y Gestion de | Digitales Fortalecimiento de
Demanda Capacidades

Sobre el particular, cabe acotar que la propuesta de modificacién del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas se encuentra en
proceso de evaluacién conforme los procedimientos y lineamientos contenidos en el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos
de Organizaciéon del Estado, que tienen por objeto regular los principios, criterios y
reglas que definen el disefio, estructura, organizacion y funcionamiento de las
entidades del Estado.

Al respecto, es pertinente hacer notar que el articulo 51 de los Lineamientos
aprobados mediante el citado Decreto Supremo, establece que la aprobacion o
modificacién del ROF de entidades del Poder Ejecutivo, requiere de la opinion previa
favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, para su posterior aprobacién mediante decreto supremo.

En ese sentido, de acuerdo a las acciones ejecutadas que se han detallado en el
presente Informe, queda claro que se viene implementando las medidas dispuestas
en el Decreto Legislativo N° 1630, en los términos autorizados en el subnumeral 2.6.3
del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089.
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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

l1l. CONCLUSION

En atencion a los fundamentos sefalados en el andlisis del presente Informe, la Unidad
Coordinadora de Proyectos del Despacho Viceministerial de Hacienda, desde el &mbito de
sus competencias, informa sobre la implementacién del Decreto Legislativo N° 1630,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
AMADOR ERNESTO MEZA MAROTTA
Coordinador General (e) de la Unidad Coordinadora de Proyectos
del Despacho Viceministerial de Hacienda

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio .,
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM -~
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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% sl i JOSE ARISTA ARBILDO

OFICIO N°300Y -2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comisidon de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simon Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto :  Implementacién del Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo
que regula las Intervenciones de Reconstruccién mediante Inversiones
(IRl) para su alineamiento al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los avances del estado de
implementacién del Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo que regula las
Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRIl) para su alineamiento al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comisidon de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Replblica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Memorando N° 0403-2024-EF/63.06 elaborado por la Direccién
General de Programacion Multianual de Inversiones de este Ministerio, el cual adjunta el
Informe N° 0301-2024-EF/63.06 elaborado por las Direcciones de Gestion de Inversiones,
de Politica y Estrategias de Inversidn Publica, de Seguimiento y Evaluacion de la Inversion
Publica y de Normatividad de la mencionada Direccién General, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.
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MEMORANDO N° 0403-2024-EF/63.06

Para . Sefior
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto . Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo que regula las
Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) para su
alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

Referencia : Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacibn econdémica, simplificacién y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Hoja de Ruta: N°1-223363-2024
Fecha . Lima, 25 de noviembre 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion econémica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, a fin de precisar que corresponde a la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones informar sobre el Decreto Legislativo N° 1635, Decreto
Legislativo que regula las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI)
para su alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 0301-2024-EF/63.06,
elaborado por las Direcciones de Gestion de Inversiones, de Politica y Estrategias de
Inversibn Publica, de Seguimiento y Evaluacién de la Inversion Puablica y de
Normatividad, todas unidades organicas de la Direccion General de Programaciéon
Multianual de Inversiones, el cual el suscrito hace suyo en toda su extension.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ELOY DURAN CERVANTES
Director General
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cdédigo de verificacion CCDJIBJIKF
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INFORME N° 0301-2024-EF/63.06

Para : Sefor

ELOY DURAN CERVANTES
Director General de la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones

Asunto . Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo que regula las

Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) para su
alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianual vy
Gestion de Inversiones

Referencia : Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Hojaderuta: N°I1-223363-2024

Fecha : Lima, 25 de noviembre 2024

11

1.2

2.1

ANTECEDENTES

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacién econdmica, simplificacion y calidad regulatoria,
actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional, el
Congreso de la Republica delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en las
materias indicadas por el término de noventa (90) dias calendario, contados a partir
de la entrada en vigor de dicha ley.

La Cuarta Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece el deber
del titular de cada sector de informar a la Comisién de Constitucion y Reglamento
del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de noventa (90) dias
calendario contados desde la publicacion de los decretos legislativos
correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de implementacién
de las medidas legislativas que se emitan al amparo de dicha ley.

ANALISIS

En cumplimiento de lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32089, mediante el presente documento se informan los avances del
estado de implementacién del Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo que
regula las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) para su
alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (SNPMGI).

IRy

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDJIBJJI
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SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1635

El Decreto Legislativo N° 1635, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 30 de
agosto de 2024, fue expedido al amparo del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 32089, que establece que el Poder Ejecutivo estaba facultado, en
materia de mejora de la calidad de la inversién publica, para regular las
Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) que estuvieron
comprendidas en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) hasta
la fecha de publicacion de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2024 (6 de diciembre de 2023), y que no hayan contado con
registro de Formato Unico de Reconstruccién (FUR), para su alineamiento al
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y cumplan
con las fases del Ciclo de Inversion del referido Sistema Nacional.

Asi, en cumplimiento de la facultad delegada por el Congreso de la Republica, el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1635 establece que el mismo tiene por finalidad:
asegurar la calidad de las inversiones que desarrollen las entidades de los tres
niveles de gobierno, por lo cual las IRI que no cuenten con registro del FUR al 6 de
diciembre de 2023, fecha de publicacion de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, se deben alinear a las disposiciones del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, y normas reglamentarias.

En especifico, mediante el Decreto Legislativo N° 1635 se establece lo siguiente:
_ Articulo Texto
3. Ambito de aplicacion El presente Decreto Legislativo se aplica a las entidades de los

tres niveles de gobierno que tienen a su cargo la
implementacion de las IRl comprendidas en el PIRCC al 6 de
diciembre de 2023, fecha de publicacion de la Ley N° 31953,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

4. Alineamiento de las | A las IRI comprendidas en el PIRCC que al 6 de diciembre de
Intervenciones de | 2023, fecha de publicacién de la Ley N° 31953, Ley de
Reconstruccién mediante | Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, no
Inversiones (IRI) al Sistema | hayan contado con registro del FUR en el Banco de Inversiones
Nacional de Programacion | del SNPMGI, se les aplican las disposiciones del Decreto
Multianual y Gestion de | Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Inversiones (SNPMGI) Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
y normas reglamentarias y, cumplen las fases del Ciclo de
Inversion del SNPMGI

5. Continuidad de la | Las IRl comprendidas en el PIRCC que al 6 de diciembre de

ejecucion de las | 2023, fecha de publicacion de la Ley N° 31953, Ley de
Intervenciones de | Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
Reconstruccién mediante | cumplan con lo establecido en el numeral 8-A.1 del articulo 8-A
Inversiones (IRI) de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter

extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, se regulan conforme a la
citada Ley, en lo que le resulte aplicable, y se financian con

2
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio \!“' ”!;’
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM (P.HE .::.S‘\ e
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad k"'J == f—:,:
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web i"'“""m‘ ";.f w \*
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDJIBJJI PEE il 1 \
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cargo al presupuesto institucional de los pliegos y las unidades
ejecutoras, segln corresponda.

6. Intervenciones de
Reconstrucciéon mediante
Inversiones (IRI) no

comprendidas en el Plan
Integral de Reconstruccion
con Cambios (PIRCC)

Las IRl no comprendidas en el PIRCC al 6 de diciembre de
2023, fecha de publicacion de la Ley N° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024, con
registro en el Banco de Inversiones del SNPMGI del FUR y que
no tengan ejecucion fisica o financiera ni asignacion
presupuestal en el presente afio fiscal, aplican las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y normas reglamentarias.

7. Intervenciones de
Reconstrucciéon mediante
Inversiones (IRI) con
registro en el Banco de
Inversiones

Las entidades de los tres niveles de gobierno que cuenten con
IRl comprendidas en el PIRCC al 6 de diciembre de 2023, fecha
de publicacion de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2024, con registro en el Banco
de Inversiones del SNPMGI y que éstas no tengan aprobacion
del FUR, aplican las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y normas
reglamentarias.

Primera. Derogaciéon del
segundo parrafo del
numeral 8-A.1 del articulo
8-A de la Ley N° 30556, Ley
que aprueba disposiciones
de carécter extraordinario
para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad
parala Reconstrucciéon con
Cambios, incorporado por
el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1354

Derogar el segundo parrafo del numeral 8-A.1 del articulo 8-A
de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, incorporado por el
articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354.

Segunda. Derogacion del
primer parrafo de la
Décimo Sexta Disposicion
Complementaria Final del
Decreto  Legislativo N°
1354, Decreto Legislativo
gue modifica la Ley N°
30556, Ley que aprueba
disposiciones de carécter
extraordinario para las
intervenciones del
Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad
parala Reconstruccidn con
Cambios

Derogar el primer parrafo de la Décimo Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1354, Decreto
Legislativo que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

Fuente: Elaboracién propia

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDJIBJJI
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A partir de ello, se advierte que, con la emision del citado Decreto Legislativo se
establece que las entidades de los tres niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias, adecuaran las IRI, que cumplan con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1635, al SNPMGI, lo cual permitira que se cuente con un mejor
sustento técnico sobre el desarrollo de las mismas. En ese sentido, lo anterior,
contribuird en la calidad de las inversiones publicas, toda vez que, la aplicacion del
SNPMGI permite la trazabilidad de la inversion; es decir, se identifica la inversion
publica con la finalidad de que cierre las brechas de infraestructura o acceso a
servicios, posterior a ello se evalia y formula o se aprueba la inversion, segun
corresponda, y se ejecuta, asi como se realiza la evaluacion ex post y gestion de
activos, permitiendo a su vez una adecuada toma de decision por parte de las
entidades.

Asimismo, cabe precisar que, la implementacién del Decreto Legislativo N° 1635 se
realizard de manera gradual por las entidades publicas, considerando que la
aplicacion de las disposiciones de las fases del Ciclo de Inversion del SNPMGI a
las intervenciones se realizan progresivamente segun el estado de avance que
tienen a la fecha, y la evaluacién sobre la continuidad de la ejecucion que realicen
las entidades titulares de las intervenciones.

En ese contexto, con fecha 1 de octubre de 2024, la DGPMI realiz6é una capacitacion
sobre los alcances del Decreto Legislativo N° 1635, lo cual se comunicé a los
operadores de las entidades de los tres niveles de gobierno sujetos al SNPMGI,
mediante correo electrénico de fecha 30 de setiembre de 2024,

Teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N°
1635 sobre el alineamiento de las IRl al SNPMGI, en las secciones siguientes se
informa sobre el estado de implementacién de cada una de las medidas legislativas.

SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE ALINEAMIENTO DE LAS IRI AL SNPMGI
(ARTICULO 4)

Segun las necesidades potenciales identificadas a través del PIRCC aprobado y
vigente al 06 de diciembre del afio 2023, compartido por la PCM?, el listado de las
IRl comprendidas en el PIRCC que al 6 de diciembre de 2023, fecha de publicacion
de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024
y que no hayan contado con registro del FUR en el Banco de Inversiones del
SNPMGI, asciende, aproximadamente, a 943 IRI, con el siguiente detalle: a nivel

la

capacitacion alcanzé 374 participantes.

2 Con el Oficio N° D000087-2024-PCM-OGPP, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la PCM traslada a
la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF el Informe de Gestion elaborado por la “Comision de
Transferencia a cargo de coordinar y ejecutar el proceso de transferencia de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios a la Presidencia del Consejo de Ministros y a la Autoridad Nacional de Infraestructura”, adjuntando un archivo
en Excel “PIRCC: Estado situacional de las intervenciones, al 30 de noviembre de 2023”; precisando que es la Unica
informacion actualizada de los proyectos del PIRCC remitida por la ARCC en el proceso de transferencia. Al respecto, la
DGPP, mediante el Sistema de Gestién Documental Digital (SGDD) del MEF, con fecha 02 de abril de 2024, traslada a
la DGPMI el citado Informe de Gestion, adjuntando el archivo en Excel denominado: “PIRCC: Estado situacional de las
intervenciones, al 30 de noviembre de 2023”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDJIBJJI
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de gobierno nacional 82 IRI; a nivel de gobierno regional 37 IRl y a nivel de gobierno

local 824 IRI, conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 1. IRl comprendidas en el PIRCC que no hayan contado con
registro del FUR en el Banco de Inversiones

i i nversion
Nivel de Gobierno N° IRIs Monto de Inversio

(Millones S/)

Gobierno Nacional 82 3572
Gobierno Regional 37 147
Gobierno Local 824 553

Total 943 4272

Fuente: Informacién extraida del Excel “PIRCC: Estado situacional de las intervenciones,
al 30 de noviembre de 2023” (adjunto al Oficio N° DO00087-2024-PCM-OGPP)

2.10 En ese contexto, mediante la implementacion de la presente medida legislativa, la
incorporacion de las IRI antes identificadas al SNPMGI contribuyen en la calidad de
la inversidn publica para una mejor informacién para tomar decisiones de inversion.

C. SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE CONTINUIDAD DE LA EJECUCION DE

LAS IRI (ARTICULO 5)

Al respecto, la precision establecida en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1635
se realiza con la finalidad de brindar predictibilidad a las entidades a cargo de las
IRl que no se enmarquen en lo regulado en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1635, para que las mismas se sigan ejecutando conforme a la Ley N° 30556,
debiendo financiarse con cargo al presupuesto institucional de los pliegos y las

unidades ejecutoras, segun corresponda.

D. SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE LAS IRl NO COMPRENDIDAS EN EL

PIRCC (ARTICULO 6)

2.11 Alrespecto, las IRI no comprendidas en el PIRCC al 6 de diciembre de 2023, fecha
de publicacién de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2024, con registro en el Banco de Inversiones del SNPMGI del FUR y que
no tengan ejecucion fisica o financiera ni asignacion presupuestal en el presente
afio fiscal asciende, aproximadamente, a 2111 IRI, con el siguiente detalle: a nivel
de gobierno nacional 1613 IRI; a nivel de gobierno regional 415 IRI y a nivel de

gobierno local 83 IRI, conforme a lo siguiente:
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Cuadro N° 2. IRI no comprendidas en el PIRCC con registro en el Banco de
Inversiones del FUR y que no tengan ejecucion fisica o financiera ni
asignacién presupuestal 2024

wwelde e Meniode
Gobierno FURs (Millones S/)
Gobierno 1613 1540
Nacional
Gobierno 415 827
Regional

Gobierno Local 83 853

Total 2111 3320

Fuente: Informacioén extraida del Excel “PIRCC: Estado situacional de las intervenciones,
al 30 de noviembre de 2023” (adjunto al Oficio N° DO00087-2024-PCM-OGPP)

2.12 En ese sentido, mediante la implementacion de la presente medida legislativa, las

intervenciones que fueron propuestas como IRl y que no forman parte del PIRCC
debido a las consideraciones evaluadas por la Autoridad de Reconstruccién con
Cambios, a la fecha se alinean a las disposiciones del SNPMGI.

SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE LAS IRI CON REGISTRO EN EL BANCO
DE INVERSIONES SIN APROBACION DEL FUR (ARTICULO 7)

2.13 Al respecto, las entidades publicas de los tres niveles de gobierno que cuenten con

IRI comprendidas en el PIRCC al 6 de diciembre de 2023, fecha de publicacién de
la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024,
con registro en el Banco de Inversiones y que no tengan aprobacién de FUR
asciende, aproximadamente, a 10 IRI de diversos gobiernos locales, conforme a lo
siguiente:

Cuadro N° 3. IRl comprendidas en el PIRCC con registro en el Banco de
Inversiones y que no tengan aprobacion de FUR

Nivel de o Monto de Inversion

Gobierno Syllese NRIEE (Millones S/)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO 1 0.22
GRANDE )
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO 1 0.68
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 290
CONDESUYOS )

GL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE 1 208
LAMBAYEQUE )
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO 1 2.80
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA 4 2.56
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA 1 0.81

Total 10 11.35

general

Fuente: Informacién extraida del Excel “PIRCC: Estado situacional de las intervenciones, al 30 de noviembre
de 2023” (adjunto al Oficio N° D000087-2024-PCM-OGPP)
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2.14 En ese contexto, mediante la implementacion de la presente medida legislativa, las
IRI de los gobiernos locales antes identificados, a la fecha aplican las disposiciones

del SNPMGI.

. CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1

Mediante el presente Informe, se cumple con informar, dentro del plazo previsto en

la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, los avances del
estado de implementacién del Decreto Legislativo N° 1635, Decreto Legislativo que
regula las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) para su
alineamiento al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones.

3.2

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
MARIA ELIZABETH REYES ROQUE
Directora de Normatividad
Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones

Firmado digitalmente
MARIA ELIZABETH REYES ROQUE
Directora (e) de Seguimiento y Evaluacion
de la Inversién Pablica
Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones
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Firmado digitalmente
CINTHYA FIORELLA BERNABE ORELLANO
Directora de Gestién de Inversiones
Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones

Firmado digitalmente
CHRISTIAN JULIO CABRERA CORONADO
Director de Politica y Estrategias de la
Inversion Publica
Direccion General de Programacién
Multianual de Inversiones

Se recomienda elevar el presente Informe al Despacho Viceministerial de
Economia, para el tramite correspondiente.
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JOSE ARISTA ARBILDO

MINISTRO

lea‘ ? ‘J HD‘; ;:fU;.".'r

OFICIO N° 3005 .2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Presidente

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Cercado de Lima - Lima

Presente.-

Asunto : Implementacién del Decreto Legislativo N° 1693, Decreto
Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la
actividad empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestidn
del FONAFE

Referencia Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1693, Decreto Legislativo que ordena,
sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y fortalece la
estructura y gestion del FONAFE.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministeric de Economia y Finanzas, informar a la
Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al
presente remito a usted, el Memorando N° 089-2024-EF/60.03, de la Direccién General de
Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y
Finanzas, que adjunta el Informe N° 058-2024-EF/60.03 de la Direccién de Politica Fiscal
de la mencionada Direccidn General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

f: Sede Central
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MEMORANDO N° 089 -2024-EF/60.03

Para

Asunto

Referencia

Fecha

Sefior
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Implementacion del Decreto Legislativo N° 1693 publicado el 02
de octubre de 2024

Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley
gue delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de reactivacion econdémica, simplificacién y calidad
regulatoria, actividad empresarial del estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Lima, 22 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al dispositivo de la referencia,
mediante el cual se establecié que es deber del titular de cada sector informar a la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicaciéon de los
decretos legislativos que se emitan al amparo de la Ley N° 32089, los avances del
estado de implementacion de dichas medidas legislativas.

Al respecto, se remite el Informe N° 058-2024-EF/60.03, de la Direccion de Politica
Fiscal, el cual la suscrita hace suyo, para conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDIKCGH

Firmado digitalmente
MARIA PAULA VARGAS ROMERO
Directora de la
Direccién General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal
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INFORME N° 058 -2024-EF/60.03

Para : Sefiora
MARIA PAULA VARGAS ROMERO
Directora de la
Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacién Fiscal

Asunto : Implementacion del Decreto Legislativo N° 1693 publicado el 02
de octubre de 2024

Referencia a) Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materias de reactivacion econdémica, simplificacién y calidad
regulatoria, actividad empresarial del estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional
b) Oficio N° 2641-2024-EF/10.01
c) Oficio N° 0865-2024-DE-FONAFE

Fecha : Lima, 22 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al asunto del rubro, a fin de informarle
lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante la Ley N° 32089 se deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la
vigencia de la citada ley, dentro de los alcances de lo dispuesto por los
articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 5,
72, 76 y 90 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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1.2 En materia de fortalecimiento de la actividad empresatrial del Estado, el inciso
2.3.2. del numeral 2.3. del articulo 2 de la Ley N° 32089 deleg6 facultades
legislativas al Poder Ejecutivo para crear un nuevo marco juridico que ordene,
sistematice y optimice la eficiencia de la actividad empresarial del Estado para
fortalecer la estructura y gestién del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, orientado a una supervision y
monitoreo estratégico, con un enfoque de riesgos, que permita incorporar las
buenas practicas de gobierno corporativo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos - OCDE, bajo los limites que
establece la Constitucion Politica del Peru para la empresa publica.
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1.3 Por otro lado, en la cuarta disposicion complementaria final de la citada Ley,
se establece que corresponde a este Ministerio informar sobre la materia
delegada en el inciso 2.6.1 considerando lo siguiente:

“Es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado
de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la
presente ley (...)”

ll. ANALISIS:

2.1 Envirtud de la materia delegada en el inciso 2.3.2. del numeral 2.3. del articulo
2 de la Ley N° 32089, se emitio el Decreto Legislativo N° 1693 publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 02 de octubre de 2024, el mismo que ordena,
sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestion del FONAFE.

2.2 Al respecto, en el citado Decreto Legislativo, se establecieron diversas
disposiciones que tienen como objeto normar la actividad empresarial del
Estado para el fortalecimiento de la estructura y gestion del FONAFE,
orientado a una supervisién y monitoreo estratégico, con un enfoque de
riesgos, que permita incorporar las buenas practicas de gobierno corporativo
de la OCDE, bajo los limites que establece la Constitucién Politica del Peru
para la empresa publica.

2.3 Es preciso indicar que la primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1693 establece que dicho Decreto entra en vigencia a
los noventa (90) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de su Reglamento. Asimismo, la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1693 establece que el
Reglamento de dicha norma sera emitido en 90 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto Legislativo.
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2.4 Asi, el Decreto Legislativo N° 1693 se emiti6é dentro del plazo establecido por
la Ley N° 32089 y auin no ha sido de aplicacién, toda vez que, segun la Primera
Disposicion Complementaria Final del citado Decreto Legislativo, esta misma
norma entra en vigencia a los noventa dias (90) contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de su Reglamento, el cual a la fecha se encuentra
en elaboracion.

2.5 Cabe indicar que, con documento de la referencia b), se solicité6 al FONAFE
se sirva disponer el proyecto de reglamento del Decreto Legislativo N° 1693
como maximo hasta el 15 de noviembre de 2024, considerando el plazo de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio k) ”ff’

de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM (.».HE .:5}\--"%:, BICENTEMNARIO

y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.026-2016-PCM. Su autenticidad uuv — i PERU
- =

e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web

“qnnn"o‘
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDIKDFH iy

§F 2024
)



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLiTIC}A MACROECONOMICA
Y DESCENTRALIZACION FISCAL

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION
DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

noventa dias (90) establecido por la Segunda Disposicion Complementaria
Final para la aprobacién de dicho Reglamento.

2.6 Mediante el documento de la referencia c), el FONAFE remitié el 13 de
noviembre de 2024, la propuesta técnica del proyecto de Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1693 y su respectivo anexo, los que se encuentran en
proceso de evaluacion.

lll. CONCLUSION:

En el presente documento se informa que el Decreto Legislativo N° 1693 fue emitido
dentro del plazo establecido y atiin no ha sido de aplicacion, toda vez que se requiere
la publicacién de su reglamento para su implementaciéon conforme a lo establecido
en la Primera'y Segunda Disposicion Complementaria Final del mencionado decreto
legislativo.

Es todo cuanto tengo que informar.
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Firmado digitalmente
ROY HUARCA GARAY
Director de la Direccion de Politica Fiscal
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OFICIO N° B0© .2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificia Victor Rall Haya de la Torre, Oficina 209 - Piso 2
Presente.-

Asunto s Informa el avance del estado de implementacién del Decrete
Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°

31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas

‘ /’ paralizadas
MEF Referencia Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley
GONZALEZ MENDOZA que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
iaeds ek materias de reactivacién econdmica, simplificacion y calidad
Mathk oy = B¢ regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad

ciudadana y defensa nacional
(Hoja de Ruta N° 213495-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de informar sobre el avance del estado de

implementacién del Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley

N°® 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas, en atencién

/ a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley

que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion

MEF econdmica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado,
vizearraLLANOS Lis | S€dUridad ciudadana y defensa nacional.

O e s

Ll i g Al respecto, adjunto al presente remito a usted una copia del Memorando N°® 0420-2024-

EF/54.02, emitido por la Direccion General de Abastecimiento de este Ministerio, que

anexa el Informe N° 0151-2024-EF/54.02 elaborado por la Direccién de Normatividad

de la citada Direccién General, mediante los cuales se informa sobre el cumplimiento de

lo dispuesto en la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089,

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

ede Central ‘ k
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MEMORANDO N° 0420-2024-EF/54.02

Para

Asunto

Referencia

Fecha

Sefior
CARLOS ALBERTO GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Hacienda (e)

Remite informacién para la Comisién de Constituciéon y
Reglamento del Congreso de la Republica sobre el avance del
estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1636,
Decreto Legislativo que maodifica la Ley N° 31589, Ley que
garantiza la reactivacién de obras publicas paralizadas

Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
(Hoja de Ruta N° 213495-2024)

Lima, 26 de noviembre de 2024

Me dirijo a usted a fin de informar sobre el avance del estado de implementacion del
Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589, Ley que
garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas, en atencidn a lo dispuesto en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final' de la Ley N° 32089, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion econdmica,
simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional.

Para ello, se adjunta al presente el Informe N° 0151-2024-EF/54.02 de la Direccién de
Normatividad de esta Direccién General, el cual el suscrito hace suyo, a fin de que, de
considerarlo pertinente, su Despacho continde con las gestiones correspondientes.

Atentamente,

Firmado digitalmente
Luis Mijail Vizcarra Llanos
Director General
Direccién General de Abastecimiento

L “CUARTA. Es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica por escrito y dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de implementacion de las medidas
legislativas que se emitan al amparo de la presente ley, (...)”
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INFORME N° 0151-2024-EF/54.02

Para : Sefor

LUIS MIJAIL VIZCARRA LLANOS
Director General
Direccion General de Abastecimiento

Asunto : Remite informacién para la Comision de Constitucion vy

Reglamento del Congreso de la Republica sobre el avance del
estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1636,
Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589, Ley que
garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas

Referencia : a) Informe N° 0195-2024-EF/54.04

b) Memorando N° 284-2024-EF/54.04
(Hoja de Ruta N° 213495-2024)

Fecha : Lima, 26 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informar lo siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES:

El 4 de julio de 2024 se publicé en el Diario Oficial ElI Peruano la Ley N° 32089,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
reactivacién econémica, simplificaciéon y calidad regulatoria, actividad empresarial
del estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.

El 30 de agosto de 2024 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto
Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589, Ley que
garantiza la reactivaciéon de obras publicas paralizadas.

Mediante Informe N° 0195-2024-EF/54.04 y Memorando N° 284-2024-EF/54.04, la
Direccion de Adquisiciones informa sobre el estado de implementacion del
Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589,
Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas.

=
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2.2.

2.3.
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
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ANALISIS:
Sobre el &mbito de competencia de la Direccion General de Abastecimiento

Mediante Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento (Decreto Legislativo N° 1439), se desarrolla el Sistema
Nacional de Abastecimiento (SNA), y se sefiala que su finalidad es establecer los
principios, definiciones, composicion, normas y procedimientos del precitado
Sistema, asegurando que las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico
se ejecuten de manera eficiente y eficaz, promoviendo una gestion interoperativa,
articulada e integrada, bajo el enfoque de la gestion por resultados, siendo que
dicho Sistema comprende los siguientes componentes: (i) la Programacion
Multianual de Bienes, Servicios y Obras; (ii) la Gestion de Adquisiciones; y, (iii) la
Administracion de Bienes; y cuyo ente rector es la Direccion General de
Abastecimiento (DGA).

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1439, aprobado mediante Decreto Supremo N° 217-2019-EF, el componente
Gestion de Adquisiciones se desarrolla a través de los diversos regimenes de
contratacion publica y otras formas de obtencion establecidas en la legislacion
nacional, tanto a titulo gratuito como oneroso, considerando la contratacion, el
registro y la gestidn de contratos.

Por su parte, el articulo 170 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41 (ROF del MEF), establece que la DGA
es un organo dependiente del Despacho Viceministerial de Hacienda que ejerce la
rectoria del SNA, y como tal, se constituye a nivel nacional como la mas alta
autoridad técnico-normativa en materia de abastecimiento, encargada de proponer
politicas, dictar normas y procedimientos para la conduccién de las actividades de
la Cadena de Abastecimiento Publico.

Asimismo, el articulo 177 del ROF del MEF establece que la Direccion de
Adquisiciones se encarga de elaborar y proponer normas, directivas, lineamientos
y procedimientos en materia de Adquisiciones, que comprende la obtencién de
bienes, servicios y obras, la administracion de la ejecucién contractual y la
integracién progresiva de los regimenes legales de contratacion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
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Sobre la obligacién de informar el estado de avance de implementacion de
los Decretos Legislativos emitidos al amparo de la Ley N° 32089

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econ6mica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el plazo de
noventa (90) dias calendario, entre otras, en materia de mejora de la calidad de la
inversion publica.

Ahora bien, como parte de las facultades delegadas en materia de mejora de la
calidad de la inversion publica, el subnumeral 2.2.4 del numeral 2.2 del articulo 2
de la Ley N° 32089, establecié lo siguiente:

“Articulo 2. Materias de la delegacién de facultades legislativas

(..

2.2 Mejora de la calidad de la inversién publica

(...)

2.2.4. Modificar la Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas
paralizadas, a efectos de establecer y facultar a las entidades a utilizar un
procedimiento especial de seleccion, con plazos reducidos, para contratar el saldo
de obra y los servicios necesarios para la identificacion y priorizacién de obras
publicas paralizadas.

(..)

Asimismo, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
establece que es deber del titular de cada sector informar a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del
plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacién de las medidas legislativas que se emitan a su amparo,
correspondiendo al Ministerio de Economia y Finanzas, entre otros, la medida
citada en el numeral anterior.

En tal sentido, la Direccién de Adquisiciones sefiala que la materia delegada a
través del subnumeral 2.2.4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32089 esta
vinculada a la Gestion de Adquisiciones del SNA, por cuanto esta orientada a la
modificacion de la Ley N° 31589, con la finalidad de facultar a las Entidades a
aplicar un procedimiento especial de seleccion que les permita obtener los objetos
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contractuales necesarios para reactivar las obras paralizadas; motivo por el cual la
emision de la norma que implemente dicha medida es competencia de la DGA.

Sobre el estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1636

De manera preliminar se debe sefialar que la Ley N° 32089 otorgd un plazo de 90
dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor, para que el Poder
Ejecutivo legisle las materias delegadas. Dicho plazo vencia el 02 de octubre de
2024, es asi que, el 30 de agosto de 2024, dentro del plazo otorgado, se publicé
en el Diario Oficial ElI Peruano el Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo
gue modifica la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacién de obras publicas
paralizadas.

Sobre el particular, la Direccion de Adquisiciones sefiala que el Decreto
Legislativo N° 1636 brinda a las entidades la posibilidad de evaluar la aplicacion
de un procedimiento especial de seleccion, con plazos reducidos, para contratar:
() el informe de estado situacional de las obras publicas paralizadas, (i) la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra y su supervision; vy, (iii) la
ejecucion del saldo de obra y su supervision, asi como para la presentacion y
resolucién del recursos de apelacion.

Asimismo, la referida Direccion sefiala que esta medida permitira reducir los
plazos para contratar los servicios y obras necesarios para reactivar las obras
paralizadas, dinamizar la economia a través de la ejecucion de la inversién publica
y promocion de mayores oportunidades de negocio para el mercado de
proveedores de la construccion.

Cabe agregar, que de acuerdo con la Direccién de Adquisiciones la reactivacion
de una obra publica paralizada genera el espacio para que las Entidades puedan
no solo culminarlas, sino que, ademas, puedan corregir y ajustar aquellos
aspectos necesarios para mejorar la calidad de esta, evitando que se postergue
su uso y el eventual beneficio para la poblacién.

Asimismo, es preciso informar que la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1636, dispuso que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) apruebe y/o actualice las bases estandar a
utilizar en el marco del Procedimiento Especial de Seleccion al que hace
referencia el articulo 11 de la Ley N° 31589 (incorporado por el Decreto Legislativo
N° 1636), estableciendo disposiciones especificas acordes con los montos de
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contratacion involucrados, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo en mencién.

En atencién a ello, mediante Resolucién N° D000134-2024-OSCE-PRE de fecha
11 de setiembre de 2024, el OSCE aprob6 la modificacion de la Directiva N° 004-
2022-OSCE/CD “Bases estandar para los procedimientos especiales de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N° 31589 para la reactivacion de obras publicas
paralizadas”, a fin de que las Entidades puedan contar con las bases estandar
para aplicar el Procedimiento Especial de Seleccién al que hace referencia el
articulo 11 de la Ley N° 31589.

Por su parte, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1636 establecié que el Ministerio de Economia y Finanzas apruebe mediante
decreto supremo el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 31589, en un plazo
maximo de 45 dias hébiles contados desde la entrada en vigencia del referido
Decreto Legislativo.

Conforme a ello, el 6 de noviembre de 2024 se publico en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Supremo N° 206-2024-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacion de
obras publicas paralizadas.

Cabe sefialar que la finalidad del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 31589 es
consolidar y sistematizar las modificaciones realizadas a la Ley N° 31589,
incluyendo aquellas incorporadas mediante el Decreto Legislativo N° 1636, a
través de su compilaciébn en un solo texto, de modo tal que se facilite la
operatividad y gestion por parte de los operadores.

En tal sentido, la Direccion de Adquisiciones precisa que la implementacién de las
medidas recogidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 31589, es
competencia unica y exclusiva de las Entidades que apliquen dicha normativa
para la reactivacion de sus obras publicas paralizadas; sin que para ello resulte
necesario que la DGA implemente medidas adicionales.

Finalmente, debe indicarse que la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1636 dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Decreto Supremo, establece las equivalencias y otras disposiciones
sobre los procedimientos de seleccion sefalados en la Ley N° 31589 con los
procedimientos de seleccion aplicables en el marco de la Ley N° 32069, Ley
General de Contrataciones Publicas.
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Al respecto, la Direccion de Adquisiciones sefiala que, para poder establecer las
eguivalencias antes mencionadas, se debe contar previamente con la publicacion
en el diario oficial El Peruano del Reglamento de la Ley N° 32069, pues en dicho
dispositivo se desarrollaran los procedimientos de seleccién previstos en la
acotada ley. En este punto es importante mencionar que la DGA viene trabajando
en el Proyecto de Reglamento de la Ley N° 32069, cuya aprobacion debe
efectuarse dentro de los ciento ochenta dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién de la mencionada ley?.

En ese sentido, se debe informar que la aprobacién y publicacion del Decreto
Supremo que implemente la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1636, se efectuara con fecha posterior a la publicacién en
el diario oficial EI Peruano del Reglamento de la Ley N° 32069, y, previamente a la
entrada en vigencia de esta Ultima, prevista a los noventa dias calendario luego de
la aprobacién de su reglamento.

Estando a lo expuesto, es posible evidenciar que la DGA cumplié con emitir,
dentro del plazo previsto en el articulo 2 de la Ley N° 32089, el decreto legislativo
gue formalizé la medida delegada, referida a la modificaciéon de la Ley N° 31589, a
efectos de establecer y facultar a las entidades a utilizar un procedimiento
especial de seleccioén.

Asimismo, se han publicado las bases estandar que permiten aplicar el referido
procedimiento especial de seleccion, asi como el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 31589 para facilitar su operatividad, y, en cuanto a la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1636, se requiere contar
con la publicacion del Reglamento de la Ley N° 32069 para poder dar
cumplimiento a la misma.

De otro lado, debe indicarse que la DGA realizé una capacitacion virtual
denominada “Ultimas modificaciones a la Ley que garantiza la reactivacion de
obras publicas paralizadas”, con el objetivo difundir las medidas aprobadas a
través del Decreto Legislativo N° 1636. Dicha capacitacion puede ser revisada en
el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=3hyTwzR0S30&list=PLJIk5gpV5NeEMB77suvt
62z3cGIIJB6Rf2G&index=7.

1 De acuerdo con lo sefialado en la Vigésima Octava DCF de la Ley N° 320609.
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2.25. Estando a lo expuesto, corresponde informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica el estado de la implementacion del
Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589,
Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas.

Il. CONCLUSION:

Estando a lo expuesto, corresponde informar a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica sobre el estado de implementacién del
Decreto Legislativo N° 1636, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 31589,
Ley que garantiza la reactivacion de obras publicas paralizadas.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente,
Firmado digitalmente
Lilyana Pamela Hawkins Tacchino
Directora
Direccion de Normatividad
Direccion General de Abastecimiento
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JOSE ARISTA ARBILDO

MINISTRO

OFICIO N° 2933 2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comisién de Constitucién y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simon Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto : Estado de implementacion del Decreto Legislativo N* 1646, Decreto
Legislativo que modifica la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Sequros

-t
Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidon a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1646, Decreto Legislativo que modifica la Ley
N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros.

Al respecto, la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a la Comisidon de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Reptiblica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 0250-2024-EF/65.02, elaborado por la Direccién
General de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Sede Central il n
Jr. Junin N° 319, Lima 1 D

Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe
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INFORME N° 0250-2024-EF/65.02

Para

Sefior )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto . Estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1646

Referencia : a) Oficio N° 0018-2024-EF/65.02 (HR 193687-2024)

b) Oficio N° 65026-2024-SBS (HR 199970-2024)

Fecha : Lima, 28 de noviembre de 2024

I. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de acceso y competencia en servicios financieros
por el plazo de noventa (90) dias calendario?.

De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
Ley. En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas las materias a informar son
las siguientes:

Sector ministerial Materias por informar
Ministerio de Economia y Finanzas 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2.1,
2.2.2,223,224,23.1,23.2,25.1,
2.5.2,2.6.1,26.2,2.6.3,2.6.4, 2.6.5,
271y 2.7.2.

Es asi que a través del documento de la referencia a), esta Direccion General
solicité a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) informacién sobre el estado de implementacion del
Decreto Legislativo N° 1646, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la

1 Publicada el 4.07.2024.
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Superintendencia de Banca y Seguros, en el marco de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32089 (D.Leg. 1646).

1.4. En respuesta, con documento de la referencia b), la SBS proporciond detalles
sobre los avances relacionados con las disposiciones establecidas en el D.Leg.
1646.

1.5. En este sentido, la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional
Privado (DGMFPP) de este ministerio, emite el presente informe, en el &mbito de
sus competencias establecidas en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)2.

Il. ANALISIS:

Contenido del D.Leg. 1646

2.1

2.2

2.3

De acuerdo con el literal a) del subnumeral 2.5.1 del articulo 2 de la Ley N° 32089,
se faculto al Poder Ejecutivo para realizar modificaciones al articulo 17 de la Ley
N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, con el objetivo de autorizar
la reduccién del capital minimo requerido a las empresas de transporte, custodia
y administracion de numerario (ETCAN) que prestan servicios a las empresas
supervisadas por la SBS. Con ello, se busca fomentar una mayor competencia en
la prestacion del servicio de transporte y custodia de dinero de valores.

Ademas, de conformidad con el literal b) del mencionado subnumeral de la Ley
N° 32089, se faculté a modificar la Ley N° 26702 en lo referente al Capitulo Il del
Titulo II. “Limites y prohibiciones”, en especifico, en lo referente a limites
operativos de concentracion, con la finalidad de fomentar el otorgamiento de
financiamientos por parte de las empresas del sistema financiero a través de
limites operativos de concentracién alineados a los estandares internacionales y
particularidades del sistema financiero nacional.

Asi, el D.Leg. 1646, publicado el 13 de setiembre de 2024, tiene como finalidad
principal fomentar la competencia en el mercado de las empresas de transporte,
custodia y administracion de numerario (ETCAN) por medio de la reduccién del
capital minimo requerido, asi como promover el financiamiento en el sistema
financiero formal mediante la modificacion de limites operativos de concentracion,

2La Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado es el 6rgano de linea encargado de proponer,
dirigir, articular, implementar y evaluar las politicas para el fortalecimiento de la inclusiéon y educacion financiera, y el
desarrollo del sistema financiero, el mercado de capitales, el mercado de seguros y previsional privado, en el marco de
la estabilidad financiera; coadyuvando al desarrollo de capacidades financieras que refleje conocimientos conductuales;
promoviendo la competencia, la transparencia de la informacion y la canalizacion eficiente de recursos financieros y de
capitales; contribuyendo a la ampliacién de la cobertura y funcionamiento eficiente del mercado de seguros y los
regimenes previsionales privados. (articulo 218 del Texto Integrado Actualizado del ROF, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 331-2023-EF/41).
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alinedndolos con estandares internacionales. A continuacion, se precisan algunos
aspectos:

Articulo 17 - Capital minimo requerido para las ETCAN

El decreto legislativo modificé el articulo 17 de la Ley N° 26702, donde se
establecié que el capital minimo requerido para las ETCAN es de S/ 7,782,600.00,
reduciendo en alrededor de 50% el monto minimo requerido. Este cambio busca
facilitar la entrada de nuevas empresas en este mercado, promoviendo una mayor
competencia y reduciendo los costos de manejo de efectivo tanto para las
entidades financieras como para el Estado.

Articulo 198 - Célculo de limites operativos

Sobre el articulo 198 de la Ley N° 26702, el decreto legislativo especifica que los
limites operativos para las operaciones de las empresas del sistema financiero se
calcularan con base en su patrimonio efectivo o patrimonio efectivo de nivel 1,
segun corresponda. Este ajuste tiene como finalidad alinear el sistema peruano
con estandares internacionales y proporcionar mayor claridad a las entidades
financieras en la determinaciéon de sus limites operativos.

Articulo 201 - Financiamientos a directores y trabajadores

Con relacién al articulo 201 de la Ley N° 26702, se limita al 10% del patrimonio
efectivo de nivel 1 el conjunto de financiamientos otorgados a directores,
trabajadores y sus familiares. Como excepcién, se permite que los créditos
hipotecarios destinados a la vivienda Unica de los trabajadores puedan ser
concedidos en condiciones mas ventajosas. Este cambio refuerza la transparencia
y mitiga riesgos de conflictos de interés en la gestion financiera.

Articulo 202 - Financiamientos a personas vinculadas

Respecto del articulo 202 de la Ley N° 26702, el decreto legislativo regula sobre
los financiamientos otorgados a personas vinculadas, estableciendo un limite
maximo del 25% del patrimonio efectivo de nivel 1 de la entidad financiera.
También detalla los criterios para identificar personas vinculadas, incluyendo a
aquellos con mas del 4% de propiedad directa o indirecta o que ejercen influencia
significativa. Esto busca garantizar condiciones equitativas y limitar posibles
conflictos de interés, fortaleciendo la gobernanza financiera.

Articulo 203 - Grandes exposiciones y su limite

Sobre el articulo 203 de la Ley N° 26702, el decreto legislativo introduce la
definicion de grandes exposiciones, consideradas aquellas que equivalen o
superan el 10% del patrimonio efectivo de nivel 1 de una empresa financiera frente
a una contraparte o grupo de contrapartes conectadas. Adicionalmente, se otorga
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a la SBS la facultad de establecer limites adicionales para estas exposiciones
mediante normas generales. Estas disposiciones refuerzan la estabilidad del
sistema financiero al controlar los riesgos derivados de concentraciones
excesivas.

Articulo 204 - Limites afinanciamientos a una contraparte o grupo conectado

El articulo 204 aborda los limites de financiamientos otorgados a una contraparte
0 grupo conectado. Sin garantias especificas, estos financiamientos no deben
exceder el 15% del patrimonio efectivo de nivel 1, aunque este limite puede
ampliarse al 25% si estan cubiertos por garantias aceptadas o si corresponden a
entidades financieras nacionales o extranjeras. Esta modificacion fomenta
practicas prudentes en la concesién de financiamientos, reduciendo el riesgo de
concentracion.

Articulo 216 - Lista de bancos de primera categoria

El articulo 216 actualiza las disposiciones sobre la lista de bancos internacionales
de primera categoria. El Banco Central de Reserva del Perl es responsable de
elaborar y mantener esta lista tomando como referencia publicaciones
internacionales especializadas, o que asegura estandares rigurosos para las
operaciones internacionales del sistema financiero.

Articulos 95, 132y 219 - Otras modificaciones importantes

Entre otros cambios, el articulo 95 establece que las empresas financieras pueden
ser sometidas a régimen de vigilancia si exceden los limites operativos definidos
en los articulos 203 y 204 durante tres meses en un lapso de doce meses. En el
articulo 132, se refuerza el propésito de los limites y prohibiciones en cuanto a
diversificacion del riesgo, mientras que el articulo 219 detalla el calculo de multas
por incumplimiento de los limites operativos, asegurando proporcionalidad y
acumulacién en caso de reincidencia.

Derogaciones

El decreto legislativo deroga los articulos 205, 206, 207, 208, 209, 211y 213; los
cuales se consideraron redundantes o inconsistentes con las nuevas
disposiciones, permitiendo una regulacibn mas clara y coherente. Estas
modificaciones en conjunto buscan fomentar la competencia, la inclusién
financiera y garantizar la estabilidad operativa del sistema financiero peruano,
promoviendo un entorno mas eficiente, competitivo y alineado con las mejores
practicas internacionales.
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Informacion proporcionada por la SBS

a. Respecto alareduccion del capital minimo requerido paralas ETCAN

2.13

La SBS indic6 que no es necesario emitir una reglamentacion especifica para
implementar esta disposicion, ya que los ajustes en el capital minimo requerido
para las empresas de transporte, custodia y administracién de numerario (ETCAN)
se encuentran alineados con los procedimientos actuales establecidos en la
normativa vigente.

b. Respecto a la modificacion de los limites operativos de concentracion

2.14

La SBS informé que se encuentra elaborando el reglamento correspondiente, cuyo
objetivo es detallar las condiciones y parametros aplicables para las operaciones
de concentracion en el sistema financiero. Se prevé que el proyecto normativo
sera prepublicado en enero de 2025 para recibir comentarios de los interesados,
y se estima que la version final serd aprobada en marzo de 2025, cumpliendo con
el plazo de 180 dias calendario establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Final del D.Leg. 1646.

Consideraciones finales

2.15

2.16

Se enfatiza que la implementacion completa de las disposiciones relacionadas a
los limites operativos de las entidades financieras contribuira a fortalecer la gestion
de riesgos en el sistema financiero peruano, alineadndola con estandares
internacionales y promoviendo un entorno financiero mas competitivo y eficiente.

Cabe destacar que el D.Leg. 1646 entrard en vigencia el 1 de junio de 2025,
conforme a lo dispuesto en su Tercera Disposicion Complementaria Final. Esto
permitira que las entidades involucradas cuenten con el tiempo necesario para
adecuarse a los nuevos requerimientos y reglamentaciones.

[1l. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General informa sobre los avances en la
implementacion de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1646, en cumplimiento de
lo dispuesto por la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ANDRES ABEL ZACARIAS CAMAC
Director de la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado
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OFICIO N""-"'Qaq -2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simén Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto . Implementacién del Decreto Legislativo N° 1665, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de
liquidacion de valores y modifica el Decreto Legislativo N° 1455,
Decreto Legislativo que crea el Programa Reactiva Pert para asegurar
la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19

Referencia : Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1665, Decreto Legislativo que maodifica la Ley
N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de liquidacion de valores y modifica el Decreto
Legislativo N® 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa Reactiva Pert para asegurar
la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Reptblica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 0007-2024-EF/65.04 elaborado por la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privado, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Sede Central n|€ \
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INFORME N° 0007-2024-EF/65.04

Para

Sefior
ERICK WILFREDO LAHURA SERRANO
Viceministro de Economia (e)

Asunto . Estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1665

Referencia : a) Oficio N° 0002-2024-EF/65.04 (HR 193687-2024)

b) Carta N° 0031-2024-FINOOO-N (HR 228563-2024)

Fecha : Lima, 03 de diciembre de 2024

I. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de acceso y competencia en servicios financieros
por el plazo de noventa (90) dias calendario.!

De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
Ley. En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas las materias a informar son
las siguientes:

Sector ministerial Materias por informar
Ministerio de Economia y Finanzas 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2.1,
2.2.2,223,224,23.1,23.2,25.1,
2.5.2,2.6.1,26.2,2.6.3,2.6.4, 2.6.5,
271y 2.7.2.

Mediante el documento de la referencia a), esta Direccion General solicitd al
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) informacién sobre el estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1665, Decreto Legislativo que modifica
la Ley N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de liquidacion de valores y
modifica el Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa

1 Publicada el 4.07.2024. En adelante, Ley N° 32089.
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Reactiva Perd para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto
del COVID-19 (DL 1665).

En respuesta, mediante el documento de la referencia b), el BCRP proporcioné
detalles sobre los avances relacionados con las disposiciones establecidas en el
DL 1665.

En este sentido, la Direccién General de Mercados Financieros y Previsional
Privado (DGMFPP) de este Ministerio, emite el presente informe, en el &mbito de
sus competencias establecidas en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)2.

ll. ANALISIS:

2.1 De acuerdo con el subnumeral 2.5.2 del articulo 2 de la Ley N° 32089, se facultd

al Poder Ejecutivo a modificar los siguientes cuerpos hormativos:

a) Mediante el literal a) del referido subnumeral se facult6 a modificar la Ley
N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de Liquidacion de Valores, a fin de:

Ampliar la definicién de los sistemas de pagos y de liquidacién de valores
para incorporar a entidades, proveedores, administradores tecnolégicos,
servicios e instrumentos de pagos, asi como a otros actores que puedan
surgir en el proceso de innovacion de servicios digitales y mejorar el
acceso a estos servicios.

Fortalecer las atribuciones del BCRP para regular medidas orientadas a
ampliar el acceso a servicios digitales a la poblacion no bancarizada,
reducir costos y mejorar la interoperabilidad.

Facultar al BCRP para administrar y regular plataformas de pagos
minoristas con el fin de garantizar la liquidacion segura y la
interoperabilidad de los pagos de bajo valor.

b) Ademas, de acuerdo con el literal b) del mencionado subnumeral, se faculté a
modificar el Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que crea el
Programa “REACTIVA PERU’ para asegurar la continuidad en la cadena de
pagos ante el impacto del COVID-19 (DL 1455), a fin de establecer los
mecanismos de administracion de cartera de créditos con garantia del
Gobierno nacional de una empresa del sistema financiero que ha sido sometida

2La Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado es el 6rgano de linea encargado de proponer,
dirigir, articular, implementar y evaluar las politicas para el fortalecimiento de la inclusiéon y educacion financiera, y el
desarrollo del sistema financiero, el mercado de capitales, el mercado de seguros y previsional privado, en el marco de
la estabilidad financiera; coadyuvando al desarrollo de capacidades financieras que refleje conocimientos conductuales;
promoviendo la competencia, la transparencia de la informacion y la canalizacion eficiente de recursos financieros y de
capitales; contribuyendo a la ampliacién de la cobertura y funcionamiento eficiente del mercado de seguros y los
regimenes previsionales privados. (articulo 218 del Texto Integrado Actualizado del ROF, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 331-2023-EF/41).
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a un proceso de intervencion, disolucion y liquidacién por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(SBS).

Asi, el DL 1665, publicado el 24 de setiembre de 2024, tiene por finalidad: i)
Desarrollar en el pais pagos digitales seguros, eficientes, asequibles e
interoperables, en un entorno de rapida innovacion, que facilite la creaciéon de
nuevos casos de uso y la participacion de nuevos proveedores de servicios de
pagos; Y, ii) Realizar una adecuada administracion de la cartera de créditos de las
empresas del sistema financiero que han sido sometidas a un proceso de
intervencion, disolucién y liquidacion, en el marco del Programa “REACTIVA
PERU”. De acuerdo con el siguiente detalle:

De esta manera, el DL 1665 realizé modificaciones a los literales a) y r) del articulo
3, al ultimo pérrafo del articulo 5, los literales a), €), g), i), j), k), I) y n) del articulo
10 y al primer parrafo del articulo 12 de la Ley N° 29440, Ley de los Sistemas de
Pagos y de Liquidacion de Valores, los cuales se muestran a continuacion:

Articulo 3.- Definiciones

Este decreto legislativo modifico las definiciones del articulo 3 de la Ley N° 29440
relacionados al acuerdo de pago y proveedor de servicios de pago acorde con las
nuevas modificaciones regulatorias en el Sistema Nacional de Pagos (SNP) con
el objetivo de fortalecer su seguridad y eficiencia.

Articulo 5.- Reglamentos Internos de los Sistemas de Pagos y de Liquidacién
de Valores

Sobre el articulo 5 de la Ley N° 29440, el decreto legislativo establecié la
obligatoriedad para que las Entidades Administradoras de Sistemas de Pagos
tengan un Reglamento Interno y un Reglamento Operativo, lo cual permite regular
el funcionamiento y la gestién de los sistemas de pago que administran. Estos
reglamentos tienen como objetivo garantizar la eficiencia, seguridad,
transparencia e interoperabilidad dentro del SNP.

Articulo 10.- Organo rector del Sistema Nacional de Pagos

Asimismo, el decreto legislativo modificé el articulo 10 de la Ley N° 29440
ampliando los deberes y atribuciones del BCRP como 6rgano rector del SNP, de
forma que pueda:

v/ Dictar normas, reglamentos, principios, estandares, mandatos y medidas
que aseguren que el SNP funcione de manera segura, eficiente,
interoperable, transparente y se fomente la competencia y la innovacion.
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v Interpretar en la via administrativa y con caracter vinculante los alcances
de la presente ley y las normas o reglamentos que regulan al SNP.

v" Implementar y Administrar el Sistema de Liquidacion Bruta en Tiempo Real
y otros sistemas del SNP, estableciendo normas de acceso, uso y
funcionamiento bajo principios de eficiencia y transparencia.

v" Regular licencias y autorizaciones para garantizar la seguridad del sistema,
pudiendo revocarlas ante incumplimientos, y supervisa cambios en
entidades autorizadas.

v' Definir infracciones legales, exige informacion confidencial bajo
declaracién jurada y establece lineamientos sobre tarifas y comisiones
para asegurar transparencia, no discriminacion e interoperabilidad.
Ademas, promueve condiciones para la interoperabilidad entre entidades
del sistema, sancionando incumplimientos segin su competencia.

Articulo 12. - Sanciones aplicables alos Sistemas de Pagos y de Liquidacion
de Valores

En el caso de la modificacion del primer parrafo del articulo 12 de la Ley N° 29440,
el decreto legislativo establece que el BCRP imponga sanciones como multas,
amonestaciones, suspensiones o0 cancelaciones de autorizaciones por
infracciones a la norma y sus reglamentos, segun su competencia.

Por otro lado, el DL 1665 realizé incorporaciones al articulo 3, al articulo 10, al
articulo 14 y a la Segunda Disposicién Final, Complementaria y Transitoria de la
Ley N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de Liquidacion de Valores, como
se muestra a continuacion:

Articulo 3.- Definiciones

El decreto legislativo incorpord los incisos y), z), aa) y bb) al articulo 3 de la Ley
N° 29440 en los cuales se incluye en el SNP los servicios, actividades, entidades
y arreglos para procesar y liquidar transferencias de fondos, abarcando sistemas
y acuerdos de pago, empresas de compensacion, proveedores de servicios de
pagos Yy tecnoldgicos, servicios e instrumentos de pago. Asimismo, se establece
gue los Proveedores de Servicios Tecnolégicos son personas juridicas que
brindan soporte tecnoldgico y tercerizacion de funciones en este sistema. Por su
parte, se describen aspectos de los Reglamentos Operativos y los Servicios de
Pago.

Articulo 10.- Organo rector de los Sistemas de Pagos

El decreto legislativo incorpora los incisos 0), p), q) y r) al articulo 10 de la Ley N°
29440, en las cuales el BCRP establece lineamientos, requisitos de liquidez o
fondos de garantia para asegurar la liquidacion diaria de operaciones en el SNP,
incluso ante posibles incumplimientos. También puede inspeccionar a las
entidades del sistema, revisando toda la informacion necesaria, incluyendo la
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contratacion de terceros para este fin. Ademas, estd facultado para emitir
pronunciamientos sobre concentraciones empresariales segun la Ley N° 31112,
Ley que establece el control previo de operaciones de concentracidon empresarial,
y realizar cualquier accion necesaria para garantizar la seguridad y eficiencia del
SNP conforme a la ley.

Articulo 14.- Intangibilidad del financiamiento otorgado por el Banco Central

El decreto legislativo agreg6 disposiciones para regular las operaciones de reporte
del BCRP con titulos valores o cartera de créditos. En caso de intervencion o
liquidacion de la contraparte, el BCRP puede dar por vencidas las operaciones,
excluir activos y garantias de la masa concursal, y definir los colaterales a
devolver. La contraparte en liquidacion puede administrar la cartera hasta que el
Banco decida transferirla. Ademas, el BCRP conserva sus derechos sobre los
activos excluidos, sin impedir su transferencia a otras entidades financieras.

Segunda Disposicién Final, Complementariay Transitoria

A través del DL 1665 se incorporé un parrafo a la Segunda Disposiciéon Final,
Complementaria y Transitoria de la Ley N° 29440, reconociendo como Sistema de
Liquidacién de Valores el conjunto de normas y procedimientos del BCRP para
liquidar operaciones con valores emitidos por este. Este sistema abarca
operaciones realizadas por el BCRP con otros valores cuando no se liquiden en
otros sistemas, siendo la entidad monetaria su érgano rector.

Sexta Disposicion Complementaria Final del DL 1455

Finalmente, el DL 1665 incorporé la Sexta Disposicion Complementaria Final
(DCF) al DL 1455, que regula la gestién de carteras de créditos subrogadas por el
BCRP en casos de intervencion, disolucién o liquidacion de entidades financieras.
Para ello el DL 1665 establece que las carteras permanecen temporalmente bajo
administracion de la entidad intervenida, pero el BCRP puede transferir su gestion
a otras entidades participantes de Reactiva Per(, notificando a COFIDE en cinco
dias habiles. Asimismo, si los créditos tienen atrasos mayores a 90 dias
calendario, la entidad administradora debe solicitar la ejecucion de la garantia a
favor del BCRP, siguiendo procedimientos establecidos. En el caso de carteras
relacionadas con operaciones de reporte liquidadas, el plazo para solicitar la honra
de la garantia se amplia hasta la culminacién del proceso de liquidacion o mientras
el BCRP mantenga la titularidad de los créditos o certificados de participacion,
primando el periodo que resulte mayor.

Implementacion referida al DL 1455
Actualmente, la Sexta DCF se encuentra plenamente vigente, y tanto COFIDE

como CRAC Raiz en liquidacion (entidad que encaja dentro de los supuestos
contenidos en la citada DCF) han tomado conocimiento del contenido de la misma,
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de modo que vienen actuando conforme a lo dispuesto. Cabe sefalar que los
procedimientos establecidos en la Sexta DCF incorporada al DL 1455 son
suficientemente claros y no requieren una reglamentacién operativa para su
aplicacion, de modo que no es necesario realizar ajustes al Reglamento Operativo
del Programa Reactiva Per(®.

Implementacién referida al SNP

Con relacion a los avances del estado de implementacién del DL 1665, a través
del documento de la referencia b), el BCRP informé que ha planificado las
modificaciones correspondientes a las circulares vigentes en materia de pagos,
empezando por el Reglamento General del SNP* a efectos de establecer los
lineamientos y requisitos para su desarrollo ordenado; asi como para desplegar
las facultades de supervision y de regulacién establecidas en el DL 1665.

Luego de ello, el BCRP actualizara el Reglamento de los Acuerdos de Pagos con
Tarjetas®, orientado a cubrir regulatoriamente los diferentes rieles de pagos y
fortalecer los procesos de acceso, de liquidacion y de supervisiéon. Posteriormente,
el BCRP procedera con la modificacion de las circulares referidas a las Empresas
de Servicios de Canje y Compensacion para adecuarlas al nuevo marco legal, y
el resto de las circulares propias del ambito del SNP.

Ademas, por la naturaleza compleja de dichas actividades a ser reguladas, el
BCRP informd que ese plan va a abarcar varios meses de desarrollo, en el marco
del cual deben incluirse entre otras acciones, la evaluacion de la experiencia
regulatoria de otros paises y, en los aspectos que sea necesario, el concurso de
los agentes de mercado para el disefio de un marco regulatorio eficiente.

I1l. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General informa sobre los avances en la
implementacion de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1665, Decreto Legislativo
que modifica la Ley N° 29440, Ley de los Sistemas de Pagos y de liquidacion de valores
y modifica el Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa
Reactiva Peru para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el impacto del
COVID-19, en cumplimiento de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32089.

3 Resolucién Ministerial N° 134-2020-EF/15
4 Circular N° 012-2010-BCRP, Reglamento General de los Sistemas de Pagos.
5 Circular N° 027-2022-BCRP, Reglamento de los Acuerdo de Pago con Tarjetas.
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JOSE ARISTA ARBILDO
MINISTRO

Lima, | 1 [JlL .!-‘!“:']EII

OFICIO N°3/42-2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Presidente de la Comision de Constitucién y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina 209 — Piso 2

Presente. -

Asunto : Implementacion del Decreto Legislativo N° 1645, Decreto Legislativo
que fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional
de Endeudamiento Publico

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidon a los avances del estado de
implementacién del Decreto Legislativo N° 1645, Decreto Legislativo que fortalece el
Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

Al respecto, la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comision de Constituciéon y Reglamento del Congreso de la Replblica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacidn de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 088-2024-EF/52.03, elaborado por la Direccion
General del Tesoro Publico de este Ministerio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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INFORME N° 088-2024-EF/52.03

Para

Sefor
ERICK WILFREDO LAHURA SERRANO
Viceministro de Hacienda

Asunto : Avances del estado de implementacién del Decreto Legislativo

N°1645, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de
Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

Referencia : Correo electronico del Despacho del Viceministerio de Hacienda

de fecha 02 de octubre de 2024

Fecha : Lima, 04 de diciembre de 2024

Es grato dirigirme a usted, a fin de informar a su Despacho sobre los avances del estado
de implementacion del Decreto Legislativo N° 1645 arriba mencionado, en los aspectos
gue son de competencia de esta Direccion General, a efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089.

1.

ANTECEDENTES

Con fecha 04.07.24 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Ley N° 32089%,
la misma que tiene por objeto delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de reactivacion econdémica, simplificacién y calidad regulatoria,
actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional, por el
plazo de 90 dias calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la citada
Ley; siendo que a través del subnumeral 2.6.5 del numeral 2.6 del articulo 2 de la
referida Ley, se facultd al Poder Ejecutivo, entre otros, a actualizar el Decreto
Legislativo N° 14412, y el Decreto Legislativo N° 1437°.

Por su parte, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
establece que, es deber del titular de cada Sector informar a la Comisién de
Constituciéon y Reglamento del Congreso de la Republica, por escrito y dentro del
plazo de 90 dias calendario, contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
ley, como es el caso del Decreto Legislativo N° 1645%.

1 Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacién econdmica, simplificaciéon y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.

2 Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

3 Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

4 Decreto Legislativo N° 1645, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico.
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3.  Mediante el Decreto Legislativo N° 1645, publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 13.09.24, se aprob6 el Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de
Tesoreria y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

4, En tal sentido, se emite el presente Informe dentro del plazo previsto para informar
a la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica,
conforme lo dispuesto por la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 32089, plazo que vence el 11.12.24.

. ANALISIS
DE LA EMISION DE LA NORMA EN VIRTUD DE LA MATERIA DELEGADA

5. La Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) ejerce la rectoria del Sistema
Nacional de Tesoreria®, el cual constituye el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta
la gestion del flujo financiero, que incluye la estructuracion del financiamiento del
presupuesto del Sector Publico, la gestion de activos financieros del Sector
Publico No Financiero y los riesgos fiscales del Sector Publico®. Las funciones de
la DGTP, en el marco del Sistema Nacional de Tesoreria se encuentran
desarrolladas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1441.

6. Asimismo, la DGTP también ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Endeudamiento Publico’, el cual constituye el conjunto principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se ejecuta
la gestion de pasivos financieros, asi como sus riesgos financieros, de manera
integrada con el Sistema Nacional de Tesoreria®. Las funciones de la DGTP en el
marco del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico se encuentran
desarrolladas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1437.

7.  Bajo dicho contexto normativo y en el marco del subnumeral 2.6.5 del numeral 2.6
del articulo 2 de la Ley N° 32089, se publicé el Decreto Legislativo N° 1645,
Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico, para:

® dotar de autonomia a la gestion de riesgos fiscales;

(i) actualizar los aspectos operativos y reglas para la gestion de tesoreria, la
homogenizacion de conceptos relacionados con la constitucion de fondos
y/o fideicomisos; v,

(iii) optimizar la gestion de la recuperacion de las honras de aval, a través de
la implementaciéon de mecanismos para la recuperacion de créditos u
obligaciones impagas, honradas por el Gobierno Nacional, en el marco de

5Inciso 1 del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1441.
6 Numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1441.
7 Inciso 1 del numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1437.
8 Numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1437.
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la normatividad del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico y el
Decreto Legislativo N° 1455°.

DE LAS MATERIAS DELEGADAS MEDIANTE LA LEY N° 32089

8. En este contexto, respecto a la submateria sefialada en el numeral 2.6.5 de la
materia Equilibrio Fiscal de la Ley N° 32089, se emiti6 el Decreto Legislativo N°
1645, que consta de seis (06) articulos, dos (02) Disposiciones Complementarias
Finales y una Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, conforme al
siguiente detalle:

8.1. Mediante los articulos 1y 2 se regula el objeto de la norma y la modificacion
del numeral 4.1 del articulo 4, los incisos 4, 7, 14 y 17 del numeral 5.2 del
articulo 5, el numeral 6.1 y los incisos 1 y 5 del numeral 6.2 del articulo 6, el
numeral 16.3 del articulo 16, los numerales 17.2, 17.3, 17.5y 17.6 del articulo
17, los numerales 19.3 y 19.4 del articulo 19, los numerales 3, 4, 6 y 8 del
articulo 20, los articulos 21 y 22, asi como el numeral 2 de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441,
respectivamente.

8.2. A través del articulo 3 se incorporan los incisos 23 y 24 en el numeral 5.2 del
articulo 5, el inciso 5 en el numeral 14.2 del articulo 14, el numeral 19.5 en el
articulo 19, el numeral 11 en el articulo 20 y la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria en el Decreto Legislativo N° 1441.

8.3. Mediante el articulo 4 se incorpora una Quinta Disposicion Complementaria
Final al Decreto Legislativo N° 1437 para establecer disposiciones adicionales
para la recuperaciéon de montos de honramiento de garantias del Gobierno
Nacional en el marco del Decreto Legislativo N° 1455.

8.4. Mediante los articulos 5y 6 regulan sobre el financiamiento y el refrendo del
Decreto Legislativo, respectivamente.

8.5. Mediante la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias Finales,
se establecen mandatos a fin de dar cabal cumplimiento a la materia
delegada, en el extremo referido a dotar de autonomia a la Gestion de
Riesgos Fiscales.

8.6. A través de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria se
establecen medidas complementarias para lograr la dotacion de autonomia a
la Direccion de Gestién de Riesgos, entre otros.

° Decreto Legislativo N2 1455, Decreto Legislativo que crea el Programa “REACTIVA PERU” para asegurar la continuidad en la cadena
de pagos ante el impacto del COVID-19.
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Ahora bien, con relacién a las submaterias delegadas conformantes de la materia
de Equilibrio fiscal, se precisa lo siguiente:

1) SUBMATERIA: DOTAR DE AUTONOMIA A LA GESTION DE RIESGOS FISCALES

MODIFICACION DE
ARTICULOS DEL 1441

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Numeral 4.1 del articulo 4

Se excluye la Gestién de Riesgos Fiscales del ambito del Sistema
Nacional de Tesoreria.

Primera Disposicién
Complementaria Final

Sobre Dotacion de autonomia a la Gestion de Riesgos Fiscales.
Establecimiento de la Secretaria Técnica del Comité de Riesgos
Fiscales en la Direccién de Riesgos Fiscales.

Segunda Disposicion
Complementaria Final

Sobre aprobacion de normas reglamentarias y adecuacion de
instrumentos de gestion, para implementar lo establecido en la
Primera Disposicion Complementaria Final.

DEROGACION DE
ARTICULOS DEL 1441

DESCRIPCION DE LA DEROGACION

Incisos 8 y 9 del numeral
5.2 del articulo 5, el inciso
7 del numeral 6.2 del
articulo 6, el inciso 4 del
articulo 8

Con la finalidad de dotar de autonomia a la Gestion de Riesgos
Fiscales, se han retirado los articulos relacionados a dicha gestion
del Decreto Legislativo N° 1441.

Numeral
16.6 del articulo 16

Se sustenta en que la gestién de los activos del Tesoro Publico,
mediante el establecimiento de criterios para determinar los retiros y
restituciones de la Reserva Secundaria de Liquidez, ya no
corresponderan a las atribuciones del Comité de Asuntos Fiscales
(CAF), toda vez que dicho Comité sera sustituido por el Comité de
Riesgos Fiscales que se enfocara en aspectos relacionados a los
Riesgos Fiscales.

Articulo 18

Se sustenta en que el CAF, que sera sustituido por el Comité de
Riesgos Fiscales, no tendr& competencia en materia del
financiamiento del Presupuesto del Sector Publico y de su
seguimiento, mas por el contrario, se enfocara en aspectos
relacionados a los Riesgos Fiscales.

D)

GESTION DE

SUBMATERIA: ACTUALIZAR LOS ASPECTOS OPERATIVOS Y REGLAS PARA LA
TESORERIA,
RELACIONADOS CON LA CONSTITUCION DE FONDOS Y/O FIDEICOMISOS

LA HOMOGENIZACION DE CONCEPTOS

MODIFICACION DE
ARTICULOS DEL 1441

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Inciso 4 del numeral 5.2
del articulo 5

La DGTP asumira la “gestion” del flujo de caja, incluyendo decisiones
basadas en proyecciones.

Inciso 7 del numeral 5.2
del articulo 5

Se regulan plazos y condiciones para la acreditacion de ingresos y
ejecucion de pagos.

Inciso 14 del numeral 5.2
del articulo 5

Se sustituye "Autorizar” por "Procesar" en operaciones de pagaduria.

Inciso 17 del numeral 5.2
del articulo 5

Se incorpora que las conciliaciones bancarias contaran con el insumo
de los saldos financieros

Numeral 6.1 del articulo 6

La propuesta esta relacionada con la precisién de los responsables
de la administracion de los Fondos Publicos en el nivel
descentralizado u operativo asi como del &mbito de aplicacion,
respecto de las entidades que los designan.

Inciso 1 del numeral 6.2
del articulo 6

se incluye como parte de las funciones de los responsables de la
administracion de los Fondos Publicos en el nivel descentralizado u
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operativo, la Gestion en todas las etapas de la ejecucion del ingreso,
esto es a la estimacion, determinacion y la percepcién o recaudacion.

Inciso 5 del numeral 6.2
del articulo 6

Se establecen condiciones de seguridad para el acceso al SIAF-RP.

Numeral 16.3 del articulo
16

Fija el saldo maximo de Letras del Tesoro Publico mediante
Resolucién Directoral.

Numerales 17.2, 17.3,
17.5y 17.6 del articulo 17

Se incluyen aspectos sobre la gestion de pagos.

Numeral 19.3 del articulo
19

Se elimina la mencién a la remuneracién de los saldos no utilizados
en las fuentes de financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios,
en la medida que dichas de fuentes de financiamiento constituyen
Fondos Publicos generados por el Estado.

Numeral 19.4 del articulo
19

Extiende la inembargabilidad a todos los fondos publicos de la CUT,
incluidos los depositados en otras cuentas bancarias a nombre de la
DGTP y cuentas bancarias autorizadas por la DGTP.

Numeral 3 del articulo 20

Toda transaccion de pagaduria con Fondos Publicos se realice a
través de la CUT.

Numeral 4 del articulo 20

Se permite el uso de documentacién sustentatoria emitida en forma
electrénica para respaldar la rendicién de cuentas.

Numerales 6 y 8 del
articulo 20

Se establece, como parte de las Reglas para la Gestién de Tesoreria,
el depdsito en dicha cuenta de fondos provenientes de saldos no
utilizados de operaciones de endeudamiento cuyo repago o
reembolso se atiende con recursos del Tesoro Publico, asi como
aquellos fondos que resulten de la liquidacion de convenios de
administracion de recursos.

Articulo 21

Crea la figura del “Fideicomiso Publico” para centralizar fondos en la
CUT.

Articulo 22

Prohibe ciertos instrumentos financieros, con excepciones para
fideicomisos especificos.

Numeral 2 de la Primera
Disposicion
Complementaria Final

Se adecuan los articulos cuya vigencia es progresiva conforme lo
disponga la DGTP.

INCORPORACION DE
ARTICULOS AL 1441

DESCRIPCION DE LA INCORPORACION

Inciso 23 en el numeral
5.2 del articulo 5

Adiciona a las funciones de la DGTP la gestion de la fungibilidad para
garantizar la liquidez de la pagaduria, en linea con la Estrategia de
Gestion Integral de Activos y Pasivos Financieros.

Inciso 24 en el numeral
5.2 del articulo 5

Incorpora para la planificacion financiera, la evaluacion de las
proyecciones de flujos financieros, flujos de caja para identificar
superavits o déficits.

Inciso 5 en el numeral
14.2 del articulo 14

Se precisa que Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos proporcione informacién para dimensionar recursos
necesarios para la programacion del flujo de caja y pagaduria de
planillas.

Numeral 195 en el

articulo 19

Se dispone la intervencion de la Procuraduria Especializada en
Materia Hacendaria en medidas cautelares que pudieran formar
parte de acciones judiciales incoadas para el pago de sumas de
dinero.

Numeral 11 en el articulo
20

Establece que el uso de cuentas bancarias para administrar Fondos
Publicos, tanto en ESF como en plazas del extranjero, requiere la
autorizacion explicita de la DGTP.
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Tercera Disposicién
Complementaria
Transitoria

Introduce un marco legal que permite optimizar procesos de
pagaduria mediante la implantacién progresiva de medios
estandares de pago desarrollados a través de soluciones de
tecnologia.

DEROGACION DE
ARTICULOS DEL 1441

DESCRIPCION DE LA DEROGACION

Decreto Supremo N° 017-
84-PCM, Reglamento del
Procedimiento
Administrativo para el
Reconocimiento y Abono
de Créditos Internos y
Devengados a cargo del
Estado

El referido Decreto Supremo establecia un procedimiento que en
teoria no debiera presentarse, ya que el presupuesto asignado a un
ejercicio fiscal debe cubrir todas las obligaciones incurridas en dicho
periodo, considerando que este financia el cumplimiento de
determinadas metas y objetivos institucionales a ser logrados en un
afio fiscal.

Segunda Disposicion
Complementaria
Transitoria del Decreto
Legislativo N° 1441

La disposicion ya no surte efectos por lo que se ha visto conveniente
derogarla.

1)

SUBMATERIA: OPTIMIZAR LA GESTION DE LA RECUPERACION DE LAS HONRAS

DE AVAL, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA LA
RECUPERACION DE CREDITOS U OBLIGACIONES IMPAGAS, HONRADAS POR EL
GOBIERNO NACIONAL, EN EL MARCO DE LA NORMATIVIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1455

INCORPORACION DE
ARTICULOS AL DL 1437

DESCRIPCION DE LA INCORPORACION

Quinta Disposicion
Complementaria Final

Se propone incluir una disposicion complementaria transitoria en el
Decreto Legislativo N° 1437 para flexibilizar la cobranza, permitiendo
descuentos en la carga financiera, refinanciamientos, venta de
cartera y otras operaciones, facilitando asi la reinsercion financiera
de las empresas y mejorando la gestién de cobros.

AVANCES DEL ESTADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS CONTENIDA
EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1645 DESDE LA DIRECCION GENERAL DEL
TESORO PUBLICO

10.

11.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se evidencia que las materias y
submaterias sefialadas en el numeral 7 del presente Informe han sido abarcadas
en su totalidad a través de la emision del Decreto Legislativo N° 1645.

Respecto de ellas, estimamos del caso sefialar que corresponde adicionalmente
a la DGTP, implementar acciones adicionales necesarias mas alla de lo ya
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1645, respecto de las medidas que se

detallan a continuacion:

ASPECTOS

ACCION PARA IMPLEMENTACION

Dotacién de autonomia

de la gestion de riesgos

fiscales

Remitir Propuesta de Lineamientos de Gestion de Riesgos
Fiscales,

Remitir Propuesta de Reglamento Interno del Comité de
Riesgos Fiscales,
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Remitir Proyecto de Modificacion del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del MEF.

Optimizacién en la Incorporar modificaciones al Reglamento Operativo del
recuperacion de honras | Programa Reactiva Perd, introduciendo mecanismos mas
de aval flexibles como refinanciamientos y cesién de cartera.

Emitir de manera progresiva instrumentos que dispongan el uso
de medios electrénicos y digitales en sustitucion de los pagos
en efectivo.
Disefiar los aspectos operativos y de registro de la
Actualizacion de reglas | implementacion del fideicomiso publico.
operativas en la gestion
de tesoreria Emitir regulaciones complementarias o0 comunicaciones
pertinentes, en su calidad de o6rgano rector del Sistema
Nacional de Tesoreria, para definir los lineamientos para la
implementacion progresiva de la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441.

DOTACION DE AUTONOMIA DE LA GESTION DE RIESGOS FISCALES

12.

13.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1645
regula acerca de la dotacién de autonomia a la Gestién de Riesgos Fiscales, en
esa linea, las derogaciones sefialadas en el numeral 1 de la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria son consecuencia de la dotacién
de autonomia de la Gestion de Riesgos Fiscales, toda vez que éstas tienen
como finalidad excluirla del &mbito del Sistema Nacional de Tesoreria.

Por su parte, con relacion a lo dispuesto en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1645, se informa que esta tiene
como finalidad disponer la implementacion de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final, por lo que se sefiala que desde la DGTP se
han emprendido diversas acciones para consolidar un marco integral de gestion
de riesgos fiscales, con el objetivo de fortalecer la sostenibilidad financiera del pais
y proteger la estabilidad macroecon6mica frente a eventuales contingencias.
Estas acciones incluyen tres propuestas especificas, cuyo desarrollo detallamos
a continuacion:

e Propuesta de Lineamientos de Gestién de Riesgos Fiscales a fin de establecer
temas conceptuales, asi como identificar a los responsables y actividades de
dicha gestion.

e Propuesta de Reglamento Interno del Comité de Riesgos Fiscales que tiene
como objeto establecer las reglas generales que regulen el funcionamiento.

e Proyecto de modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas con la finalidad de establecer las nuevas
funciones de la Direccibn de Riesgos Fiscales, como dependiente del
Despacho Viceministerial de Hacienda.

Estas acciones en conjunto constituyen un avance significativo hacia la
construccién de un sistema de gestion de riesgos fiscales dotada de autonomia.
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OPTIMIZACION DE LA GESTION DE RECUPERACION DE HONRAS DE AVAL

14.

15.

A través del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1645 se incorporé la Quinta
Disposicion Complementaria Final en el Decreto Legislativo N° 1437, la
incorporacién esta disposicién permite optimizar la recuperacién de las honras
otorgadas a través del Decreto Legislativo N° 1455 (REACTIVA), al introducir
mecanismos destinados a flexibilizar el proceso de cobranza de la cartera honrada
por medio del descuento de la carga financiera, refinanciamientos, venta o cesion
de cartera y otras operaciones de recuperacion o cobranza, facilitando la
reinsercion financiera de las empresas beneficiarias, asi como la gestion de
cobranza de dicha cartera.

Considerando lo expuesto, se informa que, la DGTP y la Direccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado (DGMFPP), gestionaron la emision
de la Resolucion Ministerial N° 382-2024-EF/15 publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 04.12.24, documento mediante el cual se aprobaron modificaciones al
Reglamento Operativo del Programa REACTIVA PERU, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1645.

ACTUALIZACION DE ASPECTOS OPERATIVOS Y REGLAS PARA LA GESTION DE
TESORERIA

16.

17.

A través de los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1645 se realizan
modificaciones e incorporaciones al Decreto Legislativo N° 1441, las cuales
contribuyen al fortalecimiento del marco normativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

Ahora bien, de dichas disposiciones se aprecia que algunas de ellas corresponden
ser implementadas, por lo que se informa los avances del estado de
implementacion conforme el siguiente detalle:

o Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1645,
especificamente con relacion a la modificacién del numeral 2 del numeral del
17.5 del articulo 17, asi como la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria, la DGTP tiene previsto establecer de manera progresiva el uso de
medios electrénicos y digitales en sustitucion de los pagos en efectivo tales
como la caja chica o anticipos (Encargos), viaticos.

o Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1645,
especificamente con relacién a la modificacion de los articulos 21 y 22, sobre
fideicomiso publico, se informa que se encuentra en proceso el disefio de los
aspectos operativos y de registro, incluyendo las caracteristicas y condiciones
necesarias para su implementacion. Dichos elementos seran objeto de
regulaciones complementarias en el ambito del Sistema Nacional de
Tesoreria.

e Para efectos de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1645,
especificamente con relacion a la modificacion de la Primera Disposicion
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DEL TESORO PUBLICO

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Complementaria Final, se precisa que se emitiran regulaciones
complementarias 0 comunicaciones pertinentes, en su calidad de 6rgano
rector del Sistema Nacional de Tesoreria, a fin de definir los lineamientos para
la implementacion progresiva de la Primera Disposicion Complementaria
Final'® del Decreto Legislativo N° 1441.

.  CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Direccién General del Tesoro Publico, desde el &mbito de sus
competencias, cumple con informar acerca de la implementacion del Decreto Legislativo
N° 1645, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Tesoreria y el Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico, en el marco de lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
BETTY SOTELO BAZAN
Directora General (e)
Direccion General del Tesoro Publico
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10 primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1645.

“Primera.- Vigencia y progresividad

(...)

2. Lo dispuesto en el inciso 2 del parrafo 4.2 del articulo 4, los incisos 5, 6, 7, 11, 14 y 17 del parrafo 5.2 del articulo 5, el inciso 5 del
parrafo 6.2 del articulo 6, los articulos 10, 11 y 14, el parrafo 17.5 del articulo 17, los articulos 18 y 19, y el uso de la Declaracién
Jurada establecida en el inciso 4 del articulo 20 se implementa progresivamente conforme lo disponga la Direccién General del
Tesoro Publico.”

9
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JOSE ARISTA ARBILDO

PR MINISTRO

Lima, 11 DIC. 2024

OFICIO N°3/%9 -2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comision de Constitucién y Reglamento

CONGRESQ DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simén Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto . Implementacion del Decreto Legislativo N® 1648, Decreto Legislativo
gue modifica el Decreto Legislativo N° 1183, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley que establece las competencias para la
implementacién y gestion de los centros de atencion en frontera

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementaciéon del Decreto Legislativo N° 1648, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1183, Decreto Legislativo que aprueba la Ley que establece las
competencias para la implementacion y gestion de los centros de atencion en frontera.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada Ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 104-2024-EF/62.01, elaborado por la Direccién
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para conccimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,

Sede Central
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Sede Central
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 104 - 2024-EF/62.01

Para Sefior )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto Cumplimiento de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32089

Referencia : Decreto Legislativo N° 1648, Decreto Legislativo emitido en el
marco de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de reactivacion econdémica,
simplificacién y calidad regulatoria, actividad empresarial del
Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional
(HR: 232364-2024)

Fecha Lima, 10 de diciembre de 2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDIKFBH

ANTECEDENTES

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de reactivacion econdémica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en las materias indicadas por el término de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigor de dicha ley.

La Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece el
deber del titular de cada sector de informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado
de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de
dicha ley.

ANALISIS
A) SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LIGISLATIVO N° 1648

El numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32089, estableci6 la facultad de
legislar en materia de fortalecimiento, simplificacion y calidad regulatoria en
materia de inversion publica, privada y publico-privada, y gestion de servicios
publicos.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

El acapite 2.1.2 del citado numeral incluye la modificacion de los articulos 3 'y
4 del Decreto Legislativo N° 1183, para establecer competencias que le
permitan a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) crear, mejorar, ampliar y recuperar los Centros de
Atencién en Frontera (CAF).

En virtud a la habilitacién legislativa antes indicada, y con el propésito de
contribuir a la facilitacion y control del flujo de personas, medios de transporte
y mercancias por las fronteras del Perl con los paises limitrofes, con fecha
13.9.2024, se publicé el Decreto Legislativo N° 1648 que modificd el Decreto
Legislativo N° 1183 con el objeto de otorgar a la SUNAT la facultad de
formular, evaluar, viabilizar y ejecutar proyectos de inversion para crear,
mejorar, ampliar y recuperar el servicio de control fronterizo a través de los
CAF; asi como la aprobacién de inversiones de optimizacién, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR); asi como su ejecucion,
en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones (en adelante decreto legislativo); estableciéndose, en la Unica
Disposicion Complementaria Final, el mandato legal para la modificacién del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1183, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 050-2016-EF

B) MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EMITIDA

Considerando las modificaciones normativas indicadas, se requiere modificar
el reglamento a fin de materializar las medidas establecidas en el decreto
legislativo, como las siguientes:

(i) precisar que otras entidades publicas de control pueden participar en los
CAF, previa evaluaciéon de la SUNAT en su calidad de Autoridad
Coordinadora.

(i) precisar que la coordinacién para las inversiones en el servicio de
control fronterizo en los CAF, se encuentra a cargo de la SUNAT.

(iiestablecer que la construccién y equipamiento del CAF se encuentra a
cargo de la SUNAT, al encontrarse plenamente facultada conforme a lo
dispuesto en la modificatoria del decreto legislativo antes indicado.

e (iv)precisar que la SUNAT cuenta con las competencias, capacidad

operativa y técnica para la implementacion de inversiones relacionadas a
infraestructura en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones — SNPMGI.

e (V) regular el proceso de transferencia de los proyectos de inversion del

Ministerio de Relaciones Exteriores a SUNAT.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDIKFBH
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

. En ese sentido, considerando la necesidad de la adecuacion normativa del
Reglamento a las modificaciones efectuadas con el Decreto Legislativo N°
1648, a la fecha de emision del presente informe, esta Direccion General ha
coordinado con la SUNAT y con las areas competentes del MEF, la redaccion
de un proyecto del Decreto Supremo que modifica el Reglamento de. Decreto

Legislativo N° 1183, aprobado por el Decreto Supremo N° 050-2016-EF.

° Cabe indicar que, a la fecha de emisién del presente informe, el proyecto
normativo se encuentra en la Comision de Coordinacién Viceministerial - CCV
a efectos que los sectores del Poder Ejecutivo puedan formular los

comentarios y aportes a la norma proyectada.

.  CONCLUSION

En cumplimiento de la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
32089 corresponde remitir el presente informe a la Comisién de Constituciéon
y Reglamento del Congreso de la Republica, el cual contiene los avances del
estado de implementacién de las medidas legislativas adoptadas en virtud del

Decreto Legislativo N° 1648.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
JOSE LA ROSA BASURCO
Director
Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
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Jwiyx-lopepifen/gamy/ad-qob niadewuty sddey/:sdny :ua sepeayian 1as uapand (s)ewuy (s)e| ap eloine e| A ojuswnaop [ap peplbaul e
‘selioresyipow A oyuswe|Bay ns ‘sajenbiq sopeoyad A sewlid ap A9 '692.2.N A7 €| ap 0dsew [ ud sjuswielBip opewly 091UQLI3[3 0)UBWNI0Q

- BICENTENARID

PERU

2024



Ministerio

de Econom/a y Finanzas

_ "DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HERDICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

JOSE ARISTA ARBILDO

Lima, 17 DiC. 202 it

oFIclo N°2/96 -2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comision de Constituciéon y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Rall Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simén Rodriguez s/in — Lima

Presente.-

Asunto . Implementacion del Decreto Legislativo N° 1664, Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones

Referencia :  Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 32089

implementacion del Decreto Legislativo N® 1664, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
MEF Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones.

@ Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los avances del estado de

GONZALEZ MENDOZA
Carios Albertio FAL
20131370645 sell 5 T . .
o Nt Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 32089, establece que
es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas gue se emitan al amparo de la citada ley.

' /’ En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al presente
remito a usted, el Memorando N® 0427-2024-EF/63.06 elaborado por la Direccién General

MEF de Programacion Multianual de Inversiones de este Ministerio, el cual adjunta el Informe N°

Al b5 emnea s 0327-2024-EF/63.06 elaborado por las Direcciones de Gestién de Inversiones, de Politica y
Mo Doy vepe 200805 Estrategias de la Inversion Publica, de Seguimiento y Evaluacion de la Inversién Publica y de

Normatividad de la mencionada Direccién General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

Sede Central e 4 Wt
Jr. Junin N® 319, Lima 1 ﬂﬁilg EJ’") ﬁ&!}f_gﬁ BICENTENARIC
Tel. (5 - 5 =% .=: FERU
oot i et 2§ 2024

B ERu 'ul'“lL\\



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

MEMORANDO N° 0427-2024-EF/63.06

Para . Sefior
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto . Decreto Legislativo N° 1664, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones

Referencia : Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion economica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Hoja de Ruta: N°1-238050-2024
Fecha : Lima, 13 de diciembre 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en el marco de lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion econdémica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, a fin de precisar que corresponde a la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones informar sobre el Decreto Legislativo N° 1664, Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 0327-2024-EF/63.06,
elaborado por las Direcciones de Gestién de Inversiones, de Politica y Estrategias de la
Inversion Publica, de Seguimiento y Evaluacion de la Inversién Publica y de
Normatividad, todas unidades organicas de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones, el cual el suscrito hace suyo en toda su extension.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ELOY DURAN CERVANTES
Director General
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDKDGJF
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 0327-2024-EF/63.06

Para . Sefior
ELOY DURAN CERVANTES
Director General de la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones

Asunto . Decreto Legislativo N° 1664, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones

Referencia : Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion economica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Hoja de Ruta:  N° [-238050-2024

Fecha : Lima, 13 de diciembre 2024

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional por el término de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la
entrada en vigor de dicha ley.

1.2 La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece que
es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de dicha ley.
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Il.  ANALISIS

2.1 En cumplimiento de lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32089, mediante el presente documento se informan los avances del
estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1664, Decreto Legislativo
gue modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
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SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1664

El Decreto Legislativo N° 1664, publicado en el diario oficial ElI Peruano, el 24 de
setiembre de 2024, expedido al amparo del inciso 2.2.3 del numeral 2.2 del articulo
2 de la Ley N° 32089, que establece que el Poder Ejecutivo estaba facultado, en
materia de mejora de la calidad de la inversion publica, para modificar el Decreto
Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, sobre: Lineamientos de una
Politica Nacional de Inversion Publica - Modificaciones en el Ciclo de Inversion.

Asi, en cumplimiento de la facultad delegada por el Congreso de la Republica, el
articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1664 establece que tiene por finalidad:
modificar el articulo 3 e incorporar el articulo 3-A al Decreto Legislativo N° 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestidn de Inversiones, con el fin de orientar estratégicamente a las entidades de
los tres niveles de gobierno en el desarrollo de sus inversiones y optimizar la
gestion de la inversion puablica en el pais.

En especifico, mediante el Decreto Legislativo N° 1664 se modifica el articulo 3 y
se incorpora el articulo 3-A en el Decreto Legislativo N° 1252:

Articulo Texto
3.- Principios rectores 3.1 El Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones se rige por los principios rectores
siguientes:

@) Alineamiento de inversiones publicas en funcion al
cierre de brechas y al planeamiento estratégico: La
inversion publica se alinea al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios en el territorio con
impacto en el bienestar de la poblacion, asi como contribuyen
a la competitividad del pais, vinculdndose con los objetivos
nacionales, sectoriales, regionales y locales establecidos en
el planeamiento estratégico.

b) Priorizacién: La programacion multianual de las
inversiones se realiza teniendo en cuenta los servicios
prioritarios en el territorio y la maximizacion del uso de los
recursos publicos, en concordancia con las proyecciones del
Marco Macroeconémico Multianual.

c) Oportunidad: Las entidades deben procurar que las
inversiones se ejecuten en el plazo previsto en la fase de
Formulacion y Evaluacion, para su culminacién y efectiva
generacién de beneficios.

d) Eficacia: La gestién de las inversiones debe cumplir con
las metas y objetivos en las fases del Ciclo de Inversion,
garantizando el cierre de brechas de infraestructura o acceso
a servicios, con los recursos disponibles en la oportunidad
requerida.
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e) Eficiencia: La gestion de las inversiones debe emplear los
recursos disponibles, con criterios de calidad y maximizando
el rendimiento de los activos generados por la inversion.

f) Sostenibilidad: Las entidades deben garantizar la
culminacion de la inversion y la efectiva prestaciéon con
niveles del servicio aprobados por el sector competente,
previendo las acciones y recursos para la ejecucion de las
inversiones, asi como su operacién y mantenimiento.

0) Complementariedad: Los planes de inversiones
sectoriales, regionales o locales, asi como la Programacion
Multianual de Inversiones identifican inversiones teniendo en
cuenta la articulacion territorial para lograr economias de
escala e impacto en el bienestar de la poblacion.

h) Calidad de las inversiones: Las entidades procuran la
calidad de las inversiones a través de la aplicacién del Ciclo
de Inversion, observando las metodologias generales y
especificas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones y normas técnicas, que
les resulten aplicables en el marco del referido Sistema
Nacional. Los recursos destinados a la inversion deben
procurar el mayor impacto en la sociedad, identificando
adecuadamente sus costos.

i) Capacidad técnica: Los 6rganos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones cuentan
con la capacidad, aptitudes y competencias especializadas
para generar informacion necesaria que permita sustentar la
decision de inversion y su ejecucion de forma proporcional a
su complejidad.

j) Evaluacion social y econdomica: Las entidades
maximizan el valor de las inversiones, en términos de
eficiencia, eficacia y oportunidad en la fase de formulacion y
evaluacion asegurando el cumplimiento de la finalidad
publica de la inversion, teniendo en cuenta la calidad y la
sostenibilidad para su funcionamiento, la complementariedad
Iy la evaluacion de los costos y plazos y que no procure
Unicamente el menor costo.

k) Transparencia: Los procesos de las fases del Ciclo de
Inversion aplican mecanismos que promueven la
transparencia para garantizar que la informacion sea publica,
accesible, confiable y oportuna. En la gestion de la inversién
debe aplicarse mecanismos que promuevan la mayor
transparencia y calidad a través de la competencia.

I) Gestion de riesgos: Las entidades identifican, analizan,
evallan y priorizan los riesgos de las inversiones en las fases
del Ciclo de Inversion, generando alertas tempranas y
gestionando riesgos para establecer acciones de mitigacion
0 respuesta, que incluye el escalamiento a un nivel de
decision superior, segln corresponda.

3.2 Adicionalmente, a los principios sefialados en el numeral
3.1 del presente articulo, en materia de inversién publica, el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones se rige por los principios de la Administracion
Financiera del Sector Publico.”
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3-A.- Lineamientos de | 3-A.1l Los Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Politica Nacional de | Publica constituyen el marco orientador para el desarrollo
Inversién Publica de los planes y estrategias de las inversiones sectoriales y

de los gobiernos regionales y locales, con enfoque
territorial, asi como del Programa Multianual de
Inversiones.

3-A.2 Los Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Publica contienen los servicios prioritarios para el cierre de
brechas de infraestructura y acceso a servicios y el
crecimiento econdmico y, son evaluados por la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas.

3-A.3 Los Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Publica se aprueban y actualizan cada cinco (05) afios,
mediante Decreto Supremo con voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Programacién Multianual de Inversiones.

3-A.4 Los planes de las inversiones sectoriales y de los
gobiernos regionales y locales identifican inversiones
publicas considerando los servicios prioritarios contenidos
en los Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Publica.

3-A.5 Los servicios prioritarios sefialados en los
Lineamientos de Politica Nacional de Inversién Publica, en
lo referido a la inversion publica, son considerados en el
Plan Nacional de Infraestructura, conforme a la metodologia
del referido Plan”.

Fuente: Elaboracién propia

2.5 Asimismo, en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1664, se sefiala lo siguiente:

“UNICA. - Aprobacion de los Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Puablica

Los Lineamientos de Politica Nacional de Inversién Publica se aprueban mediante
Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, en un plazo maximo de noventa (90) dias
calendario contados a partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo”.

2.6 Al respecto, con fecha 18 de setiembre de 2024, la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), mediante una “Nota
Informativa™ informé publicamente sobre la aprobacién del Proyecto de Decreto
Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1252 referidas a la
implementacion de los Lineamientos de Politica Nacional de Inversién Publica
para orientar estratégicamente la gestion de la inversion publica en el pais. En ese

1

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/notas_informativas/2024/notas_informativas_2024091
8.pdf
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sentido se sefialé que, como resultado de esta modificacion, se espera que las
inversiones mejoren su contribucién al cierre de brechas bajo un enfoque de
territorialidad y articulacion en los tres niveles de gobierno. Asimismo, se indico
que, para dar soporte a todo el Ciclo de Inversion, los principios rectores del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI)
serian los siguientes: alineamiento, priorizacién, oportunidad, eficacia, eficiencia,
sostenibilidad, complementariedad, calidad, capacidad técnica, evaluacion social,
transparencia y gestion de riesgos.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las disposiciones establecidas en el
Decreto Legislativo N° 1664 modifican los principios rectores del SNPMGI e
incorporan los Lineamientos de Politica Nacional de Inversién Publica, en las
secciones siguientes se informa sobre el estado de implementacion de cada una
de las medidas legislativas.

SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL
SNPMGI (ARTICULO 3 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1252)

En primer lugar, debemos informar que en la sede digital del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), en la secciéon de Normatividad - Inversién Publica?,
se ha publicado el referido Decreto Legislativo N° 1664, asi como un archivo en
formato pdf que contiene la version actualizada (con todas las modificaciones) del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones; por lo que, las entidades
sujetas al ambito de aplicacion del referido Sistema Nacional tienen conocimiento
gue, a partir del 25 de setiembre de 2024, el SNPMGI se rige por doce nuevos
principios rectores, sin perjuicio de la aplicacibn de los principios de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

Con relacién a los principios rectores del SNPMGI, se debe tener en cuenta que
estos constituyen criterios de aplicacion transversal durante todas las fases del
Ciclo de Inversion, es decir, los o6rganos del SNPMGI desarrollan los
procedimientos de la Programacién Multianual de Inversiones, Formulacion y
Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento de las inversiones, orientdndose por los
principios rectores del Decreto Legislativo N° 1252, vigentes desde el 25 de
setiembre de 2024.

Asimismo, cabe sefalar que el planteamiento de estos nuevos principios se realizé
en el marco de buscar mejorar la actuacion de los operadores del SNPMGI durante
el desarrollo de las referidas fases, puesto que se identificaron deficiencias en la
calidad de los expediente técnicos, de los estudios de preinversion,
incumplimiento de contrato, discrepancias, controversias y arbitrajes, entre otros,
qgue debilitan la efectividad en el uso de recursos publicos destinados a la

2https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_docman&language=es-ES&Itemid=102428&lang=es-
ES&view=list&slug=decretos-legislativos-2
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prestacion de servicios y la provision de la infraestructura, como por ejemplo, se
programan inversiones que no necesariamente logran ser declaradas viables y
estar orientadas al cierre de brechas prioritarias para el pais, tal es asi que, en los
procesos de revision de la calidad de inversiones, se identificaron acciones que
forman parte de la prestacion del servicio en la fase de funcionamiento o que
constituyen gastos corrientes, como festividades, celebraciones, intervenciones
de caracter privado que no estan vinculadas al cierre de brechas que el Estado
tiene la obligacion de brindar.

En tal sentido, con la modificacién de los principios rectores que seran aplicados
por los 6rganos del SNPMGI en las cuatro fases del Ciclo de Inversion para el
desarrollo de sus inversiones en el marco de sus competencias, también se
fortalece dichas fases, lo cual permitira que las inversiones que se ejecuten sean
de calidad, generando con ello la prestacién oportuna de servicios en beneficio de
la poblacién.

SOBRE LA MEDIDA LEGISLATIVA DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (ARTICULO 3-A DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1252 Y LA UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1664)

Sobre el particular, debemos sefialar que en la Unica Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1664 se establece que los Lineamientos de
Politica Nacional de Inversién Publica se aprobaran mediante Decreto Supremo
con voto aprobatorio del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones, en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1664; es decir, hasta el
23.12.2024.

Al respecto, la Direccion de Politica y Estrategias de la Inversion Publica (DPEIP)
de la DGPMI ha informado los siguientes avances sobre el estado de
implementacién de los referidos Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Publica:

En base a talleres y reuniones de trabajo con expertos nacionales e
internacionales, se ha elaborado el documento “Lineamientos de Politica Nacional
de Inversién Publica”, asi como su Exposicion de Motivos y el Proyecto de Decreto
Supremo que lo aprueba.

En ese sentido, dichos documentos fueron aprobados a nivel del MEF en el Comité
de Coordinacion de la Administracion Financiera del Sector Publico (SAFI) el 04
de diciembre de 2024.

La propuesta normativa se encuentra agendada en la sesion del Comité de
Coordinacién Viceministerial N° 52, a efectos de ser aprobado por dicho colegiado,
en forma previa a su presentacion ante el Consejo de Ministros.
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

Mediante el presente Informe, y dentro del plazo legalmente previsto, se cumple
con informar los avances del estado de implementacion del Decreto Legislativo
N° 1664, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32089.

Se recomienda elevar el presente Informe al despacho Viceministerial de
Economia, para el trAmite correspondiente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

MARIA ELIZABETH REYES ROQUE

Direccion General de Programacion

Firmado digitalmente Firmado digitalmente

CINTHYA FIORELLA BERNABE ORELLANO
Directora de Gestion de Inversiones
Direccion General de Programacion

Multianual de Inversiones

Directora de Normatividad

Multianual de Inversiones

Firmado digitalmente Firmado digitalmente

ELIZABETH LINDA CASTILLO ALTEZ
Directora de Seguimiento y Evaluacién
de la Inversién Pablica
Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones

CHRISTIAN JULIO CABRERA CORONADO

Director de Politica y Estrategias

de la Inversién Publica

Direccion General de Programacion

Multianual de Inversiones
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JOSE ARISTA ARBILDO
, 18 DIC. 2024 MINISTRO
Lima,
OFICIO N°320Y _2024-EF/10.01
Sefor
FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Comisién de Constitucion y Reglamento
CONGRESO DE LA REPUBLICA
( /’ Edificio Victor Rall Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209
Pasaje Simon Rodriguez s/n — Lima
MEF Presente.-
1 FA 20131370045 soh
o B ve B 09524 Asunto . Estado de Implementacién del Decreto Legislativo N° 1683, Decreto
Legislativo que establece los plazos para la atencion de los recursos
administrativos presentados en los procedimientos administrativos
@ sancionadores de alta complejidad de la Superintendencia del Mercado
de Valores
MEF
E%%%ﬂﬁm Referencia : Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089
R; 1&;%:‘20824 17:56:47

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1683, Decreto Legislativo que establece los
plazos para la atencion de los recursos administrativos presentados en los procedimientos
administrativos sancionadores de alta complejidad de la Superintendencia del Mercado
de Valores.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacién de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N® 0018-2024-EF/65.01, elaborado por la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.

A
Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

"| Sede Ceniral 41} gn!
/ Jr. Junin N° 319, Lima 1 S;{\Q\m':ﬁ”:' SCERTORTS
Tel. (611) 311-5930 :-:,_‘-.5; = td'-*
7 \‘ S 2024
www.mef.gob.pe ﬁ’ﬂi \\Q\ EEu



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE MERCADOS FINANCIEROS

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Y PREVISIONAL PRIVADO

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 0018-2024-EF/65.01

Para

Sefior )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto . Estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1683

Referencia : a) Oficio N° 0017-2024-EF/65.02 (HR 193687-2024)

b) Oficio N° 5323-2024-SMV/06 (HR 222196-2024)

Fecha : Lima, 16 de diciembre de 2024

I. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de fortalecimiento, simplificacion y calidad
regulatoria en materia de inversién publica, privada y publico-privada, y gestion de
servicios publicos por el plazo de noventa (90) dias calendario.!

De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacién de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
Ley. En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas las materias a informar son
las siguientes:

Sector ministerial Materias por informar
Ministerio de Economia y Finanzas 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2.1,
222,223,224,23.1,23.2,25.1,
2.5.2,26.1,26.2,2.6.3,2.6.4, 2.6.5,
2.7.1y2.7.2.

Mediante el documento de la referencia a), esta Direccion General solicité a la
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) informacion sobre el estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1683, Decreto Legislativo que
establece los plazos para la atencién de los recursos administrativos presentados
en los procedimientos administrativos sancionadores de alta complejidad de la

1 Publicada el 4.07.2024. En adelante, Ley N° 32089.
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Superintendencia del Mercado de Valores (DL 1683), en el marco de la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089.

1.4. En respuesta, mediante el documento de la referencia b), la SMV proporcion6
detalles sobre los avances relacionados con las disposiciones establecidas en el
DL 1683.

1.5. En este sentido, la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional
Privado (DGMFPP) de este ministerio, emite el presente informe, en el &mbito de
sus competencias establecidas en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)2.

Il. ANALISIS:

Sobre el DL 1683

2.1

2.2

2.3

De acuerdo con el subnumeral 2.1.5 del articulo 2 de la Ley N° 32089, se facultd
al Poder Ejecutivo para establecer un marco normativo especial para la atencion
de los recursos administrativos presentados en los procedimientos administrativos
sancionadores de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) que
disponga la fijacion de plazos distintos a los de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para la atencién de los recursos
interpuestos ante la SMV, en funcién al grado de complejidad de la materia,
respetando el principio de razonabilidad y proporcionalidad asi como el debido
proceso en la atencién de los recursos.

Los procedimientos sancionadores en la SMV suelen ser complejos debido a la
naturaleza especializada y dinamica del mercado de valores, lo que le dificulta
cumplir los plazos generales establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante: LPAG) que establece un
plazo maximo de 15 dias habiles para resolver recursos de reconsideraciéon y de
30 dias habiles para resolver recursos de apelacion.

Estos procedimientos administrativos sancionadores pueden incluir infracciones
como el uso de informacion privilegiada, la manipulacién de precios de acciones,
incumplimientos en ofertas publicas de adquisicion y el uso indebido de fondos
publicos, entre otros. La evaluacion de estos casos demanda un andlisis detallado
y especializado. Las infracciones antes sefialadas pueden conllevar severas

2La Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado es el 6rgano de linea encargado de proponer,
dirigir, articular, implementar y evaluar las politicas para el fortalecimiento de la inclusiéon y educacion financiera, y el
desarrollo del sistema financiero, el mercado de capitales, el mercado de seguros y previsional privado, en el marco de
la estabilidad financiera; coadyuvando al desarrollo de capacidades financieras que refleje conocimientos conductuales;
promoviendo la competencia, la transparencia de la informacion y la canalizacion eficiente de recursos financieros y de
capitales; contribuyendo a la ampliacién de la cobertura y funcionamiento eficiente del mercado de seguros y los
regimenes previsionales privados. (articulo 218 del Texto Integrado Actualizado del ROF, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 331-2023-EF/41).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
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sanciones, como multas de hasta 700 UIT, suspensién o revocacion de licencias,
e incluso implicar delitos, lo que requiere un andlisis exhaustivo. La complejidad y
el impacto de estos casos sobre los involucrados y el mercado hacen inviable su
resolucion adecuada en los plazos generales establecidos por la LPAG.

Asi, el DL 1683, publicado el 2 de octubre de 2024, tiene como finalidad establecer
plazos maximos para resolver recursos administrativos sancionadores
administrados por la SMV que revistan de naturaleza compleja, lo que beneficia al
ciudadano al garantizar un analisis riguroso, mayor transparencia y una mejor
percepcién de justicia administrativa, fortaleciendo la integridad del mercado de
capitales. De esta manera, entre las disposiciones mas importantes, el Decreto
Legislativo establecié lo siguiente:

e Articulo 3 (Plazo de atencidn para recursos de reconsideracion): Se dispone
como plazo méximo de cuarentaicinco (45) dias habiles para resolver recursos de
reconsideracion interpuestos en procedimientos de alta complejidad.

e Articulo 4 (Plazo de atencién para recursos de apelacién): Se define un plazo
maximo de noventa (90) dias habiles para resolver recursos de apelacion
interpuestos en procedimientos de alta complejidad.

e Articulo 5 (Determinacién de alta complejidad): Se norma que la determinacion
de alta complejidad de un procedimiento administrativo sancionador se realiza
mediante una resolucién fundamentada e irrecurrible, emitida en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles desde la interposicion del recurso administrativo. Ademas,
este plazo forma parte del plazo total para la resolucién del citado recurso.

Informacién proporcionada por la SMV

2.5

2.6

2.7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDKEBDC

Mediante el documento de la referencia b), la SMV informd sobre las acciones
realizadas hasta el momento en la implementacion del DL 1683, siendo las
siguientes:

a. Elaboracién del proyecto normativo

La SMV ha desarrollado un proyecto de Resolucién para establecer los criterios
que permitan calificar procedimientos sancionadores como de alta complejidad.
Este proyecto incluye una exposicion de motivos que detalla y justifica la
necesidad de los nuevos criterios, asi como el Anexo N° 7, relacionado con la
excepcion al Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante).

En relacién con la validacién regulatoria, la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria declar6 improcedente la necesidad de realizar el AIR Ex Ante para
este proyecto, con base en las excepciones previstas en la normativa. Esto
permitio que la SMV continuara con el proceso normativo sin la necesidad de dicha
evaluacion, agilizando la implementacién de las disposiciones contempladas.
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b. Presentacién al Directorio

De acuerdo con lo indicado en la Resolucion SMV N° 011-2024-SMV/01 publicada
el 30 de noviembre de 2024, el proyecto de Resolucién para establecer los criterios
que permitan calificar procedimientos sancionadores como de alta complejidad fue
presentado a su Directorio el 26 de noviembre de 2024, donde se aprob6 el texto
para proceder a su publicacién en consulta ciudadana.

De acuerdo con su normativa vigente®, la SMV debe someter a consulta ciudadana
cualquier proyecto normativo a través de su pagina oficial en la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano (www.gob.pe/smv). El periodo de consulta para este
proyecto de Resoluciéon* fue establecido en quince (15) dias calendario, contados
desde el dia siguiente a la publicacién en el Diario Oficial EI Peruano. Dado que
la publicacién se realizé el 30 de noviembre del presente afio, el periodo para
recibir comentarios o sugerencias del publico al proyecto de Resolucién que
establece los supuestos para la calificacion de los procedimientos administrativos
sancionadores como de alta complejidad es del 1 al 16 de diciembre del 2024. De
este modo, hacemos hincapié en que la SMV no esta haciendo un AIR ex ante
propiamente dicho, el cual abarca elementos de analisis distintos y adicionales a
la consulta publica, sino que solamente esta realizando un proceso de consulta
ciudadana acorde a sus normas internas.®

Este paso es fundamental para garantizar la participacién de los interesados y
perfeccionar el marco normativo antes de su emision definitiva. La Resolucion
SMV N° 011-2024-SMV/01, resuelve lo siguiente:

“ Articulo 1°.- Autorizar la difusion del proyecto de “Disposiciones para la determinacion
de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo de la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) como de alta complejidad”.

Articulo 2°.- Disponer que el proyecto sefialado en el articulo precedente se difunda en
consulta publica en la Pagina Institucional de la Superintendencia del Mercado de Valores
en la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (www.gob.pe/smv).

Articulo 3°.- El plazo para que las personas interesadas puedan remitir a la
Superintendencia del Mercado de Valores sus comentarios y observaciones sobre el
proyecto sefalado en los articulos anteriores es de quince (15) dias calendario, contados
desde el dia siguiente de la fecha de publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial El Peruano.

3 “Politica sobre publicidad de proyectos normativos, normas legales de caracter general, y otros actos
administrativos de la SMV” aprobada mediante la Resoluciéon SMV N° 014-2014-SMV/01.

4 Disponible en:

https://www.smv.gob.pe/ServicioConsultaCiudadana/Frm_ConsultaCiudadana?data=420C6209C04628A3
B13DF60B3819A5EBC94F95611A

5 Segun lo expuesto en los considerandos de la Resoluciéon SMV N° 011-2024-SMV/01, luego de sefialar
gue el Proyecto de Resolucion fue exonerado del AIR ex ante, se precisa que, segun la Politica sobre
difusion de proyectos normativos de la SMV aprobada por la Resolucion SMV N° 014-2014- SMV/01, deben
hacer una consulta ciudadana.
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Articulo 4°.- Los comentarios y observaciones a los que se hace referencia en el articulo
anterior, podran ser remitidos a la siguiente direccion de correo electrénico:
proyaltcomp@smv.gob.pe.”

Por su parte, el proyecto de Resolucion que establece los criterios que permitan calificar
procedimientos sancionadores como de alta complejidad, y que se esta poniendo en
consulta ciudadana, sefala lo siguiente:

2.11

2.12

2.13

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
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“Articulo 1.- Para la determinacion de los procedimientos administrativos sancionadores
a cargo de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) como de alta complejidad,
la autoridad administrativa que resuelva el recurso de reconsideracién o recurso de
apelacion, segln se trate, debe verificar si se presenta alguno de los siguientes criterios:

1. Exista pluralidad de sancionados

2. Exista pluralidad de infracciones administrativas;

3. La infraccion administrativa esté tipificada como grave o muy grave en el Reglamento
de Sanciones, aprobado por Resolucion SMV N° 035-2018-SMV/01 o la norma que lo
sustituya; o,

4. Cuando se requiera para resolver un recurso de apelacién el apoyo técnico
especializado en materia contable o financiera, por parte de servidores de los 6rganos de
linea de la SMV.

Articulo 2.- Publicar la presente resolucién en el diario oficial EI Peruano y en el Portal del
Mercado de Valores de la Superintendencia del Mercado de Valores (www.smv.gob.pe).

Articulo 3.- La presente resolucion entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial El Peruano”

c. Consulta ciudadanay aprobacion final

La Primera Disposicion Complementaria Final del DL 1683 sefiala que la SMV
debe emitir la Resolucion SMV que establece criterios claros y objetivos para
determinar la alta complejidad en los procedimientos sancionadores en un plazo
de sesenta (60) dias habiles desde la publicacion del DL 1683.

La consulta ciudadana busca recabar informacion de los participes del mercado e
interesados, siendo ésta una buena practica regulatoria. Este proceso permite
difundir los criterios que seran incorporados en la normativa, asegurando que
estén alineados con las préacticas y necesidades del mercado, promoviendo asi su
eficacia y legitimidad.

La SMV prevé que la consulta ciudadana y la emisién de la Resolucion SMV
culminen dentro del plazo establecido de sesenta (60) dias habiles, asegurando
gue las disposiciones del DL 1683 sean plenamente aplicables, y garantizando la
transparencia y la participacion ciudadana en su proceso de publicacion e
implementacion. La emision de la Resolucion SMV permitira implementar los
cambios necesarios para el fortalecimiento del sistema sancionador.
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Consideraciones finales

2.14 Se enfatiza que la implementacion de las disposiciones del DL 1683 tendran un g
impacto positivo significativo, ya que facilitara la emisién de resoluciones mas c 3
rigurosas y técnicamente fundamentadas en procedimientos complejos. Ademas, g
. , . .. . . Q o
proporcionard mayor claridad a los administrados respecto a los plazos y criterios g8
aplicables, promoviendo un fortalecimiento de la gobernanzay la transparencia en 53
los procedimientos sancionadores gestionados por la SMV. g g
5
[lIl. CONCLUSION: -t
=3
A través de lo anteriormente expuesto, esta Direccion General informa sobre los g3
avances en la implementacion de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1683, en & 2
. . . . - ., . . 2
cumplimiento de lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 2 3
N° 32089. 2B
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JOSE ARISTA ARBILDO

MINISTRO

Lima, 18 DIC. 2024

OFICIO N°3295 .2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Comisién de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Simén Rodriguez s/n —Lima

Presente.-

Asunto : Estado de implementacién del Decreto Legislativo N° 1692, Decreto
Legislativo que promueve el fortalecimiento institucional de la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementacién del Decreto Legislativo N° 1692, Decreto Legislativo que promueve el
fortalecimiento institucional de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. - COFIDE.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso de la Repliblica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacién de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicién, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 0255-2024-EF/65.02, elaborado por la Direccian
General de Mercados Financieros y Previsional Privado de este Ministerio, para su
conocimiento y fines pertinentes.
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INFORME N° 0255-2024-EF/65.02

Para

Sefior )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto . Estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1692

Referencia : a) Oficio N° 0019-2024-EF/65.02 (HR 193687-2024)

b) Carta N° 000199-2024-COFIDE/GG (HR 227277-2024)

Fecha : Lima, 13 de diciembre de 2024

I. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2.

1.3.

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de acceso y competencia en servicios financieros
por el plazo de noventa (90) dias calendario?.

De acuerdo con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
es deber del titular de cada sector informar a la Comisién de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada
Ley. En el caso del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) las materias a
informar son las siguientes:

Sector ministerial Materias por informar
Ministerio de Economia y Finanzas 2.1.1,2.1.2,2.1.3,2.1.4,2.1.5,2.2.1,
2.2.2,223,224,23.1,23.2,25.1,
2.5.2,2.6.1,26.2,2.6.3,2.6.4, 2.6.5,
271y 2.7.2.

Es asi que a través del documento de la referencia a), esta Direccibn General
solicito a la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) informacién sobre el
estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1692, Decreto Legislativo
gue promueve el fortalecimiento institucional de la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. - COFIDE, en el marco de la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32089 (en adelante, DL 1692).

1 Publicada el 4.07.2024.
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1.4. Enrespuesta, con el documento de la referencia b), COFIDE proporcioné detalles
sobre los avances relacionados con las disposiciones establecidas en el DL 1692.

1.5. En este contexto, la Direccibn General de Mercados Financieros y Previsional
Privado (DGMFPP) del MEF, emite el presente informe en el &mbito de sus
competencias establecidas en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)? del MEF.

II. ANALISIS:
Contenido del DL 1692

2.1 Através del subnumeral 2.3.1 del articulo 2 de la Ley N° 32089, se facult6 al Poder
Ejecutivo para modificar el Decreto Legislativo 206, Ley del sistema de fomento y
apoyo financiero el desarrollo empresarial (en adelante, DL 206) y el Decreto Ley
25694, Adicionan al objeto social de COFIDE la realizacion de actividades de
financiamiento en favor de pequefios empresarios y agricultores, con la finalidad
de fortalecer institucionalmente a COFIDE, a través del fomento de la participacion
de inversionistas institucionales con participaciones minoritarias en su capital
social y la optimizacion de su gobierno corporativo.

2.2 Asi, el DL 1692, publicado el 02 de octubre de 2024, tiene como finalidad fortalecer
institucionalmente a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE), a
través del fomento de la participaciébn de inversionistas institucionales con
participaciones minoritarias en su capital social y la optimizacién de su gobierno
corporativo. A continuacion, se precisan algunos aspectos:

Sobre las modificaciones al DL 206
Articulo N° 03

2.3 Moadifica el articulo 3 del DL N° 206, estableciendo que COFIDE es un banco de
desarrollo, constituido como una sociedad anénima que se rige por las
disposiciones del DL 1692 y la Ley N° 267023 Asimismo, establece que en su
condicion de empresa estatal, se encuentra bajo el ambito de FONAFE regida por
las normas de la actividad empresarial del Estado y de los Sistemas
Administrativos del Estado, y supletoriamente por las normas que rigen la

2La Direccién General de Mercados Financieros y Previsional Privado es el 6rgano de linea encargado de proponer,
dirigir, articular, implementar y evaluar las politicas para el fortalecimiento de la inclusiéon y educacion financiera, y el
desarrollo del sistema financiero, el mercado de capitales, el mercado de seguros y previsional privado, en el marco de
la estabilidad financiera; coadyuvando al desarrollo de capacidades financieras que refleje conocimientos conductuales;
promoviendo la competencia, la transparencia de la informacion y la canalizacion eficiente de recursos financieros y de
capitales; contribuyendo a la ampliacion de la cobertura y funcionamiento eficiente del mercado de seguros y los
regimenes previsionales privados. (articulo 218 del Texto Integrado Actualizado del ROF, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 331-2023-EF/41).

3 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDKDGIH

W,

\“\Tl” 2

- BIC
e
-

Jwiyx Jopepiren/qgam/ad-qob niadewuy sdde//:sdny :ua sepeoiylan 1as uapand (s)ewuy (s)e| ap elioine | A oyuawnaop |ap peplbajl e
‘seioreayipow A ojuswe|fiay ns ‘safenbiq sopeaya) A sewlid ap Ao ‘692.2.N A7 €] 9p 0dJew |9 ud sjuswelBbip opewly 091UgJI08[8 0UBWNI0Q

ENTENARIO
PERU

2024



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE MERCADOS FINANCIEROS

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

2.4

2.5

2.6

Y PREVISIONAL PRIVADO

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN' Y AYACUCHO”

actividad empresarial privada, principalmente, por la Ley N° 26887, Ley General
de Sociedades y el Decreto Legislativo N° 295, Decreto Legislativo que aprueba
el Cédigo Civil. En esta modificacion, resulta relevante precisar el marco normativo
que le es aplicable, considerando que ello genera no solo predictibilidad, sino que
enmarca la participacién de los potenciales inversionistas en un esquema de
seguridades y garantias expresamente reconocidas.

Articulo N° 04

Sobre las modificaciones en el articulo 4 del DL 206, el decreto especifica que
COFIDE tiene como objeto social promover el desarrollo sostenible del pais a
través del fomento de sus mercados financieros y del financiamiento, la inversion
y la movilizacién de recursos a favor de proyectos de infraestructura e inversion
productiva, asi como la competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME). Ademas, esta modificacion establece que los aportes
realizados al capital social de COFIDE se integran al patrimonio de la sociedad, el
cual responde por sus obligaciones, sin alcanzar a sus accionistas. En ese sentido,
el objeto renovado y las precisiones a las reglas de propiedad sobre el patrimonio
y acciones emitidas por COFIDE tienen la capacidad de atraer inversionistas al
capital social de COFIDE en la medida que permitira generar mayor valor
empresarial a COFIDE bajo reglas ciertas de propiedad entre los accionistas y la
sociedad.

Articulo N° 24

La modificacion del articulo 24 del DL 206, establece que el Estatuto de COFIDE
cuente con mecanismos gue promuevan su participacién oportuna y conjunta con
otras instituciones financieras e inversionistas institucionales y autoriza a COFIDE
para realizar actividades diversas como: captar recursos distintos al ahorro o
depdsitos del publico, financiar a toda clase de intermediarios, financiar proyectos,
otorgar diversos tipos de garantias, actuar como fiduciario del Estado, entre otros.
Estos cambios normativos permitiran que las actividades de COFIDE se realicen
a menores costos en la transaccion, con eficiencias operativas, y con mayor
capacidad de influir en los mercados financieros nacionales; asimismo, permitira
ofrecer a los nuevos accionistas mejores proyecciones o planes de negocios que
favorecera en potenciar la valorizaciéon de COFIDE y su capacidad de atraer
nuevos inversionistas en su capital.

Articulo N° 25

La modificacion del articulo 25, establece consideraciones sobre la naturaleza de
COFIDE, tales como los referidos a los volumenes y a la constitucion de reservas
para brindar asistencia técnica. Esta modificacion permitird contar con un fondo
para brindar asistencia técnica, siendo ésta una medida efectiva para promover la
participacion de accionistas del tipo organismos multilaterales en el capital de
COFIDE en la medida que podra replicar mejores practicas en la prestacion y
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otorgamiento de asistencia técnica y permitiendo agregar valor en los servicios
financieros que prestara COFIDE.

Incorporaciones al Decreto Legislativo N° 206

2.7

2.8

2.9

2.10

Articulo 3-A

Establece que COFIDE puede contar en su accionariado con la participacion de
organismos financieros multilaterales u otras entidades financieras con derecho a
voto. Ademas, establece que el Estado mantiene el control de la sociedad a través
de FONAFE, quien determina el porcentaje de participacion de los nuevos
accionistas. Esta incorporacion, tiene por finalidad el fortalecimiento institucional
tanto a través del fomento de la participacion de inversionistas institucionales con
participaciones minoritarias en el capital social de COFIDE como a través de la
optimizacion del gobierno corporativo.

Articulo 3-B

Establece que los accionistas de COFIDE, en el marco de la nueva estructura de
capital descrita en el articulo 3-A, pueden celebrar convenios de accionistas. Esta
inclusion, tiene por finalidad el fortalecimiento institucional de COFIDE.

Articulo 26-A

Establece la creacién del cargo de presidente ejecutivo de COFIDE, la cual sera
la mas alta autoridad administrativa de COFIDE y ejercera su representacion. Esta
inclusién tiene por finalidad establecer un rol ejecutivo a un funcionario, miembro
del Directorio, lo que facilita la operacién y gestion de la empresa, funciones de
representacion, articulacion y ejecucion entre el directorio y la gerencia general,
asi como liderar iniciativas estratégicas aprobadas por el directorio; asimismo, con
la delimitacion de funciones, se buscar evitar que los distintos roles en la
administracion de COFIDE se contrapongan.

Articulo 26-B

La Inclusion del articulo 26-B, establece que el Directorio de COFIDE se compone
segun lo determina su Estatuto Social en funcion de lo permitido por la Ley
N° 26702. Asimismo, establece que el Estado nombra la mayoria de los miembros
del Directorio, precisando que al menos dos directores son independientes. En
ese sentido, la inclusion de miembros independientes garantiza su imparcialidad
y perspectiva externa, lo cual es crucial para preservar la objetividad y
transparencia en el proceso de gobierno, garantizando que las decisiones se
basen en el interés superior de la entidad (un banco de desarrollo articulador de
politicas publicas y que realiza actividades en los distintos mercados financieros
locales para fomentar el desarrollo sostenible del pais).
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Articulo 61

2.11 Autoriza a COFIDE, con aprobaciéon del Directorio, a transferir en dominio
fiduciario o a favor de un tercero, derechos de crédito consistentes en cuentas por
cobrar de titularidad de COFIDE en los términos que se dispone en el DL 1692.
La medida permitira mejorar los indicadores de cartera pesada y otros vinculados
a estos, mejorando los estados financieros y la percepcién de potenciales
inversionistas en el capital social de COFIDE, clasificadoras de riesgo e
inversionistas en los mercados de capitales locales e internacionales y, al mismo
tiempo, brindara un mecanismo que permita generar flujos, mediante acciones de
cobranza y recuperacion, para atender medidas directamente vinculadas con el
fortalecimiento institucional del banco.

Modificaciones al Decreto Ley N° 25694

2.12 La modificacién al articulo 3 del Decreto Ley N° 25694, tiene por finalidad precisar
los impedimentos de COFIDE para captar ahorros del publico y para otorgar
financiamientos distintos a las autorizadas en el DL 206 y el DL 1692.

Derogaciones

2.13 Mediante la Primera Disposicion Complementaria Derogatoria del decreto
legislativo se deroga los articulos 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53 y 54 del Decreto
Legislativo N° 206, Ley del Sistema de Fomento y Apoyo Financiero al Desarrollo
Empresarial.

2.14 Adicionalmente, a través de la Segunda Disposicién Complementaria Derogatoria
se deroga los articulos 4 y 5 del Decreto Ley N° 25694,

2.15 La primera y segunda disposicibn complementaria derogatoria derogan las
normas que ya no resultarian aplicables, con la finalidad de tener un marco
regulatorio claro y especifico que contenga aquellas disposiciones que regiran el
gobierno corporativo de COFIDE. Los antecedentes de COFIDE, como las normas
aplicables a CONADE?*, entidad que ya no existe, pueden resultar confusos; por lo
gue se propone que las disposiciones reflejen lo que regira la condicion actual de
COFIDE.

Informacién proporcionada por COFIDE
2.16 El DL 1692 establece en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria que

COFIDE implementa directamente las disposiciones del referido Decreto
Legislativo. Estas disposiciones comprenden materias diversas desde

4 Corporacién Nacional de Desarrollo
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modificaciones a la gobernanza hasta la posibilidad de implementar nuevos
productos, por lo que la implementacion debe ser gradual y progresiva.

2.17 Respecto a las actividades que se vienen realizando para la implementacion del
DL 1692, COFIDE informa que:

¢ Se han recabado opiniones de asesores legales externos en relacién con
las acciones a ser ejecutadas, como la coordinacion con los Accionistas
para la adecuada implementacion en materias societaria, tributaria,
regulatoria y financiera.
¢ Asimismo, se han disefiado y aprobado los equipos, planes de trabajo y
cronogramas para la implementacion del decreto legislativo con la finalidad
de proponer y aprobar modificaciones de estatutos, reglamentos internos,
otros documentos o acuerdos corporativos en COFIDE, asi como la
estructuracion de nuevos productos y ajustes a sus politicas de riesgo y
procedimientos internos.

2.18 Sobre el estado de las coordinaciones y seguimiento de avance, COFIDE precisa
gue el plan de trabajo se dividié de acuerdo con el siguiente esquema:

Tipo

Proyecto

Estado

Modificaciones
de documentos
internos
COFIDE

Actualizacion de los siguientes
documentos de gestidn interna:

Manual de politicas de Riesgos de Crédito
con Deudores

Politicas para niveles de Autonomia

Guia Estratégica de Lineamientos para
Autonomias de Modificacion de
Operaciones.

En desarrollo

Fideicomiso de cartera castigada

En desarrollo

Politica para usos de asistencia técnica.

En desarrollo

Inventario de operaciones y gobiernos del
plan pais.

En desarrollo

Mecanismos de venta de cartera

En desarrollo

Implementacion
de
modalidades
operativas

Cofinanciamiento directo y garantias
parciales de cartera, asi como creacion de
nuevos puestos especializados para su
gestion.

En desarrollo, bajo un
esquema de
priorizacién

Reglas aplicables al presidente ejecutivo.

En desarrollo
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Propuesta de
modificaciones
de estatutos de

COFIDE para

enviar a
FONAFE

Adecuacion de estatutos respecto de: (i)
clases de acciones y derechos, (ii) incluir la
obligacion de contar con el mecanismo de
venta de cartera y lineamientos minimos y
(iii) de otros temas no especificos.

En desarrollo

Reglas para la reserva voluntaria para
asistencia técnica.

En desarrollo

2.19 Finalmente, COFIDE informa que la implementacion del decreto legislativo viene
siendo ejecutada debidamente con la aprobacién, coordinacién y conocimientos
de su Directorio en las distintas etapas pertinentes. Asimismo, se cuenta con la
asesoria externa y especializada de diversas firmas legales con experiencia y
conocimiento en las materias involucradas.

Consideraciones finales

2.20 Cabe destacar que el DL 1692, en su Unica Disposicion Complementaria
Transitoria declara que COFIDE implementa directamente las disposiciones del
referido decreto legislativo. Para las medidas que requieren acuerdo de su junta
general de accionistas, el Directorio de COFIDE propone a la junta general de
accionistas las medidas a ser implementadas de acuerdo con lo dispuesto en el
decreto legislativo referido.

I1l. CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccién General informa sobre los avances en la
implementacién de lo establecido en el DL 1692, en cumplimiento de lo dispuesto por la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089.

Atentamente,

_ Firmado digitalmente
ANDRES ABEL ZACARIAS CAMAC
Director de la

Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado
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JOSE ARISTA ARBILDO
- 18 0IC. 2024 MINISTRO

OFICIO N°3200.2024-EF/10.01

Senor

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209
Pasaje Simén Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto :  Implementacion del Decreto Legislativo N* 1666, Decreto Legislativo
Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector
Publico

/ Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
(Hoja de Ruta N° 234917-2024)

IVIEF i "
IDREAU ZELASCO Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
lana Misgros FAU implementacion del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestion

b2 %G 1zeent - Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, de conformidad con lo establecido en
la Cuarta Disposicion Final de la Ley N° 32089.

Al respecto, la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, enire ofros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Replblica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

@ En tal sentido, caon la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Memorando N°® 3309-2024-EF/53.04 elaborado por la Direccion

MEF General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
wraserranoeice  Finanzas, el cual adjunta el Informe N°® 3539-2024-EF/53.04 elaborado por la Direccion de
redoFAU0IRIATOSS — Sastibn de Personal Activo de la mencionada Direccién General, para su conocimiento y

ha: 1812/2024 15:37:43 " .
ive: Doy V° B° fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion-y estima personal.

Sede Central le

Jr. Junin N° 319, Lima 1 Fow HEII _~:§..L':;Zf¢ BICENTENARIO

Tel. (511) 311-5930 UG- S &2 peRU

www.mef.gob.pe A Y i N 2024
i



Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

MEMORANDO N° 3309-2024-EF/53.04

Para : Sefior
ERICK WILFREDO LAHURA SERRANO
Viceministro de Hacienda

Asunto . Avances del estado de la implementacion del Decreto Legislativo
N° 1666, emitido al amparo de la Ley N° 32089

Referencia : a) Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
b) Decreto Legislativo N° 1666
(HR N° 234917-2024)

Fecha : Lima, 11 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto de la referencia, mediante
el cual se informa sobre los avances del estado de la implementacion del Decreto
Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico, de conformidad con lo establecido en la Cuarta
Disposicion Final de la Ley N° 32089.

Al respecto, adjunto al presente el Informe N° 3539-2024-EF/53.04, elaborado por la
Direccion de Gestion de Personal Activo de esta Direccion General, a través del cual
se informa los avances del estado de la implementacion del Decreto Legislativo
N° 1666.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ADRIANA MILAGROS MINDREAU ZELASCO
Directora General
Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
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INFORME N° 3539-2024-EF/53.04

Para : Sefiorita

ADRIANA MILAGROS MINDREAU ZELASCO

Directora General de la Direccion General de Gestidn Fiscal de los

Recursos Humanos

Asunto Avances del estado de la implementacién del Decreto Legislativo
N° 1666, emitido al amparo de la Ley N° 32089

Referencia :  a) Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089
b) Decreto Legislativo N° 1666
(HR N° 234917-2024)

Fecha . Lima, 11 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, con el
fin de informar lo siguiente:

11

1.2

1.3

ANTECEDENTES

El subnumeral 2.6.4 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089! faculta al
Poder Ejecutivo para legislar en materia de equilibrio fiscal sobre la consolidacién
del marco normativo vigente con el fin de fortalecer la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico, asi como regular sobre la asignacion y
utilizacion eficientes de los fondos publicos destinados a los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, la Planilla Unica del
Sector Publico, la incorporacion del proceso de planificacion de recursos
humanos del sistema administrativo de gestién de los recursos humanos al ambito
de la gestidn fiscal de los recursos humanos del sector publico; y, otros aspectos
relacionados con la gestion fiscal de los recursos humanos, en el marco de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece el
deber del titular de cada sector informar a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa dias calendario contados desde la publicacion de los decretos legislativos
correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas emitidas al amparo de la referida ley.

El 24 de setiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial ElI Peruano el Decreto
Legislativo N° 16662 que consolida el marco normativo vigente para fortalecer la

1 Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de reactivacion econémica, simplificacion y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional.
2 Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.
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Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, asi como regular
sobre la asignacion y utilizacion eficientes de los fondos publicos destinados a los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, la Planilla
Unica del Sector Publico y otros aspectos relacionados con la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos, en el marco de la sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

ANALISIS

Competencia: La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) estad a cargo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que comprende la evaluacion,
validacion y registro de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, observando los
principios de equilibrio fiscal y la programacién multianual; asi como, las reglas
macrofiscales y para la estabilidad presupuestaria de cada afio fiscal, previstos en
la normativa de la materia®. Dentro de ella, la Direccién de Gestién de Personal
Activo (DGPA) es la unidad organica dependiente de la DGGFRH encargada de
realizar el andlisis financiero y técnico de las medidas relacionadas con los
ingresos respecto del personal activo del Sector PUblico®.

AVANCE DE LA IMPLEMENTACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1666,
EMITIDO AL AMPARO DE LA LEY N° 32089

Al respecto, debe sefalarse que, de conformidad con lo establecido en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, es deber del titular de cada
sector informar a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica por escrito y dentro del plazo de noventa dias calendario contados
desde la publicacion de los decretos legislativos correspondientes, bajo
responsabilidad, los avances del estado de implementacion de las medidas
legislativas que se emitan al amparo de la referida ley.

En ese sentido, corresponde al MEF informar los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1666, emitido al amparo de la citada

ley.
Materias consolidadas en el Decreto Legislativo N° 1666

La Gestion Fiscal de los recursos humanos del Sector Publico, en el marco de la
Administracion Financiera del Sector Pudblico®, regula: (i) los ingresos
correspondientes a los recursos humanos, (i) la Planilla Unica del Sector Publico,
entre otros; sin embargo, no contaba con una norma de caracter permanente,
consolidada e integrada que permitiera gestionar de manera eficiente,

3 Segun el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Sector Publico.

4 Articulo 162 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41.

5 Articulo 15 del Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
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intersistémica y bajo los principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

2.5 En dicho contexto, se requirié consolidar el marco normativo de la Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos en el Sector Publico que se encontraba contenida en
el Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos
del Sector Publico, y sus disposiciones complementarias aprobadas mediante
Decreto Supremo N° 153-2021-EF®; sin embargo, estos dispositivos legales
contenian disposiciones limitadas en lo referido a la asignacion y utilizacion
eficientes de los fondos publicos destinados a los Ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Publico, la Planilla Unica del Sector Publico; vy,
otros aspectos relacionados.

2.6 En ese sentido, mediante el Decreto Legislativo N° 1666 se consolida las normas
sobre la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, regulandose
los ingresos correspondientes a los recursos humanos, la Planilla Unica del Sector
Publico y otros aspectos relacionados con la Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos, con el fin de que las medidas que se emitan sobre las referidas materias
se encuentren alineadas al marco de la responsabilidad y disciplina fiscal, asi
como supeditadas a la disponibilidad presupuestaria, con el fin de resguardar el
equilibrio fiscal y contribuir a la asignacion y utilizacién eficiente de los fondos
publicos.

Submateria no comprendida en el Decreto Legislativo N° 1666

2.7 De acuerdo al subnumeral 2.6.4 del numeral 2.6 del articulo 2 de la Ley N° 32089
se faculta al Poder Ejecutivo para legislar en materia de equilibrio fiscal sobre la
consolidacion del marco normativo vigente con el fin de fortalecer la Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Sector Publico, entre otros, la incorporacion del
proceso de Planificacion de Recursos Humanos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos al ambito de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico.
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2.8 Al respecto, es necesario informar que con fecha 13 de setiembre de 2024, se
llevé a cabo la sesion de la Comision de Coordinacion Viceministerial N° 37 (CCV
N° 37) en la misma que se debatid el Proyecto de Decreto Legislativo Marco de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Puablico.

2.9 Bajo dicho @mbito, el Poder Ejecutivo establecié no regular la incorporacion del
proceso de Planificacion de Recursos Humanos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos al &mbito de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico.

6 Mediante Decreto Supremo N° 153-2021-EF, se aprobaron las Disposiciones Complementarias para la aplicacion
del Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los
recursos humanos del Sector Publico.
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2.10

2.11

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Respecto al sector responsable de la implementacién

El MEF, a través de la DGGFRH, es el responsable de la implementacion del
Decreto Legislativo N° 1666; asimismo, se debe tener en cuenta que conforme al
articulo 5 de la citada norma, la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico se encuentra a cargo de la DGGFRH.

Acciones y/o gestiones realizadas para la implementacién y/o ejecucién de
las medidas

Las disposiciones son de caracter autoaplicativo; es decir que no se requiere de
medidas adicionales por parte del MEF para su aplicacién o implementacion. Entre
las medidas aprobadas, cabe destacar las siguientes:

)

ii)

La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la
DGGFRH, comprende la evaluacion, validacion y registro de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, con
transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, observando los principios de
equilibrio fiscal y la programacion multianual; asi como, las reglas
macrofiscales y para la estabilidad presupuestaria de cada afio fiscal,
previstos en la normativa de la materia.

La DGGFRH es la encargada de formular la politica fiscal en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, a
través del analisis técnico, econdmico y financiero, a fin de mejorar la
eficiencia y calidad del gasto publico.

La DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante en materia de sus competencias, y para desarrollar normas sobre
dichas materias; interpretar el sentido o alcances de una norma juridica, o
sobre la naturaleza juridica de la institucion o materia comprendida en una
norma de efectos generales, sin referencia a casos concretos. Asimismo,
emite opinidbn respecto a compensaciones no econdmicas, en caso la
propuesta tenga efectos fiscales.

La implementacion de los instrumentos de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico se encuentra a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la DGGFRH, y comprende lo siguiente:

a. Aprobacion y actualizacion del CUC.

b. Administracion de la Planilla Unica del Sector Publico a través del AIRHSP
o sistema informatico que haga sus veces.

c. Gestion del Proceso de Validacion del Pago de Planillas a través del
Moédulo de Control de Pago de Planillas Web (MCPP Web) o sistema
informatico que haga sus veces.
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d. Otros vinculados a las materias de ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico que contribuyan con la
programacion y utilizacién eficientes de los fondos publicos.

v) La DGGFRH tiene a su cargo la evaluacion de los proyectos de Ley o normas
del mismo rango del Gobierno Central y/o decreto supremo que contienen
medidas en materias de ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico. Las propuestas normativas deben ser remitidas al
Ministerio de Economia y Finanzas para la evaluacién y pronunciamiento
sobre el financiamiento y la sostenibilidad financiera de la medida, debiendo
contar con la opinién favorable de la DGGFRH y de la Direccién General de
Presupuesto Publico.

vi) En el caso de pensiones no contributivas, de otros conceptos que el Estado
otorga a los pensionistas, y de Reconocimientos Estatales, la competencia de
la DGGFRH comprende exclusivamente la evaluacién del costo de la
propuesta y el registro del otorgamiento de conceptos dinerarios.

vii) Se regula los procesos de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico

1. Programacién Multianual de Fondos Publicos para los Recursos Humanos
del Sector Publico.

2. Gestion de Fondos Publicos para los Recursos Humanos del Sector
Publico.

3. Evaluacién de los Fondos Publicos para los Recursos Humanos del
Sector Publico.

viii) Se establece los instrumentos de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico

a. Planilla Unica del Sector Publico.

b. Proceso de Validacion del Pago de Planillas

c. Catélogo Unico de Conceptos (CUC).

d. Interoperabilidad de informacién en recursos humanos.
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2.12 Adicionalmente, se debe sefalar que el Decreto Legislativo N° 1666 incluye
medidas en materia previsional previstas en la Tercera y Cuarta de las
Disposiciones Complementarias Finales, respecto de las cuales se informa su
estado:

e Incorporacién de la bonificacién del Fondo Nacional de Ahorro Publico
(FONAHPU) en las pensiones del Régimen del Decreto Ley N° 20530:
mediante la Tercera Disposicion Complementaria Final se autoriza la
incorporacion, en el monto de la pensiéon mensual, del importe anual de la
bonificacion del FONAHPU que actualmente se otorga a los pensionistas del
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régimen del Decreto Ley N° 20530 que, a la fecha de vigencia del Decreto
Legislativo N° 1666, mantengan su derecho a percibirla segln los requisitos
establecidos en el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 034-98 y el articulo
6 de su reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-98-EF.

El pago de la referida bonificaciébn corresponde ser efectuado por las
entidades administradoras del régimen de pensiones regulado por el Decreto
Ley N° 20530 que mantienen la funcién del pago de la pensién, conforme lo
dispongan las normas reglamentarias aprobadas mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas.

En ese sentido, se estd coordinando con la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) para la elaboracion del proyecto de decreto supremo que
establecera las normas reglamentarias necesarias para la implementacion de
la citada disposiciéon

e Transferencia a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) de la
administracién y pago de pensiones en el régimen del Decreto Ley N°
20530: mediante la Cuarta Disposicion Complementaria Final se transfiere a
la ONP, de forma progresiva, la administracion y pago de las pensiones del
régimen del Decreto Ley N° 20530, incluidas sus contingencias, asumiendo la
sucesion procesal de los procesos judiciales en tramite.

Mediante decreto supremo, refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas, se aprobaran las normas complementarias necesarias para la
implementacion de lo establecido en la citada disposicion. En ese sentido,
también se esta coordinando con la ONP para la elaboracion del proyecto de
decreto supremo que establecera dichas normas complementarias.

Impactos y efectos positivos obtenidos y que se obtendran con el Decreto
Legislativo N° 1666
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2.13 El Decreto Legislativo N° 1666 permitira el fortalecimiento de la Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico; asi como regular sobre la asignacion y
utilizacion eficientes de los fondos publicos destinados a los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico y otros aspectos
relacionados con la Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos, alineada con los
principios de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.
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2.14 Asimismo, considerando que, a través de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico se regula la Planilla Unica del Sector Publico, dicha
norma contribuira a una correcta formulacién de la politica fiscal en materia de
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, a través
del andlisis técnico, econémico y financiero, con el fin de mejorar la eficiencia y
calidad del gasto publico.
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.  CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, esta Direccidon informa los avances del

estado de implementacién del Decreto Legislativo N° 1666, conforme a lo previsto g
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089. 53
IV. RECOMENDACION g2
s 8
Se recomienda derivar el presente informe al Despacho Viceministerial de g3
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JOSE ARISTA ARBILDO
MINISTRO
Lima, 20 Dit. 2021,

OFICIO N° 32Y3.2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Comisién de Constitucién y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Ralll Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209
Pasaje Simén Rodriguez s/n — Lima

Presente.-

Asunto . Implementacion del Decreto Legislativo N° 1690, Decreto Legislativo
que fomenia la simplificacion administrativa de procedimientos
administrativos mediante la aplicacion eficiente del silencio
administrativo positivo, a fin de promover la competitividad y el
crecimiento sostenible

Referencia : Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N°1690, Decreto Legislativo que fomenta la
simplificacion administrativa de procedimientos administrativos mediante la aplicacion
eficiente del silencio administrativo positivo, a fin de promover la competitividad y el
crecimiento sostenible.

Al respecto, la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar a la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro
del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada Ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Informe N° 109-2024-EF/62.01, elaborado por la Direccién
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad de este
Ministerio, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente y
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INFORME N° 109 - 2024-EF/62.01

Para

Asunto

Sefor )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Cumplimiento de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 32089

Referencia : Decreto Legislativo N° 1690, Decreto Legislativo emitido en el

Fecha

1.1.

1.2.

A)

2.1.

2.2.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDKHIEG

marco de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materias de reactivacion econdmica,
simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del
Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional

(HE: 235466-2024)

Lima, 19 de diciembre de 2024

ANTECEDENTES

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de reactivacion econémica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en las materias indicadas por el término de noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigor de dicha ley.

La Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 32089 establece el
deber del titular de cada sector de informar a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del plazo de
noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los decretos
legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado
de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de
dicha ley.

ANALISIS

SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1690

El numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 32089, establece la facultad de
legislar en materia de fortalecimiento, simplificacion y calidad regulatoria en
materia de inversion publica, privada y publico-privada, y gestion de servicios

publicos.

El acapite 2.1.1 del citado numeral incluye la simplificacién de procedimientos
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2.4,
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administrativos relacionados a las actividades productivas y la generacion
sostenible de empleos formales, a través de la aplicacién del silencio
administrativo positivo a fin de promover la competitividad y el crecimiento
sostenible.

En virtud a dicha facultad para legislar, con fecha 02.10.2024, se publicé el
Decreto Legislativo N° 1690, Decreto Legislativo gue fomenta la simplificaciéon
administrativa _de procedimientos administrativos mediante la _aplicacion
eficiente _del silencio administrativo _positivo, a fin de promover la
competitividad v el crecimiento sostenible.

El referido decreto legislativo, tiene por objeto fomentar la simplificacion de
procedimientos administrativos relacionados a las actividades productivas y
la_generacién sostenible de empleos formales, a través de la aplicacién
eficiente _de criterios del silencio administrativo positivo, con la finalidad de
promover la competitividad vy el crecimiento sostenible a nivel nacional y de
forma descentralizada.

En especifico, el numeral 3.2 del articulo 3 del referido marco normativo,
establece los criterios, que las entidades pueden considerar, para fomentar la
aplicacion eficiente del silencio administrativo positivo, en los siguientes
términos:

a) Se prioriza la evaluacion de los procedimientos administrativos
contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
donde el administrado sea principalmente una persona natural 0 una
micro, pequefia 0 mediana empresa.

b) Se prioriza la evaluacibn de los procedimientos administrativos
contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA
en los cuales la trascendencia de la decision final no pueda repercutir
directamente en administrados distintos del peticionario, mediante la
limitacion, perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos.

c) Se prioriza la evaluacibn de los procedimientos administrativos
contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA,
cuando el objeto de la solicitud del procedimiento administrativo iniciado
se circunscriba a aspectos de naturaleza previa al inicio o ampliacion de
una actividad econdmica, cuya sola aprobacion no habilita la ejecuciéon
de la misma; asi como, cuando la estimacion de la solicitud habilite para
el desarrollo de actividades econOmicas que requieran autorizacion
previa del Estado, y en ambos supuestos, siempre que no se encuentren
contempladas en el articulo 34 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y la normativa especifica vigente aplicable en
materia de tutela de los bienes juridicos sefialados en dicho articulo.

Asimismo, el numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1690, indica
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que los criterios sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3 del citado marco
normativo son de naturaleza enunciativa, por lo que la entidad publica se
encuentra facultada a aplicarlos en funcion al andlisis técnico de cada
procedimiento administrativo relacionado a las actividades productivas y la
generacién sostenible de empleos formales. Ademas, precisa que el andlisis
puede ser realizado tanto a los procedimientos administrativos contenidos en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA, como aquellos
procedimientos administrativos por crearse o modificarse en norma
sustantiva.

2.7. Cabe destacar que, dado que el Decreto Legislativo N° 1690 tiene la finalidad
de promover las actividades productivas vy la generacidon sostenible de
empleos formales a través del instrumento de simplificacidén administrativa, en
el marco del proceso de mejora de la calidad regulatoria bajo rectoria de la
Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante, PCM) conforme el Decreto
Legislativo N° 1565, dicha norma fue refrendada por este Ministerio y la PCM,
bajo el ambito de sus respectivas competencias.

B) MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA EMITIDA

2.8. Con el objetivo de proveer el marco especializado para la implementacion
adecuada del Decreto Legislativo N° 1690, la Unica Disposicion
Complementaria_Final de la citada norma establece que, en un plazo de
sesenta (60) dias habiles contados desde la entrada en vigencia de la
mencionada norma, la Secretaria de Gestién Publica de la PCM emite los
Lineamientos que contienen los criterios para la aplicacién del silencio
administrativo _negativo _en los procedimientos administrativos _y los
mecanismos _para promover la atencién oportuna de dichos procedimientos
(en adelante, Lineamientos), con la finalidad que su aplicacién cuente con
caracter excepcional, en aquellos procedimientos administrativos cuya
calificacion se regula en el articulo 34 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

2.9. Con fecha 18.12.2024, mediante Oficio N° D001293-2024-PCM-SGP, la
Secretaria de Gestion Puablica de la PCM remitid informacién sobre los
avances del estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1690 y de
los Lineamientos a los que se refiere su Unica Disposicién Complementaria
Final resaltando que, dado que el Decreto Legislativo N° 1690 contiene reglas
aplicables para efectuar el cambio de calificacion de procedimientos sujetos
a silencio negativo por silencio positivo, los Lineamientos que contienen los
criterios para la aplicacion del silencio administrativo negativo (en adelante,
SAN), y que se encuentran en proceso de elaboracion dentro del plazo legal,
contribuirdn a que las entidades publicas cuenten con mayores alcances
respecto a las pautas que deben seguir las entidades publicas para efectuar
el cambio de calificacion y de esta manera profundizar las acciones de

1 Articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad
Regulatoria.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDKHIEG
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simplificacién administrativa y reducir cargas administrativas.

2.10. Asimismo, con relacion a los avances alcanzados en el proceso de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1690 de cara a la elaboracion del
proyecto de Lineamientos, la Secretaria de Gestién Publica destaca que a la
fecha se han llevado adelante las siguientes acciones especificas:

i) Revision de doctrina comparada en Derecho Administrativo, con relacion
a la aplicacién del SAN.

i) Revision de opiniones vertidas por la Secretaria de Gestion Publica de la
PCM, en el marco de las consultas efectuadas por entidades para
interpretar la correcta aplicacién del SAN.

iii) Consultas a expertos nacionales respecto a aplicacion del SAN.

iv) Elaboracion de una estructura de Lineamientos.

v) Avances en el contenido de Lineamientos SAN.

vi) Programaciéon de una fase de socializacion con entidades del Poder
Ejecutivo directamente vinculadas en la tramitacién de procedimientos
calificados con SAN.

vii) Programacién de envio a las entidades indicadas en el punto anterior, un
oficio con la finalidad de recoger aportes de cara a fortalecer la propuesta,
dada su vinculacién y experiencia en la aplicaciéon del SAN.

[l CONCLUSION

En cumplimiento de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32089 se sugiere remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica, el cual contiene los avances del
estado de implementacion de las medidas legislativas adoptadas en virtud del
Decreto Legislativo N° 1690.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDKHIEG

Firmado digitalmente
JOSE LA ROSA BASURCO
Director
Direccion General de Asuntos de Economia
Internacional, Competencia y Productividad
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

JOSE ARISTA ARBILDO
70 L. 2074 MINISTRO

Lima,

OFICIO N° 3253 -2024-EF/10.01

Sefior

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Oficina 209

Pasaje Sim6n Rodriguez s/n, Lima

Presente.-

Asunto . Implementacion del Decreto Legislativo N° 1668, Decreto Legislativo
que establece medidas especiales para fomentar el avance de los
proyectos de inversion publica, privada y publico privada

Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1668, Decreto Legislativo que establece
medidas especiales para fomentar el avance de los proyectos de inversion publica,
privada y publico privada.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Memorando N° 502-2024-EF/68.02 elaborado por la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversidon Privada de este Ministerio,
el cual adjunta el Informe N°® 560-2024-EF/68.02 elaborado por la Direccidn de Politica
de Inversion Privada de la mencionada Direccidon General, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentament ,/
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MEMORANDO N° 502-2024-EF/68.02

Para: Sefor )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto: Decreto Legislativo N° 1668, Decreto Legislativo que establece medidas
especiales para fomentar el avance de los proyectos de inversion publica,
privada y publico privada

Referencia: Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de reactivacion economica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y
defensa nacional

Fecha: Lima, 19 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion con la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materias de reactivaciéon econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional;
segun la cual el titular de cada sector debe informar a la Comision de Constitucién y
Reglamento del Congreso de la Republica los avances del estado de implementacién
de las medidas legislativas emitidas al amparo de dicha ley, entre la que se encuentra
el Decreto Legislativo N° 1668, Decreto Legislativo que establece medidas especiales
para fomentar el avance de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada,
elaborado por la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 560-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversién Privada de esta Direccién
General, que la suscrita hace suyo en toda su extension.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente

Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCDKHHKG
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INFORME N° 560-2024-EF/68.02

Para: Sefiora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Decreto Legislativo N° 1668, Decreto Legislativo que establece
medidas especiales para fomentar el avance de los proyectos de
inversion publica, privada y publico privada

Referencias: Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacibn econdmica, simplificacién y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Fecha: Lima, 19 de diciembre de 2024

Me dirijo a usted en relacion con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
reactivacién econdmica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del
Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional; segun la cual el titular de cada sector
debe informar a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica los avances del estado de implementacion de las medidas legislativas
emitidas al amparo de dicha ley, entre la que se encuentra el Decreto Legislativo N°
1668, Decreto Legislativo que establece medidas especiales para fomentar el avance
de los proyectos de inversion publica, privada y publico privada (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1668), elaborado por la Direccion General de Politica de Promocién de la
Inversion Privada (DGPPIP).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones! (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
emite el presente informe.

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de “fortalecimiento, simplificacion y calidad
regulatoria en materia de inversion publica, privada y puablico-privada, y gestién de

1 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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servicios publicos”, por el término de noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicha Ley, dentro de los alcances de lo dispuesto por los
articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica del Peru.

En linea con lo anterior, la Cuarta Disposicibn Complementaria Final de la Ley N°
32089 establece el deber del titular de cada sector de informar a la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del
plazo de noventa (90) dias calendario contados desde la publicacion de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del
estado de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de

dicha ley.

Sobre el particular corresponde precisar que, con fecha 28 de septiembre de 2024,
se publicé el Decreto Legislativo N° 1668. El referido Decreto Legislativo tiene por
objeto fomentar el avance de los proyectos de inversion publica, privada y publico
privada, a través del establecimiento de medidas especiales para facilitar la
obtencion de titulos habilitantes y demas requerimientos de cualquier naturaleza,
asi como generar eficiencias en los procesos de planificacién, adquisicion y
expropiacion de terrenos y liberacion de interferencias relacionados con los
referidos proyectos.

Con fecha 05 de diciembre de 2024, la DGPPIP del MEF remitié a la Secretaria
General del Ministerio los oficios correspondientes, con el fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089,
a fin que se solicite la informacion a la Presidencia de Concejo de Ministros (PCM),
al Ministerio del Ambiente (MINAM), al Ministerio de Cultura (MINCUL), al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), y al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), como entidades publicas que refrendaron
el Decreto Legislativo N° 1668.

La solicitud estéd orientada a conocer los avances en la implementacion de las
medidas previstas en el referido Decreto Legislativo N° 1668, correspondientes a
sus respectivas competencias.

ANALISIS
SOBRE LA COMPETENCIA DE LA DGPPIP

Conforme a lo sefialado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
6rgano de linea del MEF, rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién
Privada (SNPIP), encargado de emitir opinién sobre los proyectos de Asociaciones
Publico Privada (APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo
vigente, y emitir guias metodoldgicas para el adecuado funcionamiento de los
Organos Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos. Asimismo,

2
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respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos
y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinion vinculante, exclusiva y excluyente con relacion a la interpretacion vy
aplicacion de la normativa de Oxl. La DGPPIP depende del Despacho
Viceministerial de Economia.

Asimismo, el literal d) del articulo 237 del ROF del MEF sefiala que la DGPPIP es
competente para evaluar el impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de APP, Proyectos en Activos (PA) y Oxl.

De igual manera, el literal c) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la
Direccion de Politica de Inversién Privada de la DGPPIP es competente para
realizar el seguimiento de la implementacion de la politica de promocién de la
inversion privada a través de APP, PAy Oxl, con la finalidad de evaluar su impacto;
por lo que le corresponde evaluar y coordinar aquellas propuestas normativas que
tengan impacto en la implementacién y promocion de dichas modalidades de
inversion.

Por lo tanto, la Direccion de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP emite el
presente informe en el marco de sus competencias.

SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1668

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1668 tiene por objeto fomentar el avance
de los proyectos de inversién publica, privada y publico privada, a través del
establecimiento de medidas especiales para facilitar la obtencion de titulos
habilitantes y demas requerimientos de cualquier naturaleza, asi como generar
eficiencias en los procesos de planificacion, adquisicion y expropiacion de terrenos
y liberacion de interferencias.

En linea con lo anterior, es preciso sefialar que la finalidad del Decreto
Leqgislativo N° 1668 es impulsar el desarrollo de proyectos de inversiéon en
sus distintas modalidades, contribuyendo a la reactivacién econémica del
pais. Asimismo, estas medidas buscan cerrar la brecha de infraestructura
existente, garantizando la entrega oportuna de infraestructura y servicios publicos
a los usuarios y la poblacion en general.

Cabe destacar que las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1668 son
aplicables, entre otros, a las entidades del Gobierno Nacional que tengan
competencias o participen _en el desarrollo de proyectos de inversion
publica, privada y publico privada.

De manera especifica, la norma antes mencionada establece un conjunto de
medidas orientadas a la obtencion de titulos habilitantes y demas requerimientos,
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asi como medidas sobre la planificacion, adquisicién y expropiacién de terrenos y
liberacion de interferencias. A continuacién, se detallan las principales medidas:

- Principales medidas sobre la obtencién de Titulos Habilitantes y demas
reguerimientos (Titulo | del Decreto Legislativo N° 1668):

Medida Descripcion

Articulo 3. | 3.1. La autorizacion y/o permiso a ser otorgado por una autoridad
Autorizacién para | municipal para la ejecucién de obras en areas de dominio publico,
la ejecucion de | se sujeta al silencio administrativo positivo, luego de cumplido el
obras en areas de | plazo previsto en el respectivo Texto Unico de Procedimientos
dominio publico Administrativos (TUPA). La presente disposicion no es aplicable
cuando el marco normativo dispone la aprobaciéon automatica o
exoneracion de las referidas autorizaciones y/o permisos.

3.2. Cuando las obras se encuentren vinculadas a bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién del
periodo posterior al prehispanico, no sera aplicable lo dispuesto
en el numeral anterior, conforme a lo establecido en las normas
del sector Cultura.

3.3. Los requerimientos que pudiera formular la autoridad
municipal, basados en requisitos no previstos en el TUPA de la
entidad, se tienen por no formulados y no suspenden los plazos
previstos para que opere el silencio administrativo positivo.
Ninguna autoridad puede establecer requisitos adicionales a los
establecidos en el TUPA. La inobservancia de lo sefialado en el
presente numeral constituye una barrera burocratica ilegal.

3.4. Los titulares de los proyectos quedan obligados a efectuar la
reparacion de los dafios que se pudieran haber causado en la via
publica, de corresponder.

Articulo 4. | 4.1. Para la ejecucion de obras en espacios publicos vinculados
Facilidades para | a ambientes urbano monumentales , zonas monumentales o
la ejecucion de | sitios histéricos de batalla declarados integrantes del Patrimonio
obras de | Cultural de la Naciéon, que impliquen Unicamente canalizacion
canalizacibn  en | para instalacién, mantenimiento y/o ampliacién de redes de
espacios publicos | suministro domiciliario eléctrico, de agua potable y alcantarillado,
de telecomunicaciones , sanitarias, de gas natural, cAmaras
subterraneas o instalacién de otros servicios publicos; no se
requiere la autorizacion del Ministerio de Cultura, siempre que no
involucre bienes inmuebles prehispanicos .

4.2. En caso de hallazgo de evidencias arqueoldgicas, es de
aplicacion la normativa de intervenciones arqueolégicas previstas
por el Ministerio de Cultura.
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5.1. Los sectores del Estado aprueban y mantienen actualizada
la clasificacion anticipada y los términos de referencia para
proyectos con caracteristicas comunes o similares, considerando
la Jerarquia de Mitigacién. En base a ello, los titulares de
proyectos presentan directamente los estudios ambientales
elaborados, sin que sea necesario un tramite previo para
determinar la categoria y contenido de los estudios ambientales.

5.2. Excepcionalmente, en caso de que un proyecto no se
encuentre comprendido en la clasificacion anticipada, el titular del
proyecto debe presentar a la autoridad ambiental
correspondiente su propuesta de clasificacién y de términos de
referencia. Una vez aprobada la propuesta, la autoridad
ambiental comunica al sector correspondiente para que sea
considerada como insumo en la préxima actualizaciéon de la
clasificacién anticipada.

Articulo 5.
Clasificacion
anticipada y
términos de
referencia
comunes para
estudios
ambientales
Articulo 6.

Tramitacion
simultanea de
titulos habilitantes
y certificacién
ambiental

6.1. El titular del proyecto, indistintamente del instrumento de
gestibn ambiental que le corresponda, puede tramitar las
autorizaciones, permisos, licencias y otros titulos habilitantes que
resulten necesarios para la ejecucion del proyecto, de forma
anterior o paralela a la certificacién ambiental, con excepcion de
aquellos que aprueben, autoricen o concedan el inicio de la
ejecucion del proyecto.

6.2. A solicitud del titular del proyecto, la entidad opinante puede
pronunciarse en una sola oportunidad respecto de la certificacion
ambiental y los titulos habilitantes, a fin de tramitar ambos
procedimientos de manera simultanea.

Articulo 7. Plazos
de las entidades
opinantes del
instrumento de
gestion ambiental

7.1. Las entidades opinantes cuentan con los siguientes plazos
maximos para la emisién de sus observaciones y opinién técnica
definitiva al instrumento de gestion ambiental:

a) Declaracién de Impacto Ambiental (DIA): dieciocho (18) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de recibida la solicitud
de opinién, y siete (7) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de recibida la subsanacion de las observaciones,
respectivamente.

b) Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd):
cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de recibida la solicitud de opinion, y quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la
subsanacion de las observaciones, respectivamente.

¢) Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d): cuarenta y
cinco (45) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
recibida la solicitud de opinién, y veinte (20) dias habiles,
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contados desde el dia siguiente de recibida la subsanacién de las
observaciones, respectivamente.

7.2. El incumplimiento de los plazos establecidos en el presente
articulo acarrea los efectos y responsabilidades sefialadas en el
articulo 21 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais.

Articulo 8.
Optimizacién de
plazos en el
procedimiento de
certificacién
ambiental

En el desarrollo del procedimiento de certificacién ambiental, se
deben aplicar las siguientes medidas para la optimizacion de
plazos:

a) La autoridad competente y las entidades opinantes se avocan
Unicamente a las materias de sus competencias. Las
observaciones que emitan no deberan duplicarse, contradecirse
0 superponerse; para cuyo efecto, las autoridades intervinientes
establecen mecanismos de coordinacion.

b) La autoridad competente comunica periédicamente al titular
del proyecto el avance de la evaluacién y las deficiencias técnicas
advertidas que se materializaran en el informe de observaciones.
Una vez emitido dicho informe, la autoridad competente y los
opinantes técnicos se reunen periédicamente con el titular del
proyecto, con la finalidad de brindarle la orientaciéon necesaria
sobre el sentido y alcance de las observaciones, de acuerdo con
lo que establezca el Reglamento correspondiente, a ser emitido
por el Ministerio del Ambiente.

¢) En caso de demora de alguna entidad opinante vinculante, la
autoridad competente, a solicitud del titular del proyecto, traslada
a titulo informativo sus observaciones y aquellas de las demas
entidades opinantes al titular del proyecto, quien recién las
subsanara dentro de los plazos otorgados en el informe de
observaciones.

UNICA DCF.
Implementacion
de  documentos
para la
certificaciéon
ambiental

En un plazo méaximo de noventa (90) dias habiles contados a
partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo,
los sectores del Estado implementan lo siguiente:

a) Proponen al Ministerio del Ambiente la modificacion del Listado
de inclusion de proyectos sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, de corresponder, para su
aprobacion por Resolucion Ministerial.

b) Proponen al Ministerio del Ambiente la aprobacién y/o
actualizacion, de corresponder, de la clasificacion anticipada y de
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los términos de referencia para los proyectos de inversion con
caracteristicas comunes o similares.

TERCERA DCM.
Medidas
aplicables a los
proyectos de
APP,  proyectos
de inversion
incorporados en el
Banco
Especializado de
Proyectos del
EESI y proyectos
priorizados en la
actualizacién del
PNISC

Se establece que para los proyectos desarrollados mediante la
modalidad de Asociacién Publico Privada (APP) de titularidad de
las entidades publicas del Gobierno Nacional, que actualmente
se encuentran en la fase de ejecucion contractual, tienen la
condicién de adjudicados o que se adjudiquen hasta el 31 de
diciembre de 2030, a los proyectos de inversion incorporados en
el Banco Especializado de Proyectos del EESI, asi como a los
proyectos priorizados en la actualizacién del Plan Nacional
de Infraestructura Sostenible parala Competitividad, resultan
aplicables las medidas establecidas en el presente Decreto
Legislativo, a excepcién de lo dispuesto en el articulo 9.

- Principales medidas sobre planificacion, adquisicién y expropiacion de
terrenos y liberacion de interferencias (Titulo Il del Decreto Legislativo

N° 1668):

Medida

Articulo 7.
Identificacion de
Sujeto Pasivo en
bienes inmuebles

Descripcién

7.1. Cuando el inmueble no se encuentre inscrito, el Sujeto Activo
publica un aviso en el diario oficial El Peruano y en un diario de
circulacién nacional. El referido aviso contiene:

Expropiacion total

no inscritos i. El Sujeto Activo y su domicilio legal.

ii. La ubicacion exacta del inmueble.

iii. El plazo que tienen los interesados para presentarse, que es
de cinco (05) dias habiles contados a partir de la Ultima
publicacién.

Articulo 11. | El Sujeto Pasivo podra solicitar la Adquisicion o Expropiacion
Adquisicién o | total, cuando el remanente del bien inmueble que no es afectado

sufre una desvalorizacion significativa o resultare inutil para los
fines a que estaba destinado con anterioridad a la Adquisicién o
Expropiacion parcial.

La solicitud de adquisicion del area remanente debera ser
presentada hasta el momento de la aceptacion de la oferta de
adquisicion, tramitandose en expedientes separados, siguiéndose
el procedimiento regulado en el Titulo Il del presente Decreto
Legislativo. Se puede tramitar en un solo expediente, si la
adquisicion del area remanente no genera un retraso en el
procedimiento de adquisicién del area afectada.
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“Articulo 16.-
Identificacion de
los inmuebles
materia de
Adquisicion

16.1. Dentro de los diez dias habiles siguientes de identificados
los inmuebles que se requieren para la ejecucion de las Obras de
Infraestructura, el Sujeto Activo comunica dicha situacién a los
Sujetos Pasivos y ocupantes del bien inmueble. En esta
comunicacién, el Sujeto Activo requerira al Sujeto Pasivo la
documentacién que acredite el lucro cesante y el dafio
emergente, de corresponder, otorgandole un plazo de diez
(10) dias habiles a partir de la notificacién. A solicitud del
Sujeto Pasivo, dicho plazo podra ser ampliado por diez (10)
dias hébiles adicionales. En casos excepcionales, el Sujeto
Activo puede conceder plazos mayores. La falta de entrega
de los documentos referidos no invalidara el informe técnico
de Tasacién.

(...)

16.4. Tratandose de Obras de Infraestructura a ser ejecutadas
mediante el mecanismo de  Asociaciones Publico
Privadas calificadas como cofinanciadas, se deben iniciar los
procesos regulados en el Titulo Ill, IV y VII del presente
Decreto Legislativo con la declaratoria de viabilidad en el marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones, considerando la naturaleza y caracteristicas del
proyecto.

En caso de las Asociaciones Publico Privadas calificadas
como autofinanciadas se debe iniciar los procesos regulados
en el Titulo lll, IVy VIl del presente Decreto Legislativo desde
la Fase de Formulacién, considerando la naturaleza y
caracteristicas del proyecto.

Para la modalidad de Obra Publica, mecanismo especial de
contratacion de Estado a Estado y Obras por Impuestos, se
pueden iniciar los procesos del Titulo IIl, IVy VIl del presente
Decreto Legislativo, con la declaratoria de viabilidad en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Articulo 43.-
Procedimiento y
plazo para la
liberacion de
interferencias

43.1. La entidad publica o quien ejecute la obra de infraestructura
de acuerdo a lo establecido en el contrato correspondiente,
enviara a las empresas prestadoras de servicios publicos o de los
particulares titulares de las Interferencias una comunicacion, para
gue informen en el plazo de veinte (20) dias habiles de notificadas,
las interferencias que se encuentran dentro del &rea de la obra de
infraestructura, que sean de su titularidad o de terceros, asi como
toda infraestructura existente relacionada con la prestacion de los
servicios a su cargo, a fin de iniciar el procedimiento para los
trabajos de remocion, traslado y/o reposicion de éstas.

(...)
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Lanegativau omision en el envio de lainformacién solicitada
daré lugar a una reiteracién del requerimiento, otorgando un
plazo de diez (10) dias habiles para cumplir con la remision.
De no ser atendido, se procedera a requerir el inicio del
procedimiento de mandato y se informara al Organismo
Regulador competente para el inicio de los procedimientos
sancionadores y de imposicion de medidas complementarias
y/o correctivas, conforme al marco administrativo
sancionador aplicable.

Las empresas prestadoras de servicios publicos y los
particulares titulares de interferencias estan obligados a
abstenerse de realizar cualquier instalacion de nueva
infraestructura de su titularidad, asi como de ejecutar
actividades que conlleven la colocacién de infraestructuras
adicionales, una vez recibida la notificacion del poligono de
la obra de infraestructura, bajo apercibimiento de incurrir en
responsabilidad y ser sujetos a las sanciones y medidas
correctivas previstas en el numeral 43.7 del presente articulo.

43.2. Evaluada la informacion a la que se refiere el péarrafo
precedente, la entidad publica o quien ejecute la obra de
infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato
correspondiente, requerira a la empresa prestadora de servicios
publicos o titular de las Interferencias, para que dentro del plazo
de veinte (20) dias habiles, envie los presupuestos y cronogramas
de los trabajos requeridos por la entidad publica, debidamente
sustentados con la informacién disponible al momento de la
solicitud formulada por la entidad publica. El presupuesto y
trabajos podran incluir algunas obras adicionales y actividades
accesorias siempre que fueran necesarias para la liberacién de la
interferencia.

Lanegativau omisién en el envio de lainformacién solicitada
daré lugar a una reiteracién del requerimiento, otorgando un
plazo de diez (10) dias habiles para cumplir con la remision.
De no ser atendido, se procedera a requerir el inicio del
procedimiento de mandato y se informard al Organismo
Regulador competente para el inicio de los procedimientos
sancionadores y de imposicion de medidas complementarias
y/o correctivas, conforme al marco administrativo
sancionador aplicable.

(...)
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43.6. Una vez aprobado el presupuesto y cronograma, los
trabajos de liberacion de interferencias deberan iniciarse dentro
del plazo méximo de treinta (30) dias habiles o dentro de los
plazos establecidos en los acuerdos suscritos con las entidades
respectivas. EI presupuesto aprobado no podra ser
modificado por variaciones en los precios del mercado de los
materiales a utilizar, salvo por razones debidamente
acreditadas.

43.7. Si las empresas prestadoras de servicios publicos no
cumplen con los plazos fijados en el procedimiento de
liberacion de interferencias previsto en el presente titulo, o,
en los acuerdos suscritos, la entidad publica o quien ejecute la
obra de infraestructura de acuerdo a lo establecido en el contrato
correspondiente, debera informar en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles al Organismo Regulador competente, que regule
a empresas cuyas prestaciones de servicios publicos podrian
generar interferencias, sobre el incumplimiento para el inicio de
los procedimientos sancionadores y de imposicion de medidas
complementarias y/o correctivas, segun el marco administrativo
sancionador respectivo.

VIGESIMO
SEGUNDA .-
Areas o)
Infraestructura
de Uso Publico

Tratandose de areas o infraestructuras de uso publico tales como
vias, avenidas, calles, parques, carreteras, vias férreas, caminos,
veredas, plazas publicas , entre otras, las entidades titulares de
los proyectos de inversion, en su calidad de Sujeto Activo y/ o
Beneficiario, tomarén posesién inmediata de las mismas y, de
ser el caso, las entregaran al Concesionario, contratista y/o
ejecutor de la obra de infraestructura, para los fines del
proyecto, siempre que se encuentren dentro del poligono del
proyecto de inversion respectivo, debidamente delimitado en el
plano aprobado por el titular del mismo. Para ello, bastara que el
Sujeto Activo y/o Beneficiario comunique por escrito a la entidad
publica competente que venia ejerciendo la administracién de
dicha é&rea o infraestructura, adjuntando el/llos plano/s
correspondiente/s. En caso el predio de uso publico se
encuentre dentro de un area mayor de propiedad privada, se
procedera con el proceso regulado en los Titulos Il o IV.

TRIGESIMA .-
Creacion del
Programa de

Resarcimiento

Complementario
y Programa de
Reubicacion de
Predios para

El Programa de Resarcimiento Complementario y el Programa de
Reubicacion de Predios se implementa en los proyectos de
infraestructura desarrollados o por desarrollarse bajo la modalidad
de Asociaciones Publicas Privada, Contratos de Obra Publica,
Contratos Estado a Estado y Obras por Impuestos declarados de
seguridad nacional o necesidad publica de conformidad al Articulo
70 de la Constitucién Politica del Estado a favor de personas
naturales y personas juridicas.
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mitigar los
aspectos
sociales en la

ejecucion de los
Proyectos en el
marco de los
procesos
regulados por el
Decreto

El Sujeto Activo, a través de la Unidad Orgénica responsable de
los procesos regulados en el Decreto Legislativo N° 1192,
propone y ejecuta los Programas de Resarcimiento
Complementario y Programas de Reubicacion de Predios en
beneficio del Sujeto Pasivo u ocupantes directamente afectados
por las obras de infraestructura.

Para ello, el Sujeto Activo aprueba el Programa de Resarcimiento
Complementario y el Programa de Reubicacién de Predios
mediante resolucién del titular de la Entidad, previa elaboracion
de un Informe Técnico que incluya el analisis costo-beneficio,
evaluacion de ventajas y un informe de disponibilidad
presupuestal. Una vez emitida la resolucion, la Unidad Organica
responsable de los procesos regulados en el Decreto Legislativo
N° 1192 se encargara de su implementacion.

Legislativo  N°
1192
Habilitacion
para que la
Autoridad
Nacional de
Infraestructura
(ANIN) se

constituyacomo
Sujeto Activo

Habilitar a la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) para
gue se constituya como Sujeto Activo en los términos establecidos
en el presente Decreto Legislativo.

La resolucién que aprueba el valor de tasacién y pago, o la
ejecucion de la expropiacioén, segun corresponda, serd emitida por
el titular de la entidad.

PRIMERA.
Modificacién del
articulo 6 de la
Ley N° 27329,
Ley que declara
de necesidad
publica la
expropiacion de
inmuebles
adyacentes
Aeropuerto
Internacional
“Jorge Chavez

al

Articulo 6.- Reasentamiento de la poblacién afectada de los
asentamientos humanos

(...)

6.8. Luego del proceso de reasentamiento de los asentamientos
humanos ubicados en la zona de expropiacion, el Estado queda
habilitado a tomar posesion inmediata del total del area
expropiada para la ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez, a efectos de que quede absolutamente libre de
ocupacion ajena y se pueda cumplir con su entrega al
concesionario dentro del plazo del contrato suscrito con el Estado.

La transferencia de propiedad de inmuebles producto de
programas de reasentamiento de la poblacién afectada se
realizara mediante Resolucion de Adjudicacion de la
propiedad por reasentamiento de la poblacion afectada,
emitida por la maxima autoridad de la entidad publica
transferente o la que delegue, la cual se acompafiara con la
memoria descriptiva del inmueble, la cual servira de titulo
suficiente para proceder a la inscripcion registral.
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Tal como se ha sefalado anteriormente, las referidas medidas del Decreto
Legislativo N° 1668 —por su ambito de aplicacién— son aplicables, entre otras, a
las entidades del Gobierno Nacional, que cuenten con competencias o participen,
segun corresponda, en el desarrollo de proyectos de inversién publica, privada y
publico privada.

En ese sentido, |la DGPPIP del MEF, al no ser competente para desarrollar ni
ejecutar proyectos de inversién publica, privada o puUblico privada, no le

corresponde ejecutar las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1668. En

efecto, su rol, como ente rector del SNPIP, se centra principalmente en emitir la
politica y normativa para la promocion de la inversién privada mediante
modalidades de inversion privada, en el marco de sus competencias.

Cabe sefialar que el Decreto Legislativo no ha contemplado la obligacién de que
dicha norma sea reglamentada, por lo que su implementacion se traducira en las
acciones que ejecuten las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, asi como a las personas naturales o juridicas
que, en el marco de sus competencias, participen en el desarrollo de los proyectos
de inversién publica, privada y publico privada.

En ese sentido, corresponde precisar que las entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como a las personas

naturales o juridicas que, en el marco de sus competencias, participen en el

desarrollo de los proyectos de inversién publica, privada y publico privada,

son las responsables directas de aplicar las disposiciones establecidas en

el Decreto Legislativo N° 1668.

CONCLUSIONES

El 28 de setiembre 2024 se publico en el diario oficial EI Peruano el Decreto
Legislativo N° 1668, de Decreto Legislativo que establece medidas especiales
para fomentar el avance de los proyectos de inversion publica, privada y publico
privada, en el marco de la Ley N° 32089.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32089, la DGPPIP del MEF, informa que al no
tener funciones para desarrollar ni ejecutar proyectos de inversién publica, privada
0 publico privada, no le corresponde ejecutar las disposiciones del Decreto
Legislativo N° 1668, asimismo, el citado Decreto Legislativo no ha contemplado la
obligacion de que dicha norma sea reglamentada, por lo que su implementacion
se traducira en las acciones que directamente ejecuten las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como las personas
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naturales o juridicas que, en el marco de sus competencias, participen en el
desarrollo de los proyectos de inversion publica, privada vy publico privada.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALONDRA ELIZABETH DAVILA VASQUEZ
Analista Legal de Politica de Inversion Privada
Direccion de Politica de Inversion Privada

El Director de la Direccion de Politica de Inversion Privada de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada otorga la conformidad y hace suyo el
presente informe, en todos los extremos de su competencia, remitiendo el mismo para
su atencion.

Firmado digitalmente
JOAQUIN VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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JOSE ARISTA ARBILDO
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FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO

Presidente Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 2, Ofic. 209, Pje. Simén Rodriguez s/n, Lima
Presente.-

Asunto . Implementacion del Decreto Legislativo N° 1691, Decreto Legislativo
que modifica el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que
regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N°

m%u 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion

3937 de proyectos y los procesos de promocion de la inversidn privada

ha: 20/, 17:16:40
R Referencia : Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los avances del estado de
implementacion del Decreto Legislativo N° 1691, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto
Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion de
proyectos y los procesos de promocion de la inversion privada.

Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, establece
que es deber del titular de, entre otros, el Ministerio de Economia y Finanzas, informar
a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y
dentro del plazo de noventa dias calendario contados desde la publicacién de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del estado de
implementacion de las medidas legislativas que se emitan al amparo de la citada ley.

En tal sentido, con la finalidad de dar cumplimiento a la citada disposicion, adjunto al
presente remito a usted, el Memorando N° 498-2024-EF/68.02 elaborado por la
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada de este Ministerio,
que adjunta el Informe N° 556-2024-EF/68.02 elaborado por la Direccién de Politica de
Inversion Privada de la mencionada Direccion General, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.
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MEMORANDO N° 498-2024-EF/68.02

Para: Sefor )
CARLOS GONZALEZ MENDOZA
Viceministro de Economia

Asunto: Decreto Legislativo N° 1691, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta
medidas para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de
promocion de la inversion privada

Referencia: Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y
defensa nacional

Fecha: Lima, 19 de diciembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme en relacion con la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materias de reactivaciébn econémica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad
empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional; segun la cual el titular
de cada sector debe informar a la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso
de la Republica los avances del estado de implementacion de las medidas legislativas
emitidas al amparo de dicha ley, entre la que se encuentra el Decreto Legislativo N°
1691, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocién de la Inversiéon Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto
Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de
promocion de la inversion, elaborado por la Direccion General de Politica de Promocién
de la Inversion Privada.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 556-2024-
EF/68.02, elaborado por la Direccion de Politica de Inversion Privada de esta Direccion
General, que la suscrita hace suyo en toda su extension.

Sin otro particular, quedo de usted,

Atentamente

Firmado digitalmente
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccién General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direcciéon web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CCDKHFKG
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INFORME N° 556-2024-EF/68.02

Para: Sefiora
MARIA SUSANA MORALES LOAIZA
Directora
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Decreto Legislativo N° 1691, Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543,
Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion de
proyectos y los procesos de promocion de la inversion privada

Referencias: Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacibn econdémica, simplificacién y
calidad regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad
ciudadana y defensa nacional

Fecha: Lima, 19 de diciembre de 2024

Me dirijo a usted en relacion con la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
reactivacién econdmica, simplificacion y calidad regulatoria, actividad empresarial del
Estado, seguridad ciudadana y defensa nacional, segun la cual el titular de cada sector
debe informar a la Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la
Republica los avances del estado de implementacion de las medidas legislativas
emitidas al amparo de dicha ley, entre la que se encuentra el Decreto Legislativo N°
1691, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversiébn Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto
Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de
promocion de la inversion privada (en adelante, Decreto Legislativo N° 1691); elaborado
por la Direccién General de Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP).

Sobre el particular, en el marco de competencias de la DGPPIP, contenidas en los
articulos 236 y siguientes del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones! (ROF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se
emite el presente informe.

1 Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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1.2

1.3

2.1
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ANTECEDENTES

Mediante la Ley N° 32089, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materias de reactivacion econdmica, simplificacion y calidad
regulatoria, actividad empresarial del Estado, seguridad ciudadana y defensa
nacional, el Congreso de la Republica deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar, entre otros, en materia de “fortalecimiento, simplificacion y calidad
regulatoria en materia de inversion publica, privada y publico-privada, y gestién de
servicios publicos”, por el término de noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicha Ley, dentro de los alcances de lo dispuesto por los
articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica del Peru.

En linea con lo anterior, la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
32089 establece el deber del titular de cada sector de informar a la Comisién de
Constitucién y Reglamento del Congreso de la Republica por escrito y dentro del
plazo de noventa (90) dias calendario contados desde la publicacién de los
decretos legislativos correspondientes, bajo responsabilidad, los avances del
estado de implementacién de las medidas legislativas que se emitan al amparo de

dicha ley.

Sobre el particular corresponde precisar que, con fecha 02 de octubre de 2024, se
publicé el Decreto Legislativo N° 1691. El referido Decreto Legislativo tiene por
objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que
dicta medidas para mejorar la gestion de proyectos y los procesos de promocion
de la inversion privada.

ANALISIS
SOBRE LA COMPETENCIA DE LA DGPPIP

Conforme a lo sefalado en el articulo 236 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
6rgano de linea del MEF, rector del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién
Privada (SNPIP), encargado de emitir opinion sobre los proyectos de Asociaciones
Pudblico Privada (APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo
vigente, y emitir guias metodoldgicas para el adecuado funcionamiento de los
Organos Especializados para la Gestion y Ejecucion de Proyectos. Asimismo,
respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos
y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinion vinculante, exclusiva y excluyente con relacion a la interpretacion vy
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aplicacion de la normativa de Oxl. La DGPPIP depende del Despacho
Viceministerial de Economia.

Asimismao, el literal d) del articulo 237 del ROF del MEF sefiala que la DGPPIP es
competente para evaluar el impacto de la politica de promocién de la inversion
privada y desarrollo de APP, Proyectos en Activos (PA) y Oxl.

De igual manera, el literal c) del articulo 240 del ROF del MEF afiade que la
Direccion de Politica de Inversién Privada de la DGPPIP es competente para
realizar el seguimiento de la implementacion de la politica de promocién de la
inversion privada a través de APP, PAy Oxl, con la finalidad de evaluar su impacto;
por lo que le corresponde evaluar y coordinar aquellas propuestas normativas que
tengan impacto en la implementacién y promocion de dichas modalidades de
inversion.

Por lo tanto, la Direccion de Politica de Inversion Privada de la DGPPIP emite el
presente informe en el marco de sus competencias.

SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1691

El articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1691 tiene por objeto modificar el Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y el
Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que dicta medidas para mejorar
la gestion de proyectos y los procesos de promocion de la inversién privada.

En linea con lo anterior, es preciso sefalar que la finalidad del Decreto Legislativo
N° 1691 es agilizar e impulsar el desarrollo de los procesos de promocién de
proyectos de infraestructura bajo la modalidad de APP y PA, que permitan acelerar
la reduccion de la brecha de infraestructura y mejorar la provision de servicios
publicos en el pais, asi como contribuir al desarrollo de ventajas competitivas de
la economia.

Cabe destacar que las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1691 son
aplicables a las entidades publicas pertenecientes al Sector Publico No
Financiero, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto
Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
del Sector Publico No Financiero.

Asi pues, considerando que el Decreto Legislativo N° 1691 dispone un conjunto
de medidas orientadas a agilizar e impulsar el desarrollo de los procesos de
promocién de proyectos bajo las modalidades APP y PA, el presente informe tiene
como finalidad, cumplir con la obligacion de informar, dentro del plazo establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32089, sobre los

3
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avances en la implementacion de las medidas legislativas emitidas bajo el marco
de dicha ley:

Sobre las disposiciones relacionadas con la modificacion del Decreto
Leqgislativo N° 1362 v el Decreto Leqgislativo N° 1543

Se precisa que, conforme a la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1691, dicho Decreto Legislativo entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacion del Decreto Supremo que modifique el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362; con excepcion de la Segunda Disposicion
Complementaria Final, que regula —justamente— el mandato de modificar el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 en el plazo maximo de noventa (90)
dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién del referido
Decreto Legislativo N° 1691. El plazo méaximo antes referido se cumple el
31.12.2024.

En este sentido, dado que el Decreto Legislativo N° 1691 fue publicado el 2 de
octubre de 2024 (esto es, dentro del plazo establecido por la Ley N° 32089), los
articulos y disposiciones contenidas en dicha norma no han entrado en vigencia,
debido a que su aplicacién esta condicionada a la aprobacion de la modificacion
(adaptacion) del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 240-2018-EF, cuya elaboracion se encuentra actualmente
en desarrollo por parte de la DGPPIP para luego ser tramitado y publicado en el
plazo maximo referido en el parrafo precedente.

En ese sentido, a fin de cumplir con la Cuarta Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 32089 se debe informar que el Decreto Legislativo N° 1691 entrara
en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la modificacion al Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

CONCLUSIONES

La DGPPIP del MEF publico el Decreto Legislativo N° 1691, Decreto Legislativo
gue modifica el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos y el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto Legislativo que
dicta medidas para mejorar la gestién de proyectos y los procesos de promocion
de la inversion privada en el marco de la Ley N° 32089.

Debido a que el Decreto Legislativo N° 1691 fue publicado el 2 de octubre de 2024,
por mandato de su Primera Disposicibn Complementaria Final, los articulos y
disposiciones contenidas en dicha norma no han entrado en vigencia, debido a
gue su aplicacion estd condicionada a la aprobacion de la modificacion del
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, cuya elaboracién se encuentra
actualmente en desarrollo por parte de la DGPPIP para luego ser tramitado y
publicado en el plazo maximo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1691.

3.3. En ese sentido, a fin de cumplir con la Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 32089 se debe informar que el Decreto Legislativo N° 1691 entrara
en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la modificacion al Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALONDRA ELIZABETH DAVILA VASQUEZ
Analista Legal de Politica de Inversion Privada
Direccion de Politica de Inversion Privada

El Director de la Direccion de Politica de Inversion Privada de la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada otorga la conformidad y hace suyo el
presente informe, en todos los extremos de su competencia, remitiendo el mismo para
su atencion.

Firmado digitalmente
JOAQUIN VASQUEZ CORDOVA
Director
Direccion de Politica de Inversién Privada



