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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Lima, 29 de abril de 2024

OFICIO N° 098-2024-MTC/01

Congresista

EDUARDO SALHUANA CAVIDES

PRESIDENTE

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Presente. -

Asunto : Informe sobre avances de implementacién de medidas legislativas
emitidas al amparo de la Ley N° 31880

Referencia : OFICIO N° D002064-2024-PCM-SC (E-219620-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros en el marco
de lo dispuesto en el numeral 4) de la Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nifio Global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia, solicita se informe a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica que usted preside, sobre el cumplimiento del
Decreto Legislativo N° 1599, Decreto Legislativo para promover la innovacién tecnolégica,
la reduccion de la brecha de infraestructura y de acceso a los servicios de
telecomunicaciones."

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Memorando N° 623-2024-MTC/03 del
Despacho Viceministerial de Comunicaciones del Ministero de Transportes vy
Comunicaciones el cual adjunta el Informe N° 077-2024-MTC/26 de la Direccién General
de Politicas y Regulacién en Comunicaciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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1 publicado en el diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2023.
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OFICIO N° D002064-2024-PCM-SC

Presente -

Asunto . Informe de avances de implementacion de
medidas legislativas emitidas al amparo de la
Ley N° 31880

Referencna Oficio N° 09672024-MTC/01

ediante el cual’ ‘remite el mforme de avances “de |mplementaC|on de medidas
legislativas emitidas al amparo de la Ley N° 31880, respecto del Decreto Leglslatlvo N°
1599,

Al respecto, agradecemos la remision de la informacion solicitada; sin embargo, en el
marco del numeral 4) de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la citada Ley
N° 31880 se establece que el Titular del sector informa por escrito a la Comision de
Trgpg‘portes y Comunicaciones del Cg;flgreso de la Re‘pj‘ublica.

~ Agradeciendo anticipadamente su atencion a la f)resente, quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmen}e

SECRETARIA DE LA SECRET ) FéIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL! CONSEJO DE MINISTROS
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Presidencia del Consejo de Ministros,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicidn Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM, 5u autenticidad e lmcgrldad pundm ser contrastadas a través de la siguiente dlreccron web:
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 27 de abril de 2024

OFICIO N° 096-2024-MTC/01

Senor .

GUSTAVO LINO ADRIANZEN OLAYA

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE MINISTROS

JR. CARABAYA CDRA. 1 S/N (PALACIO DE GOBIERNO EX CALLE PESCADERIA), LIMA

Presente. -

Asunto : Informe sobre avance de implementacion de medidas legislativa
emitidas al amparo de la Ley N° 31880

Referencia : OFICIO N° 518-2024-PCM-DPCM (E-216528-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual en el marco de lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria de la Ley N° 31880,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana,
gestion del riesgo de desastres - Niflo Global, infraestructura social, calidad de proyectos y
meritocracia, solicita informacion sobre el cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1599, Decreto
Legislativo para promover la innovacién tecnolégica, la reduccion de la brecha de infraestructura
y de acceso a los servicios de telecomunicaciones.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, el Memorando N° 623-2024-MTC/03 del
Despacho Viceministerial de Comunicaciones del Ministero de Transportes y Comunicaciones,
el cual adjunta el Informe N° 077-2024-MTC/26 de la Direcciéon General de Politicas y Regulacion
en Comunicaciones, con los cuales se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracion
y estima personal.

Atentamente,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Juniny

Ayacucho"
Lima, 27 de Abril del 2024
MEMORANDO N° 0623-2024-MTC/03

A : CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINO
SECRETARIA GENERAL

ASUNTO : Informe de avances de implementacién de medidas legislativas
emitidas al amparo de la Ley N° 31880

REFERENCIA : a) OFICIO N° 0518-2026-PCM/04 (HR E-216528-2024)
b) Memorando N° 548-2024-MTC/26
c) INFORME N° 077-2024-MTC/26
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Documento
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Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a la solicitud efectuada por la
Presidencia de Consejo de Ministros mediante el documento de la referencia a), a traves
del cual se requiere el informe de avances de implementacién de medidas legislativas

emitidas al amparo de la Ley N° 31180.

A dicho efecto, se remiten los documentos de la referencia b) y c) emitidos por la Direccién
General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones, mediante los cuales se brinda

atencion al requerimiento realizado por la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLA PAOLA SOSA VELA
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE COMUNICACIONES
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

CPSV/cpsv

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob,pe/3207175 ingresando el nimero de expediente E-216528- 2024 y la siguiente clave:
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho™

Lima, 27 de Abril del 2024

INFORME N° 0077-2024-MTC/26

A : FIORELLA ROSSANA MOSCHELLA VIDAL
DIRECTORA GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
POLITICAS Y REGULACION EN COMUNICACIONES

De : SUELEM YSMENA PAUCAR CHOQUE
Coordinadora de Proyectos Normativos
LIZ ASENCIOS PINEDA
Coordinadora de Estudios Econdmicos y Seguimiento de Mercados

Asunto : Informe de avances de implementacion de medidas legislativas
emitidas al amparo de la Ley N° 31880, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana,
gestion del riesgo de desastres-Nifio Global, infraestructura social,
calidad de proyectos y meritocracia.

Referencia : OFICIO N° 518-2024-PCM-DPCM(E-216528-2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para manifestarle lo siguiente:
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A

ANTECEDENTE

Con el documento de la referencia la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
solicité al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) se sirva a informar
los avances del estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1599,
Decreto Legislativo para promover la innovacién tecnolégica, la reduccion de la
brecha de infraestructura y de acceso a los servicios de telecomunicaciones (en
adelante, Decreto Legislativo N° 1599).

ANALISIS
Delimitacion de Competencias:

El 23 de setiembre de 2023 se publicé en el diario oficial “El Peruano” la Ley N°
31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana, gestion del riesgo y desastres- Nifio global, infraestructura
social, calidad de proyectos y meritocracia (en adelante, Ley N° 31880), cuyo
literal a) del numeral 2.3 de su articulo 2, dispone que el Poder Ejecutivo esta
facultado, en materia de infraestructura social y calidad de proyectos, para
establecer medidas para promover la innovacion tecnoldgica y la reduccion de la
brecha de acceso a los servicios de telecomunicaciones.

El 20 de diciembre de 2023 se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto
Legislativo N° 1599, Decreto Legislativo para promover la innovacion tecnoldgica,
la reduccién de la brecha de infraestructura y de acceso a los servicios de
telecomunicaciones (en adelante, Decreto Legislativo N° 1599).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-2024 y la siguiente clave:
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Asimismo, la Unica Disposicién Complementaria Final del referido decreto
legislativo dispone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, lo reglamenta dentro del plazo de noventa (90) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Por otro lado, de acuerdo con el literal d) del primer parrafo y el literal ¢) del
segundo parrafo del articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, LOF del
MTC), en lo que se refiere al sector Comunicaciones, el MTC ostenta competencia
exclusiva en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones, asi como
competencia compartida en materia de promocién de la infraestructura de
telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de telecomunicaciones de
alcance regional.

Del mismo modo, de acuerdo a los incisos 2 y 3 del articulo 6 de la referida ley, se
han contemplado las siguientes funciones especificas de competencia exclusiva
de este ministerio en materia de comunicaciones:

“Articulo 6.- Funciones especificas de competencias exclusivas

)

(...

2. Planear, regular, autorizar, gestionar, supervisar y evaluar los servicios postales,
asi como administrar, supervisar y evaluar los servicios publicos de
telecomunicaciones, servicios de radiodifusion y servicios privados de
telecomunicaciones.

3. Planear, supervisary evaluar la infraestructura de comunicaciones.”

Adicionalmente, el numeral 1) del articulo 12 de la LOF del MTC establece que el
Despacho Viceministerial de Comunicaciones es competente para formular,
coordinar, ejecutar y fiscalizar la politica de desarrollo del sector Comunicaciones.

Teniendo en cuenta las referidas funciones, corresponde al Despacho
Viceministerial de Comunicaciones (VMC) informar el estado actual del
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1599, pues su objeto se encuentra
relacionado a los servicios de publicos comunicaciones.

1.2 Informe detallado de los avances del estado de implementacion del Decreto
Legislativo N° 1599.

Como se sefiald, la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1599, establece que su reglamentacién se aprobara dentro del
plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
publicacion.

En ese sentido, una vez publicado el Decreto Legislativo N° 1599, se procedio a
identificar los articulos que requieren reglamentacién, lo cual se determiné segtn
lo siguiente:

1.3.1 Sobre los articulos 5 y 6, y de la Primera y Segunda Disposiciones
Complementarias Finales del Decreto Legislativo N° 1599

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-2024 vy la siguiente clave:
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batallas de Junin y Ayacucho"
El Programa Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL), sefial6 en el
Memorando N° 052-2024-MTC/24" que, no advierte aspectos de su competencia
que requieran desarrollo reglamentario.

En ese sentido, el PRONATEL puede dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 5, 6, asi como la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias
Finales del Decreto Legislativo N° 1599 sin necesidad de la emisién de un decreto
supremo reglamentario al tratarse de normas autoaplicativas?.

En atencién a ello, el VMC mediante Memorando Muiltiple N° 0010-2024-MTC/03,
comunic6 al PRONATEL que le corresponde adoptar las medidas pertinentes a fin
de ejecutar las siguientes acciones en el marco del cumplimiento de los articulos
5, 6, asi como de la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias Finales
del Decreto Legislativo:

» En atencién a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1599:
Evaluar y llevar a cabo la modificaciéon contractual, asi como la suscripcién
de adendas de los proyectos bajo su competencia, a fin de adecuar los
contratos vigentes a las condiciones minimas de velocidad de internet
establecidas en la normativa vigente.

» Ampliar la cobertura del servicio de banda ancha en los departamentos de
Loreto, Ucayali y Madre de Dios ubicados en selva, a través de proyectos
de inversion bajo la modalidad de Proyectos en Activos que pueden ser
financiados con recursos publicos seglin lo dispuesto en articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1599.

* Autorizar al operador temporal de las redes de infraestructura de
telecomunicaciones de los proyectos de inversion a su cargo, a prestar
comercialmente el servicio portador en dichas redes. Implementar,
mantener, operar y supervisar la infraestructura de la REDNACE, asi como
de desplegar la infraestructura de ultima milla para instituciones publicas.

En virtud de las disposiciones antes indicadas, el PRONATEL se encuentra
realizando actividades orientadas a dar cumplimiento a los articulos antes citados.

1.3.2 Sobre los articulos 1 al 4 del Decreto Legislativo N° 1599

Para dar cumplimiento a los articulos 1 al 4 del Decreto legislativo N° 1599, es
necesario aprobar una norma de caracter reglamentaria que establezca las
condiciones y reglas que permitan la aplicacién célere, y eficaz de las medidas
especiales para promover la innovacion tecnolégica y el cierre de brecha de
infraestructura y de acceso en el sector telecomunicaciones establecidas en
dichos articulos.

! Mediante Memorando N° 052-2024-MTC/24 el PRONATEL sefial6 que de la revisién del Decreto Legislativo N° 1599

no advierte aspectos de competencia de dicho programa que requieran desarrollo reglamentario

2 Conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional en el fundamento 3 de la sentencia N° 01893-2009-PA/TC, “fas normas

autoaplicativas pueden ser definidas como aquellas que llevan incorporadas en sf mismas un acto de ejecucién, de modo

tal que la posible afectacién al derecho se produce con la sola entrada en vigencia de la norma, pues ésta produce efectos

juridicos inmediatos en la esfera juridica de los sujetos de derechos. Es decir, que este tipo de normas con su sola enfrada

en vigencia crean situaciones juridicas concretas, no siendo necesario actos posteriores y concretos de aplicacion para

que genere efectos.”
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-20'24 y la siguiente clave:
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Medidas a reglamentar del Decreto Legislativo N° 1599

01 Facultar al MTC, en el marco de sus competencias, a flexibilizar la regulacién
vigente u otorgar exenciones regulatorias especificas para promover proyectos
y soluciones innovadoras en cualquier aspecto de la provisién de redes y
servicios publicos de telecomunicaciones que permitan optimizar el acceso y
uso de servicios publicos de telecomunicaciones

02 Facultar al MTC, en el marco de sus competencias, a flexibilizar la regulacién
vigente u otorgar exenciones regulatorias especificas para promover proyectos
de despliegue de infraestructura y/o la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones en areas rurales o de preferente interés social o que no
cuenten con servicios publicos de telecomunicaciones

03 Facultar al MTC a aprobar un régimen especial que permita a los concesionarios
de servicios publicos de telecomunicaciones a utilizar un porcentaje de los
aportes que realizan por concepto de tasa de explotacién comercial del servicio
y/o aporte al Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL) para la
expansion de infraestructura o mejora tecnolégica, asi como al pago de
servicios finales de telecomunicaciones, en areas rurales o de preferente interés
social

Para el desarrollo de las medidas previamente sefialadas, la Direccién General de
Politicas y Regulacién de Comunicaciones (DGPRC) ha dividido las actividades
orientadas a desarrollar el proyecto de norma reglamentaria, segun lo siguiente:

1) Disposiciones de innovacion y cierre de brechas

* EI 12 de febrero de 2024, la DGPRC emitié el Oficio Multiple N° 0007-2024-
MTC/26, a través del cual, se solicitd a un total de sesenta y un (61) empresas,
la informacién de aquellas obligaciones o prohibiciones regulatorias
establecidas en normas vigente de competencia del MTC que requieran ser
flexibilizadas, en el marco del Decreto Legislativo N° 1599.

* El 12 de marzo de 2024, esta Direccién General emitié el Oficio Mltiple N°
0011-2024-MTC/26, mediante el cual, se otorga un plazo adicional a seis (06)
empresas para remitir la informacion requerida mediante el Oficio Multiple N°
0007-2024-MTC/26.

* El 19 de abril de 2024, el equipo encargado de la elaboracién del proyecto
normativo realizé una reunién interna para la revisiéon de la normativa y la
experiencia comparada en relaciéon con la figura regulatoria de “Sandbox
regulatorio” para la ejecucion de proyectos innovadores, obteniendo
informacién de agencias gubernamentales de diversos paises a nivel mundial.

» El 22 de abril de 2024, el equipo encargado de la elaboracién del proyecto
normativo realizé una reunién interna para la revisiéon de la normativa y la
experiencia comparada en relacién con la figura regulatoria de “Burbuja
regulatoria” para la ejecucién de proyectos de cierre de brechas, obteniendo
informacion de agencias gubernamentales de diversos paises a nivel mundial.

* El 24 de abril de 2024, el equipo encargado de la elaboracion del proyecto

normativo realiz6 una reunién interna teniendo como principal objetivo la
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evaluacion de la versién preliminar del proyecto normativo a efectos de recibir
comentarios y sugerencias por las coordinaciones que integran esta Direccion
General.

+ El 25 de abril de 2024, se llevé a cabo una reunién que tuvo como principal
objetivo la exposicion de la version preliminar del proyecto normativo a efectos
de recibir aportes, comentarios, observaciones y sugerencias.

2) Disposiciones del Régimen especial

« El 18 de enero de 2024, la DGPRC emiti6 el Memorando N°
0090-2024-MTC/26, a través del cual, solicitd a la Direccion General de
Programas y Proyectos de Comunicaciones (DGPPC) informacién referida a
los ingresos percibidos por el concepto de tasa por explotaciéon comercial de
los servicios publicos de telecomunicaciones, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1599.

» EI25de enero de 2024 |la DGPRC sostuvo una reunién interna con la DGPPC
referido al proceso de recaudacion respecto de los conceptos de tasa y canon
a cargo de este subsector.

» EI26 de enero de 2024 la DGPRC sostuvo una reunién interna con la DGPPC
sobre el desarrollo sobre la implementacion del pago de canon a cambio de
expansién y mejora de infraestructura de telecomunicaciones.

* El 29 de enero 2024 la DGPRC sostuvo una reunién interna con la DGFSC
sobre la supervision contable de los conceptos de tasa por explotacion
comercial y canon por el uso del espectro radioeléctrico.

« El 05 de febrero de 2024 la DGPRC sostuvo una reunién interna con la
Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones
(DGFSC), a fin de ampliar la informacién sobre el proceso de supervision del
concepto de tasa por explotacion comercial.

* El 21 de marzo de 2024 la DGPRC sostuvo una reunién con el Programa
Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL sobre el alcance de los
criterios empleados para la identificacién de sus intervenciones.

» Con Oficio N° 3909-2024-MTC/26 de fecha 26 de marzo de 2024 se solicit6
reunién al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - MIDIS con la finalidad
de conocer el proceso de caracterizacion de la poblacién u hogar beneficiario
o grupos de especial proteccion de las intervenciones publicas a su cargo.

« El 11 de abril de 2024 la DGPRC sostuvo una reunién con la Direccién de
Disefio y Metodologia de la Direccion General de Focalizacién e Informacién
Social del MIDIS sobre el proceso de caracterizacion de la poblacién u hogar
beneficiario beneficiarios de sus intervenciones.

+ El 22 de abril de 2024 la DGPRC sostuvo una nueva reunién con la Direccidén
de Diseiio y Metodologia de la Direccion General de Focalizacién e
Informacién Social del MIDIS, a fin de ampliar la informacién proporcionada
de la reunién del 11 de abril del presente afio.

e Con Oficio N° 5360-2024-MTC/26 de fecha 25 de abril de 2024, se ha
solicitado reunién a la Direccion de Implementacién de Politicas y Articulacion
Territorial del MIDIS, a fin de perfilar los mecanismos idoneos para la difusion
de las medidas del régimen especial y evaluar oportunidades de articulacién
dirigidas a la difusién en relacién a las funciones que dicho despacho ejerce.
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Informaciéon analizada y datos relevantes para el disefio del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1599

En ese sentido, para el disefio de las medidas se vienen realizando una serie de
actividades tales como revisioén de experiencia internacional®, procesamiento de datos,
reuniones con unidades sectoriales y entidades afines, para el levantamiento de
informacién y planteamiento de la propuesta reglamentaria.

De esta manera, respecto al régimen especial para la expansién de infraestructura y/o
mejora tecnoldgica se puede observar de la informacion recopilada y analizada que, se
dispone de recursos para su implementacion, estableciéndose su acogimiento
voluntario por parte de los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones.

Para tal efecto, se han revisado los ingresos percibidos por el MTC por concepto de tasa
de explotacién comercial donde se concluye que, el pago promedio anual de los tltimos
seis afios por concepto de tasa de explotacion comercial por parte de todos los
concesionarios de telecomunicaciones, alcanza un total 70 millones de soles. (Ver
Gréfico N° 1)

Grafico N° 1:

Evolucion del Pago de Tasa de explotacion comercial y Estimacion de la
Expansion de Infraestructura y Pago de Servicios de Telecomunicaciones
(2018 - 2023)
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Elaboracién: DGPRC - MTC

Por otra parte, se esta analizando el servicio final a tomar en cuenta en la presente
medida y se observa respecto del nivel de penetracién del servicio de acceso de internet
fijo (2024) que, el nimero de conexiones por cada 100 habitantes es muy superior en
las zonas urbanas a diferencia de las zonas rurales. Asimismo, considerando el mapa
de pobreza a nivel distrital del 2018, se observa que, también existe una clara diferencia

3 Ver Anexo referido a experiencia internacional sobre el sustento de las medidas .
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entre centros poblados rurales y urbanos, y que la penetracién del acceso al servicio de
internet fijo es infimo para centros poblados ubicados en distritos donde mas del 60%
de los hogares son considerados pobres, alcanzando una penetracion de tan solo 0.15
conexiones por cada 100 habitantes y para distritos donde los hogares pobres estan
comprendidos entre 40% y 59.9%, existe 0.28 conexiones por cada 100 habitantes. En
ese sentido, se esta evaluando la focalizacién para la medida a implementar.

Grafico N° 2:
Penetracion del servicio de internet fijo, desagregado por ambito geografico y
mapa de pobreza 2018 - 2024
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Elaboracién: DGPRC - MTC

De otro lado, respecto a las disposiciones de innovacién y cierre de brechas se
puede observar de la informacién recopilada y analizada que, es necesario
establecer las reglas para el otorgamiento de los beneficios de flexibilizacién o
exencion regulatoria respecto de los proyectos innovadores o para el cierre de
brechas que pueden presentar las personas naturales o juridicas para optimizar
las actividades de provision de infraestructura o la prestacién de servicios publicos
de telecomunicaciones.

En ese sentido, se ha identificado que lo referido a la creacion de espacios seguros
de experimentacién y desarrollo (denominados sandbox regulatorios en la
experiencia internacional), serda un espacio de vigilancia y control en el que se
ejecutan Proyectos innovadores o Proyectos para el cierre de brechas por un
periodo y alcance geografico limitados bajo las condiciones determinadas por el
MTC, en el acto administrativo al que hace referencia el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1599, sujetos a los beneficios de flexibilizacién o exencién regulatoria.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
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Cabe sefialar que los proyectos que se podran ejecutar dentro de un espacio
controlado de experimentacién y desarrollo son los proyectos o soluciones que
tienen como finalidad poner a disposicién de los usuarios un producto o servicio
innovador, o hacer uso de un proceso innovador en las actividades de provisién
de redes y servicios publicos de telecomunicaciones (proyectos innovadores), y
los proyectos para el despliegue de infraestructura y/o la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones en areas rurales o de preferente interés social o
que no cuenten con servicios publicos de telecomunicaciones los cuales son
determinados por el MTC (proyectos para el cierre de brechas).

Por lo tanto, se esta analizando la configuracién de las reglas que permitan al MTC
otorgar de manera célere y eficaz los referidos beneficios de flexibilizaciéon o
exencioén regulatoria, y que al mismo tiempo permita la correcta proteccién de
derechos de los usuarios de los servicios publicos de telecomunicaciones o a la
poblacién, la correcta administracion del espectro radioeléctrico y la defensa de la
libre y leal competencia.

Grafico N° 03
Diagrama preliminar del proceso para la aprobacion de espacios
controlados de experimentacion y pruebas

De esta manera, de acuerdo con las acciones sefialadas en el presente informe,
el MTC se encuentra en proceso de elaboracién del proyecto de reglamento del
Decreto Legislativo N° 1599.

Finalmente, es importante indicar que el Viceministerio de Comunicaciones, a
través de esta Direccién General, informa permanentemente a la PCM a través de
la Secretaria de Coordinacion, participando en las reuniones que convoca dicha
secretaria y actualizando el cronograma de implementacién del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1599, cuyo Ultimo envio fue el 11 de abril de 2024 y cargada
a través del link* indicado por la Secretaria de Coordinacion para su seguimiento.

. CONCLUSION

En el marco de lo sefialado, se atiende lo solicitado por la PCM sobre los avances
del estado de implementacion del Decreto Legislativo N° 1599, Decreto Legislativo
para promover la innovaciéon tecnolégica, la reduccion de la brecha de
infraestructura y de acceso a los servicios de telecomunicaciones.

Es todo cuanto informo ante usted.

Documento firmado digitalmente
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ANEXO
Tabla N° 1. Pagos de Servicios Finales
. p Metodologia de
Pais Sector Programa Legal Dependencia Objetivo Focalizacién
Programa de Programa de Proporciona:
descuentos Ley de asistenciadela |- Descuento de hasta
para Internet Empleo e FCC que ayuda a | $30.00 mensuales para
(ACP) Inversion asegurar que los | hogares elegibles.
en Comisién hogares puedan |- Descuento de hasta
Telecomunic A principios de | Infraestruct Federal de pagar por los $75.00 mensuales para
EE.UU.V¥ . 2021 se lanz6 | ura de 2021 | - servicios de hogares ubicados en
aclones un plan (Asigno omlzgnézé(;lones internet de banda | tierras triviales o rurales.
temporal de 14.2 mil ancha que - Los hogares elegibles
Beneficios de millones necesitan para su | pueden recibir un
Banda Ancha para el trabajo, la escuela, | descuento, por una sola
de Emergencia | programa) los servicios de | vez, de hasta $ 100.00
(EBB) para salud y mucho més. | para la compra de una
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ayudar a los
estadounidenseg
de bajos
ingresos a computadora portétil o
pagar el acceso de escritorio o una
a banda ancha tableta electronica.
durante [a
pandemia de
COVID-19.
Durante el primer afio
de servicio subsidiara el
cien por ciento (100%)
de la tarifa, la que sera
equivalente a US$
Brindar scceso:a 15.00 mensuales.
Servicios de Banda Pagadd parin pe_riodo
Ancha demanera de doce meses, siendo
! ] el total del subsidio de
oportuna, eficiente US$ 180.00
Programa y a precios R
"Subsi(_ii(_) de [?ecre_to asequi.b_les y La focalizacion es
Conectividad ej:ecutlvo Comisién competitivos a Basado:
Hondurgsy | Tolecomunic | P2 h00SS || P | Nacinaige | [OSAeR 080 |- Nueles dengreso
aciones Telecomunicaci - Mensual de los
el marco del del 13 de ones CONATEL | recursos suficientes Hogares:
Plan Nacional abril del para acceder por si i garesi ¥ :
de Banda 2021 mismos a este - Indices estableaidas
T en la ficha
Ancha SferVICIO y de esta sotiosconomica del
orma p romO\tlerI Registro Unico de
priordiglmen ©12 | Participantes (RUP) del
eZEizgmigy,n; Centro N_acional de
| Informacién del Sector
Social (CENISS)
Para hogares de los
quintiles 3y 4 de la
ficha RUP
servicio universal a
implementar
durante el periodo
2023-2024
La propuesta
incluye seis
proyectos para
mejorar la
conectividad y
promover el uso y
apropiacion de
Plan " tecnologias y el
Conectando a Agenda Instituto desarrollo de
Replblica | Telecomunic D — regulatoria Domlnlcang de. ha_bl!ldades
Dominicana 4 aclones esconef:tqdos para el Telecomunicaci . _dlgllales,
en Republica 2023 ones - principalmente para
Dominicana" INDOTEL beneficiar a
2023 - 2024 jovenes y mujeres
que residen en
determinadas
zonas priorizadas
1. Acceso universal
y desarrollo de
infraestructura
2. Subsidio del lado
de la demanda
3. Apropiacion y
desarrollo de
habilidades
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Los criterios de
focalizacion que
“ El establecimiento | establece el programa
U;L%?;?;gi%n de banda_ ancha [son:_Zonas rurale_s y
de Ministerio para con_velomdad de rerpotas. (?londe existe
Tel . . | Infraestructuras Orden la Mb:jada de t1 20 bajbal dggsmad dela
56/ elecomunic 25 : ps para todos | poblacién.
Espafia aciones E I%?t:zs;igﬂri ET2D(/)121207/ TB?;‘;;?;"::T;“ los hogares yaun _Zonas con cobertura
Demanda rural” Funcién Publica | PTeci asequible en | de conexion de banda
(UNICO — zonas remotas para | ancha adecuada con
Demanda rural) reducir la brecha | tecnologia terrestre fija
digital. a una velocidad minima
de transmisién de 50
Mbps.
El tercer pilar
Llevar conectividad | denominado "Nuestros
Subsscratatio a todas las ) Proyecto" indica:. )
Telecomunic Plan Brecha de personas en Chile, | - Prestar un subsidio a
Chile 7 : Digital Cero Tel . _ . | independientemente | la demanda para la
aclonas 2022-2025 8 ecggi”'cac' de donde vivan o | poblacién de bajos
su condicién ingresos para mejorar
econémica su acceso a la banda
ancha.
s Contribuir al Los criterios son
SP rgg.rda.?zl Ley N° M?'Sg.'g da aumento de la tasa | establecidos en funcién
Chile 89/10/ Trabajo ul e 2?338 S da 'Jd ‘é de participacion en de rango de edad,
emp(secéj;)ven %’;’é; a[a el mercado laboral | vulnerabilidad, ingresos
de jovenes. y educacionales.
a) Focalizacién
geografica. -
Determina el &mbito a
Reducir el déficit | nivel nacional y en
cualitativo de la especifico, en los
vivienda, en cuanto | municipios y distritos
Decreto Ministerio de a las condiciones | que pertenezcan a las
Colombia 'V Vivisid PDr_ogra\r?a_Ca:a 1077-2015 Vivienda, sanitarias, de categorfas especiales 1
12 wienaa |gng_ VIeNda | Resolucion Ciudad y acceso adecuado a | y 2 de conformidad con
'gna 0069-2020 Territorio servicios publicos, |la Ley 136 de 1994
terminados, b) Focalizacion
remates y individual. - Selecci6n
acabados. de potenciales
participantes sobre la
base de criterio de
tiempo.

Fuente:

1/ https:/iwww.fcc.gov/programa-de-descuentos-para-internet-acp
2/ https://www.cullen-international.com/client/site/documents/FLTEUS20220009

3/ https://iwww.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-034-2021.pdf

4/ https:/iwww.cullen-international.com/client/site/documents/FLTEDO20230001

5/ https://mww.boe.es/eliles/0/2022/11/14/etd1107

6/ https://espanadigital.gob.es/lineas-de-actuacion/unico-demanda-rural-
0O#:~:text=El%20programa%20UNICO%20Demanda%20Rural,la%20reducci%C3%B3n%20de %20la%20brecha
7/ https://www.cullen-international.com/client/site/documents/FLTECL20220002
8/ https:/iwww.reddeproteccion.cl/fichas/subsidio_al_empleo_joven

9/ https:/iwww.dipres.gob.cl/597/articles-177372_r_ejecutivo_institucional.pdf

10/ https:/mww.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=288479

11/ https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/1077%20-%202015.pdf
12/ https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0069%20-%202020.pdf

Elaboracién: DGRPC-MTC

Tabla N° 02. Concepto de innovacion dentro del Sandbox regulatorio

Concepto de Innovacién Fuente
Proyecto regional de crecimiento innovador: Un proyecto que facilita el crecimiento Corea del
innovador de una regién aprovechando los recursos de crecimiento innovadores y las Sur!

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccion web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-2024 y la siguiente clave:
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Direccion General de
Paliticas y Regulacion
| en Comunicaciones

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

batallas de Junin y Ayacucho"

nuevas tecnologias de la regién

“Por "nueva tecnologia" se entiende toda tecnologia desarrollada por primera vez en
el pais y en el extranjero o cualquier tecnologia excelente desarrollada mediante la
actualizacién o mejora innovadora de la tecnologia existente, que contribuya a facilitar
el crecimiento innovador de la region”

ellos) que difiere significativamente de los productos o procesos anteriores de la unidad
y que se ha puesto a disposicién de usuarios potenciales (producto) o se ha puesto en
uso por la unidad (proceso

Innovacién Especifica: es el bien, servicio, proceso, desarrollo tecnolégico, modelo de Colombia?
negocio, método de produccién, de distribucion, de comercializacién, de organizacion

del trabajo, de relacionamiento, y/o practica interna que es innovador y que sera objeto

de experimentacion al interior del Sandbox Regulatorio.

Una innovacion es un producto o proceso nuevo o mejorado (o0 una combinacion de OECD?®

Fuente:

1/ Ley de Casos Especiales sobre Regulaciéon de Zonas Especiales Libres de Regulacién y Zonas Econdmicas

Especiales de Desarrollo Regional Especializado

2/ 2022 INNPULSA: Manual Para el Uso de los Mecanismos Exploratorios de Regulacién en Entidades Publicas

(Colombia)
3/ 2023 OECD: Regulatory Sandboxes In Artificial Intelligence
Elaboracion: DGRPC-MTC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de la siguiente direccién web: http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-20.24 y la siguiente clave:
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. Direccidn General de
Politicas y Regulacion
. en Comunicaciones

"D io delal
de ti

Idad de Oportunidades para
uad do b

i6 ae las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

"Afio del Bi io, de la lidacié Indep dela
Tabla N° 03. Aspectos comunes de la regulacién de Sandbox!
Fil iero (50 paises) Fi Salud Energia Transporte Datos
Paises Canada Reino Unido Singapur, Reino Unido, Alemania, Canada, Reino Singapur, EEUU, Austria Reino Unido, Singapur
EEUU Unido y Singapur
Tipo de innovacién Productos Negocios, productos y Productos y servicios Ideas, produclos, servicios | Productos y servicios intercambio de datos

permitida

Servicios, Aplicaciones

servicios

y modelos de negocios

como servicio.

Beneficios otorgados
dentro del Sandbox

Exenciones de requisitos
legales

Flexibilidad regulatoria

de requisitos

Acceso a conocimientos
experios regulatorios
de laFCA

legales

Exenciones de requisitos
legales

Duracién del sandbox

Por periodo determinado

Por periodo determinado

Por periodo determinado

Por periodo determinado

Limitado, se amplia
coberiura y se comunica a
lideres de comunidad

Por periodo determinado

Ejemplos de aplicacion de
sandbox

Tecnologias de
contabilidad distribuida,
autentificacién
biométrica, asesoria
robética y aperiura de
cuentas a di i

Tecnologias para detectar
e impedir los fraudes y
eslafas

Triaje Digital, servicios de
telemedicina
y de medicina mévil

Nuevos tipos de
infraestructlura de energia,
por ejemplo, tecnologia de
baterias, la

ilidad bajo d d
vehiculos coneclados
y auténomos, compartir
bicicletas y patines

16 etri

descarb

bio o
del
impacto de la proteccion
de datos

Fuente:

1/ 2023 BID: Caja de herramientas de experi

Elaboracién: DGRPC-MTC

i6n de los regul

dores (Canada)

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aplicando lo dispuesto por el Art.25
de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través
http://scddstd.mtc.gob.pe/3207156 ingresando el nimero de expediente E-216528-2024 y la siguiente clave:
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“Decenio de la:lgualdad de Opertunidades para Mujeres y Hombres"
ntenario, de la consolidacion de nuestra Indepéndenciz, v de la conmemoracién de |
3 -Junin'y Ayacucho

OFIcioN® X [ .2024-PCM-DPCM

Sefior
Radl Pérez Reyes Espejo
Ministro de Transportes y Comunicaciones

v ]

Presente. -

P

nforme de. avances de implementacion de’
medidas'legislativas emitidas al amparode’la

&

Ley N° 31880

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a lo dispuesto en la Ley N° 31880,
mediante la cual se-delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias.de
~seguridad ciudadana, gestion del riesgo de désastres-Nifio Global, infraestructira
‘'social, calidad'de proyectos:y meritocracia, .«

F .

Al-respecto, la Cuafta Disposicién: Complementaria Final de la citada Ley N° 31880"
.1/ establece el deber de informat./por escrito y.altérmino de sesenta dias calendario,

contados desde la publicacion de los decretos legislativos correspondientes, respecto a
los avances del estado de implementacion de las medidas legislativas que se emitan al
amparo de la referida ley.

En tal sentido, al amparo de las referidas facultades se publicé en el diario oficial el
peruano el 20/12/2023, el Decreto Legislativo N° 1599. Decreto Legislativo para
promover la innovacion tecnoldgica; la reduccién de.la brecha de infraestructura y.de
nacceso a los sefvicios de telecomunicaciones; motivo por el cual, solicitd a usted, se
sirva informar con caracter/de muy urgentej el cumplimiento'de la referida disposicion,
a la presente comunicacion.

en el .plazo méximo de 48 horas de recibid

e L ‘ ‘fr“'"‘

‘‘‘‘‘
b

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia de! Consajo da Afinistros,
aplicando io dispuesto por &l Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas-a través de la siguicnte direccidn wed:
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