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NEUTRALIDAD EN

Neutralidad

PERIODO ELECTORAL

Deber esencial de toda
autoridad, funcionario o
servidor publico,

independientemente de su
ELECCIONES 2@26 regimen laboral, para

GENERALES actuar con imparcialidad
en el ejercicio de sus

funciones, en el marco de
un proceso electoral.
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Base legal con relacion a la neutralidad de autoridades y funcionarios publicos:

Articulo 31°.- Participacion ciudadana en asuntos publico

“I...]

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales
y de participaciéon ciudadana.

Constitucion [...]7
Politica

Articulo 45°.- Ejercicio del poder del Estado
El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades
gue la Constitucion y las leyes establecen.

[.]

Articulo 346°.- Prohibiciones de autoridades.
Ley Organicade
Elecciones Articulo 347°.- Prohibiciones a aquellos que tengan personas bajo su dependencia.

(LEY N° 26859)
Articulo 362°.- Prohibiciones al candidato que postule a una reeleccion

Resolucion N.° 0112- Articulo 1.- Objeto
2025-JNE Establecer las disposiciones reglamentarias destinadas al control y sancion de las infracciones en la difusion

de propaganda electoral y publicidad estatal, asi como a la regulacion de las actividades relativas al deber de
neutralidad, durante el periodo electoral.
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Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

2

PRINCIPIOS DEBERES

Respeto Neutralidad

Probidad Transparencia
Eficiencia Discrecion
Idoneidad Ejercicio adecuado del

cargo
Veracidad J

R bilidad
Lealtad y Obediencia esponsabilida
Justicia y Equidad

Lealtad al Estado de Derecho

PROHIBICIONES

Mantener interés de conflicto
Obtener ventajas indebidas

Realizar actividades
proselitistas

Hacer mal uso de
informacion privilegiada

ANIVERSARID
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Infracciones

en las que incurren las autoridades publicas

* Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la libertad del
sufragio, utilizando la influencia de su cargo o los medios de que estén
provistas sus entidades.

* Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinada organizacion politica o candidato.

» Interferir, bajo algun pretexto, en el normal funcionamiento de las mesas de
sufragio.

« Imponer a personas que estén bajo su dependencia la afiliacion a
determinadas organizaciones politicas o el voto por cierto candidato, o
hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

« Formar parte de algun comité u organismo politico o hacer propaganda a
favor o campafa en contra de alguna organizacién politica o candidato.

« Demorar los servicios de correo 0 de mensajeria que transporten o

transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso
electoral.

LOE: Art. 346/Reglamento: Art. 32.1
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Infracciones
en las que incurren los funcionarios vy

servidores publicos que cuenten con
personas bajo su dependencia

 Imponer a las personas que estén bajo su
dependencia la afiliacion a determinadas
organizaciones politicas.

* Imponer que voten por cierto candidato.

 Hacer valer la influencia de sus cargos para
coactar la libertad del sufragio.

» Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion
politica o candidato, 0 camparfia en su contra.

LOE: Art. 347/Reglamento: Art. 32.2
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Infracciones

en las que incurren los funcionarios publicos que postulan
como candidatos a cargos de eleccion popular

A partir de los noventa (90) dias anteriores al acto de sufragio, todos los funcionarios publicos
qgue postulan a cargos de eleccion popular quedan impedidos de realizar las siguientes
actividades:

1 2 » Hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccion de obras publicas. Tratandose
de elecciones municipales, quedan prohibidos de participar en estas actividades.
enero

* Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos con dinero del Estado o como
producto de donaciones de terceros al gobierno central. Tratdndose de elecciones

municipales, se refiere a bienes adquiridos con dinero de la municipalidad o como producto
de donaciones de terceros al gobierno local.

[PROCEDII\/IIENTOSANCIONADOR «

LOE: Art. 361/Reglamento: Art. 32.3
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Condiciones para la configuracion de las infracciones

Que la conducta infractora de la autoridad, funcionario o
servidor publico:

a) Se encuentre dentro de una actividad oficial o como
ejercicio de la funcidon propia encomendada por el
ordenamiento juridico vigente.

b) Sin tratarse de una actividad oficial, que el funcionario
invogue su condicion de autoridad e intente
influenciar en la intencion del voto de terceros o se
manifieste en contra de una determinada opcién
politica.

Articulo 33 del Reglamento
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sSanciones

La multa serd no menor de treinta (30) ni
mayor de cien (100) unidades impositivas
tributarias (UIT).

'S/. 160,500 - S/. 535,000

( )

AMONESTACION PUBLICA

Articulo 42°y 43° del Reglamento
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PUBLICIDAD

) ESTATAL
CENERALES 2020

Publicidad estatal

Informacion que las entidades
publicas difunden con fondos y
recursos publicos, destinada a
divulgar la programacion, el inicio
o la consecuciéon de sus
actividades, obras y politicas
publicas, cuyo objeto sea
posicionarlas frente a los
ciudadanos que perciben los
servicios que estas prestan.
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Base legal con relacion a publicidad estatal

Art. 192.- [...] También queda suspendida, desde la fecha de convocatoria de las elecciones, la realizacion de publicidad estatal en cualquier
medio de comunicacion publico o privado, salvo el caso de impostergable necesidad o utilidad publica, dando cuenta semanalmente de los avisos
publicados al INE o al JEE, segln corresponda.

Ley Organica de
Elecciones

Art. 53.- Prohibicion de publicidad estatal

Ley 28278, Ley de Luego de publicada la convocatoria a la realizacion de comicios electorales generales, regionales o municipales, ninguna entidad estatal, con
Radio y Television excepcion de los organismos que integran el Sistema Electoral pueden contratar aviso publicitario alguno en los servicios de radiodifusion.

Excepciones: Salvo autorizacién expresa del INE

Ley, 28874, Ley que Articulo 5.- Prohibiciones

regula publicidad [-.]

esgt]atal > Ningun funcionario de la entidad o dependencia que realice determinada campafia publicitaria podra aparecer en las inserciones que se paguen en
medios impresos, spots televisivos y radiofénicos que se difundan.

Articulo 16.- Prohibicion general de difusion de publicidad estatal en periodo electoral y sus excepciones

Ninguna entidad o dependencia publica podra difundir publicidad estatal durante el periodo electoral, a menos que se encuentre justificada en
N.° 0112-2025-IJNE razones de impostergable necesidad o utilidad publica, conforme a lo previsto en el presente reglamento y a los pronunciamientos del JNE,
relacionadas a temas de educacion, salud y seguridad; asi como otras situaciones de similar naturaleza que se pudieran estimar, de ser el caso. Se
excluye de esta prohibicién a los organismos del Sistema Electoral.

Resolucion




ELECCIONES
GENERALES 2@26
Prohibicion general

Convocan a Elecciones Generales el 12 de abril de
2026 para la eleccion del Presidente de la
Republica, Vicepresidentes, Senadores y Diputados
del Congreso de la Republicay Representantes
Peruanos ante el Parlamento Andino.

Decreto Supremo N° 039-2025-PCM

N~/

S
ANE s

Articulo 16°del Reglamento
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Excepciones: Impostergable necesidad y Utilidad publica

6. Con relacion a la primera nocion de excepcion, “impostergable necesidad”, [...], a fin

de construir una definicion mas alla de lo estrictamente semantico, coincidimos con
EEE Enrique Bernales en que la necesidad publica “...] tiene relacion con la
indispensabilidad para la sociedad en su conjunto de hacer o no hacer determinada
\ cosa”. Este caracter indispensable no permite que pueda ser diferida en el tiempo, lo
II gue es reforzado por la utilizacion del vocablo “impostergable”.

INSTITUCIONES EDUCACION

PUBLICAS 7. De otro lado, el segundo supuesto de excepcién a la prohibicién es la utilidad publica.
[...] se puede entender [...] como “provecho, conveniencia, interés o fruto que se saca
de algo” y, a lo “publico” como aquello que trasciende el estricto ambito privado y
debe ser mas bien comun a una sociedad.

8. De ello, lo que subyace a la utilidad publica es que la accion del Estado esté
destinada al interés publico, al bien comun, y no dirigida a servir un interés
particular [resaltado agregado].

SEGURIDAD

*Resoluciones N.°0018-2016-JNE, N.°0019-2016-JNEy N.°0020-2016-JNE
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Comunicaciones no

OFICIO N° 0030-2022-MTPE/4

Soor

LUIS FRANCISCO GONZALEZ NORRIS
Socretario General

Prosidoncia del Consajo de Ministros
Prosonte. -

Asunto:  Decreto Supremo que aprueba la adscripaidn de 18 Aulondad Naconal dol
Sorvico Civi - Sorvr l Minisienio do Trabajo y Promocitn del Emgioo

Refereacia: a) Informe N' 201-2021-MTPE/2114.1
Memorando N' 1346-2021-MTPE2
5 TPE/ANS.1

©) nforme N* 2400-2021-MTPE/3/17.2
) Memorando N* 1011-2021-MTPE/3
g) Informe N 0566-2021-MTPEAS.3
h) Momorando N* 1040-2021-MTPES
i) Informe N* 0731-2021-MTPEX9 2

i) Informe N* 0994-2021-MTPE/4/8

Tengo ol agrado de deigrme a Uslod, por espocial encargo do ka Meisira de Trabajo y
Promocidn dol Empioo, a fin do romitri of proyocto de Docroto Supremo Que aprucha
1a adscripaion do i Autoridad Nacionai dol Servico Civl - Seevi al Ministorio do Trabajo
¥ Promoctn del Empkoo, cuya inciativa ha $ido propuesta por Ko Grganos Henicos
cormespondientes, conforme a kos antecodentes adiunios.

Para takes clectos. se adunta, para revisidn y tramie pertinentes, un proyecto de
Decreto Supremo, ta Exposicion de Motivos y ¢l Informe Técrico Sustentatario de la
Propuesta, asi como ks informes que se detallan en los documentos de I roferencia a)
alj)

i oo paricalar, hago propicia a 0casibn para renovad los sentimionios do mimayor
Consderandn y estma porsonal

Atertamento.

st 0wl Empieo

PORTAL DE TRANSPARENCIA

consideradas como publicidad estatal

30100
supuestsl

.
.
-
.

ORGANIZACIONES POLITICAS

HIRADO MACIONAL DF 51 FCCIONES

ANIVERSARID

Inicio > ElEstado > MEF > Noticias > MEF: indi e 2025

de ia y Finanzas

MEF: indicadores a marzo de 2025

auguran resultados econémicos & <
positivos en siguientes meses s

Nota de prensa

» Los ingresos tributarios del Gobierno crecieron 21,5%, mientras que
i didas por BCRP, se mantienen optimistas

iales,

por décimo mes consecutivo.

8 de abril de 2025-8:59 3. m.

Los resultados de un grupo de indicadores medidos @ marzo permiten augurar que en los siguientes
meses se obtendran cifras positivas en Ia economia nacional, afirmo el ministro de Economiay
Finanzas, José Salardi Rodriguez

Entre los indicadores que mostraron una evolucion favorable se encuentran las expectativas
empresariales e ingresos tributarios del Gobierno Central

El titular del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sostuvo que los resultados muestran fortalezas
econdmicas importantes. “Estamos viendo buenos nimeros en marzo, parece que se viene una tasa de

crecimiento importante que conoceremos en las proximas semanas”, recalco.

El resultado de Ia evolucion econdmica de marzo se conocera en |a quincena de mayo, de acuerdo con

R

Guardar

Articulo 17° del Reglamento
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Si se trata de avisos o mensajes publicitarios La publicidad estatal difundida a través
gue las entidades estatales consideren de de medios distintos a la radio o |a

impostergable necesidad o utilidad publica, a television
ser difundidos por radio o television, la entidad
debe solicitar autorizaci_én previa del JEE

. n,“cig.'
4 % S
8] S
) Girade HNeionat

. . i Resolucion N, ° 011
Fierade HNevional de Clecciones !
Resolucion N.° 0112-2025-JNE
ANEXO 2
FORMATO DE REPORTE POSTERIOR DE PUBLICIDAD ESTATAL EN RAZON DE NECESIDAD O
UTILIDAD PUBLICA EN PERIODO ELECTORAL

FORMATO DE SOLICITUD DE AUTORIZACION PREVIA DE PUBLICIDAD ESTATAL EN RAZON DE TIPO DE PUBLICIDAD:
NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA EN PERIODO ELECTORAL

1. NOMBRE DE LA ENTIDAD

TIPO DE PUBLICIDAD:
1. NOMBRE DE LA ENTIDAD

2. NOMBRE DEL TITULAR DEL
PLIEGO

3. DOMICILIO DE LA ENTIDAD

5. MEDIO EMPLEADO (carteles,
afiches, banderolas, revistas, etc.)

2. NOMBRE DEL TITULAR DEL PLIEGO | | 3. DOMICILIO DE LA ENTIDAD
[ |
[ I

4. CASILLA ELECTRONICA

6. UBICACION DE LA PUBLICIDAD (de

5. PERIODO DE DIFUSION DEL AL |
ser el caso)
6. PUBLICIDAD 7. PERIODO DE DIFUSION

\ ]
[ ]
4. CASILLA ELECTRONICA [ ]

6.1. CUADRO
3 i 8. PUBLICIDAD
MEDIO DE COMUNICACION QUE DATOS ESPECIFICOS DE LA PUBLICIDAD o1, CUADRO
DIFUNDIRA LA PUBLICIDAD ESTATAL | UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD | _HORARIO DE "
TRANSMISION DATOS ESPECIFICOS DE LA FUBLICIDAD
EMPRESA QUE ELABORO
== UNIDAD DE CANTIDAD INVERSION (5/)
MEDIDA
SUBTOTAL

FUNDAMENTO DE IMPOSTERGABLE NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA
SUBTOTAL

Enlace o link donde se ubica el elemento publicitario:

NOTA: EN CAS0 DE PERSONA AUTORIZADA, SE DEBE ADJUNTAR EL DOCUMENTO QUE LA FUNDAMENTO DE IMPOSTERGABLE NECESIDAD O UTILIDAD PUBLICA
ACREDITE COMO TAL.

NOTA: EN CASO DE PERSONA AUTORIZADA, SE DEBE ADJUNTAR EL DOCUMENTO
QUE LA ACREDITE COMO TAL
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Condiciones para la difusion

ORGANIZACIONES POLITICAS FUNCIONARIO PUBLICO

Articulo 18° del Reglamento
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Articulo 20.- Infracciones sobre publicidad estatal Constituyen infracciones en materia de publicidad estatal:

ANIVERSARID

Difundir publicidad estatal no justificada en razones de impostergable necesidad o utilidad publica.
Difundir, sin autorizacion previa, publicidad estatal por radio o television.
Difundir publicidad estatal por radio o televisidn, pese a que se deneg6 la autorizacion previa.
Difundir publicidad estatal por radio o televisién con caracteristicas distintas a las autorizadas por el JEE.
No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal, dentro del plazo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del inicio de la difusién por medios distintos a la radio o la television.
En caso de publicidad preexistente, dentro del plazo de siete (7) dias habiles contados desde el dia siguiente de la publicacion de la
convocatoria, no cumplir con lo siguiente:
f.1. Con el retiro de la publicidad estatal que no se encuentre justificada en razones de impostergable necesidad o utilidad
publica.
f.2. Con presentar el reporte posterior de aquella que se considere justificada, o no solicitar autorizacion previa para la difusion
de publicidad estatal por radio y television, por el tiempo posterior a la convocatoria del proceso electoral.
Difundir publicidad estatal que contenga el nombre, imagen, voz, cargo o cualquier otro medio que de forma indubitable identifique a
algun funcionario o servidor publico.
Difundir publicidad estatal que contenga o haga alusion a colores, nombres, frases o texto, simbolos, signos o cualquier otro
elemento directa o indirectamente relacionado con alguna organizacion politica.

Articulo 20° del Reglamento
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sSanciones

La multa serd no menor de treinta (30) ni
mayor de cien (100) unidades impositivas
tributarias (UIT).

~N

S/ 160,500 - S/. 535,000

»

N

[ AMONESTACION PUBLICA

J

Articulo 42°y 43° del Reglamento
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PROPAGANDA
ELECTORAL

ELECCIONES
GENERALES 2@

Propaganda electoral

Toda accidon destinada a persuadira | =~
los electores para favorecer a una
determinada OP, candidato, lista u

opcién en consulta, con la finalidad de

consequir un resultado electoral. Solo
la pueden efectuar las OP, candidatos,
promotores de consulta popular de

revocatoria y autoridades sometidas a

consulta popular que utilicen recursos

particulares, propios o de la OP.




INFRACCION

MEDIDA CORRECTIVA

SANCION

7.1. Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, los locales de las municipalidades, Colegios
Profesionales, Sociedades Publicas de Beneficencia, entidades oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares y de las iglesias de cualquier
credo, para lo siguiente: El cese o retiro de la propaganda Amonestacién publicay
a. La realizacién de conferencias, asambleas, reuniones o actos de propaganda electoral en favor o en contra de cualquier organizacion politica, prohibida multa (30-100 UIT)
candidato u opcién en consulta.
b. Lainstalacion de juntas directivas o el funcionamiento de cualquier comité politico.
7.2. Utilizar las calzadas para realizar pintas, fijar o pegar carteles. 51E252 © D qe. ) [FEPEEETE AL (15 UIT) y remision e
prohibida Ministerio Publico
- . o . . " El cese o retiro de la propaganda Multa (1-5 UIT) y remision al
7.3. Utilizar los muros de predios publicos para realizar pintas, fijar o pegar carteles. prohibida Ministerio Pablico
7.4. Utilizar los muros de predios privados para realizar pintas, fijar o pegar carteles, sin contar con autorizacion previa. 2@ MEY Qe_ R TEE iz (15 UIT) y remision &
prohibida Ministerio Publico
7.5. Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo. El cese o refiro qe. la propaganda Multa (15 UIT) y remision al
prohibida Ministerio Publico
7.6. Difundir, fuera del horario comprendido entre las 08:00 y las 20:00 horas, propaganda a través de altoparlantes instalados en locales o en vehiculos; El cese o retiro de la propaganda Multa (1-5 UIT) y remision al
asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario permitido, en una intensidad mayor a la prevista en la respectiva ordenanza municipal. prohibida Ministerio Publico
7.7. Eluso o lainvocacion de temas religiosos de cualquier credo. El cese o retiro qe_ la propaganda Multa (15 UIT) y remision al
prohibida Ministerio Publico
7.8. Eluso de banderas, divisas u otros distintivos desde el dia anterior al de la eleccién hasta un dia después de esta. Remision d? copia dello.s
actuados al Ministerio Publico
7.9. Ladestruccion, anulacion, interferencia, deformacion o alteracion de la propaganda permitida. El cese o retiro Qe_ la propaganda Multa (15 UIT) y remision al
prohibida Ministerio Publico
7.10. Efectuar reuniones o manifestaciones publicas de caracter politico desde dos dias antes de la fecha sefialada para la eleccion o realizar cualquier Remision de copia de los
tipo de propaganda desde veinticuatro (24) horas antes de la eleccion. actuados al Ministerio Publico
Remision de copias de lo
7.11. Realizar propaganda electoral en los bienes que constituyen Patrimonio Cultural de la Nacion. actuado al Ministerio de Cultura 'y
al Ministerio Publico
7.12. Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado o publico, sin contar con autorizacion previa del propietario u 6rgano El cese o retiro de la propaganda Amonestacion publica 'y
representativo de la entidad propietaria de dicho predio, respectivamente. prohibida remision al Ministerio Publico
Remision de copias de lo
7.13. Contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en radio o television. actuado a la Oficina Nacional de

Procesos Electorales
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