Deceno de la lgualdad de oportunidades para mujeres ¥y hombras”
"Afic del Diglogo ¢ la Reconciliacidn Nacional”

Lima, 20 de junic de 2018

OFICIO N° L 2018 -PR

Sefior

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Repiblica
Presente. -

De acuerdo con lo dispueste por el aicule 118° numeral 19) de la
Constitucion Politica del Perd, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la
finalidad de dar cuenta al Congresoc de la Republica de la promulgacion del
Decreto de Urgencia N° 007 -2018, que dicta medidas extraordinarias para la
continuidad del servicio educative a nivel nacional.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion,

Alentamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMEJO CESAR VIL
Presidente de la Repablica Presidente del Consajo da Ministros

e






Decreto de Urgencia
W'D 007-2018

DICTAN MEDIDAS EXTRAOCRDINARIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL SERVICID
EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERAMDO:

Cue, &l ertfculo 4 de la Constitucién Foliica del Pend establece que &5 deber dal
| stado, proteger especlalmente al nifio, o cual se encuentra @corde a [0 sefialado en o
Harlculo [X del Titule Praliminar de a Ley N® 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de
' les Mifios y Adolescanies, qua establece gue en toda madida concarnianta al nifia y al
adolescente que adopte el Estado a fraves del Poder Ejecutivo, entre ofros, 82 consideran
prioritaro gl principio del interés suparior del Mifo y del Adolescents v & respeto a sus

..,@*- *'ct*_ derechos; en este marco, of adicule 17 de la Constiucién Poliiza eslablece que la
fm m‘h:mmﬁn enicial, primaria ¥ secundaria zon obligatorias;

'l'"--\. |H

_\_\_

Que, e Tribunal Constitecional ha sefialado en ef fundamento 13 da la sanlencia
mr'-‘-'./rmmfﬂa en ¢ Expedients N 02073-2008-PHCITE que consBiluye un deber e velar por la
vigencia de los derechos ded nifo v |3 preferencia de sus intereses, resultando que ante

R cualquier situacion en |l que colisions o sa vea &n resgo el interes superor dal nifa,
Ej“';:ﬁﬁ, P indudablements, éste deba ser prelerido anfes gue cualguisr ofmo intengs. Y a5 que la nifiez
i _"‘%ﬁ constituye un grupo de personas da interés v de proteccidn priodtads ded Estado v de toda
: 3 la comunidad, porlo gue ks politicas estalales l& deben dispensar una atencidn preferents.
T En consecuenca, en g eveniuzlidad de un conflicto frenta al presunto interée del adulto

oo sobre el del nifio, prevalece el de este Gllimo;

v Que, of arfficulo 3 de s Ley M® 28044, Ley General de Educacin, estableca gue la

jducacién es un derechs fundamental de |a per=ona v de b8 sociedad, y que el Estade
_garantiza el ejercicio del derecho & une aducacidn intagral y de calidad para todos y 1a
o universalisacidn de |2 educacion;

A Que, adicionalmente, mediante Ley N 28988, se declara a |a educacion basica

i requiar coma sendcio plblico essacial, & fin de garantizar el planog sjerdcio del derecho

Q fundamenial de la parsona a la educacidn, derecho reconccido en @ Constituciin Politica

I | del Perd, en la Ley General de Educaciin y en los Pactes Inlemacionales suscritos por el

‘ ., Eetado pervano, De igual modo, se dispone gue la administracidn dispondré las accionas
,,.r/ orisntadas 3 asegurar log servicios correspondienies,

== I senlencla recalda en o Expedientse N® 4232-2004-AATC que la educacién peses un

. Wsande Y| carscter binario pues no solo se constituye en derecho fundamental sine un servicio pGblico;

razan par kB ocual la intervencian del Estada no &3 mas que |a garantfa de ese demscha y aval

= de que el servicle plblico que trindan las Insfituciones de nivel terciario se presia en la
cantidad y calided necesans;

f“"m Ciue, en ese sentids, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 11 da



CQuae, de acuerdo al articulo 79 de e Ley General de Educason, ef Minisleno de
Educaciin, &3 el drgano del Gobierno Macional gue bBepe por finalidad definir, difgir v
. arficular la politica de educacién en conrcordancia con k2 politica general ded Estadn; par

Enponsigulents consfituye responsabilidad del Ministerio de Educacion adoptar acciones que
runtu'.an el ejercicio del derechs a la educacion,

i Que, las parafizaciones de labores de algunos docentes del Sector Educacian,
Fhiianen afectands la prestaciin del serviels pibico esencial de 1a Educatién Bisics Reguran-
"y la Educacion Técnico Productive; situacidn que perjudica la convivencia pacifica de las
personas v en especial ef aprendizaje de las nifias, nifios v adolescentas an alspa escelar;

Que, madianie la Resclucidn de Secretaria General N° 157-2018-MINEDU, se
# EF daclara ilegal 1a Huelga MNacional indefinida que llevan & cebo algunos docentes da las
e T4 Y| Reglones Amazonas, Ancash, Apwimac, Arequips, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
1 el "y Huancavelica, Hudnuco, lca, Junin, La Liberad, Lambayeque, Lima Provincias, Lima
_-...,,wﬁ.-@:' hMetropolitana, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Plura, Puno, San Masin, Tacna, Tumbes

> y Ucayall, &l Incuerir en los supuestos previstos en los literales a), b) y d) del articulo 20 del
Reglamente de la Ley N° 28888, Ley que Declam lp Educacién Basica Regular como
Servicio Publico Esencial, aprobade por Decrato Supramo N 01 7-2007-ED,

Que, como consecuencia de la imprewvisibilidad de la magnited y duracién de la cilada
huelga, asi como de la imposhbiidad de adoptar medidas oportunas que reviertan los
conzecuencies da la miema, es necesaro establecer medidas odentadss & brindar
=, COntinuidad a la prestacion del senviclo educativg, v salvaguardar al uso adecuada y con

ragpmeglo a key, de los recursos publicos;

iy - ! o =
del gasto pablico :,r el manejo transparents ¥ eficiente de les finanzas pﬁhlu::ar- Iz gue hace

necesaro ser mas rgureses con &l ugo de los recursos phblicos;

Cue, ol prasenta Dacreto de Urgencia se sustenta en selvaguardar e continuidad de
urt servicio piblico gue tlene incidencie econbmica en cuants 54 debe garantzar que el pago
de las remuneraciones sdlo s2 efecide come conlraprestacidn por el irabajo efeclivaments
realizado, da forma tal que el uso de |os recursas publicos se ajusts & ley;

Ciue, en ese senfido =3 de interés nacional diclar medidas econdmice fhanderas de

cargcler urgente y extraordinario para asegurar la prestacién del sendcio educalivo en la
4 elapa de Edvcacidn Basica y Educacidn Técnico Productiva; asl coma, salvaguandar el

adecuado uso de los recursos publicos, con al objeto que &l gasto publico responca & los
ohjefives y metas mstiucionales vinculadas al servicle educativo;

De conformidad con lo establecido en el numeral 19) del ardiculs 118 de la
Consfilucion Politica del Parn,
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Con el voto aprobatorio del Consajo de Ministros, ¥
Con cargo a dar cuenta al Congreso de |a Repdblica:
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto y dmbita de aplicacién

El prasents Decrefo da Lrgancia tiens por objeto dictar medidas extraordinarias da
Fardcter seonamicn v inansien para asegurar &l pago adecuads a lns docentes que Eaboran
w1 2= Instituciones educatives poblicas qua impartan Educecion Basica y Educaciin
o écnice Produciiva, durante la huelga nacienal indefinida declarada legal.

Articulo 2.- Pago de remuneracicnes ¥ asignaciones
o e 2.1 El pago de remuneraciones y esignaciones lemporales sdlo cormesponde como
S ) "y contraprestaciin por el frabajo efeciivamente realizado, estando prohibido el pago de diches
§ v F'Dn ¥ sonceptos por horas y dias no laborades, salvo por aplicacién de ficencia con gock de haber,

g~ fyde acuerdo & la normatividad vigente.
rﬁwl%‘ﬂ

i 2.2 Entiéndase por trabajo efectivaments realizade al diclado real de cases, y las
aclividades oducetivas después de la jornads escolar, conforme a los programas
-~ calendzrios académicos de EducaciSn Basica y Educacicn Técnico Froductiva. La sefa
asistencia, con registro o sin él, del profesorado a su Institucidn educativa, no da derecho al

pago de remuneracionas ¥ aslignaciones temporales.
2.% Prodicida la infemupciin del senicio educativo bajo cualquizea de las formas

foma Servicio PUllico Esencial, aprobado por Decrete Supramo N° 017-2007-ED, al Direcior
g la Institucidn Educativa debe remitir n un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas, baio
dsnonesbllidad, a la Unidad de Geslidn Educativa Local o Direccidn Regional de Educacién,
g in corfesponda, la relaciéa del personal que hayan incufrido en la resterica inkerrugcion
Foel sendcio educativo, para que se hegan efectivos (08 descuenios de remuneraciones v
asignacionas temporales en fa planilla del mes gue corresponda. El Incumplimisnto de lo
dispuesto en &l presente numeral genera respensabilidad civil, penal yio administrativa

ﬁl%‘ canforms 2 ley.

2.4 En caso e Director de a Institucién Educativa no curmpla con remifir en el plazo
jacido la relacion del persenal gue hayan incumido en la referida inferrupsién del
sendclo educathv, serd la Unidad de Gestién Educatva Local o Direccidn Reglonal de
Educaciéin, segln corresponda, las encargadas de verilicar las inasistencias del parsonal a
n gue S8 hagan efectivos los descueentos de remuneracionss ¥ asignaclones temporales,
GOrrEsponda,

Artleulo 3.- Descuento de remuneraciones
a1 El Director de la Unidad de Gestion Educativa Loca! o da [a Direccidn Ragional
da Educacion, aplica @ iravés de la Oficina de Personal o la que haga sus veces en la



Instancla de Gestidn Eduveativa Descenlrallzada respecliva, ol descuento a las
remuneraciones por los dlas no laborados kasta la fecha de cleme de la Planilla Unica de
Pagos del mes que cormesponda, Da forma camplemeniaria, la Oficing de Tesareris o la que
hage sus veces en la Inslancla de Gestidn Educativa Descentralizada respeciiva, registra
. 8n el Sislema Iniegrado de Administracian Financiera del Sector Publico - SIAF-SP & monto
P =-,~ de descuento por huelga, a fin que sea reverdido al Tesore Plblico.

3.2 La medida a que sa refiem el parafo anlerior se ejecuta Independientemente de
pihs medidas disciplinarias a que hubigre lugar como consecuencia de |a inasistencia o def
#%sbandono de earge por parte dal referido personal conforme a ley =

.y 3,3 Parg efecios ded descuento de los dias no laborados postancres al ciems da la

5 L , planilia dal mes en EI:B sa produjo la inferrupeion del sendoo educative, & descusnio sa
f : L :aplica en ia Flanfla Unica de Pagos como maximo haste el dia diez [10) dal mes siguienta
5 Y187 el que comesponden los descusntos o L fecha que determine el Ministerio de Educacien
. A mediante resolucidn ministeral, do verficarse alguna variacidn posterior o gensracion de
una nueva planilta, en |2 que ro =& congiders los mancionados descuentes los servidoras
mencionados en ol numeral 3.1 incurman en responsabilidad administrativa, civil wio penal a

que hubdara lugar,

3.4 El registro de la reversidn del monto de lop descuentos efecluades se realiza
utllizando &l concapto 810 "Descuentos apiicados de soerde a la normaltiva vigente por dias
no  laborados” del SIAF-SP, procediéndose al depdsito  correspordiente,  bajo
responsabilidad,

s

7,

3.5 En al supuasts qua kas Direcciones Regionales de Educacidn o las Unidades de
stidn Educativa Local del Gobiemo Regional respeciivo, no realicen las acciones
j ucentes a efectvizar los descuenios respectivos, f Ministerio de Educacidn solicita las

iones previstas en el articulo 53 del Texdo Unico Ordenado da la Ley MY 28583, Lay
=n E95+7 Ganeral del Sistema Nacional da Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo N* 128-2017-
EF, & través de cualqulera de las entidades sehalades en dicho articulo.

3.8 Autorizase al Ministerio de Economia ¥ Finanzas v al Ministarlo de Educacan,
an el marco de sus compelencas ¥ segun comesponda, pars que, de ser necessno,
apruaban medidas complamantarias para |z aplicacidn de lo establecido &n al presents
aricaulo,

Articulo 4.- Dal Control .
correapande a la Conbraborla General de la Repdblica, & iravés de los Drganos de
Contred Instituclonal de las entidedss comprendidas en el presente Decrete de Urgencia,
\ ¢ conforme a lo dispussio porle Ley N® 27785, Ley Orgénica del Sistema Macional de Contral
LJ‘ y de la Contraloria General de la Repdbiiza, I wenificacidn del degcuento efeclivo en las
planiilas del personal por los dias no laborados, hasia los cinco {05) dias habliea sipulentes
da finalizado =l carrespondients mes de pago; &8sl como, la dentificacion de les presuntss
respansabilidades por la no aplicacidn da ks raferidos descuanios y recomendacienas de
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laz acciones & que hubiara luger. Al vencimiento del indicada plaza, la Contralorla Ganeral
de la Repdblica publica an su paging web los resultados da ta mencionada wieificacion

Articulg 5.- De |la continuidad del servicle educativo
£.1 El Directer da la Institucidn Educsliva, en ceso s2 interrumpa ef servicio
educativo, debe propomer @ conlrafacién del personzl gue se3d necesario para su
canfinuidad, conforma a lo establecido &n el segundo parrafs del numeral 6,248 de la Narma
quee regula ef procedimients, requisites v condigiones para las confrataciones en el marce
- dal Contrato de Servicio Docenta a que haca referencia la Ley N 30328, Ley que estableca
edidas an maleria educativa y dicta otras disposiciaones, aprabada con Decrado Suprema
001-2017-MINEDLU, bajo responsabilidad sdminisirativa, De no ser posible cubsr el
rvicio educalive con lo antes descrite, ef Directer de la Inglitucién Educativa debe cumpli
laz dizposicionss gue al Minisferio de Educacicn amita para fal fin, lo que pusde insluir
a prafasionakes da olras dissiplinss.

% 5.2 En caso el Director da la Insttucién Educativa no efecide la propussia, a que se
g‘ = pwellers &l numaral anterios, hasta &l dia cinco (05) de internumpido & servicio, 8l Comité de

-.|1, = glzmtratu:rﬁn de |a Unided de Gestibn Ecucativa Local o de la Direccldn Regional de
¥, -+ Educacidn adjudica a los docentes que figuran en kos cuadros de mérites de la Unidad de
- :"'-"I_l--_rv"l':"'=""r Gestidn Educativa Local o Direccidn Regional de Educacién, segun cormaggenda, en caso
} de no cordar con cipdro de mérites se puaden adjudicar 3 docendes que flguran en los
cuadres da méritas de cualquier Linkdad ce Gestion Educative Local o Direccidn Regional
de Educackin a nived nacional, o seguir lo eslablecido an of numeral 5.2.28 de la Morma ques
Lo 8 requla o] procedimisnto, requisitos v condiclones para las contrataciones en ! marco del
“=2="  Contato de Servicio Daocenta & que haca referanca la Ley W® 30328, Ley que estzblece
medidas en materia educativa v dicla otras disposiciones,

5.3 Dispéngaze gque =3 de responsabilided da los Gobiernos Regionales en
dinacion con las inslancias de geslidn educatva desceniralizeda, adoptar lag accionas
fiecesarias que garanticen & cumplimdanto del cien por cienio {100%:) da horas mirimaes da
Frdases anuales fjadas pama el efio escolar 2018,

5.4 Para efactos de lo establecide an of presants aficulo, axcepliesa a |35 entidsdes
comprendidas bajos sus akcances, 82 lo dispuesio en el artlculo B de ia Ley N® 30683, Ley
da Presupueste del Sector Puklico para el Afio Fescal 2018,

Articuls B.- Participacidn de las APAFA

Los padras da familia, individualmente o a ravés de las Asociacionas da Padres de
Familla de las lstituciones Educativas Publicas, a nivel nacional y regional, pueden solicitar
a las instancias de gestién educativa descentralizadas del Sector Educacion, en ejercicio dal
tperecha conslitucional de participar an & procesa educativa de sus hijos, [a informacién deal
umplimiento del presente Decrele de Urgencia v realizar (35 accionss que les compela
conforma | |8 normatividad vigente,



Articulo T.- Desting de los descuenios

7.1 Los recursos provenientes del descuents par la Inasistencia da log trabajadores
ml centro de labores 3 que se refiene e arlcule 3 de ie presanie Decrato de Urgencia, se
destinan al financiemienio dal pago de las remuneraciones da os profesords contratados
para a restluvcion del esviclo educalive. Asimizms, los pliegos Gobiemos Regionales,
axcepoionalmenta, pueden efectuar la contratacidn del personal a la que s= refiera & arficulo
& dal presanta Decrefo de Urgencia con cargo a los sakdos disponibies segun proveccidn al
cigrre gel preserte Afio Fiscal, previo infeme faverable da su Cficina de Presupuesto o ks
gue haga sus veces, sustentando dichaa aaldos.

7.2 Para efectos del nanclamiento de lo establecido en el presenie Decreto de
Urgencia, mediante Decreto Supremo, refrendado por el Minkstro de Econamia y Finanzas,
e Incorpora en ef presupueste institudional de los pllegos respactivos los descuentos a los
ua se refisre & numeral precedente,

e 7.9 Los recuraca a que 52 refizre & numeral 7.1 dal presanie articulo no puedan sar
destinados, bajo responssebilidad, a fines disfintos a los previsios en dicho numaral

f __ *"'E Articulo 8- Elecucidn de acclones para la continuidad del servicio educative
- i |

En caso la Direccidn Regional de Educacidn o la Unidad de Gestidn Educativa Local

t A fia realice ia contratacién de persenal a que se refiere el articulo B del presente Decreto de

Urgancia, faclilt=se al Ministerio de Educacidn en atancion al ariculo 35 de ka Lay W° 30653,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo Fiscal 2018, a realizar las confrataciones
de personal al amparo del Decredo Leglslative N* 1057 que regula el régimen especial de
coniratacion administrativa de servicios. Pera tal efecto, al Ministeno da Educacion gueda .
il Excapluado de fa aplicacicn de lo esiablecido en @l articulo 8 v Uifmo pamafo del arliciso 10

: A8 del mencionado Decredn Legistatho,

Articulo 9.- Recursos Educativos
9.1 Autoiizasa al Ministeria de Educacion a esiablecer lza disposiciones qua rasufan

5 a fin de fransmitir 3 los eshudiantes afeclados por &= huelgas, los contanidos

] catives calendarizados para el afio escolar 2018, pudiends emplear para tal efacto, los
efursos educativos gue estime adecuades, de conformidad con lo establecido en el articule
% del Reglamento da ba Ley N 28044, Ley General de Educacion, aprobado mediante

8.2 Los recursca educativoa utilizedos y las dispasicionss gie dicte al Ministerio da
Educacidn para la evaluacion de Ips aprendizajes alcantados, fon do obiigatoda
phsenanca por parte de las Instileciones Educalives Pablicas de Educachdn Basica v
Técnico Productva sfactades por las huelgas.

Articulo 10.- Dfusicn de contenido educativo a través del IRTP

10.1 Dispbngase que & Instituto Macional de Radio y Televisidn del Fend = IRTF,
difunde gratuilamenta a traveés de los medos de radiodifusion sanora y por televisidn & su
cargd, lod conlenides educatvos gue e proporcions ef Minsierio de Educacion.
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=t 'fr”'e- 10.2 En caso se genersn costos por 8 aplicecién da bo dispuesto en el pregenis
: "hwd‘; rticulo, sutorizase al Ministerio de Educacion con cango a los reclrses ds su presupussio
inslilucional ¥ sin demandar recurses adiclonales al Tesoro Pablico, & eleciuar
modificacionea presupeestarias en el nivel Instifucional a faver del IRTP, las cuales se
apruaban medianie decrete supramo refrendado por al Minisiro de Economia v Finanzas, &l
7z Ministro deé Cultura y &l Ministro de Educacion, a8 solicitid de este Gitimo.

10,2 Solo para fines de I dispussio en el presente artlculo, excephiess a IRTF de
aplicacidn de lo establaclds en el numeral 4.1 d&l arficulo 4 dal Dacrato de Urgencia N*

/H0s5-2018.

Articulo 11.- Autorizecién para modificaciones presupuestarias

11.1 Aulorizase, excepsianalmente, al Mmnésterioc de Educacién a realzar
rndificeciones presupeastarias en el nivel funconal programalics, con cargo a los rcursos
de su présupuesto inslitucionsl a fin de financiar ko dispuesto en los arliculos 5, &, 9 ¥ 12
del preserte Decreto de Urgencia, para lo cusl se e exonera de lo dispussio en los
numerafes 9.1, 3.4, 9.7 ¥ 9.9 del arficule 9§ da ka Ley N® 30653, Ley de Presupuesto del
Sector PUblice para &l Afa Fiseal 2078 v de lo establecido en el numeral 80,1 def arficulo 30
de la Ley N° 28411, Ley Ganeral del Sislera Macional de Preaupuesio Plbiico,

11.2 Asimismio, autorlzase, excepcionalmente, al Ministerio de Educacidn a realizar
synodificaciones presupuestarias en of nive institucional a fevor de los Gobiamos Regloneles,
ton cargo & los recursos de su presupuesio institucional, a fin de financlar lo dispuesto en

11.3 Para efectos de las modificecionss presupusstadas en 2l nivel instibecional a

"\, gue s rafiere of Aumeral 11.2 del presena arleuls v el numeral 10.2 del anffeulo 10 del
mnte Decretn de Urgencia, el Ministerio de Educacion gueda exonerado de lo
blecida en al numaral B0.2 def arffcube B0 de la Ley N® 28411, Lay General del Sisiema

ﬁﬂa:unal de Presupuesio,

f

o Articule 12.- Autorizaclén para publicidad
. Diaclarase emergencla naclonal [a Interrupcion dala preslacion del servicio educativo
1\ las instiluciones educativas plblicas que impartan Educacidn Basica y Técnico
cductiva, para efeclo de o sefalado en el artlculo 4 de la Ley N* 30783, Ley que regula
£ gasto de pubkcidad del Estado Peruana.

Articulo 13.- Reglstro temporal de plazas

Las Unidades Ejecutoras del Sector Educsddn registran |2  infermacidn
corespandiente & kog professres coniratades para la confinuidad dal senvicio educalivo, en
&l marco del prasents Decreto de Urgancia, en el Aplicalivo Informatico para &l Ragistro
Centralizada da Flanilas y de Datos da los Recursos Humanos o Sector Publics - AIRHSP
a carge de la Direccidn Genersl de Gestidn de Recursos Pablicos del Ministesio de

-~y
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'&Lﬂ{ﬁﬂﬂmﬂﬂﬂr Finanzas, conforme & Ia Direcliva que para tal efecto, v de ser necesarin, emita
=" a Direecidn General de Gastion de Recursos Prbllocs:

-

Articulo 14.- Disposiciones complementarias
Aulerizase al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerlo da Educacizn, en &l
marco de sus competenciss y segln corresponda, para que, de ser nacesare, aprusben
SRUEELT mmmcnmﬁmarHMu para la aplicaci®n de lo estableclds en e préesente Decreto de
2 Lirge .

Articulo 15.- Vigencia

El presents Decreto de Urgensia tiens vigencia por ef Blampo que dwen s huelgas,
58 produrca el restablecimiento del senvicio educative, @ a mas tardar hasta &f 31 da

diziembre de 2018,

Articulo 16.- Refrando

El presente Decrets de Urgencia es refrendado por el Presidente del Conssjo de
Ministros, la Ministra de Cufurz, & Ministro de Ecoromia v Firanzas v o Ministro ds
Educacibn.

=.[Jatio on la Casa de Gobiemp, en Lima, alss & los veinta dias del mes de funio
.;'i afo dos mil diesiocho,

vintmraE Lﬂ# a‘mﬁ B
mﬁ-ﬁ da Econamla y Firantas

ilinisiea do Cuttura



DICTAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO A NIVEL NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La Constitucidn Politica del Perl sefiala en su articulo 12 que la “educacidn fiene
como finalidad & desarrollo integral de Ja persona humana. El Estado reconoce y
garanfiza la hbertad de ensefanza”. Asimismo, en su articulo 16 la Constitucian
. eslablece como obligacion del Estado el coordinar la politica educativa, formular los

De igual medo, la Constitucidn sefiala en su articulo 4 que es deber del Estado
ﬁ_e-:-u ’f‘w profeger especialmente al nifio ¥ al adolescente, lo cual se encuentra acorde a lo
\senar&du en el articulo 1X del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27337, Ley que aprueba el
‘r'l-ﬁ- Ty =iCodigo de los Nifios y Adolescentes, donde se establece que en toda medida
\i/ mn{:emlantﬂ al nifio ¥ al adolescente que adopte el Estado a través del Poder
i E]Hutlvn entre ofros, se considerara priortario el principio del interés superior del nifio

y del adolescenta, asi comao, el respaeto a sus derechos.

Sobra el particular, el Tribunal Constitucional ha sefaladoe en la sentencia del
Expediente N° 3330-2004-AATC (Fundamento &), que "ef fundamento constiucional
de la profeccion del nifo y del adolescente quela Constifucidn oforga radica en la
especial situacidn en que dichos menores de edad se encueniran, s decir, en plena
efapa de formacion integral, en tanfo personas. {...)%

g‘;{n ese sentido, el maximo interprete de la Constitucion, en la sentencia del
Expediente N* 02079-20089-PHC/TC  (Fundamento 13), ha sedalado: “En

3 VBACK . consecuencia, of deber especial de proteccion sobre los Derechas del Nifie vincuwla no

33{_-_.‘ stlo a las Entfdades estatales y publicas sino fambién a las enbdades privadas e

s inclusive a la comunidad foda, a fin de que en cuaiquier medida que adopten o aclo

gue los compromeafa velen por of interés superior del nifio, el cual debe anteponerse a

cualguier otro interés. Por fanfo, constitfuye un deber el velar por la vigencia de fos

derechos def nifio y la preferencia de sus intereses, resultands que anle cualquier

sifvacion en la que colisione o 58 vea en nesgo el interds superior del nifio,

indudablements, este debe ser preferido antes gue cualguier ofro inferés. ¥ oz gue la

niftez conslifuye un grupo de personas de interés y de proleceicn priorlaria del Estado

y de toda fa comunidaag, por lo que fas polificas estatales fe doben dispensar una

atencidn preferente. En consecuencia, en la evenfualidad de un conflicto frenle al

presunto inferds del adulto sobre el del nifio, prevalece el de esle ditimo; v es que

parte de su esencla radica en la necesidad de defansa de los derechos de guien no

puede giercerfos a plenitud por 5§ mismo y de guien, por 13 elapa de desarmollo en que

s encuenira, no puede oponer resislencia o responder anle un agravio a sSuUs

derechos. £5 an asta sentido que & andlisis de una confroversia consiitucional de los

derechos del nifio debe realizarse a la luz del inferes superior del niflo y del
adolescente, principio investido de fuerza normativa (...)"

De conformidad con el incisc 1) del articulo 4 de la Ley N® 28158, Ley Organica del
Poder Ejecutive, dicho Poder del Estado tiene competencias exclusivas para disefiar y



supervisar las politicas nacionales y sectoriales en educacion, siendo de cumplimiento
obligatorie para todas las entidades del Estado en todos log niveles de gobierno. En
ese sentido, &l articulo 3 de la Ley N™ 28044, Ley General de Educacidn, establece
gue la educacidn es un derecho fundamental da |a persona y de la sociedad, v que &l
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacién integral y de calidad para
todos, y la universalizacion de la educacién basica. Asimismo, el articulo 13 de la
citada Ley establece que la calidad de |la educacion es &l nivel dptimo de formacidn
gque deben alcanzar |las personas para enfrertar los retos del desarrolle humano,
ejercer suU ciudadania y continuar aprendiendo durante foda la vida.

N Por su parte, el articulo 79 de la Ley N° 28044, sstablece que el Ministerio de
{| Educacién es el érgano de Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
¢ articular la politica de educacion, cultura, recreacion y deporte, en concordancia con la
palitica general del Estado. Asimismo, el literal h) del articulo 80 de |la refernda ley,
establece que es funcion del Ministerio de Educacion definir Ias politicas sectoriales de
_ personal, programas de mejoramiento del personal directivo, docente y administrativo
= ;}3 %ﬂar sector e implementar la carrera poblica magisterial.

= VBRI oM * o

i 711' El articulo 56 da la Ley N® 28044 dispone que el profesor es agente fundamental del
/ proceso educativo y tiene como misidn contribuir eficazmente en fa formacién de los
estudiantes en todas las dimensiones del desarrolio humano. Por la naturaleza de su
funcidn, la permanencia en la carrera plblica docente exige al profesor idoneidad
profesional.

Asimismo, la Ley WN® 28988, Ley gue declara a la educacidn basica regular como
servicio plblico esencial, en aras de dar eficacia al ejercicio de los derechos
fundamentales y cbligaciones establecidas en la Constitucion, establece la Educacion
Basica Regular como “un sendicio publico esencial, a fin de garantizar el piano afarcicio
del derecho fundamerfal de la persona a la educaciin, derscho reconocido en a8
— Conshitucion Politica del Perii, en la Ley General de Educacidn y en los Paclos
Internacionales suscrifos por e Esfado peruano, La administracion dispondrd las
acclones onentadas a asegurar 10§ servicios comespondientas.”

Sobre e particular, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto a su
cantenido y cardcter en diversas sentencias, debiendo resaltarse las siguientes

a) f...) La educacidn se configura fambién como un serviclo publico, en fa medida
que sa trala de una prastacion pablica que explicita una de las funclones-fines del
Esfado, de gecucion per s o povr lerceros bajo iscalizacion estatal. Por ende, al
Estacio tiene la abligacitn de garantizar ia confinuidad de fos servicios educafivos,
asl coma de aumentar progresivamente fa coberfura y calfidad de los mismos,
debiendo tener siempre como premisa basica, como ya se ha mencionado, que
tanto &f derecho a la educacion como todos fos derechos fundamentales o incluso
las disposiciones constifucionales que regulan la actuacion de los drgancs
mnitu‘!'umbnafes} tienen coma fundamento el principio de la digmdad hamana
Y

b} f...) La educacidn, segdn fus desarrolfado supra, posee un caracter binario, pues
no sdfo constituye un derecho fundamental, sino gue fambién es un senvicio
pabiico (...). Dada la configuracidn especial de g educacion parece claro qgue los
trabajadores estatales en ganeral y fos frabajadores de fa educacion en particular,

! Fundamenio juridica 17 da la 3entencia del Trbunal Corsiiucional recaida en e Expediente N° 4232-2004-88TC,



ademds de fener delerminados derechos (acceso, capacilacidn, permanencia o
promocidn) tienen fambidn determinados deberes en el ejercicio de la funcidn
docente, esto con el fin de garanfizar que la prestacidn del senvicio de educacion
sea adecuada y de calidad, con sufecidn a la Constifucidn y fos derachos
fundamentales™.

En los Oitimos dias, la continuidad de la prestaciin del servicio educativo publico se ha
visto interrumpida de manera impravigible en diversas regiones del pals, habiendo
suspendido los docentes sus actividades a través de huelgas. Por tanto, es necesario
gue se adopten las medidas pertinentes para la continuidad del servicio educativo
publico, para lo cual se propone el presente Decreto de Urgencia, cuyo objeto es dictar
., medidas extracrdinarias y complementarias que debera observar el Gobierno Nacional
y los Gobiernos Regionales a fin de garantizar |a continuidad de la prestacion del
arvicio educativo en las instituciones educativas pldblicas que imparan Educacidn
asica y Educacion Tecnico Productiva.

SUSTENTO TECNICD

s 1. DE LA DIRECION TECNICO NORMATIVA DE DOCENTES DE LA DIRECION
_M GENERAL DE DESARROLLO DOCENTE
[ 3__

TSADTON

'.::_?' Mediante el Informe N® 467-2018-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN la Direccion
Técnico Normativa de Docentes sefiala lo siguiente:

1.7 De conformidad con lo establecido en & arlfcwo 4 del Decrefa Supremo N® 077
2007-ED, constituyen formas imegulares de suspension del servicio educaliva e las
instiucionas educalivas, los parcs o cualywer ofro fipo de inlermupcidn del refarndo
serviclo, por declsidn wunlateral del mencionado personal, cualgidera sex la
dancminacion gue 58 fa dé, que no conslitluya al ajercicis del derecho de Huelgs
declarada cumpliendo los requisilos establecidos

1.2  Medianie la Resolucion de Secrelaria Gengral N° 326-2017-MINEDU se aprueba la
Naorma Téconica gue regula af registro y control de asistencia v su aplicacion en is
plani'a Gnice de pagos de profesores ¥ auxiiares de educacking, en el marco de ia
Ley de Reforma Magisleral y su Reglamenio, la cual sefiala

"6.3.1.1. El descusnto par dia (5} de inasistencia injustificada de los profesoras v
auxilisres de educacidn, se efecida en funciin a la lreinfave parle del
ingreso mensual equivalents a lreinfa (30) dias, cormespondients al periodo
de gcurrencia de la inasiztencia e independientemente de Iz jornada de
trabajo asignada par el dia no laborado.

8313 Edescuento por inasistencia por mofvo dé huelga o paralizacion debe ser
plenamente identiicada en ia planila umica de pegos. vy & momnio tofal de
oicho dazcuenio corresponde Sef reverfido al Tesaro Pubilice”.

1.3 Medianle ef Decrefo Suprema N® O07-2017-MINEDU se reglla e procedimienta,
reguisifos ¥ condiciones para la coberdura de plazes, vy en & numeral 6.2 58
esfablece las elapas de adiudicacidn, considerdndose para la | Elapa a posfvlanfes
gue figuren en o cuadro de mérlos eslablecide por UGEL, para la !l Elapa a
postulantes de gires UGEL de Ja misma regidn, para la Il Elapa — Primer Tramo &

! Fundamenta aridica 225 de |3 Sentencia del Tribunal Constibucional recaida en e Expediente M* Expedientes 0021-
H2-PUTE, (O0E-3013-PUTC, 0008201 2-PUTE, 0010-2013-PITC y 001 3201 3-PUT.



7.4

1.6

1.7

postulantes con o pedagdgico gue o S@ encuentran én Ios cuadros de ménios y
para fa Il Etapa - Segunde Tramo a posfulanies sin Uiufo pedagdgicn; las reguisifos
minimos que deben cumplir los posiulantes debe ser de acverdo a la modalidad,
mivel, clolo educalive v especialidad de las plazas vacanies

En &l cazo de la interrupcidn del senvicla educafive, se debe clorgar lag faciidades
técnicas, a fin de que loz Directores de las L EE, UGEL o DRE, puedan restitiir de
manera inmediata ol servicio educalive, por o cual 83 necesano que 5o emila una
narma en '8 cual e disponga gue:

“El director gde ia insfifucion Educaliva, balo responsabilidad admirusirativa, sn caso
sg inferruinpa e senviclo educalive, debe proponar la confralacidn del personal que
588 NECESEND para suU conlinuidad, carforme a ko establecido en ef parrafo 6 2 48
de la horma aprobada con Decreto Suprema N 001-2047-MINEDL, De no ser
posible cubrr ef servicio educalivo con lo anfes descnlo, & direclor de Ja IE debe
cLnplir con las disposiciones que ol MINEDU emife para fal fin, lo gue puede inclulr
8 profesionsles de olras disciplinas o personas con experencis praclica en
docencia,

En caso of Director de la Institucidn Educaliva no efectie la propuesis, 8 que &o
reflare gl parrafo anlerior, hasta el guinte dia de inlerrumpido el servicio ol Comité
de Conlratacidn de la Unided de Gestion Educativae Local o de la Direccian Regiomns/
de Educacidn adiudica a os docemtes gue figuran @n fos coadros de méntos de ia
Umidad de estvin Educeiive Local o Direccidn Regional de Educacion, segin
cormesponds, en caso de Ao conlar oovl cuadvo de menios pueden adivdicar a
docenies gue figuran en o3 cuadros de menios de cualgwer Unidad de Gesikin
Educativa Local o Direccidn Reglonal de Educecidn & nivel nacional o se debe
seguir i esfabiecido en ef numeral 5.2.28 de la Nanma que regula ol procedimiento,
raquisios y condiclones para las conlralaclones en ef marce del Contrato del
Servicia Docenfe 8 que hace mferencia la Ley N° 30328, Ley que establece
medidas en malerla educabivae v dicla olras disposiciones aprobada por Decreto
Supramo N° 001-2017-MINEDL. De no ser posible cubnr el senicio educative can
fo antes descrilo, se debe cumplir con las disposiciones gue el MINEDU emite para
tal fin, lo gue puede inclinir & profesianales 0o offas disciplinas o personas con
gxpaniEncta praclica en docencia”

De acuerdo a fo sefialadn, es necesano sustenfar ¥y proponer medidas de caracler
wrgente ¥ exfraordinario para asegurar fa preslacidn del servicio educative en la
elapa de Educackin Bdsica vy Técnico Productiva; asl como, salvaguardar ef
adecuado uso de los recursos poblicos, es por ello gue con la presente propuesia
sg propone normar sobve el pago ¥ descuenio de remuneracicnes, asf come lo
relacionado al desting de dichos descuenlas, en silvaciones que se mierumpe la
prestacidn del senvicle educaliva, coma es el caso de la convocafona al inicio de
una huelga nacional indefinida.

Asimisma, con la presante propuesta se ha previslo gue Jos recursos provenienles
del descienta por la inasistencla de Jos Irpbajedores &l cenfro de labores se
destinan al financiamients de la conlrafacion excepcional de docenlas. Cabe
resaltar fa incidencia econdmica de [a presente norma, dada que dicla medidas para
garanfizar qgue el page de las remuneraciones S0io 56 efectle como
contraprestacion por & frabajo efeclivamenie realizado, de forma [&l que el uso de
105 recursos poblicos se giusie a ey,

Por atro lad, en caso que no s cuente con docentes con la formacidn regulada en
el Decrelo Supremo N* 001-2017-MINEDU, la Direccidn General de Educacidn
Bdsica Regular, la Direccidn de Educacidn Bdésica Ezpecial ¥ la Diraccidn General
de Educacién Bésica Allermativa, inlercullural Blingie v da Senvicies Educalivos en
el Ambita Rural, deberdn precisar los requisitos alternativos del personal que se



mecesite para 18 coberfura de las plazas por reempleza del profesor gue ha
irlarrimpido of sendcko educalive.

I CONCLUSION

21 Enal marco de fas competancias establecidas en & Reglamenio de Orgamizacitn y
Funciones, esta Direcciin cansidera gestiongr g aprobacidn de un Decrato de
Urgencia, que asagure & pago de remuneraciones por o5 dias efectivaments
fabovados, en salvaguards del uso adecuado de fos recursos pablicos, en
situaciones de inlerrupcidn de la prestacidn del serviclo educalivo, el desting de los
descuentos de las remuneraciones, asl como & de garanfizar o pago de los
profasares conlralados excepcionalments que reemplacen & los profesores gue
acalfan la huelga.”

DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO

Mediante el Informe N° 447-2018-MINEDUSSPE-OPEP-UPP la Unidad de
Planificacion y Presupuesto de la Oficina de Planificacion Estratégica vy
Presupuesto dependiente de la Secretaria de Planificacién Estratégica del
Ministerio de Educacidn sefiala lo siguiente:

de Flanmificacion ¥ Presupuesio (UPF), dependiente de fa Ofcima de Planificacidn
Estratégica y Presupuesto de la Secretaria de Planificaciin Estralégica, conforme ios
articidos 28 y 30 del ROF del MINEDU, como responsable de la conguccidn def
procesa  presupuesiano nstivcions!, comesponde emilir opinidn especio de fa
incidencia del proyecto normativo propueslo en el presupusslo instifucional

Al respacto, en el marco de diche funcidn, e ha procedido con la revisidn del propecto
de Decrate de Urgencia (DU remiide v propussto por la DIGEDD, cuyo objelo es
diclar medidas exirsordinarias de cardcler econdrvco y financierc para asegurar ef
page adecuade g los docentes que laboran en lag insfifuciones educalivas poblices que
impartan Educacidn Basica y Téonleo Productiva duranle la huelga naclonal De fa
revisian ez de sefialar lo siguienfe:

Z4.1 De manera general, de acuerdo con e Texfo Unico Ordenado (TUO) de la Ley
N® 28471, Ley General del Sisterma Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo WY 304-2012-EF, Ia fase de Ejecuckin del Presupuesio, se
reguta por of TUO de fa Lay General dail Sistema Nachonal de Presupuesio y
complementanamente por las Leyes de Presupuesio del Seclar Poblico y las
Direclivas gue emita fa Direccidn General del Presupuesto Pablico. Durante
dicho periodo s perciben los ingrésos y se abienden las obilpaciones dg gasio
de conformidad con los crddios presupuesfanos sulorizadas en Jos

Presuplssios,

24.2 No obslante, de acuwerdo con los considerandoes del proyecite de DU propuesio,
=8 propamen medidas econdmiicn fnancieras de cardaclar urgerte i extraardinanio
gque se propone lrenen el fim de asegurar fa prestacidn del senicho educalivo en
i3 etapa de Educacin Basica y Técrico Productiva, asi como, salvaguardar el
adecuado usa de Jos recursos publices, con & obelo gque e gasic pobiico
rasponda a los objelivos ¥ melas insitucionales vincliadas &f senvicio educalivo.

2.4.3 Con respecto & lo propuesto en e arficwlo 7 del proyecte de DU, se ane qua los
facursas provenienles del descusnle por la ihasizlencia de los rabajadores al
centro de lpbores se desfinardn &l financizmignic del pago de  ias
ramuneraciones de los profasores contralados para M restitucidn del seniclo



2.4.4

24.5

educalive. Para lales efeclos, se auloriza gque medianfe Decrelo Supremo,
refrendado por & Ministro de Ecomaomie y Finanzes, se incorpore an el
presupwesto institucional de los pllegos respectivas los descuenfos anfes
referidos; fo cual resulla oporiuno por cuanio para Ja aprobacidn de un Créailo
Suplemantario medianlte Decrelo Supremo se regifere wia habiitacicn legal
oo la propuesia,

Agimismo, propone como medida excepeional gue los pliegos Goblernas
Regionales, puedan efecluar la conlratacidn del personal para dicho fin, con
carge a los saldos disponibies segln proyeccidn al cierrs del presente Affo
Fiscal la cual de esfar sujela a la opinidn previa de sus Oficinas de Prasupuesio;
o cual es una medide excepcional que se reguiers para dar una alencidn
inmediala a la confratacidn de personsl en sifuaciones de inlermupeidn de la
prestacion del senvicio educativo, y garantizar ef pago de los profesores
confralados excepcionalimenie que reemplacen & los profesores gue acalan Ia
hueiga, conforme o sustentado por fa DITEN.

En cuanlo a ko propuesta en el articwlo 8 del proyecto de DU, es de saffalar que
de acuerdo con el arficwle 35 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesio del Sectar
Pablizo para ef Aflo Fizeal 2018 ga dispone gue:

“Articulo 35, Medidas extraondinarias para confinwidad del Servicio Educative

Autorizase, por éxcapcidn y duranfe & Aflo Fiscal 2018, & Ministerno oe
Educacton a financiar wo confraler, con cargo a oS recuysos oo su
prasupuesto instlvcional V¥ sin demendar recursos adicionsies al fesomn
piblice, Jos hisnes y serviclas, gue inclye la confratacidn de senicios y
personal para la prestacidn temporal del servicio educalive; asl como, /s
gfecucidn de lodas las acciones que reswilen necesanas, deshinadas a
garantizer ls confinuidad dsl senvicio educativo en las regiones gue, por
razones de donedad ¥ oporunidad, o de fuerze mayor, no puadan asegurar
la rormal prestacitn de dicho servicio.

Fara dicho efecio &l Ministeno de Eoucacion apruaba medianie rasalicion las
normas complamantanas qua resulfen necesanas para /la mplemseniacion de

'8 presenta disposicidn.”

Por jo fanto, la medide propuests en el anlicito 8 del proyecto de DU, respecio 8
gque en caso i@ Direccidn Regional de Educacion o la Unided de Gestian
Educativa Local no realice la confratacidn de personal para la reskifucidn dal
servicia educalive, Se facule al Minislerde de Educecidn a8 realfzar las
contrataciones de personal pare dicho fin, se respalda en lo dispuesio en e
articuio 35 de fa Ley N* 30683, que aulonza al MINEDU pare que por excepcion
¥ duranfe el Afo Fiscal 2018, pueda financiar ywo contratar, con cango a los
BCUE0Ss o8 S0 presupuesto instifucional ¥ sin demandar recurses adicionales al
fasoro poidico, fos blemes v senvicios, que ncluye 1a contratacidn de servicios y
persanal para 8 prestacikin femporal del senvicio educalivo para garanfizar (8
continuidad del servicia educalivo gh 1as regiones gue, par razones de idoneidad
y oporunidad, o de fuerza mayor, no puadan asegurar la normal presiacion de
dicho sarvicio, coma 85 & caso de lo que s prefende regular con ef DU

Con respecta a lo propuesto en el articulo 10 del proyeclo de DU, por el cual 5o
dispone gue el Instiulo Naclonal de Radio y Televisin del Pend — IRTF, difunda
gratuitamente & fravés de los medios de adiodifusidn Somara ¥ por fefevisidn a
SU cargo, los contenidos educalivos gque le propovciomg & MINEDL, y que en
CAS0 58 generen costos por fa aplicacion de dicha disposicidn. e MINEDU
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financie & IRTP con cango @ 105 recuwrsos 08 su presupuesio nshifucional v sin
demardar recursos adicionales & Tesoro Pobfico, fambign se respalda en sl
financiamientos swtonizado & MINEDU por el aiicwio 35 de e Ley N* 30693, por
cuanio esle ncluye fos bienas ¥y senicios, asl como, fa elecucidn de lodas las
acoiones que resulfen necssanss, destinadas & garanlizar 3 continidad del
sorviclo educalive @n [ag reglones gue, por razones de idoneidad y oporunidad,
o de fuerza mayor, no puedan aseguwrar fa normal presfacian de dicho senicio;
financlamients gue 58 propong ses 8 lravés de modiicaciones presupuestanas
en ol nivel inskilucional gue se aprvaben medianle decreto suprems refrendado
por el Minigiro de Economia y Finanzas, & Ministro de Cultura p el Minisfro de
Educacion, para lo cual s requlere una habilifecidn legal como la propuesta,

Asimismo, 85 de fener en cuenda gue en wirlud oel Decrelo de Ungencia N® 005-
2018, que tiene por ohjefo establecer medidas exfraordinanas en malenia
poonamica i financiera para fa aeficlencia ded gasto poblico durante o afa fiscal
2B, para atenuar ¥ modular gl crecimienfo del gasto cormeanta sin afeclar g
prastacidn oe los sefvicios poblicos, y garardizar gl cumplimiento da fas metas
fizcales previsias para el presanle afio fiscal, & IRTF esld syelo a fos mifes por
Especiiica de! gasio en materia de bienes y serviclos dispuesio en af numeral 4.1
dal aticulo 4 del Decrelo de Lirgencia N® 005-2018 par cuanfo es una oe las
enfidsdes comprendids en el Anexo 3 del refendo Decrelo de Urgencia; y en
funcidn de ello, resilla oportuna para los fines gue se buscan con el DU gue se
prapane, excaepluar al IRTF de esta resthiccidn solo para los fines de lo dispuesto

en &l proyecto DU

En el mismo senfico gie o sefalado en el numeral 2 4.4 del presente informe, fo
propuesto en el numeral T1.2 del arlficwlo 17 del proyecto de OU, gue auloriza &l
MINEDHY, con cargo & las recursos de sy presupuesto insfifucional, & financiar a
los Gobiernos Ragionales para fa implementacion e ko estabiecido en & articwo
§ del proyecto de DU resulta concordaite con 1o eslablecico o arficilo 35 de a
Lep N* 30683, Indicdndose ademas que estas modificaciones presupuestansas en
el nivel instilucional deban aprobarse mediante decrele suprema refrendade par
&l minisiro de Economia y Finanzas y el ministro de Educacidn, para lo cusl se
raquiere uia habiitacian legal come la propuesta,

Azimisma, con especio a o propuesio en el numerad 11,71 del anticulo 11 del
proyecto de OU, considerande les restnociones en matena de modiicacianes
presupuesiaras en el fivel funcional programalico gue estabiece &l arficulo 9 de
la Ley de Presupuesio gel Secfor Publico para el Afio Fiscal 2018, ¥ el numeral
B0.1 del articula 80 dal TUD de la Ley N® 28411, Ley General del Sislema
Naciong! de Fresupuesto, resuffs oporfuno p necasaro para efectos del
firanclangnio que S8 Dropaneg con cango de s ecursos del presuplesio
insfitucional de! MINEDU que se e aulorice a realzar mogificacionss

presupuestanas en el nivel funcional programafico, exonerandasele de las
referidas reslicoiones Onicamente para los fines del provecte de DU | por cuanlo
¥ &n o que respecta al erifcwlo 9 anles mencionadoe son necesanias por los
molhvas gue se indican a conlinuacidn:

al La exoneracitn del numersl 81 parmite financiar fa confratacian da
docentes an las UGEL de Lima Melropolifana comrespondienis al Plego
M0 Ministenio de Edwcacion, en &l marco def articulo 5 del proyecio de
L

b) La exaneracidn del numeral 9.4 parmite la confralacidn de docentes bajo
la modalidad de Conlralo Administraiive de Servicics a8l amparo ol



Decrefo Legqisialive N* 7057 en of Flego 010 Minisleno oe Educacion
para financiar lo dispuesio en el arffcuio 8 del proyecto de DU, asf coma
para los articulos §, 9 y 12 del proyecto de DU

¢l La exoneracidn del numeral 8.7 permite financiar logs arffcwlos 5 8, Sy 12
def proyecho de DU respecto del Pliego 010: Ministerio de Educacion,

al Le exoneracion del numeral 8.8 permife fnanciar ios arffcmos 5, 8, 8y 12
dal proyecho de DU,

De igusl moda, lo eslablecide en el numeral 11.2 del arflcwlo 17 del proyecio de
D resulfa necesaro para efaclos de las modificaciones presupuastanas en ef
rivel institvcional propuestas & que se refieren of numeral 11.2 del arliculo 71 ¢
&l numeral 10,2 del articulo 10 del proyecto de DU, por cuanto se requiere la
gxaneracidn de restriccidn confemplada en el numeral 80.2 del arffcwlo 80 del
TUC da la Ley N° 28411, Ley Ganaral dal Sisferma Nacional de Presupussio,

247 Asimismo, y considerando las resincciones para ef presente afic fiscal eh
malaria de ingreso de personal en ef Seclor Piblico contempladas en la Lay de
Presupuesto del Seclor Pabitco para el Aflo Fiscal 2018, ¥ los alcances de fo
propueste en el proyecio de DU, resulta oporiung propaner la exoneracin de la
resiicoidn del articulo B de fa referida Ley para que of MINEDU y los Gobiernos
Reglonales puedan splicar las medidas exlreordinaras que propone & DU
(contrataciin del personal para restifucidn del senvicle educatival.

248 Con respacto a la vigencia, es de sefialar gue e debs lomar en cuwenta of
alcanca fempors! de lo aulonzedo en el arficuio 35 de ls Ley de Presupuesto dal
Seclor Pobiico para el Afo Flscal 2018, cupa wgenola no pueds exceder del 31
de diciembre de 2018

2.8 En rardn de lo seftalado, desde el punto de wista presupuestal ¥ en lo que cormesponda
al Pliega 010: Minfsterdo de Educacidn, &f proveclo de Decrelo de Urgencia propussio
parla DIGEDD reswlis viable en gl marco de lo sularizeda porle Ley N° 30683, Ley de
Frasupuesto dal Beclor Publica para el Afo Fiseal 2078,

. CONCLUSION

3.1 A partir del analisis efectuads, esta Unidad, deste af punto de vista presupuestal y en
Io que comesponde & Plliego 0100 Minizierio de Educaciin, congiders que el proyecio
de Decreto de Umencia propuesto por fa DIGEDD reswifa viable en el marca de o
autonzeda por la Ley W° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2078 y &l Texlo Unico Ordarado (TUO) de la Ley N® 28471, Ley General dal
Sistema Nacional de Presupeesio. sprobana por Decrelo Suprema N° 304-2012-EF."

DISPOSICIONES PARA ENFRENTAR LA PARALIZACION DE LABORES

1. DEL PAGO DE REMUNERACIONES ¥ ASIGNACIONES

El literal d) de |la Tarcera Disposicion Transitena del Texto Unico Ordenado de la Ley
MN® 28411, Ley Ganeral del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado por
Decreto Supremo MN® 304-2012-EF establece gue el pago de remuneraciones sdlo
corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando
prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia
con goce de haber de acverdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones
por dias no laborados.



Al respacto, la Autoridad Nacional def Servicio Civil, mediante Informe Legal N® 379-
2012-SERVIR/GPGRH, sefala que los conceptos remunerativos en términos de los
regimenas |aborales que operan en el Sector Plblico, estan delimitados como
aguellos beneficios econdmicos que reciben los trabajadores por [a prestacidn efectiva
de sus servicios a favor del Estade, pues la razdn por la que las entidades plblicas
destinan gran parle de su presupuasta al pago da remuneraciones s precisamente la
necesidad de contar con zemnvicios personales para el cumplimienio de las
competencias gue el sistema legal les ha encomendado.

En tal sentido, anie la paralizacidn imegular de las labores educativas por parie de los
docentes se debe salvaguardar los recursos publicos con el objeto de gue el gasto
publico responda a los objetives y metas institucionales del Sector Educacion vy
asegurar la continuidad del servicio educativo, por tanto, resulta necesaric gue se
establezca expresamente que el pago de remuneracionas y asignacionas temporales
solo corresponde como contraprestacion por &l trabajo efectivamente realizadn, y se
sofiale que se entiende por trabajo efactivamente realizade a fin de aplicar los
descuentos comespondientes.

% Asimismo, dado el cardcter urgente resulta necesario que se establezca expresamenta

e la responsabilidad de los Directores de las instituciones, a fin de que remitan en un
pyplazo no mayor de 24 horas de preducida la interrupcian del servicio educativo, a la
: ¥ Unidad de Geslidon Educativa Local o Direccion Regional de Educacion, segin
corresponda, |a relacion del personal que haya incurnido en modalidades de
"“ interrupcidn del servicio educativo, con el propasito de hacer efectivos los descuentos
h Bregs de remuneracionss en la planilla del mes gue corresponda, a fin de guardar
f# o e zoherencia con el articulo 23 del Decrete Supremo N* 017-2007-ED.

L |

DE LOS DESCUENTOS DE REMUMERACIONES

El descuento de las remuneracionas de los docentes esta a cargo de las Unidades de
Gestidn Educaliva Local o Direcciones Regionales de Educacidon, exceplo Lima
Metropolitana, gue forma parte del Pliego 10: Ministerio de Educacién.

e debe hacer presente gQue [a autonomia regionzl se enmarca dentro de la
Constitucidn v las Leyes, siendo las normas técnicas refendas a los servicios y bienes
publicos, v a los sistemas administrativos del Estado, referidos a presupuesto,
tesoreria, parsonal y control, entre otros, son de observancia obligatona para todos oS
niveles de gobierno, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 numeral 10.3 de la Ley
N® 27783, Ley de Bases de |la Descenfralizacién

En ese senfido, es necesario establecer como responsabilidad de los Directores de las
Unidades de Gestion Educativa Local con la participacion de la Contraloria General de
la Republica, a través de los Organos de Control Institucional de los Gobiernos
Regionales, efectuar el descuento de las remuneraciones y asignaciones por los dias
no laborados y registrar en el Sistema Integrade de Administracidn Financsera - SIAF
al monto tofal de lo descontado come consecuencia de la Huelga, a fin de ser revertida
al Tesore Pdblico,

Asimismo, se debe establecer gue en el supuesto que los Gobiernos Regionales, a
través de las UGEL o DRE, no realicen las acciones conducentes a efectivizar los
descuentos respectivos. el Ministerio de Educacion podra soficitar las acciones
previstas en &l articulo 53 del Texto Unico Ordenada de la Ley N° 28893, Ley General



del Sistema de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo N° 126-20017-EF, a través
de cualguiera de las entidades sefaladas en dicho articulo.

3. DEL CONTROL A CARGO DE CONTRALORIA

El articule 16 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control,
dispone que la Contraloria General de la Replblica ez el ente técnico rector del
Sistema Nacional de Contrel, que tiene por mision difigir y supervisar con eficiencia v
eficacia el control gubernamental, orientando su accionar al  fortalecimiente v
transparencia de la gestion de las entidades.

El articulo 24 del Reglamento de la Ley N° 28988, Ley que declara la Educacion
Bésica Regular como Servicio Pablico Esencial, aprobade por Decrefo Supremo
N* 017-2007-ED, dispone que corresponde a la Contraloria General de la Replblica, a
=, ravés de los {:Irganns de Confrol Institucional de los Gobiemos Regionales, la

“wverificacion del descuenio efeclive en las planillas del personal por los dias no
laborados; asl como la determinacion de las responsabilidades penales ¥
pdministrativas por la no ejecucion de los referidos descuentos, y recomendacién de

»|as acciones a que hubiers lugar.

*'-1:2"-:? En ese sentido, s debe disponer que [a Contraloria General de la Repiblica, a traves
/5 /1 qe los Organos de Contrel Institucional ds las entidades comprendidas en el presente
= Tt Decrelo de Urgencia, conforme a lo dispuesto por |a Ley N° 27785, Ley Orgénica del
(&% —=——— Bistema MNacicnal de Control y de la Confraloria General de la Repdblica, |a
/{f’a ’:,.Eff.-' rificacion del descuento efective en las planillas del personal por los dias no

laboradas, hasta los cinco (03) dias habiles siguientes de finalizado el correspondiente
mes de pago; asi como, la identificacion de las presuntas responsabilidades per la no
aplicacion de los referidos descuentos y recomendaciones de las acciones a que
hubiera lugar. Al wencimiento del indicado plazo, la Contraloria General de la

Republica publica en su pagina web los resultados de la mencionada verificacion.

4. DE LA CONTINUIDAD DEL SERVICID EDUCATIVO

| articulo 13 de la Constitucidn Politica del Perd establece gue |a educacidn tiens
mo finalidad el desarmollo integral de |a persona humana.

educacion posee un caracter binano, pues no solo s constituye comao un derecho
fundamental, sino también en serviclo pdblice®. Asimisma, ha sefialado que el Estado

tiene fa oblioacidn de garantizar la continuidad de los servicios educalivoes

Por su parte, &l articulo 3 de 1a Ley N® 28044, Ley General de Educacion, dispone que
la educacién s un derecho fundamental de la persona v de la sociedad, y que &f
Estado garantiza el gjercicio del derecho a8 una educacien integral y de calidad para
todos v la universalizacion de la educacién basica. De igual manera, el articulo 1 de la
Ley N® 28588 declara a |a educacién basica regular como servicio plblico asencial, a
fin da garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de la persona a |a
educacion, reconocido en la Constitucién Politica del Perd, en la Ley General de
Educacion y en los Pactos Internacionales suscritos por el Estado Peruano.

T Gfr. TRIBUMAL COMSTITUCIOMAL. Sertencis recaida gn o Expadisnie N QDI26-2007-PUTC. Furdamanta Juridisa
M* 12
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En dicho marco, con la finalidad de garantizar el desamollo dptime del presente afio
escolar, mediante Resclucién Ministerial N° 657-2017-MINEDU, se aprobaron las
“Orientaciones para &l desarrollo del Afio Escolar 2018 en Instituciones Educativas y
Programas Educativos de la Educacién Basica®, las cuales tienen como objetive
orientar a los equipos directivos y demas integranles de la comunidad aducativa de las
instituciones educativas y programas educatvos de la educacion bdsica en las
instituciones gue garanticen el desarrollo optime del afo escolar,

Dicha Morma Técnica establece, entre ofros aspectos. el obligatorio cumplimiento de
las horas lectivas establecidas en Educacion Basica Regular;

» Educacidn Inicial: 900 horas lectivas anuales (servicios aducativos escolarizados)
« Educacidn Primaria: 1100 horas lectivas anuales
» Educacion Secundaria Jornada Ezscolar Regular: 1200 horas leclivas anuales

Al respecto, se debe tener presente que el Estado tiene Iz responsabilidad de
garantizar el gjercicio al deracho a la educacion, asegurando, entre ofros aspectos, su
desarrolio dptime, asi como la continuidad en la prestacion del servicio educativo a
nivel nacional.

i En atencion a lo expuesto y teniende en cuenta |a paralizacion de las labores de los
{ profesores del Sector Educacién viene afectando la continuidad de la prestacidn del
# servicio publico esencial de la Educacion Basica y Tecnico Productiva, lo que
perjudica la convivencia pacifica de las personas v en especial el aprendizaje de la
"'H_““'-\ nifiez en etapa escolar, resulta necesario disponer expresamente la contratacion del
tE- pamﬁnal que sea necesano para su continuidad, conforme a lo establecido en el

I}E& segundu parrafo del numeral 6.2.48 de la Morma que regula el procedimiento,
!

——

requisitos y condiciones para las contrataciones en el marco del Contrato de Servicio

. Docente a que hace referencia la Ley N° 30328, Ley que establece medidas en

5&:_-:%#,.« materia educativa y dicta otras disposiciones, aprobada con Decreto Supremo N 001-
2017-MINEDU. a fin de garantizar el derecho a la educacion de los y las estudiantes.

=efnl e
ﬁ ' Con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio educativo, para efectos de la
[ v W contratacion del persenal que sea necesario, & Decreto de Urgencia ha previsto que
3 ,,»" Director de la Institucion Educativa, bajo responsabllidad administrativa, en caso se
“:'1!: Interrumpa &l servicio educativo, debe proponer la contratacion del personal que sea

zario para su continuidad, conforme a lo establecido en &l segundo parrafo del
-ngimaral 6.2.48 de la Norma gue regula el procedimiento, requisitos ¥y condiciones para

confratacionas en el marco del Contrato de Servicio Docente a que hace referencia
. Ley WN° 30328, Ley gue establece medidas en materia educativa y dicta ofras
e disposiciones, aprobada con Decreto Suprema N° 001-2017-MINEDU. De no ser
posible cubrir al servicio educativo con lo antes descrito, &l Director de la Institucidn
Educativa debera cumplir con las disposicionses que el MINEDLU emitira para tal fin, lo
que puede incluir a profesionales de otras disciplinas,

Asimismo, se dispone gue en caso el Director de la Institucion Educativa no efectie la
propuesta, a gue se refiere el parrafo precedente, hasta el guinte (05} dia de
mterrumpido el servicio, el Comité de Contratacién de la Unidad de Gestidn Educativa
Local o de la Direccion Regicnal de Educacion adjudicara a los docentes que figuran
en los cuadros de méntos de la Unidad de Gestidn Educativa Local o Direccién
Regional de Educacion, segln corresponda. En caso de no contar con cuadro de
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meritos podran adjudicar a docentes que figuran en los cuadros de méritos de
cualgquier Unidad de Gestibn Educativa Local o Direccion Regional de Educacidn a
nivel nacional, o seguir lo establecido en el numeral 6.2.28 da la Norma que ragula el
procedimiento, requisitos y condiciones para |as contrataciones en &l marco del
Contrato de Servicic Docente a que hace referencia la Ley N° 30328, Ley que
establece medidas en maleria educativa y dicta otras disposiciones,

Adicionalmente, con la finalidad de continuar con |a prestacidn del servicio educativo,
ante esta situacién de emergencia, la norma autoriza al Ministerio de Educacion, con
independencia de su ambito de competencia, a gue en caso la Direccion Regional de
Educacion o la Unidad de Gestion Educativa Local no realice la contratacion de
parsonal a que se refiere gl articulo 5 del presente Decreto de Urgencia, a realizar las
= Conirataciones de personal al amparo del Decreto Legislative N® 1057, en atencién al
“rll-:uh:: 35 de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

iscal 2018.

270 |
i A respeclo, es importante indicar que atandiendo a la inmeadiatez y eeleridad con que
©# sg deben efectuar las acciones de coniratacidn por parie del Ministerio de Educacidn,

| dado gue la contratacion de dicho personal coadyuvara & la continuidad de la

:;_,;:-::h prestacidn del servicio educativo, es necesario y con cardcler excepcional, que |a
A0 Tocontratacion del personal bajo el Decreto Legislative N" 1057, se encuenire
:'.;';F’f‘,:ﬁ*fﬁ;ﬂﬂp’[uada de lo establecido en &l articulo & y altimo parrafo del ariculo 10 de dicha
i fiorma, a fin de garantizar la oportunidad y eficacia de la medida asl como los fines del

'H

E‘*‘"—‘-’: ﬂﬁ:} creto de Urgencia.
5i bien |a gestion de la educacion es descentralizada y la autonomia regional se
enmarca dentro de la Constitucion y 1as leyes; en el presente caso existe una situacion
g emergencia, debido a la paralizacién de acividades en las instiluciones educalivas
ublicas y, ante la falla de respuesta por pare de las instancias de gestidn
ION Hescentralizada; corresponde al Ministeric de Educacién adoptar medidas
traordinarias, temporales, urgentes y excepcionales para garantizar la continuidad
gh':_‘j_i-"_"'r de la prestacion del servicio educative y velar por el derecho a la educacidn de las
nifias, los nifios v adolescentes, coma manifestacidn del interés superior del nifto v el
—adolecenie, el cual debe anteponerse a cualguier otro interés.

\

i

3 - ;.tabe recalcar la necesidad y urgencia de la contratacidn, puesto que debido a |3
et NUEIga, cada dia que transcuma sin gue se cuente con |3 prestacidon del servicio

educativa, se core &l resgo de suspender indefinidamente &l mismo, afectando a la
poblacidn estudiantil. El area da intervencidn asta delimitada por aguella afectada por

la huelga.

La inclusidn da la Educacion Tecnico Productiva en &l Decrato da Urgencia se justifica
en cuanio la citada forma educaliva esta destinada, entre otroz, a alumnos de
Educacion Basica, conforme lo contempla el articulo 40 de la Ley General de
Educacian, Ley N* 28044, Asimismo, el articule 89 del Reglamento de la Ley General
de Educacidn, aprobada medianta Decrelo Supremo MN° 011-2012-ED, define que la
educacion técnica productiva atiende a personas a partir de o5 14 anos de edad;
plblico objetive que hasta los 18 afios es considerade como adolescente, segin el
articulo | del Titule Preliminar del Cadigo de |los nifios y adolescentes, por lo tanio
comprendido bajo la futela del articulo EX del Titulo Preliminar (interes supenor del nifio
y del adolescente) y articulo 14 del Cadigo de los nifios y adolescentes, este dftimo
fundamento del Decreto de Urgenscia,
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5. DE LA PARTICIPACION DE LAS APAFAS

La Constitucion Politica del Pend, a traves de su arliculo 13, establece que los padras
de familia tienen el deber de educar a sus hijos y &l derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en &l proceso educativo.

El articuls 5 de la Lay N° 28044, Ley General de Educacidn, establece que los padres
de familia, o quienes hagan sus veces, tienen el deber de educar a sus hijos vy &l
derecho & participar en el proceso educative, Asimismo, la Ley N* 2BB28, Ley que
regula la parficipacidén de las ascciaciones de padres de familia en las instituciones
educativas, establece en su arlcule 3 gque la Asocciacién de Padres de Familia
(APAFA) &5 una omanizacidn estable de personas naturales, sin fines de lucro, de
personeria juridica de derecho privado, que canaliza institucicnalmente el derecho de
los padres de familia a participar en el proceso educative de sus hijos.

De acuerdo con el articulo 6 de la referida Ley, asl como el articulo 10 de su
Reglamento, las APAFA tienen entre sus principales atribuciones! 1) participar en &l
proceso educativo de los hijos de sus asociados, i) colaborar en las actividades
_educativas que ejecuta la institucion educativa; y iil) denunciar, ante los drganos
EﬂTﬂp-EtEntEE las irregularidades que se produzean en las instituciones educativas.

Asimismu. de conformidad con los articulos 12 y 13 da la citada norma, los padres de
familia, tutores y curadores de los y las estudiantes de manera independients, tienen
el deber de velar por la probidad y transparencia de la gestion institucional y por el
77~ cumplimiento del derecho a la educacidn de calidad de los estudiantes, asi como el
i T e gereqhu de denunciar ante los érganos competentes, las iregularidades encentradas

n las instituciones educativas.

I an la educacion gue reciben sus hijos, los servidores y funcionarios del Ministerio de
Educacian, las Direcciones Regionales de Educacion (DRE), las Unidades de Gestidn
Educativa Local (UGEL), asi como el persenal directivo y jerarquico de las
i s instituciones  educativas, tienen el deber, de conformidad con &l articulo 3 de Ia

f y encienada norma, tiene el deber de apoyar a las asociacionas de padres de familia,
' Gifin Bfindandoles la informacion que requieran para velar por la confinuidad del servicio
1,. ' ucativo a través de los mecanismos establecido porla ley.
G}""n-u-rl-‘"p:
Jm 6. DEL DESTINO DE LOS DESCUENTOS
_: “Sory | Las Unidades de Gesfion Educativa Local o Direccion Regional de Educacion que
N ¢ efectuén al descuento, tienen también |a obligacidn de pagar a los docentes gue
T contratados para la restitucidn del servicio educativo, en ese sentido, se considera

necesario establecer que los recursos provenientes de los descuentos, referidos en los
numerales pracedentes, deben ser destinados a afender @ pago a docentas que
recuperan las horas de clases perdidas por motivo de ia paralizaciones irregulares

En este punto, se considera oportunc sefalar que, en atencidn a las normas
presupuestarias el page de remuneraciones se realiza cuando exista prestacion
sfectiva del servicio, en consecuencia aquel personal docente que haya dejade de
brindar &l servicio educativo, tendrd un descuento por aguellos dias de inasistencia,
recursos que deben ser desiinados a cubrir los costos de la contratacion del personal
gue =i brindara el servicio educativo.
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Finalmente, la norma ha previsto la forma de financiamiento de |8 contratacion de
docantes, al disponer gua mediante Decreto Supremao, refrendado por & Ministro de
Economia y Finanzas, se incorporan los descuenlos sobre remuneracionss vy
asignaciones lemporales por dias no laborades por huelga, en el presupussto
institucional de los pliegos respectivos.

7. DE LOS CONTENIDOS, LOS RECURSOS EDUCATIVOS Y LA DIFUSION DE
LOS CONTENIDOS EDUCATIVOS

;_.“TP\ 30e conformidad con los articulos 3 y 4 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,

?'& _.' a educacidn es un derecho fundamental de |la persona y de la sociedad, ¥ un servicio

- plblico gratuito cuanda o provesa el Estado, Ez competencia del Ministerio de

Educacion, de acuerdo con lo dispuesto en el artlcule 32 del Reglamento de la referida

_ Ley, proveer los diversos recursos educalivos perlinenles a los  procesos
T r - pedagdgicos, con el objetive gus los estudiantes desarrollen sus aprendizajes.

i -&on la finalidad de implementar medidas que permitan continuar con log aprendizajes
,h,‘ -alendarizados para el afo escolar 2018, se requiere la habilitacion legal para gue ef
;{f‘i..,,__m,ﬁj Ministerio de Educacidn pueda dictar las disposicionas que resulten parinentes a fin
=" de transmitir los contenides educatives para dicho fin a través de los recursos a los
que se refiere el parafo precedente, estableciendo al mismo tempoe, de manera
excepcional, los criterios, instrumentos y mecanismos gue permitan efectuar una
evaluacion de los niveles de desarrollo de las competencias del disefio curricular que
=\ adquigran los estudiantes; los mismos gue son de obligatoria observancia por parte de
las Instituciones Educativas Plblicas de la elapa de Educacion Basica y Técnico
Productiva afectadas por las Huelgas

ME De cenformidad con lo establecido en el Decreto Legislative N° 529, Institute Nacignal
— de Radio y Televisidn dal Perd — IRTP es organismo piblice gue tiens por finalidad
Hr ejecular actividades y accionas a nivel nacional de difusion de contenidos educativos,
"“;a.:___._.ﬁ,, informativos, cullurales y de esparcimiento. Tiene a su cargo la operacidn de los
medios de radiodifusién sonora y por television de propiedad del Estado. La finalidad
dal IRTP es colahorar con la Politica del Estado en la Educacion y en |a formacicn
moral y cultural de los peruanos, siendo su objetivo legar a toda la poblacion nacional,
a través de los medios de radiodifusion sonora y por televisitn a su cargo, con
contenidos educativos, culturales, informativos y de esparcimianto.

En atencidn a lo sefialado en el parrafo precedente, el Ministerio de Educacion, a
través de IRTP, difundira los contenidos educativos que elabore, en el marco del
disefia curficutar, con los aprendizajes que los estudianies deben lograr al concluir
cada nivel v modalidad, en la Educacion Basica, de acuerdo con log contenidos
educativos que proporcione 2l Ministerio de Educacion.

Asimismo, se dizgpone gue en caso se generen costos, éstos sa atiendan con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Educacion, para lo cual este Pliego queda
autorizado a efectuar madificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor
del IRTP, las cuales se aprueban mediante decreto supreme refrendado por el Ministro
da Economia y Finanzas, el Ministro de Cultura y la Minisira de Educacién, a solicitud
de esta ultima. Finalmante, se dispone que solo para fines de lo dispuesto en el
presents aniculo, excepitese al IRTP de |la aplicacion de lo establecido an el numeral
4 1 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N® 005-2018
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA LA APROBACION DEL DECRETO
DE URGENCIA

El ejercicio de la funcién legislativa por parte del Poder Ejecutive debe realizarse
conforme con las reglas qua, para dicho efecto, contempla la propia Constitucion®. De

acuerdo a ella;
‘Corresponde al Presidente de la Repdblica: (...) Dictar medidas
extraordinanas, medianie decrefos de urgencia con fuerza de ley, en
T materia economica y financiera, cuando asi lo requiere &l interés
Fi- U e nacional ¥ con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puade
hmﬁ maodificar o derogar los referidos decretos de urgencia® ®,

/ Tada medida gue se emila en virtlud de esta habilitacién constitucional para legisiar al
Poder Ejecutivo debe respetar los parametros de control de constitucionalidad
establecidos, tanto en el ambito nomativa como en la jurisprudencia. El analisis
axigido es de dos tipos: uno formal y ofro material.

ANALISIS FORMAL
requisitos formales, que condicionan su validez, son tanio previos como

Jpostericres a su promulgacion®

=== A-1. Requisito ex ante
El requisito ex anfe esta constituido por el refrendo del Presidente del Consejo de

Ministros’.

Por tal razdn, el Decreto de Urgencia, promovido por el Ministerio de Educacién, debe
contar con el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros®,

Por estas consideracionas, se debe cumplir &l requisito ex anfe en el Decreto de
Urgencia.

| A-2. Requisito ex post
N _# De otro lado, el requisito ex post lo constituye la obligacién del Ejecutive de dar cuenta
e Wy i al Cﬂ[’lg eso d‘E |$ Hﬁpﬂhlﬂ:a“

Es por elle que el Poder Ejecutivo somete el Decrelo de Urgencia al control que pueds
realizar el Poder Legislativo, siguiendo un procedimiento explicitamente regulado par
gl Reglamento del Congreso de la Repiblica™.

En tal sentido, el ejercicio de esta competencia constitucional del Poder Legislativo
debe ser realizado de conformidad con el principio de proscripcion de la arbitrariedad,
tomando en cuenta la naturaleza de discracionalidad menor de la misma’, justamente

4 Fundamento 5T dg la Sentencia mcalda an el Expedients N* 0008-2003-A1TC

¥ Mumeral 9 gel aniculo 118 de la Conslitucion Falitza Sal Park

¥ Fundamento 3 de a Senbencia recaida en el Expedisnie K* 0028-2010-PUTC,

' incigo A ded articulo 123 de & Constiucion Polibea del Pend.

' ftioula 15 del Dacreto da Lingencia

' bncise 19 del adiculo 118 de la Comsfilucidn PoStca del Fer y articulo 5 dal Reglamanie dol Congreso da &
Reautlica.

W Actiepds 59 gl Raglamants ded Congrasa de la Repdblica reguia &l procedmierds de zordral podilies saboe los

pacreios de ur[a-Er'rtIE.
" Fundameris 8 de la Seniencia recaida en el Expedianta M* GIE0-2004-A48TC
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a parlir de |a relajacidn, a partir los mandatos constitucionales, de la teoria del acia
infema conparis',

Por estas consideraciones, se debe cumplir 2l requisitc ex post en el Decrefo de
Lirgencia.

B. ANALISIS MATERIAL

El ejercicic de la funcion legislativa por parte del Poder Ejeculive debe realizarse
conforme con las reglas que, para dicho efecto, contemple la propia Constitucion',
Por ello, debe revizarse si el Decreto de Urgencia cumple los criterios endogenos v
exdgenos exigidos, es decir, sobre la base de |a evaluacion de la materia qua regula y
de las circunstancias externas gue justifiquen su dictado'™.

. Materia economica y financiera: La materia econdmica o financiera deba ser
o el contenido v no &l continanta de la disposicidn, pues en sentido astriclo pocas son
a’"“'“ "‘i\ii'\lf-.s cuesliones que, en Oftima instancia, no sean reconducibles hacia el factor
= = conamico,
:a.-. _.,r.:"':; Decreto de Urgencia cumple con esta condicion, toda vez gque confiene
s disposiciones referidas a la ejecucion de los recursos pablicos y su implicancia en las
narmas presupuastarias. Especificamente se ha dispuesto 8l financiamiento para [as
siguientes finalidades:

Los Gobiernos Regionales:

{i Destinar los recursos provenientes del descuento por inasistencia de los
trabajadores al centro de labores al financiamiento de la confratacion
del personal que sea necesario para su continuidad.

El Ministerio de Educacian:

{iy Autorizar al Ministerio de Educacion, con independencia de su ambito
de competencia, |la conlratacién temporal de personal para brindar el
servicio educativa, a fin de asegurar la recuperacion y continuidad del
mismo en las Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica y
Teécnico Productiva a nivel nacional, qua hayan sido afectadas por las
Huelgas declaradas ilegales, en el supuesto que la Direccidn Regional
de Educacion o la Unidad de Gestion Educativa Local no realice la
contratacion de personhal a que se refiere el articulo & del presente
Decreto de Urgencia.

" Fundamanbg 15 de & Sonlencia recaida en 8l Expedienie W' 4BGE-2014-PHCITC, Inclusd  analizada en
Jurisprudensia camparada [Senlencia e & Comta Suprama asladounidansa, “Powall v. MeComack™, 325 L5 488
(1885)),

1 Humerad 9 gel articulo 118 de ks Constfucitn Politica del Perd, dasanmdlads pes fundamants 57 de b Sanlancs
racakla en el Expadienta MY Q00E-2003-416 TG, )

¥ Benbencia recaids en el Expadienls N 000E-2003-AUTC v Sentencia recalda en el Expediente N® O025-3003.
PETLC.
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i) Autorizar al Ministerio de Educacidn a fransmifir a los estudiantes
afectados por las huelgas, los contenidos educativos calendarizados
para & afio ezcolar 2018, pudiendo emplear para tal efecto, los recursos
educativos que estme adecuados, de conformidad con lo establecido
an ol artfcule 32 del Reglamento de la Ley N° 28044, Ley Ganaral de
Educacién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-ED.

(i}  Autorizar al Ministeric de Educacidn con cargo a los recursos de su
presupuasto institucional a efectuar modificaciones presupuestaras en
el nivel Institucional a favar del Instituto Nacional de Radio y Televisidn
del Perd - IRTP, las cuales se aprusban mediante decrefto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de
Cultura y la Ministra de Educacidn, a solicitud da asta dltima, en caso se
generen costos por la difusion por parte de IRTF a traves de los medios
de radiodifusion sonora y por televisidn a su cargo, de los contenidos
educativos gue le proporcione al Ministerio da Educacidn.

Al respecto. se debe indicar que el Decreto de Urgencia ha previsio gue los
recursos provenientes del descuento por la inasistencia de los trabajadores ai
centro de labores se destinan al financiamiento de la contratacion del personal
que sea necesario para su confinuidad, para lo cual medianta Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Educacidn, a
propuasta de esta Ofima, se incorporan en los respectivos presupuestos
m i fais, institucionales los descuentos antes referidos.

CION ‘Tabe Resaltar la incidencia econdmica de la propuesta normativa, dado que dicta
edidas para garantizar que al pago de las remuneraciones solo se efectue comao

.= contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado, de forma tal gue el uso de
los recursos pablices se ajuste a Lay.

- % Asimismo, a la fecha, se ha producido un deterioro de las finanzas publicas, &l
4 i cual se explica basicamente por la calda de los ingresos fiscales y el continuo
e, < crecimiento del gasto comiente, o que pone en riesgo el exito de la consolidacion
fiscal, la predictibilidad del gasto plblico y el manejo transparente y eficiente de
las finanzas plblicas lo que hace necesario ser mas rigurosos con el uso de los

racursos plblicos.

Adicionalmente, se debe sefalar gue durante la vigencia de la norma, las medidas
autorizadas al Ministerio de Educacion se financian con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional.

Asimismo, en & Decreto de Urgencia se sefiala que con esta medida se busca
restablecer [a continuidad de s prestacién de los servicios publicos esenciales,
coma lo as Iz educacidn basica brindada en Institucicnes Educativas Pablicas.

= Excepcionalidad e imprevisibilidad: esle requisito exige que |la normma esié
arentada a reverlir situaciones extracrdinarias e imprevisibles, condiciones que deben
ser evaluadas en atencidn al casc concreto y cuya existencia depende de dates
facticos previos a su promulgacion y objetivamente identificables.

Sobre el particular es preciso sefialar que la situacion imprevisible que justifica &

decreto de urgencia, se basa en que en las ulimas semanas la continuidad de la
prestacion del servicio educativo se ha viste interrumpida en diversas regiones dei
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pais, hablendo suspendida los docentes la prestacion del servicio educative, a través
de huelgas que han sido declaradas improcedentes o llegales.

En atencion a ello, las madidas destinadas al restablecimianto del servicio educativo
pliblice deben ser adoptadas de manera inmediata y oportuna, no pudiendo ser
tomadas a fravés de los instrumentos legales ordinarios con los gue cuenta el Poder
Ejecutive, metivoe por el cual se hace indispensable y urgente la emision del presente
Decrato de Lirgencia.

» Necesidad: esie requisito exige que las circunstancias deberan ser de naturaleza
| que el iempo que demande (@ aplicacion del procedimienta parlamentario para la
:axpadicion de layes (iniciativa, deabate, aprnh:aelﬁn y sancion), pudiera impedir |a

pravanclérn de dafios o, en su caso, gue I::ns mismaos devengan &n irreparables.

' La expedicién de la norma propuesta resulta necesaria, debido a que esta en juego Ia
continuidad del servicio plblico esencial de educacion, por ko tanto, el adecuado
gjercicio del deracho de toda persona a la educacion de toda parsona garantiza, vy al

mismo tiempa, la plena eficacia de otros derechos fundamentales como la igualdad,

libre desarrolio de la personalidad, formacidon para el frabajo, entre otros necesarios

y para la subsistencia de la persona humana,

Estas razones justifican que se dicten las medidas a través del presente Decreto de
Urgencia, las cuales no puesden esperar el tiempo que demande |a aplicacion del
procedimiento pariamentario para la expedicion de una norma de dicho rango.

: Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener

igencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura
adversa.

De acuerdo a lo establecido en &l aticula 15 del Decrete de Urgencia, el mismo liene
vigencia por el tiempo que duren las huelgas, se produzca & restablecimisnto del
senvicio educativo, o a mas tardar hasta el 31 da diciembra da 2018,

P
1‘?'--—-~‘-‘ +« Generalidad o interés nacional: este requisto exige que los beneficios no

respondan a infereses determinados sino a toda la comunidad, al interés general,

Resulta indudable gue las disposiciones del Decreto de Urgencia son de interés
nacional ¥ en beneficic general, toda wezr que las mismas estan orientadas a aprobar
medidas necesarias para restablecer la continuidad del servicio publice esencial de
educacidn, lo cual beneficiard a la poblacién estudiantil involucrada v salvaguardar el

adecuado uso de los recursos publicos.

La implementacion del presente Decreto de Urgencia a5 de interés nacional dado que
el beneficio abarca a toda la comunidad educativa en general de manera directa e
indirecta (alumnos, docentes, padres de familia) por [a incidencia social de dicha
medida en el servicio plblico de aducacion, considerado un servicio basico cuya
continuidad debe sar garantizada por el Estado.

« Conexidad: este requisito exige que exista una reconocible winculacion inmediata
entre [a medida aplicada v las circunstancias extraordinanas existentes.
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Las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia tienen incidencia y conexion
directa con la situacidn imprevisible que es matena de regulacion, en tanto busca dar
continuidad al servicio educative y proteger a los sectores espaciaiments vuinerables
de la poblacidn, como lo son las nifas, |los nifios y adolescentes, cuya espacial
proteccitn e interés debe anteponerse a cualquier otro,

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente Decreto de Urgencia no genera mayores costos al Tesoro Publico, por el
contrario coadyuva a salvaguardar €l adecuado uso de los recursos pubficos.

Asi, se ha praviste por un [ado, que oS recursos provenientas del descuento por la

inasistencia de los trabajadores al centro de labores s& destinan al financiamiento de

i, |8 contratacion del personal que sea necesario para la continuidad del servicio

zn educative. Asimismo, cabe pracisar que durante la vigencia da la norma, las medidas

#1 autorizadas al Ministerio de Educacién se financian con cargo a los recursos de su
) presupuesto insfitucional

Asimismo, considerando [as restriccicnes en matera de  modificaciongs
presupuestarias en el nivel funcional programatico que establece el articulo 9 de la Ley
. 30683, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2018, v &l numeral
<1 E\B0.1 del arficulo 80 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del

- '~-'-"*;F§.Sd$1ema Macional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF y
‘-&? +,/ sus modificatorias, resulta necesario para efectos del financiamiento con cargo de los
“2~"  recursos del presupuesto institucional del Ministerio de Educacitn a que se refigre el
presente Decreto de Urgencia, que se le autorice a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, exonerandosels de las referidas

Q%; La exoneracién dal numeral 9.1 permite financiar la contratacion de docentes

' i en las UGEL de Lima Metropolitana correspondiente al Pliego 010; Ministerio

- de Educacién, en el marco del anticulo 5 del presante Decreto de Urgencia.

-ﬁ_‘m.hf La exoneracitn del numeral 9.4 permite la confratacién de docenies bajo la

' modalidad de Contrato Administrativo de Servicios al ampare del Decreto

Legislative N* 1057 en el Pliego 010; Ministerio da Educacion para financiar lo

dispuasto en al articulo 8, asi como para los articulos 5, 8 ¥ 12 del presente

Decreto de Urgencia.

c) La exoneracion del numeral 8.7 permite financiar los articulos 5, 8, 8 y 12 del
presente Decreto de Urgencia respecto del Pliego 010 Ministerio de
Educacion.

) La exoneracidn del numeral 8.9 permite financiar los articulos 5 B, 9 y 12 del

presente Decrato da Urgencia.

De igual made, lo establacide en &l numeral 11.3 dal articula 11 del presenta Deacreto
de Urgencia resulta necesaric para efectos de realizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional autorizadas a favor del Instituto Nacional de
Radio y Television del Perd y los Goblernos Regionales, a que se refleren los
numerales 10.2 y 11.2 de los articulos 10 ¥ 11 del presente Decrato de Urgencia,
respectivamenta, por cuanto se requiere la exoneracién de restriccién contemplada en
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al numeral 80.2 del articulo 80 del TUD de la Ley N 28411, Ley General del Sistama
Macional de Presupuesto,

Asimismo, ¥ considerando las restricciones para el presente ano fiscal en materia de
ingreso de personal en el Seclor Pdblico contempladas an el articuio 8 de la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el ARc Fiscal 2018, v los alcances de lo
propuestc en el presente Decrete de Urgencia, resulla oporiung proponer |a
exoneracion de esta restriccién para que el Ministeric de Educacion y los Gobiernos
Regionales puedan aplicar las medidas extraordinanas gque propone el presenie
Decreto de Urgencia.

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE

,: | Decrete de Urgencia no propone la derogacion de otra norma del ordenamiento
Juridm no obstante, establece medidas exiraordinarias y urgentes sobre materia

economica y financiera, de caracter excepcional y transitono, respacto de;

0 In B G0 B ek

=

Pago de remuneraciones y asignacionas lemporales

Suscripcidn de contrato de servicio docente.

Contratacidn de personal para brindar servicio educativo.

Uso de Recursos Educativos.

Difusidn de contenido educative a través del IKTP.

Exoneracion de la aplicacion de los numeralas 9.1, 8.4, 8.7 v 5.9 del articulo 9
de la Ley N® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal
20148.

Excneracion de la aplicacion de los numerales 801 y 80.2 del arliculo 80 del
Texto Unico Ordenado de la Ley W™ 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decrelo Supremo N® 304-2012-EF y sus
modificatarias.
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cormespanda. La paricpacion de os miegrantes de
la comurmsdad sducatva se realiza madaets farmas
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libra, universal y Secreta de S08 representanbes”.

“Articulo E2-A - El profesional en psicalagla

El Dhﬁhﬁ eEoalar s wun prolesongd HBI}E‘FHIEB{ID
gue fonma pate de @ comunidad edecaliva y gue
conlrbuye a @@ fomagsdn integral de los estudianies
an la educaciin b=eica,

La funcite principal del pralfesional an paicologis
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DISPOEICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia de la ley

Lo dispeesio en @l aricula 3 de ki presante ey
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Presadente del Congresa de ks Repabica
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DICTAMN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO
A NIVEL HACIOHAL

EL PRESIDENTE DE L& REPUBLICA

Pt 21DRGFE I8 11.04 10

5
CONSIDERAMNDC:

Cliez, &l ariculy 4 de la Conpllucion Poliica ded
Panl evigbiece qua gf debar del Estado, [ ohe et
ospecaimenio @ nifg, o cual se enouenlra acorde o
o sefalage an o anicuky 1 del Thulo Frefiminar da i@
Ley W 2T337, Ley que aproeba & Muews Chdge de los
Minos y Adalescentes, que eslabless que en todo medids
conceErignia al nino y al acokascenis Que @3onie & Estadn
a lravés dal Poder Ejscidhi, enlre oifas, a8 consideran
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eiushciin inicial, primaris ¥ sscurilaia sen obiganrias.
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il nif, indudatakemerd. $5ie debe ser prefenda anies
que cuglquier ol inberds. ¥ a5 gue B mifay congliuye n
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del Estado v de Sada s comunigad. por lo que ks polilices
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consecuericia, anle avestlealded daoun oonflicgs rane 3l
presuric mierés dal aduila sofns & oal refd, previkecs sl
de aste Oliima!

g 8l anigun 3 de la Ley N° 28084, Lay Geoeral
de Edueacitn, sslablecs qup B edunackin et un denscho
fundamerial de o parsora y de & seciedad, ¥ que el
Eslado garantiza &l ejercico oel denecho o una edicacion
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fa educeEssan,

Ceim, sdiciomalmente, medianie Ley W° 2988, &8
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Ped, &0 & Loy Genaral Mg Edicadsan yoan Ins FRCIns
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sorspandignlas
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derecho fundamenial sing un s=rdcio poblico; mean por
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cantidad v cofidad necesariig

Cug, de acuerde &l articulo T8 da la Ley General co
Educaciin, el Minskarno oa Educacion, a8 e drgant dal
Golmmo Macional que tiens por Bnalidad definin, dingr
y articuar la polilica de edecacien en concordancia con
ia politica generad del Eslac: pos consiguignie constiuys
repponsatilidad del Miniglenp oe Educackn adoplar
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educaoan;

Oue, e pardfizaciones do labores co algunos
doceries def Secler Educacitn, venen aleglandn 13
prestacion del sarvicn pablics ssencal da 8 Educasdn
Basica Regular y la Educaciin Técnico Praduciiva;
suaCHn QuUs pefudica la comivencia pacifica de |as
parsanas 'y an especial ol sarendizaje de las nifas, refoe
Y adplescenbes sn &l escol

Qua, mediars g Rasolucicn de Sacratana General
W* 157-2018-MINEDU. s declars Begal | Hueigs
Macional mdefincta que llevan a cabo aigunnos dooenies
i lag Reglorms Amezonas, Ancesh, Aourimac, Aequipa,
.I’ﬁ:.lﬁllluhi]. ’:'-ﬂ'ﬂ'l"ﬂhl'ﬂ. Callas, Huancavala, Hisanues,
Icm, Jdumin, La Libertad, Lambayeses, Lina Provncias,
Lima Malrapoltans, Lorgio, Madre de Dios, Moqueeguaa,
Fivra, Puno, San Marlin, Tacra, Tumbss g Leayal, al
incuerir an loa supuetics provislos en loc lilerales al, by
i) @l arliculo I oal Regiamenio oo la Loy M ZHEE. Lay
gue Declara la Bducacion Biaics Regulps comp Sanscio
Pablice Esencial, aprotado por Decretg Supeemo W' 017
2007-ED,
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Cue, como congecuencia de ia impreveibfidad de 1o
meagnibud ¥ duracion oa i cilado hueiga, asl como oe L
rnpabiidad da adoplar maddas Gpolinnas gue revierian
s consecuencas de la misma, 88 necesano eslsbl=cer
mardidis oeiertadas a bandar contimndad a fa prestaccn
ded parvacio educative, v salvaguandar o 0 adecusdo »
con anreghs @ ey, da o8 recurscs pitiics,

Cup, asimismo, a |3 lecha, sa ha prodicido o
dpterionn de las finanzas pobkcas, & cual se expicza
becsscamenie por k3 ocaide da |os ingresos fiscales v @l
ponrfiruo crecimianto dil gosio coerienle, 0 qua ponie en
rigssga o Guito da fa consokdacion fiscal, @ preciclibidad
del gasin pobkco v & maneg rensparsme v alicants
de s fmanzas plblicas o gue haoe necesana ser mas
NOLUIIEDS COnN 8d LS008 08 recirsds poahcos;

Chae, ol presaide Dacrelo de Uingencia o¢ susienls en
salvaguardas la continukdad de un servicn puskoo que
tiana incidancia acondmics en cusnto s& deba garaniizar
que & pago da s remuneraciones soko se efecils coma
confraprestacicn por ol frabaje efecleaments reakzado,
dig forma 16d que 8l uks de ks fecuress piblieos 58 ajuste
a ley,

Chae, &= ese senhdo o5 de niorés nacicnal dictar
madelas acondmico inancieras da caracier urgaria y
wxlraordindrio para ssegueas la preslacan del servigo
educalive en by etapa de Educacian Basca v Educacion
Técnico Produgtiver asl coma, sabaguartar o adecusada
usl che kg racuress pobloos, con el abjssn gue &l gasta
puobico responda & ks abjeiveg y mabis insliizonsieg
vinculndas al serdcio educativa;

D cordormigad con jo estabiecido an e numanal 1#)
del aniculy 118 da b Condtfuciin Polites del Pard:

Cun el vobo aprobatono del jo de Minmstnos;

Concargo a dir cuenda al Congresa da la Repoblea:

DECRETA

Articuia 1,- Dhjeo y dmbite de aplicacidn

El presenie Decrseln de Ul'lﬂl!ﬁl:'ﬂ [Hsrre par I:ﬁjul.l'.'l
diclar medidas exiraordinanas de carachsr ecordmeo
y financkng pare eerguar ol pago adecuade @ los
famenles que Bboran an as nglilussnnas aducalivat
tblicas gue mmparian Educacién Bésicn v Educacicn
h:nh;q Fn;u:ll,ch'n duranby & bueiga naconal ndefinida
deciarada legal

Articulo 2. Pago de remuneraciones ¥
askgnationes

1 B pegl e  remunETEROnes ¥ aEnaionas
lemperales sk coresponile Soms ConbanrasEEin poi
el rabajo efeciivomente realzado, sstando prohibico «|
pag de dichos concapéos por horas v dias no Ebomdos,
galva pod aplicacitn de lizensa con goes e habar, de
acuerckr @ Lo normalivided wigants,

.2 Entisndase por mbape sEcivaments malemsio
gl diciado real de cleses, ¥ las actvdaces nducaiqas
despuis de | jornaca escolan, conlonme a los [ogiemas

calendanos  academioos de Educacin Basoa

ducaciin Téonico Produclivie L sola asisienta, con
I'Eﬂiﬂll'ﬂ-ﬂ‘ﬂﬂ al, del prolesoracs & suU ETiecion afucalive,
no da deracho al pago & remuraradone ¥ sy iaciames
lemporaios,

2.3 Froclucida |a inderrupoion del servico poucatiao
lrﬂl:! cudguiesa g las lormias relefidas en ol Reglamanlo
de la Lay N 23388, Ley gue declara o Educacion Bésica
Raguiar coemo Servicia Publicn Esenoal, apmooado por
Detreln Supremo W 0I7-2007-E0. &l Divecior de s
Insiicin Educatied dehes rermilic 20 wn pleed no mayor de
vainticiaatra {24 haras, beago responsabiidad & la Uridad
de Gaslicn Educalive Lotal o Direcckin iorwl de
Educacian, segin coresponda, la relacion de recinal
gus hevan Incumida an la refarida interrupoiin dal sarvido
e Galive. PEE us B PiBgan eleiivog lod Sasousnios
e tAmuUNRTECionEE Yy asignaciones Iemporakes e la
plarsa dal mes que comasponda. El Incumiplimigrie de o
dispussle an &l praseme numearal gerara rasponsainkdan
chal, penal y'o adminisiriva conlorme o ley.

2.4 En casa ol Dirocior de @ Instéucitn Educaliva no
cumgla gon ramiir on al plazs establecdn |8 elacian gal
personal que hayan incwrrido en la referida intbarupcian del
pErvicin efucativn, 5o i Uinidag de Gestion Eoucaiya

| Lozal o Direccen Regioral de Educaddn, segan

oormgspanda, las encangadas de varicar ag inagsislancias
del parsanal B Tn gue s hagan ed=clivos los desouemios
de remuneracionss ¥ ESgn@acones lemponakes, Segun
cormspanda

Articuly 3. Descwento de remuneraciones

3.1 El Director o |3 Unidad oe Gesidn Educsiha
Local o de la Direccidn Asgionpl 0s Educeson, spica o
Iraves de la Dficing o Persondl a la I.'p..I'EI'IE-gE N Veces
an la Instancia do Gasticn Educobva Descanbalizada
rappering, al descunmn 8 BE remungreiones Do
fag dise Mo laborados basls s fecha de cere de la
Plariiip Unica de Pagos del mes gue cormesponcis, De
Tema IZ'EHT'lemEfrlB"iB. g Ticns da Teaorarid o le qus
haga =it veces en & hslancia de Gestion Educatnia
bescorimalzada  respectiva, regisira. an el Shiama
intagracc da Sdmiralrsdan Fingnciers del Sselor Plblico
- SIAF 5P ol manta iotal de descuenio por huciga, a fin
gis 588 reveric al Tesan Publico

F2La maddy 3 s sa refiede el pdirdls ardenor s=
=recula independienlemeante de las mededas discipbnarias
a gL hubeang: IUQAr CoMmop Cansecuancis op 3 nasisiancia
o del ahandors oo carge pol parie del relendo personal
cundamme & key

i3 Pam efecios ded cascuento de DB dlas mo
tabomdos posterieras al ciorme ca la plardls del man en
[4[F - D"IIIL*J g FlsTupcEn el servicika educalivo, &l
descuermo se aplica en I.'lP'Imi‘IhthidduE‘ngu:-:u'rm
masime hesta el dia digz {19) del mes siguience al qus
CEHTESponmen ke dascuenios O la Techs qua dabaiming &l
Mireatana de Edvcsodn medidnle rsclinsadh mmistenal,
de verflicarse alguna variacion postsnor o generacicn
diz ura mueea planiila, an B gue no S8 conskiens ke
mEndenadan descopnios b sardered menciinados en
el numeral 3.1 incuiren en responsabilided adminsirativg
ol wio panal a que hutiers lugar

34 Bl 6o de B reversion osl monlo 08 los
descueros alesliasdos e maliza ulilsnds el corcspto
410 Vesouenios apicados de acuerde a la rormatya
garia por dies no laborados” oel SIAF-5F. proceditd ose
Al Saposio craresnrfian e, respereabifidad

4.5 En &l supuesio gue las Direcciones Regiorales de
Educacion o s Unidades die Gesbidn Edwecaliva Local tal
Cenbagin Hﬂm raspactive, N reakidn A S0ckiMnaE
conducen|es a4 alectidzer los dedousrios respectivos, &l
Hirull:u.rll_:u de Educactin solicia |as accionas prewistas
en el articuls 53 dol Texta Unkco Drdenade de & Lay No
28803, Lay Gereral dal Sisbema Maconal de Tesoreria.
aprobade  par Dacreio Suprems Mo 126-2017-EF, a
froeds de cusfquiers de las enfdodes senaladas en dicho
arlicidn,

R T ] al Ministeno de Econamis ¥ Fiapaas
¥ @l Miniglesio de Educacidn, an ol marce e sus
COMpEseNCAs y SEEin oormesponca, para gue, de sor
neceaarks, apreshen modides complamantarias pan ia
apficacion oe Dastablecds an al presana aiticule.

Articubo 4.« Ded Condral

Gorrespande a la Coviialoria Garsaral de fa Repibica,
& fravis de los Ofganos de Contral Instivcicnal de s
arfidades. compienddes en ol presenic Oecrelo ce
Urpencia, conforma @ i dispuesto par b3 Lay B 37785,
Ley Ohrgainica ded Sigtama Maskanal de Corlnal y oa B
Cantralcrnia General o= a Repiolica, o veriliGociin l_:|lﬂ|
descugrin atactive 5n s planilias del parsonal por ios dias
nio laborados, haaba les cance (05) digs habiles sigusnbas
de firalzado &l conespondients mes ba it s coemn,
la idanbficacidn oa las presumes  responsebilidades
por W ono aplicacdn de los referidoy dwrﬁa;j
recomandaciones die les scaoned @ que hubhers gar
wancimbanks del indinado plazo, la Cantrmlorda Senaral de
la Regublica publica en s péging wel o8 mnllades de
i meEnciorids varlfeacion,

Articube 5.- 0w 8 contimsdad del sondicio educative
5.1 El Diweclor de la Irefucion Educaliva, &n caso
= inlerrumpa e servicd educativo, debe proponer ka
confaiicion dol perscnal Que 5B NemEsarie pEE 5U
canfridad, conleme a o eslablecido en of sagundo
piErifn del mimeral 6248 de la Nome que miquia

[
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poucatvas pubbces que  impetan E-:lu-u-utluﬂ Bésiza
y Tecrco Produchva, para efecio de o seialado en e
arficuio 4 de la Ley W® 30793, Ley gue regula @l gasio oa
patligidad det Estado Peruano

Articulo 13.. Registro lemporal de plazas
Lab Ureiackes Ejeouloras el Sodor Educacian registran
18 intormacidn comespondienta & los profesomes conraladns
parn la conlinuidad del servidgio educalivo, en ol mor el
prazante Cecret de Ugenda, en el Aplcalive Irdammdlica
mﬂlﬂmlm Caniralzads o Flanilias y oe Dalos da los
s0s Hurnerss del Sacor Poblcg —AIRHSEF & camo da
\a Dirgccian General oo Goestion de Redursas Pobdicos el
Minslanc da Econgmia y Finareas, corforma a la Diectiva
moe pary lal elecin, ¥ 0o ar recasann, amils e Drectiin
Germal o Gesion de Recursas Pibloos:

Adicule 14.- Dispesicionas complmantarias

Autarizase ol Miretherio de Ecopamia y Finanzas y &
Minigiarin de Educacian, en ol merco de sus compsaiencias
I Ur SHTRspONEA, para qQua, of SRN NEDERAND,
apru n mesdid &2 SomplemeEn|anas pada b apleacin de
o astatiecidn en el presenie Deorele de Urgenoa,

furticulo 15.- Wigensia

El presente Decreto g2 Urgencia Berer vigencis
par of Hampo que duren las huckas se produecs el
restablecimignto ded servicke educalive, o a mas fandar
hasta el 51 de dciembe de 2018,

Artigule 18- Refrendo

El presems Dacrsto de Unjanca a8 ralrendsdo por
al Presklenie del Consejio de Miresinos, 3 Minera de
Cultirg, &l MEnkssm de Economia y Finarras y ef Ministro
dhe Exlucsapudn.

Dara on b Casa oo Gobierma, &n _L.r|_1n. a loa wEEile
digd el mes 48 (Ut del afo dos il discincho

MARTIM BLBERTO VIZCARRA CORMEJC
Prasidanta da ln Repialica

CESAR VILLAMUE YA AREYALT
Presdenke del Consejo de Mirsiros

PATRICIS BALBIUTE NA FALAIODS
Ministro de Cullum

CARLOS OLVA NEYRA
Mlinisiry de Exonamda ¥ Finpnzas

DAMIEL ALFARD PAREDES
inistrg de Educacidn

1GE2RS0-1

Apmetran !'Ium-ns mnmlenmam; para
la mejor aplicacidn de las consideraciones
generales y especificas para la presentacion
del reporte de cumplimiento, conforme alo
dispuesto en el D.5. N 059-2018-PCM

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 152-0018-PCM

Limea, 16 dg junio de 2018

VISTO: e Memorandum M 238:2018-PCRM-5GF, de
la Seocraleria de Geslitn Pibica do @ Presidoncia ool
Consejo de Minisiros,

COMSIDERMANDD!

(e, la Sexapesima Quirda
Complamenianis Fingl oa

n Drspiencitn
| Ley N° 30653, Loy da

]lmiﬂﬂlﬂp.mu ae AHB Y 88 ﬂhﬂmn

EEE = T ————r

Frﬂ!upulﬁiﬂ- u:lal Sacior Publico para ol &fia Fecal 21!'1-5

[ dispusa e 2% anidades comprendidas #n el ariicuia |

ded Taxlo Unico (rdenado de 3 Ley ool Pmcedmisnga
Adminigirabive  Geowral, aprebade  medianie  Doeoreds
Suprama M 006201 T-JUS. adeouen sus regulacianses,
procedimicnits ¥ potascs de pasticon an cumpkmisnio
de lag daposicones de  simplilicedEdn admaisiraliva
# intaroperabilidad conmenides #n dicha noma o &l
Dacraty Logisfaten MY 1246, Deorele Leglsiaiea guao
EFI.I'IJ'EEE drwaraas madidas de simpliicackin Elmnisiralivg,

Cue, o segunde parafo de B Sexagésivm Quifle
Cisposicon Complamantarly Final de la L 2|
dispone Jies s Preditencadel Corsego dihMirsrps medianis
decreln Sipremo estaplece sl dmbilo de Elcacedi, s
criterios, la metodologla, pragresvicad en la implemenizcidn
] demas JipOBCIonEs NIIMGEYES TROURNCAE para el
cumalmients de la anled ciads dispeaioe!

Que, mediame Decrelo Suprema W 053-2018-PCH
Be spehan las Msposickonas pam al cumplmiemo: de
la Sexagaima Cuinla Dispogicidn Complemantara Flral
oo & Li:.l MY 30693, Bnlre olras, BE conside@ciines
sppciicas para la presenlacian  del ceporle de
cumplEneprdo, & lraves ded ol s enlidades F"-Iﬂl"'-E
deban evidenciar a cumpimianio de las dEposiciones
di smplificacicn adminisiratva e inlcopeabilidad con G
prasgrgackin da s modiasg o wanfcackin nespecieas Bn
cada cosn,

O, con la fralided de carenbuir al meor desarnofio
de esie procesa, e Wnica Disposicicn Complementara
Firal del Decreta Supremo B* 053201 B-POM estabisce
que medante resalucion mineterisl de B Pesdenss
del Cansegp de Minisiros. o aprobarse =n un plaEe mo
magyor 8 5 diat hdbllas poglences a le poblicacion del
cilsdo decreto, g8 eslablezcan Aormas COMEeMANanag
enire s gue s& enouenlran & formabd 08 repote o
ciimpkmarda y las crinmlaciones par su prngurial:i\in_

Cua, medsama o decumanss dal Visa, la Secrelara
de Geston Pubita prapone & aorobadion de 185 nofmas
complirarianas que permilan o las enlidades pdblicas
dar aifecinD cumpimigri: 3l mardsen H!F' pravisha an la
Sexagesimia Guinta Depicitn Complamartaria Fnal da
ka Loy W* 30643,

O conmormidad con o dspuesio en sl nomesl 9
dil arthsiks 19 de b Ley MY ANSB- Lay Organica del
Poder Ejcutivg; 8 Sexagésima Quinda  Dsposicin
Complemertaria Final de fa Lay N° F633-Ley de
Prasupuasin dal Sectar Plblkoo pam o Ane Ficcal 2018;
&l Decraio Supremo K 058-201 B-FEM-Decmio Supremo
quse sariebs dispegciones para el cumalmienio de s
Sexapésima Guirta Disposicdn Complemeniarins Firal die
I8 Ley M® 3EEA, Loy de Presupuesio del Seclor Pibdco
para el Afo Faca 2019: v al Reglamants da Organiracian
v Funcicnes de la Presidancs del Consaje da Mipsros,
sprobado medianie e Decrsio Suprema B 022-2017-
PCM, y maddcalonin:

SE RESUELVE:

Arflculo 1.- Aprobar las Monmnas conmplemenianas
para la mwjor aplcackin de kas consideraniones generales
¥ especifices. pard | presamiacion del repony  de
curnpimianta, de confarnidad @ o dispeasio an b Urics

cin Complemeninnn Final ded Decrelo Supremro
M2 59-2018-FCM. gue an anexo fomma parte de @
presenta resoluGidn,

Artboulo - Dispaner gus, con el objeds de mudp.h'-ur
e 0 verlicacion el EI.IrIEhTHI.'mI.l:I de s obbgaciones
eclableciklad @n al Taxin Unico Ordenadn da & Lay MY
2Fdad Ley del Procedimienio Adminisiated Gersral,
aprohado madianie Deoreio Supremn B EHIrEDﬁ-»JLIE.
la antidadas compranddas an al arfoule 2 del Decmia
Supremo W 059-2018-FCM 88 encusaniian oolgadas
A remitr una copia del reporie de cumplimesnio & e
resprclivo Grgan 40 conired inslilsonal

drticubo 3 Diapones & publcacitn de 8 preeems
Rasolucitn Mosterial en al Dam Ohoal El Panans.

Articule d.- Publbcar &n gl Porlal Instbucionad da
i Presidoncis del Coresjo de Bingmos  [wees pom.
goipal ¥ en ol Pofal del Estede Perumno  {wes
peugob.pe), la peeenite resolucion, 88! como las
Hommas complemantaras poea @ mejar apicacion de

'|..‘1.!-



