"Decenio de la-Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aito del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion.de las heroicas batallas
de Juniny Ayacucho”

Lima, 2 de agosto de 2024

OFICIO N° 178  -2024 -PR

Sefior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que; al amparo de’las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucién Politica-del Pert, se ha promulgado el Decreto'Supremo N° 08l =
2024-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en distritos
de las provincias de Huanta y La Mar del departamento de Ayacucho; de la
provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica; de lajprovincia de La
Convencion del departamento de Cusco;y de las provincias de Satipo,
Concepcion y Huancayo del departamento’de Junin. >

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

\G 25/ DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
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N° 081 -2024-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN DISTRITOS DE
LAS PROVINCIAS DE HUANTA Y LA MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO; DE
LA PROVINCIA DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA; DE LA
PROVINCIA DE LA CONVENCION DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO; Y DE LAS
PROVINCIAS DE SATIPO, CONCEPCION Y HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE
JUNIN, AS| COMO EN DOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE UCHURACCAY,
DE LA PROVINCIA DE HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 056-2024-PCM se prorrogd por el
término.de SESENTA (60) dias calendario, a pdartir del 5 de junio’al3 de agosto
de 2024, el Estado de Emergencia en los distrifos de Ayahuanco; Santillana, Sivia,
Liochegua, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa y Putis de la'provincia de Huanta
y-en los distritos de Anco, Ayna, .Santa Rosa, Samugar, Anchihuay, Rio
Magdalena y Unién Progreso de la provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho; en los distrifos.«de Huachocolpa, Jintaypuncu, Roble, Andaymarca
de lg'provincia de Tayacagja del departamento de Huancavelica; en los distritos
de' Kimbiri, Picharls Villa Kintiaring, sVilla Virgen, Echarate, Megantoni,
Kumpirushiato, Cielo-Punco, Manitea y Unidn Ashaninka,“de la provincia de La
Convencion del departamento de Cusco; y en los distritos de Mazamari,
Pangoa, Vizcatdn del Ene y Rio Tambo de la provincia de Satfipo: en el distrito
de Andamarca de la provincia de Concepcidon y en el distrifto de Santo

Domingo de Acobambarde la provincia.de Huancayo, del.departamento de
Junin;

Que, por medio del Informe Técnico N° 022-2024 EMCFFAA/D-3/DCT (S),
la Divisién de Operaciones - Frente Interno del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas'/Armadas, conclaye que no se debe prorrogar el estade de emergencia
en el distito de Andamarca de la' provincia de g Concepcidn, del
departamento de“Junin, ni en el disfrito'de Andaymarcarde la provincia-de
Tayacaja, del departamento de Huancavelica. Asimismo, concluye que en el
distrito de Uchuraccay, de la provincia de Huanta del departamento de
Ayacucho, sélo se debeconsiderar en la proffoga a los centrds-poblados de
Ccarapa y Ccano. Esporello que, desde el punto operacieonal, considera que
se debe prorrogar el estado de emergengia en 32 distritosly 2 centros poblados
del distrito de Uchuraccay, los mismos que se encuentran detallados en el
Anexo del presente Decreto Supremo, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a fin que las Fuerzas Armadas puedan continuar con el despliegue
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de las operaciones y acciones militares dentro del drea de responsabilidad del
Comandoe _Especial VRAEM- (CE-VRAEM), con: el fin de consolidar en forma
progresiva la pacificacion en dicha zona del pais;

Que, a través del Dictamen N° 533-2024/CCFFAA/OAU (S) la Oficina de
Asesoria Juridica del'Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas opina que
resulta legalmente viable prorrogar, por sesenta (60) dias calendario, el Estado
de Emergencia en freinta.y dos (32) distritos iy dos (2) centros poblados de la
zonadel VRAEM, de conformidad con el marco normativo “que regula la
matefia;

Que, estando a la opinidn técnica y legal sefaladas en los
considerandos precedentes, corresponde prorregar el Estado de Emergencia,
por el t&rmino de sesenta (60) dias calendario; en los treinta y«dos (32) distritos
y dos (2) centros poblades que se detallanien el Anexo del presente Decreto
Supremo;

Que, el numeral 1 del arficulo 137 de la Constitucién Politica del Perd,
establece que la declaratoria y prérroga del'kstado de Emergencia requiere
ser aprobada mediante Decreto Supreme; asimismo, que durante el Estado
de Emergencia las Fuérzas Armadas asumen el control del'orden interno, si asi
lo dispone el Presidente de la Republica;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 del-Decreto Legislativo N° 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso deda fuerza por
parte de las FuerzassArmadas en el tferfitorio nacional; dispone que la
intervencion de las Fuerzas Armadas en defensa del Estado de Derechocy
proteccion de la sociedad se redliza'dentro del territorio nacional con 1a
finalidad de hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones
militares; previa declaraciéndel Estado de Emergencia, cuando’las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno;

Que, el arficulo 12 del referido Decreto Legislativo establece que,
durante la vigencia del Estado de Emergencia, el Comando Conjunto de Ias
Fuerzas Armadas designa atComando Operacional para el control del orden
interno; con la participacién de la Policia Nacional del PerGs-la que, previa
coordinacion, cumple das'disposiciones que dicte el Comando Operacional;

Que, conforme al literal f) del arficulo 3 de la nhorma acotada, se.
considera grupo hostil a la pluralidad de individuos en el territorio nacional que
rednen fres-condiciones: (iy'estan minimamente organizados; (i) tienen
capacidad y decision devenfrentar al Estado, en forma prolongada y por
medio'de armas de fuego: y (i) participan-en las hostilidades o colcboron en
su realizacion; :
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Que, en ese orden de ideas, s€ precisa que la actuacion de los
remanentes terroristas” constituye un griupo hostil, todd” vez que reune .las
condiciones senaladas en el considerando precedente;

Que, asimismo, el numeral 13.2 del arficulo 13 del citado dispositivo
legal;, establece que elempleo de la fuerza-por parte de lasFuerzas Armadas
contra un grupo hostil durante el Estado de Emergencia se sujeta a las reglas
de' enfrentamiento,-ejecuténdose las-operaciones de conformidad con €l
Derecho Internacional Humanitario; aspectos que”se encuentranen
concordancia a lo dispuesto en el Reglamento del mencionado Decreto
Legislativo N° 1095, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE;

Que, el numeral 4.14 del articulo 4 del Decreto’Legislativo N° 1136,
Decreto Legislativo'del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, dispone
que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas tiene entre sus funciones,
asumir.el Comando Unico de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, cuando
el Presidente de la Reptiblica declare el estado de emergencia con el control
del.orden interno a.cargo de los Fuerzési:Armadas; en congordancia con su
Reglamento, aprobado por DecretoSupremo N° 007-2016-DE;

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2013-DE precisa los
alcanées del Comandé <en acciones uroperaciones milifares en zonas
declaradas en Estadd.cde Emergencig,”.en los casos en’ . gue las Fuerzas
Armiadas asumen’ el control de -orden interno, disponiendo qgue ld
planificacién, organizacion, direccién y conduccién “de las accionesu
operaciones militares ser@n ejecutadas bajo un Comando Unificado, a cargo
del respectivo Comando Operacional de las Fuerzas Armadas, al cual se
integrard la Policia Nacional, de acuerda’alas disposiciones'y, directivas que
emita el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

Que, en viffud a los numerales 8 y 14 del parrafo28.1 del articulo 28-del
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establecedos LineamientosiGenerales para
la, éplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante; aprobado por
Decreto Supremo N°063-2021-PCM, l@ presente norma se considera excluidg
del alcance del AIR Ex Ante por la mgateria que comprende, consistente en‘la
prérroga de un estado de emergencia que involucra la parficipacion de Ias
Fuerzas Armadas asumiendo el control del orden interno con el apoyo de la
Policia'Nacional del Perd, en el marco dedo dispuesto en el Jitulo | del Decreto
Legistativo N° 1095, Decreto Legislativo.que establece reglas de empleo y uso
dé la fuerza por parte de la Fuerzas Armadas en el territorio nacional;
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De conformidad con lo establecido en los numerales 4y 14 del articulo
118 y el numeral 1 del articulo, 137 de la Constitucion Politica del-Perd; v la Ley
N° 29188 Ley Orgdanica delPoder Ejecutivos'y;

Con el voto ‘gprobatorio del Consejo de Ministros ¥ con cargo a dar
cuenta al Congreso de la Republica.

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar, por-el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del4
de agosto al 2 de octubre de 2024, el Estado de Emergencia en los distritos y
centros poblados que se indican en el Anexo-que forma parte integrante del
presente Decreto Supremao,

Articulo 2.- “Restriccién o Suspensién del ejefcicio de Derechos
Constitucionales

Durante la vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia al que se
refiere elarticulo 1 del presente Decreto Supremo, se aplica lo.dispuesto en el
numeral-1) del articulo. 137 de la Constitucion Politica del-Perl, en lo que
concierne a la restriceion o suspension” del ejercicio’ de los derechos
copstitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito por
el territorio nacional, liberfad de reunidn vy libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y.24), literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd.

Articulo 3.- Control del Orden Intemo

Disponer que'las Fuerzas Armadas asuman el control del orden interno
durante la prérroga del Estado de Emergencia declarada en los distritos y
centfros poblados indicades .en el Anexo del presente Decrets Supremo. La
Policia Nacional del Perd gpoya a las Fuerzas Armadas para el logro de dicho
objetivo en las zonas declaradas en Estadoide Emergencia.

Articulo 4.- De la intervencién de las Fuerzas Armadas

La actuacion de las Fuerzas Armadas se-rige por las normas del Derecho
Internacional Humanitarioy el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
conforme a lo establecidoren el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso-de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional, y su'Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE.

Articulo 5.- Comando Unificado

Disponer que el Comando Conjunto-de las Fuerzas. 'Armadas asuma el
Comando Unificado de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional enlos distritos y centros
poblados indicados en el Anexo del presente Decreto Supremo, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1136, Decreto Legislativo del Comando Conjunto
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de las Fuerzas Armadas, asi como en el Decreto Supremo N° 004-2013-DE, que
precisa los alcances del Comando en acciones y operaciones militares en
zonasdeclaradas en Estado de Emergencia; en los casos en queras Fuerzas
Arméadas asumen el confrol del orden inferno,

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en el presente Decreto
Supremo se financia con cargo al presupuesto institucional de los pliegos
involucrados.

Articulo 7.--Refrendo

El presente:Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro de
Defensa y el Ministro del Interior.

Dado en la Casa'de Gobierno, endima, al-. primer dia del mes de agosto
del afio dos mil veinticuatro.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Repiblica

-------------------------------------------

AALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVE?

Mnistro de Defensa

=) —

i

JUAN JOSE SANTIVAREZ Aﬁnmez
Ministro del Interior

------------------------- PPPEIesEa st
. e

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanes
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Anexo dgl Decrelo Supremo N° 1

PRORROGA DEL ESTADO DE EMERGENCIA EN DISTRITOS DE LAS PROVINCIAS DE HUANTA Y LA MAR DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO; DE LA PROVINCIA DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA; DE LA
PROVINCIA DE LA CONVENCION DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO; Y, DE LAS PROVINCIAS DE SATIPO,
CONCEPCION Y. HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN, AS{ COMO EN DOS CENTROS POBLADOS DEL

DISTRITO.DE UCHURACCAY, DE tA PROVINCIA DE HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

fTEM CENTRO POBLADO DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO

1 Ayahuanco
2 Santillana
3 Sivio
4 tochegua
5 Canayre Huanta
e Somapd Uchuraccay (*)
7 Ccano
2 Pucticapa Ayacucho
9 Putis
10 Anco
11 Ayna
12 Santa Rosa
13 Samugari La Mar
14 Anchihuay
15 Rio Magdalena
13 Unidn Progreso
17 Huachocolpa
18 Tintaypuncu Tayacaja Huancavelica
19 Roble
20 Kimnbiri
21 Pichari
22 Villa Kintiarina
23 Villa Virgen
o Echarate La Convencién Cusco
25 Megantoni
26 Kumpirushiato
27 Ciglo Punco
28 Unién Ashaninka
29 Manitea
30 Mazamari
31 Pangoa "
32 Vizéatan del Ene Sdige Jiinin
33 Rio Tambo
34 Santo Domingo de Acobamba Huancayo

TOTAL 2 32 é 4

(*) En el departamento de Ayacucho, provincia de Huanta del distrito de Uchuraccay, solo se debe de
considerar en la prérroga de Estado de Emergencia a los Centros Poblados de Ccarapa y Ccano.



DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN DISTRITOS DE
LAS PROVINCIAS DE HUANTA'Y LA MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO; DE
LA PROVINCIA DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA,; DE LA
PROVINCIA DE LA CONVENCION DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO; Y, DE LAS
PROVINCIAS DE SATIPO, CONCEPCION Y HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE
JUNIN, ASI COMO EN DOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE UCHURACCAY
DE.LA PROVINCIA DE HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

EXPOSICION DEMOTIVOS

1.- FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA

1.1:°" IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

(@) El numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion Politica del Perq,
establece que el Estado de Emergencia, es decretadocen caso de
perturbaciéon de la paz o del orden interno, de catdstrofe’o de graves
circunstancias que afecten la vida'de la Nacién; estableciendo que en
esta eventudlidad, puede restringirse o suspenderseel ejercicio de Ios
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
fransito en el ferriforio comprendidosen los numerales 9,71 y 12 del
articulo 2 y en el numeral 24, apartado f del mismo arficulo; y, que en
ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie; Asimismo, dispong
que el plazo.del estado de emergencia no excede de sesenta dias y
que su prérroga requiere de nuevo Decreto Supremo; asimismo, que en
Estado de Emergencialas Fuerzas Armadas asumen el conirol del orden
interno si asi lo dispone el Presidente de'la Republica.

(b) Mediante Deecreto Supremo N°w056-2024-PCM, sev prorrogd por el
término de SESENTA (60) dias calendario, a partir del 5 de junio al 3 de
agosto de 2024, el Estado de Emergencia en los distritos de
Ayahuanco, Santillana, Sivia, Llochegua, Canayre, “Uchuraccay,
Pucacolpa y Putis-de la provincia de Huanta y en los distrifos de Anco,
Ayna, Santg Rosa, Samugarl, JAnchihuay, Rio Magdalena y Unidn
Progreso de da provincia de La Mar del departamento de Ayacucho;
en los distritos de Huachocolpa, Tintaypuncu, Roble, Andaymarca de
la provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica: en los
distritos de Kimbiri; Pichari, Villa Kintiarina, Villa Virgen, Echarate,
Megantoni, Kumpirushiato, Cielo;Punco, Manitea y;:Unidn Ashaninka,
de la provincia de La Convencién del departamento de Cusco; vy, en
los distritos de Mazamari, Pangoa, Vizcatdn del Eng y Rio Tambo de la
provincia de Satipo; en el distrito de Andamarca de la provincia de
Concepcion y enseldistrito de Sante Domingo de Acgbamba de la
provincia de Huancayo, del departamento de Junin,ubicados dentro
del dmbito de'responsabilidad dellComando Especialde los Valles de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (CE-VRAEM).
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Mediante Oficio N° 399 JCCFFAA/D-3/DCT (8), el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ha impulsado un proyecto de
decreto supremo que prorroga el estadode emergenciaen treinta y
dos (32) distritos y dos centros poblados del distrito de.dchuraccay
(Ayacucho), de los 35 distrifos que’'se encuentraniactualmente en
Estado de Emergencia, referidos en el pdarngafo precedente,
acompanando el Dictamen N° 533-2024/CCFFAA/OAJ (S) de su
Oficina de Asesoria, Juridica; vy, el Informe Técnico N°. 022-2024
EMCFFAA/D-3/DCT:(S) de la Division de Operaciones - Frente Interno
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, gue sustentan la
necesidad de-mantener vigente-el.estado de excepgcion.

Con Informe Técnico N° 022-2024 EMCFFAA/D-3/DCT (S). la Divisién de
Operaciones - Frenteinterno del Estade'Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, concluye, desde el punto de vista operacional, que no se
prorrogar el estado de emergenciaen los distritos d& Andamarca de
la provincia de la Concepcion, del departamento de 'Junin, y el distrito
de Andaymarca de la provincia de Tayacagja, del departamento de
Huancavelica.

Asimismo, concluye que en el distrito,de Uchuraccay,'de la provincia
de Huanta de departamento de"Ayacucho, sélo s debe considerar
en la prérrogaa los centros poblados de Ccarapa y Ccano

Es'por ello que, desde el punto de vista:operacional, considera que se
debe prorrogar el estado de emergencia en 32 distritos'y 2 centros
poblados del distrito de Uchuraceay con el objeto’ que las Fuerzas
Armadas puedan desplegar sus operaciones a traves del CE- VRAEM,
de acuerdo a lo expuesto en la Hoja de Recomendacion del
Comando Especial VRAEM.

Actualmente, la”Organizaciéon Terrorista Sendero Luminoso (OT-SL)
viene redlizando 'desplazamientos.ferrestres y fluviales en los Centros
Poblados (CCPP) y las Comunidades Nativas (CCNN) de los distritos de
Echarate, Megantoni, provincia de La Convencidn, departamento del
Cusco, utilizando estas localidades como zona de pase-erzona de
trasteo de droga, tréfico de armas y municiones que los delincuentes
dedicados al Tréfico llicito de drogas proporcionan ala'OT-SL, a fin de
que esta les pueda dar la proteccién para cometer sus ilicitos, situacion
que implica una grave alteracién del orden interno en dicha zona que
pone en inminente peligro a toda lg poblacidon del alto y bagjo
Urubamba; asi como, a la infraestructura y personal del Sistema de
Transporte de Gas:Natural y de Liguido de Gas, el cual.actualmente
esta validado¢omo un Activo Critico Nacional (ACN).por la Direccidon
Nacional de Infeligencia (DINI), ante un posible atague de parte de Ia
OT-SL, lo cual generaria un grave perjuicio a la Nacién.

Asimismo, viene .redlizando en .cdichas zonas - .operaciones
contraterroristas’y-operaciones de'control territorial dentro de su érea
de responsabilidad, limitando el accionar de actividades vinculadas al
Terrorismo, como son el trdfico llicito de drogas, fréfico ilegal de
maderq, frafico de insumos quimicos fiscalizados y otros ilicitos penales
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en la zona, donde vienen operaéndo algunas firmds o columnas de
delincuentes terroristas dedicadas, entre otfras actividades, a 1a
produccién, recopilacion y frasteo de droga, perturbando la paz v el
orden interno. En.esta tarea, el CE-VRAEM cuenta conél.apoyo de la
Policia Nacional del Pert, a través delcomponente policial respectivo.

El Comando Especial del VRAEM (CE-VRAEM), en su Hoja deé
Recomendacién N° 006/CEVRAEM/C-5 (S), manifiesta que ante el
accionar de los miembros de la OT-8t y otros ilicitos enssu-sector de
responsabilidad; “recomienda al Comando Conjunto.mantener el
Estado de Emergencia en freinta y'dos (32) distritos yidos (2) centros
poblados, qué se encuentran dentro del dmbito de responsabilidad
del CE-VRAEM y que se detallan en el Anexo del Decreto Supremo.

Enrelaciéon a los-pdrrafos precedentes, mediante Dictamen N° 533-
2024/CCFFAA/QAY (S). la Oficina de Asesoria Juridica . del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; opina que el proyecto de Decreto
Supremo, que PRORROGA, por el término de-SESENTA (60) dias
calendario, a partir del 4 de agosto al 2 de octubre de 2024, el Estado
de. Emergencia ep los distritos y centros poblados antes descritos,
resulta VIABLE, conforme al andlisis vertido en el Informedécnico N° 022-
2024 EMCFFAA/D-3/DCT (8), deda:Divisibn de Operaciones - Frente
Interno del Estado Mayor Conjunfo de las Fuerzas Armadas.

Cabe senalar que, de la revision del parrafo correspondiente a la
Situacidn Problemdtica del Informe Tégnico antes referido, se aprecia
que el Comando Especial del- VRAEM (CE-VRAEM), ha venido
realizando operaciones y acciones militares conjuntas e integradas
con la Policia Nacional del Per('y otros sectores del Estado, contra la
OT-SL faccion VRAEM vy la simbiosis existente entre esta organizacion
Teprorista y las organizaciones crimipales nacionales .con vinculos
internacionales gue se dedican al Trafico llicito de Droges, tala ilegal
de maderaq, tréfico de insumos fiscalizados entfre otrgsilicitos, dentro de
su drea deresponsabilidad, scon la finalidad® de restablecer
plenamente‘el orden interno y el estado de derecho, para garantizar
el respeto de los derechos fundamentales, asegurar la paz y el
desarrollo socio ecoridmico de las personas que habitanen el VRAEM.

En relacidn con ello, la prérrogardel Estado de Emergencia en los
distritos y centros poblados senalados en el Anexo del Decretoe
Supremo sustentado, resulta congruente con el caracter temporal del
régimen de excepcidn; foda vez que,de acuerdo a lo informado por
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, resulta plenamente
vdlido prorrogar-el Estado de Emergencia, por un periodo de SESENTA
(60) dias calendario, el mismo gque se encuentrardentro del limite
previsto en el numeral 1 del arficulo 137 de la Constitucién Politica del
Per(. Dicho periodo permitird a las Fuerzas Armadas continuar con el
despliegue de Igs operaciones y.acciones militaresa“través del
Comando Especial del VRAEM, con el fin de consolidar en forma
progresiva la'pacificacion en dicha zona del pais.
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ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

ElDecreto Legislativo N° 1095, marco fegal que regula os principios,
formas, condiciones y limites para el empleo y uso de'la fuerza por
parfe de las Fuerzas Armadas en el territorio naciondl, establece en
su articulo 4 que la intervencidn de las Fuerzas Armadas en defensa
del Estado de Derechowy proteccién dela-sociedad se regliza dentro
del terriforio nacional con la finalidad ‘de hacer frente ¢ un grupo
hostil, conduciendo operacionessmilitares, previa declaraciéon del
Estado de Emergencia, cuandosias Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno.

Elarticulo 12 del citado Decreto Legislativo establece que; durante la
vigencia del Estado de Emergencia, el Comando Coenjunto de las
Fuerzas Armadas'designa el Comando Operacional para el control
del orden interno, con la participacion de la Policia Nacional del Perq,
la que previa coordinacién cumple las disposiciones que dicte el
Comando Operacional

Conforme al articulo 3 de la normaacotada, se considera grupo hostil
a la pluralidad de individuos en el territorio nacional, que redne las
TRES (3) condiciones: (i) estan minimamente organizados; (i) fienen
capacidad y decisidn de enfrentar al Estado en forma prolongada y
por medio de armas.de fuego; vy (iii) participan en las hostilidades o
colaboran en su redlizacion.

En ese orden de ideas, se precisargque la actuacidén de los remanentes
terroristas, constituyen un grupo hostil, toda vez que rednen Ias
condiciones antes sefaladas.

El numeral 13.2 delarticulo 13 de lanorma en mencién; establece que
el empleo de lafuerza por parte de las Fuerzas Armadas contra un
grupo hostil durante el Estado de Emergencia, se sujeta a las reglas
de enfrentamiento, ejecutdndose las operaciones de conformidad
con el Derecho sinternacional Humanitario, aspectos: que se
gncuentran en concordancia a lo dispuesto en el Reglamento del
citado Decreto Legislativo N° 1095, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2020-DE:

El.numeral 4.14 del arficulo 4 del Decreto Legislativo N° 1136,Decreto
Legislativo del Comando Conjunto de.Jas Fuerzas Armadas, dispone
que el Comando:Conjunto de las Fuerzas Armadas’tiene entre sus
funciones, asumir el Comando Unico de las Fuerzas Afmadas y Policia
Nacional, cuando el Presidente de la Republica declare el Estado de
Emergencia con el control del orden interno a cargo de las Fuerzas
Armadas; en concordancia con su® Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N°007-2016-DE.

El articulo 1 del'Decreto Supremo N° 004-2013-DE, precisa los alcances
de Comando en acciones u operaciones militares en zonas



declaradas en Estado de Emergencia, en los casos en que las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno, disponiendo que la
planificacién, organizacién, direccién y conduccion de las acciones
u~ operaciones . militares ser@n ejecutadas bajo wn: Comando
Unificado, a cargo del respectivo."Comando Operacional de las
Fuerzas Armadas,

Respecto a la proporcionadlidad de las medidas de restriccion
requeridas durante> el tiempo decprérroga del <Estado de
Emergencia, cabe senalar que la restriccion o suspension del
ejercicio de los'derechos fundamentales a la libertad y seguridad
personales, Iainviolabilidad de domicilio y la libertad de reunidn y de
transito por el territorio nacional constituye una medida temporal y
necesaria que no.elimina los derechos antes indicadoes, sino que
restringe o suspende su ejercicio por un periodo determinado con el
propdsito que’las Fuerzas Armadas puedan ejecutar de manera
efectiva operaciones militarescon el fin de contrarrestar el accionaor
de los remanentes terroristas en el VRAEM y garantizar el respeto de
los derechos fundamentales, asegurar la paz y el desarrollo socio
econdmico de laspersonas que habitan en el VRAEM:, Del mismo
modo, resulta importante mencionar que con lg restriccion del
ejercicio de. estos derechos, se busca lograr la garantia plena de
otros derechos fundamentales; como el derecho a la vida, a Ia
integridad fisica y al libre desarrolio y bienestar, a la paz, a la
franquilidad, a gozar de un ambiente. equilibrado y adecuado al
desarrollo de survida, a la libertad-y a la seguridad-personales,
evitando toda . forma de viglencia fisica, tratos” inhumanos,
incomunicacion y restriccion deda libertad personal.

Al respecto, de acuerdo a la informacién proporcionada por el
Comando Conjuntorde las FuerzasArmadas, se adyierte que la
restriccién del gjercicio de los derechos fundamentales cumple con
superar el test de proporcionalidad, conforme a losiguiente:

- La restriccidon del elercicio de los derechos fundamentales
solicitada parag la prérroga del estado de emergencia resulta ser
idéneq, considerando que la presencia de remangntes terroristas
con la categoria de grupo'hostil justifica que se adopten las
operaciones militares a cargo de un Comandge Unificado, con fa
restriccién o suspensidon del ejercicio de los siguientes derechos
fundamentales:

)} Inviclabilidad de domicllio: con la finalidad de proceder
con los registros e invesfigaciones que realice la autoridad
para el cumplimiento-de la medida.

i) Libertad de transito por el territorio nacional: la medida
adoptada limitaria o restringiria el desplazamiento de las
personas con el objeto de-neutralizar en forma adecuada
cuglguier situacion deriesgo o enfrentamiento que afecte
el control del orden intferno en el VRAEM, en aras de da
pacificacion.
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i) Libertad de reunién: puesto que la medida de restriccion de
este derecho fundamental habilitard la actuaciéon de la
autoridadren’ locales privades, abiertos al publice, plazas o
vias publicas ante situaciones que pongan en peligro el
orden interno.

iv) Libertad y seguridad personales: la medida de restriccion en
el ejercicio de este derecho permitird a la autoridad, en
caso resulte indispensable, limitar o restringir la liberfad fisica
o ambulatoria para cumplitcon los objetivos dela prérroga
del Estado de Emergencia en el VRAEM, orienfados al
restablecimiento total del orden interno enda zona.

Siendo asi, se verifica que la medida de suspension y/o limitaciéon
de los derechgs fundamentales enunciados, resulfa ddénea vy
legitima, en tanto busca preservar y/o restablecer el orden
interno, asi «como proteger 1y salvaguardar fos valores e
instituciones bdasicas del orden constitucional.

Con respecto al .andlisis de necesidad, senala el Tribunal
Constitucional<que “Para que ©una medida restrictiva de un
derecho fupdamental, no supere el subprincipio de necesidad,
debe ser evidente la existencia de una medida:dlternativa que,
restringiendo en menor medida el derecho fundamental
concernido, permita alcanzar con cuando menos igual
idoneidad el fin constitucionalmentée vdlido perseguido!”. En
dicho sentide; dada la magnitud de la problematica descrita
referida a la presencia de remanentes terroristas con la categoria
de grupo hostil, se aprecia que no existe otra alternativa para que
las Fuerzas Armadas puedan ejecutar operaciones militares que
les permitan mantener y/o reestablecer la paz y el orden interno
en los distritos y centros poblados comprendidos en la prérroga
de Estado de Emergencia de la zona del VRAEM:

Adicionalmente, debe considerarse que, en atencidn a la
problematica existente en la zona del VRAEM, no existe otro
medio alternativo.de menor lesividad que permita restablecer el
orden interno.envla referida zong, 16 cual permite verificar que la
prorroga del estado de emergencia con restriccion de derechos
fundamentales resulta ser la medida mds adecuadaq; superando
con ello el examen de necesidad.

Asi también, la:proporcionalidad-en sentido estricto supone que
‘una medidd restrictiva de los. derechos fundamentales, solo
resultara ponderada, si el grado de incidencia‘que genera sobre
el contenido de los derechos restringidos, es menor que el grado
de satisfaccion que genera en relacién con los derechos y/o
bienes constitucionales que busca ‘proteger u optimizar?”. En
dicho sentido, el andlisis que  ¢corresponde redlizar supone

' Numeral-93 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Perti-del 19 de julio de 2011
(Expediente N° 00032-2010-PI/TC).
* Numeral 120 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Perti del 19 de julio de 2011
(Expediente N° 00032-2010-PI/TC).
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preguntarse: i) ¢cudl es el grado de incidenciaique genera en el
ejercicio de los derechos restringidos?; y ii) ¢cudl es el grado de
satisfaccidon que genera la relacién con los derechos
constituciongles afectados?

De este modo, corresponde evaluar el grado:de ofectacién de
los derechos fundamentales ala libertad y seguridad personales,
la inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunién y de transito
por el territoriocnacional, cuyo ejercicio queda suspendido; sin
que ello suponga, de modo_alguno, que los miembros de la
Policia Nacional del Perd o de las Fuerzas) Armadas se
encuentten facultados para desconocer, arbifraria vy
abusivamente, su ejercicio.

Al respecto,larestriccion del” efercicio de estos "derechos
fundamentales se aplica unicamente con el fin de evitar que los
grupos <hosfiles afecten<la” franquilidad <y los  derechos
fundamentales de la poblacidn de la zona oigque planifiquen la
ejecucion de diversas medidas de fuerza que atenten contra la
labor e integridad de Ias FuerzassArrnadas y PoliciasiNacional; y
de esta manerd salvaguardar et orden interno, asi como el orden
constitucional.

En contraparte, esta restriccion permitird a las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional ejecutar sus funciones frente a los remanentes
terroristas con'la categoria de grupo hostil que operan en la zona
del VRAEM; afin de neutradlizar las amenazas contra la paz y la
seguridad, ‘asi como preservgr y/o restablecer el orden interno;
lo que contribuird a salvaguardar los derechos fundamentales
relativos @ la paz y tranquilidad publicas, a la dignidad, vy
correlativamente; a la salud, vida e integridad «de toda la
poblacién.

j.  En este confexto, resulta necesaria la prérroga” del Estado de
Emergencia, de los distritos y centfros poblados senalados en el
ANEXO de la propuesta normativa presentada, por el término de
sesenta (60) dias calendario, manteniendo la restriccidn o suspension
del gjercicio de los derechos consfitucionales relativos.a la libertad y
seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio'y la libertad de
reunion y de transito por el territorio nacional, camprendidos en los
numerales 9), 11), 12) y 24) apartado f) del articulo 2 de la
Constitucién Politica:del Perd.

2.- © ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA
PROPUESTA

En el aspecto cuantitativo, se advierte que la implementacion de la
propuesta normativano ‘genera gastos.adicionales en el Prestpuesto del
Sector Publico, toda vez que confarme se indica en el articulo 6 de la
propuesta normativa, la implementacion de las acciones previstas en el
Decreto Supremo se financia con ¢argo al presupuesto institucional de los
pliegos involucrados,
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En el aspecto cudlitativo, se verifica que la prérroga del régimen de
excepcion, en los distrites y’centros poblados comprendidosenel Anexo
de la propuesta normativa, pertenecientes a la zona del VRAEM, con el
control del orden interno a cargo de lasFuerzas Armadas'y-el apoyo de la
Policia Nacional del Perd, permitird Ig-consolidacion y pacificacion de la
zona declarada en Estado de Emergencia; asi como garantizar la vigencia
de los. derechos fundamentales de . la poblacién de dichas
circunscripciones territorigles.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION:
NACIONAL '

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1 del
arficylo 137 de la Constitucién Politicasdel PerG y las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo’'N°® 1095, Decreto’ Legislativo que
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional. En tal sentido, no colisiona con el
ordenamiento juridico vigente y se encuentra acorde con la normatividad
de lamateria., ‘

Adicionaimente, esta medida se desarrolia ante la situacién problemdatica
que se presenta en la zona del VRAEM, con el objeto de neutralizar las
amenazas confra la paz y la seguridad; asi como, preservar y/o
restablecer el orden inferno, garantizando-el respeto de |os-derechos
fundamentales.

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR
EX ANTE

Respecto al andlisis de'impacto regulatorio, coresponde senalar que el
Reglamento que desarrolla el Marco Instifucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales
para la aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en adelante, Reglamento
AIR), fierne por objeto, entre otros, establecer los lineamientos generales
pard la aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Para tal efecto, el numeral 10.1 del arficulo 10 del ‘Reglamento AIR
establece que la entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion
de reglizar el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante previo a la
elaboracion de disposiciones normativas 'de cardcter general, cuando
establezcan, incorperen o modifiquen reglas, prohibiciones; limitaciones,
obligaciones, condiCiones, requisitos; responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o implique variacién de costos en su cumplimiento
por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el
otorgamiento o reconocirmiento de derechospara el dptimo desarrollo de
actividades econdmicas'y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienéstar social.

Por su parte, el arficulo 28 del citado Reglamento AIR establece los
supuestos que estan fuera del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio
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Ex Ante, entre los.cuales, los incisos 8:y 14 del numerd! 28.1 establecen 1o
siguiente:

“Articdlo 28, Supuestosgue estan fuera delaléance del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante

28.1 No se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante, correspondiendo
ser declarados improcedentes por la CMCR, de presentarse el caso, los
siguientes supuestos:

o)

8. La declaratoria y prérrogas de los estados de excepcidn previstos en el
articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd, los cuales se rigen por las
normas de la materia.

Gi)

14. Las disposiciones normativas que se emitan en el marco de lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas
de empleo y uso de’la fuerza por patte-de la Fuerzas Armadas en el
territorio nacional © norma que lo modifique o sustituya.

¢..)"

Ademds, la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, respecto de los
supuestos que estan fuera’del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante ha acordado, mediante Acta deda Sesidn Virtual N°229 de fecha
30 de setiembre de 2022, lo siguiente:

*lIl. Acuerdos:

¢..)

Establecer los siguientes criterios para elfratamiento de los stipuestos fuera
del'alcance del AR Ex Ante dispuestos.en el inciso 28.1 del-articulo 28 del
Reglamento delAlR Ex Ante:

. ) Establecer que para los casos de proyectos normativos que calificarian

denftro de los supuestos fuera del alcance del AIR Ex Ante contenidos en
los numerales del 1 al 17 del inciso 28,1 del articulo 28 del Reglamento del
AIR Ex Ante, no serrequiere que la enfidad proponente remita el Anexo 7,
por ende, no se exige contar ¢on pronunciamiento de la CMCR
declarando su improcedencia del AIR Ex Ante para confinuar con su
trémite de aprobacion.

oK

Teniendo en cuéenfa lo expuesto, «corresponde senalar.que la presente
propuesta no establece prohibiclones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualgquier exigencia que
genere o implique varigeion de costos ensucumplimiento per parte de las
empresas, ciudadanos’ o sociedad civibque limite el ofergamiento o
reconocimiento del'derechos; por-elicontrario, la presente propuesta
consiste en disponer la prérroga, a partir del 4 de agosto al 2 de octubre
de 2024, del Estado de Emergencia en los distritos y centros poblados que
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se indican en el Anexo que forma parte integrante del'Decreto Supremo
presentado, asumiendo las Fuerzas Armadas el control del orden interno,
con elrapoyo de la Policia.Nacional del Perd, en el marco de o dispuesto
en el Decreto Legislativo-N° 1095, DecretoLegislativo que establece reglas
de-empleo y uso desla fuerza por pare de la Fuerzas Armadas en el
territorio nacional.

Por lo_expuesto, no resulta obligatorio redlizar el Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante nisolicitar el propunciamiento de  la "Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria respecto a la presente propuesta,
por encontrarse en un supuesto de excepcidon conforme'al Reglamento
AlR.
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VRAEM, de conformidad con el marco nérmativo que
PODER EJECUTIVO requla la materia; K
Que, estando a la opinién técnica y legal sefialadas
en los considerandos precedentes, corresponde prorrogar
el Estado de Emergencia, por el término de sesenta{60)
dias calendario, en los'treinta y dos (32) distritos y'dos (2)
centros poblados que se detallan en el Anexo del presente
Decreto Supremo;
B R . i & . ”Que.de: numeral 1 del articulo 137 de {a Constitucion
olitica del Per, establece que la declaratoria y prorroga
Decreto Supremo que prorroga el Estado del Estado de Emergencia requiere ser ya?:robaga
de Emergencia en distritos de las provincias | mediante Decreto Supremo; asimismo, que durante el
de Huanta y La Mar_del departamento Estado de Emergencia las Fuerzas Armadas asumen el

de Ayacucho; de la provincia de Tayacaja ggr}tar% ::A t?”rg::n interno, stasi lo dispone el Presidente

del departamento ~'de Huancavelica; Que, el numeral 4.1 del articulo 4 det Decreto

de la provincia ‘de La Convencién del Legislativo N° 1095;'Decreto Legislativo que, establece
reglas de empleo'y uso de la fuerza por parte de las

dePart?me“to de Cusco; y de las provincias | Fuerzas Armadas en el territorio nacional;-dispone que
de Satipo, Concepcién y Huancayo del | la intervencién de las Fuerzas Armadas en defensa

del Estado de Derecho y proteccion de la sociedad se
departamento de Junin, asi como en dos realiza dentro del territorio .nacional con Ia finalidad de
Centros Poblados del distritode Uchuraccay, | “hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones
dela provincia de Huanta del departamento militares, previa declaracién del Estado de Emergencia,
cuando las Fuerzas’Armadas asumen el control"del orden

de Ayacucho interno:
Que, el articalo 12 del referido DecretoLegislativo
establece que; durante la vigencia deb Estado de

DECRETO SUPREMO

o
, ey N®081-2024-PCM Emergencia, el Comando Conjunto de las Fuerzas
“LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA Armadas designa al Comando Operacional para el
control del orden interno,.con la participacion de la Policia

CONSIDERANDO: Nacional del Pert, la que, previa coordinacién, cumpleias

disposiciones que dicte e Comando Operacional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 056-2024- Que, conforme al literal f) del articulo 3 de la-norma
PCM se prorrogé por el término de SESENTA <(80) acotada, se considera grupo hostil a la pluralidad de
dias calendario, a partir del 5 de junio al 3 de agosto individuos en el” territorio nacional que teunen ftres
de 2024, el Estadode Emergencia en los distritos de condiciones: (i} estdn minimamente organizados; (ii)
Ayahuanco, Santillana, Sivia, Llochegua, Canayre, tienen capacidad y decision de enfrentar al Estado,
Uchuraccay, Pucacolpa y Putis de la provincia de Huanta en forma prolongada y por medio de armas de fuego;
y en los distritos de Anco, Ayna, Santa Rosa, Samugari, y, (i) participan en las hostilidades o colaboran en su
Anchihuay, Rio Magdalena”y\Unién Progreso de la realizacién;
provincia de La Mar del- departamento de Ayacucho; Que, en ese orden deideas, se precisa que la actuacion

en los distritos de Huachocolpa, Tintaypuncu, Roble, de los remanentes terroristas constituye un grupo: hostil,
Andaymarcade la provincia de Tayacaja del departamento toda vez que reune las condiciones sefialadas en el
de Huancavelica; en‘os distritos de Kimbiri, PRichari, considerando precedente;
Villa Kintiarina, Villa Virgen, Echarate, Megantoni, Que, asimismo, el numeral 13.2 del articulo 13 del
Kumpirushiato, Cielo Punco, Manitea y Unién Ashaninka, citado dispositivo legal, establece que el empleo de la
de la provincia de La Convencién del departamento de fuerza por parte de las Fuerzas Armadas contra un grupo
Cusca;y en los distritos de Mazamari, Pangoa, Vizcatan hostil durante el Estado{de‘Emergencia se sujeta & las
del’Ene y Rio Tambo de la provincia de Satipo; en &l reglas de enfrentamiento; ejecutdndose las operaciones
distrito de Andamarca de la provincia de Concepgcién de conformidad con el Derecho Internacional Humanitario;
y en el distrito de Santo.Domingo de Acobamba dela aspectos que $e enicuentran en concordancia a lo
provincia de Huancayo, del departamento de Junin; dispuesto en el Reglamento del mencionado Decreto
Que, por medio del Informe Técnico N° 022-2024 Legislativo N° 1095, aprobado por Decreto Supremo N°
EMCFFAA/D-3/DCT " (S), la Division de Operaciones 003-2020-DE;
— Frente Interno del Estado Mayor Conjunto de las Que, el numeral 4.14 del articulo 4 del Decreto
Fuerzas Armadas, concluye que no se debe prorrogar Legislativo N° 1136, Decreto Legislativo del Comando
el-estado de emergencia en ek distrito de Andamarca Conjunto de las Fuerzas -Armadas, dispone qué !
de1a provincia de la Concepcion, del departamento de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas tieng entre
Junin, ni en el distrito de;/Andaymarca de la provincia de sus funciones, asumir el Comando Unico de las Fuerzas
Tayacaja, del departamento de Huancavelica. Asimismo, Armadas y Policia Nacional, cuando el Presidente de la
concluye que en el distrito de Uchuraccay, de la provincia Republica declare el estado de emergencia con-el control
de Huanta del departamento de Ayacucho, sélo se del orden interno a cargo de las Fuerzas Armadas; en
debe considerar en ‘la prorroga a los centros poblados concordancia con su Reglamento, aprobado por Decreto
de Ccarapa y Ccano. Es por ello que, desde el punto Supremo N° 007-2016-DE;
operacional, considera que se debe prorrogar el estado Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N°® 004-2013-
de emergencia en 32 distritos y‘2 centros poblados dej DE precisa los alcances del Comando en acciofes i
distrito de Uchuraccay, los mismos que se encuentran operaciones militarescen zonas declaradas en Estado de
detallados en el Anexo del presente Decreto Supremo, Emergencia, en los casos en que las Fuerzas-Armadas
por el término de sesenta (60) dias calendario, a-fin que asumen el control de orden interno, disponiendo que la
las Fuerzas Armadas puedan continuar con el déspliegue planificacién, erganizacién, direccion y conduccion de las
de las operaciones y-acciones militares dentro del area acciones u operaciones militares serdn ejecutadas bajo

de responsabilidad del Comando Especial VRAEM (CE- un Comando Unificado, a cargo del respectivo Comando
VRAEM), con el fin de consolidar en forma progresiva la Operacional de las Fuerzas Armadas, al cual se integrara
pacificacion en dicha zona del pajs; la Policia Nacional, de_acuerdo a las disposiciongs y

Que, a través del Dictamen“N°® 533-2024/CCFFAA/ directivas que emita el Comando Conjunto de las Fuerzas
OAUJ (S) la Oficina de Asesoffa Juridica del Comando Armadas;

Conjunto de las Fuerzas Armadas opina que resuita Que, en virtud a-log'numerales 8 y 14 del parrafo 28.1
legalmente viable prorrogar, por sesenta (60)° dfas del articulo 28, del Reglamento que desarrollacel Marco
calendario, el Estado-de Emergencia en treinta-y dos Institucional quie rige el Proceso de Mejora de/fa Calidad
(32) distritos y dos {2) centros poblados de la zona del Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para
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la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, la
presente norma se considera excluida del alcance del
AIREx’Ante por la materia que comprende, consistente
en laprérroga de un estado de emergencia que involucra
la“participacion de las Fuefzas Armadas asumiendo
el control del orden intérmo'con el apoyo de la Policia
Nacional del Pert, en el'marco de lo dispuesto en &l Titulo
| del Decreto Legislativo'N® 1095, Decreto Legislativo que
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
la Fuerzas Armadas en el territorio nacional;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4 y“14 del articulo 118 y el numeral 1 del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Peni;’y la Ley N° 29158, Ley
Qrgénica del Poder Ejecutivo,.y;

Con el voto aprabatorio del Consejo de Ministros'y con
cargo a dar cuenta al Cofigreso de la Republica.

DECRETA:

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia

Prorrogar, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 4 de agosto al 2 de octubre de
2024, el Estado de Emergencia en los distritos y centros
poblados que se indican en el Anexo que forma.parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Restriccién o Suspensién del ejercicio
de Derechos Constitucionales '

Durante la vigencia de lacpréfroga del Estado de
Emergencia al que se refiere el articulo 1 del presente
Degreto Supremo, se aplica 10 dispuesto en el numeral 1)
del articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert, en lo
que concierne a la restriccién o suspension del ejercicio’de
los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad
de domicilio, libertad de transito por el territorio nacional,
libertad de reunion y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24), literal f)
delarticulo 2 de la Constitucién-Politica del Peru.

Articulo 3.- Control del Orden Interno

Disponer que las Fuerzas Armadas asuman el control
del orden interno durante la prérroga del Estado,. de
Emergencia declarada en los distritos y centros poblados
indicados en el Anexo del presente Decreto Supremo. La
Policia Nacional del Peri apoya a las Fuerzas Armadas
para el logro de dicho objetivo en las zonas declaradas en
Estadode Emergencia.

Articulo 4.- De la intervencion de las Fuerzas
Armadas

La actuacién de lascFuerzas Armadas se rigecpor
las normas del Derecho Internacional, Humanitario y
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
conforme a lo establecido en el Decreto: Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso.de la fuerza por parte delas-Fuerzas Armadas en
el territorio nacional, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2020-DE.

Articulo 5.- Comando Unificado

Disponer que el Comando Conjunto de las F@érzas
Armadas asuma el Comando Unificado de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en los distritos y centros
poblados indicados en el Anexo del presente Decreto
Supremo, conforme a lo dispuesto en'el Decreto Legislativo
N°® 4136, Decreto Legislativo“del 'Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, asi como en el Decreto Supremo'N2
004-2013-DE, que precisa{os alcances del Comando en
acciones y operaciones militares en zonas declaradas’en
Estado de Emergencia, en los casos en que las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno.

Articulo 6.- Financiamiento

La\ implementacion de |as .acciones previstas en
el presente Decreto Supremo.se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados,

Articulo 7.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de

Justicia y Derechos Humanos, el Ministro de Defensa y el
Ministro del Interior.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, al primerdia
del mes de agosto del afia'dos mil veinticuatro.

DINA ERCILIABOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de’la;Republica

GUSTAVO LINO ADRIANZEN OLAYA
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER ENRIQUE ASTUDILLO CHAVEZ
Ministro de Defensa

JUAN JOSE SANTIVANEZ ANTUNEZ
Ministro del Intérior

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Anexo del Decreto Supremo
N°.081-2024-PCM

PRORROGA DEL ESTADO DE EMERGENCIA EN
DISTRITOS DE'LAS PROVINCIAS DE HUANTAY LA
MAR DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO; DE LA

PROVINCIA DE TAYACAJA DEL DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA; DE'LA PROVINCIA DE LA
CONVENCION DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO:
Y, DE LAS PROVINCIAS DE SATIPO, CONCEPCION

Y HUANCAYO DEL DEPARTAMENTO DE JUNIN,

ASI COMO EN'DOS CENTROS POBLADOS DEL

DISTRITO DE UCHURACCAY, DE LA PROVINCIA
DE HUANTA DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

frem | VTR0 | DISTRITO. - | PROVINCIA | DEPARTAMENTO
1 Ayahuanco
2 Santiilana
3 Sivia
4 Llochegua
H Canayre Huanta
6 |Ccarapa
Uchuraccay ()
7 |Ccano
8 Pucacolpa
9 Putis Ayacucho
10 Anco
11 Ayna
12 Santa Rosa
13 Samugari Ly
14 Anchihuay
15 Rio Magdalena
16 Unién Progreso
17 Huachocolpa
18 Tintaypuncis Tayacaja Huancavelica
19 Roble
20 |Kimbiri
21 Pichari
2 Villa Kintiarina
23 Villa Virgen
24 Echarate
25 Megantoni Conv';:\cién Cusco
26 Kumpirushiato
27 CieloPunco
28 Unidn Ashaninka
29 Manitea




(*) .En el departamento de Ayacucho, provincia de Huanta del distrito de
Uchuraccay, solo se debe de considerar en !a préroga de Estado de
Emergencia a los Centros Poblados de Ccarapa y Ccano.
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Crean el Grupo de Trabajo Multisectorial de
naturaleza temporal denominado “Mesa
Técnica para el desarrollo territorial del
departamento de Madre de Dios”

RESOLUCION MINISTERIAL
N°209-2024-PCM

_Lima, 1 de agosto de 2024
. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 188 de’ la Constitucion Politica del
Peri establece que, la.descentralizacién es una forma
de organizacion democratica y constituye una .politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que‘tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais;

Que, la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacién, tiene por objeto desarrollar el capitulode
la Constitucion Politica del Perd sabre Descentralizacion,
que regula la estructura y organizacion del Estado en
forma democratica, descentralizada y desconcentrada,
correspondiente al Gobiemo Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos/Locales. Asimismo, define llas
normas que regulan la descentralizacion administrativa,
econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal;

Que, el articulo 17 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo, establece que la Presidencia del
Consejn de Ministros es el Ministerio responsable de la
coorainacion de las politicas nacionales y sectoriales del
Poder Ejecutivo; coordina 1as relaciones con los demas
Poderes del Estado, los organismos constitucionales, los
gobiernos regionales; los gobiernos locales y la sociedad
civil;

Que, de acuerdo'a lo establecido en el articulo 35 de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y el articulo 28 de
los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados
por-Décreto Supremo N° 054:2018-PCM, los grupos de
trabajo son un tipo de érgano-colegiado sin personeria
juridica ni administracion propia, que se crean para cumplir
funciones distintas a las de seguimiento, fiscalizacién,
propuesta o emisién de 'informes técnicos, tales como
la elaboracién de propuestas normativas, instrumentos,
entre otros productos especificos; pueden ser sectoriales
o multisectoriales y se aprueban mediante resolucién
ministerial del ministerio del cual depende;

Que, el articulo 95 del Texta/Integrado del Reglamento
e n@rganizacion y Funciones>'de la Presidencia del
Consejo de Ministros,)” aprobado por Resolucién
Ministerial N° 224-2023-PCM, establece que la Secretaria
de Descentralizacién es.el érgano de linea con autoridad
técnico normativa a. nivel nacional, responsable de
promover el desarrollo territorial y la descentralizacién del
Estado, asi como de articular el despliegue coordinado
de la politica nacional, sectorial y multisectorial en el
territorio, a través de los diferentes niveles de gobierno,
procurando el desarrollo armdnico y sostenible del Estado;
asimismo, orienta la coordinacién intergubernamental-de
los tres niveles de gobierno'en cada territorio. Su enfogue
es multisectorial y, “envcoordinacién con los ‘sectores
competentes, busca promover el desarrollo a partir de
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irem | CENTRO las actividades diversas y de mayor potencial; priorizadas
poBLADO | DISTRITO | PROVINCIA | DEPARTAMENTO 'y cc:jnsensuadas con los actores publicos’y privados en
0s departamentos, provincias, distritos u otros espacios

2 oam i ol territor‘i)ales: P g
3 Pangoa 3t Que, el literal d) de! articulo 96 del citado Téxts
32 Vizcatin delEne po Integrado establece como' funcion de la Secretaria’de
» Rio Tambs Junin Descentralizacion, articutar el despliegue coordinado.de la
politica nacional, sectorial y multisectorial en‘el territorio,
% Santo Domingo Huancayo entre los diferentes niveles de gobierno, “desarrollando
de Acobamba mecanismos y. estrategias de articulacién de las
TOTAL 2 2 5 2 intervenciones “del Poder Ejecutivo con fos gobiernos

regionales y locales;

Que, bajo dicho marco normativo, la Secretaria
de Descentralizacién senala que, en el marco del IV
Consejo de Estado Regional se presento la problématica
social, educativa, sanitaria, agraria e indigena, 'asi.como
en materia de, turismo, de seguridad ciudadana y de
infraestructura-de>servicios publicos del ‘departamento
de Madre de Djos; la cual, se refleja en los bajos niveles
de competitividad econémica, de rendimiento escolar y
de logros de aprendizaje, en la baja cobertura de agua
y desagiie, y en la baja calidad del servicio de sajud;
ademas de la falta de disponibilidad de infraestructura de
servicios de electricidad; saneamiento y telefonia;

Que, en ese sentido, la referida Secretaria propone
y sustenta la necesidad de crear un grupo de trabajo
multisectorial de naturaleza temporal denominado “Mesa
Técnica para €} desarrollo territorial del departamento
de Madre de Dios", con el objeto de formular un
plan de intervencidon para contribuir al desarrolio del
departamento de Madre de Dios; asi como, contribuir a
la mejora de la respuesta estatal a las necesidadés de
bienes y servicios de ‘talidad para la poblacion;. para lo
cual, se cuenta con el consentimiento de las entidades
que lo integran;

Con el visado del Despacho Viceministerial
de Gobernanza Temitorial, de la Secretaria de
Descentralizacidn, de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

De conformidad con'lo/dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; los Lineamientos de
Organizacién del Estado, aprobados por Decreto Supremo
N°054-2018-PCM,; y. el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo
de Ministros, aprobado por la Resolucion Ministerial N°
224-2023-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Creacion del Grupo de Trabajo

Crear el Grupo ™ de Trabajo Multisectorial de
naturaleza temporal denominado “Mesa Técnica para el
desarrollo territorial del departamento de Madre de Dios”,
dependiente de'la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 2.- Objeto

El Grupo de Trabajo”tiene por objeto formular un
plan de intervencién para contribuir al desarroffo del
departamento de Madre de Dios; asi como, coptribuir a
la mejora de la respuesta estatal a las necesidades de
bienes y servicios de calidad para la poblacién.

Articulo 3.-'Integrantes

3.1. El Grupo de Trabajo esta integrado de la siguiente
manera:

a) Un representante de la Presidencia del Consejo de
Ministros, quien lo’preside.

b) Un representante del Ministerio deDesarrolio e
Inclusion Social: G

c) Un representante del Ministerio de Educacion.

d) Un representante del Ministerio de Salud.

e) Un representante del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

f) Un representante ’del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego.

g) Un representante del Ministerio del Interior:

h) Un representante del Ministerio “dew Vivienda,
Construccién y-Saneamiento.
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