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Lima, 04 de enero.  de 2022

OFICIO N° 001 -2022 -PR

Senora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefiora Presidenta del Congreso
de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la
Constitucion Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31380, y con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto
Legislativo N° 1520 Decreto Legislativo que modifica la Ley de Tributacion
Municipal y la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES MIRTHA QUEZ CHUQUILIN
Presidente’de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros



REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 05 de enero del 2022

En aplicaciéon de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo 90°
del Reglamento del Congreso de la Republica; para su
estudio PASE el expediente del Decreto Legislativo
N°1520 a la Comisién de CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

-l.-.I'..ll'l.lll-..l'll'll'.l

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Maotivo: Doy V° B® POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacién econémica a fin de contribuir
al cierre de brechas sociales, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo

la facultad de legislar, entre otros, en materia tributaria, por el término de noventa (90) dias
calendario;

Que, el articulo 1 de la citada Ley otorga la facultad de legislar en materia fributaria y
fiscal a fin de fortalecer la actuacién del Poder Ejecutivo en materia de gestion econdémica y
tributaria, asi como en la lucha contra la evasién y elusién tributaria, para contribuir con el
cierre de brechas sociales prioritarias para lograr el bienestar de la poblacion;

Que, en ese marco, en el indice a10, literal a) inciso 1 del articulo 3 establece modificar
la Ley de Tributacién Municipal a fin de:

[ Establecer que para efectos del Impuesto Predial y de los arbitrios municipales,
se consideraran los avances de las obras al término del plazo de la licencia de
construccion o de su ampliacioén, sin necesidad de tener que esperar que se
obtenga la conformidad de obra y la declaratoria de fabrica.

Il. Modificar la tasa del Impuesto a las Embarcaciones de Recreo sin que ello

suponga incrementar la tasa o alicuota actualmente vigente; asimismo,
@ establecer un sistema que permita reconocer una depreciacion anual y lineal

de dichas embarcaciones considerando un porcentaje no menor de 10%.

MEF : ; :
1. Establecer una tasa de 0% por concepto de Impuesto al Patrimonio Vehicular
Firmado Digitalmente por en el caso de vehiculos que hayan sido objeto de hurto, robo, o pérdida total.
Slex Monsg EAL Eliminar la inafectacion al citado impuesto de los vehiculos que no formen
Perha a0zl parte del activo fijo de personas juridicas, en los casos que se haya cedido el

HoHvon CosVED: uso de tales bienes con reserva de propiedad.

V. Meodificar la Ley de Tributacién Municipal a fin de incluir a los tractocamiones

en el ambito del Impuesto al Patrimonio Vehicular.



&

MEF

Firmado Digitalmente por
MELGARE|C CASTILLO

Juan Carlos FAU

20131370645 soft
Fecha: 29/12/2021
15:58:13 COT

Motive: Doy V° B®

«

MEF

Firmado Digitalmente

or CAMACHO

ANDOVAL Marco
Antonio FAU
20131370645 soft
Fecha: 29/12/2021
15:42:56 COT
Motivo: Doy V* B®

@

MEF

.......

RNESTC
SECRETAR ) SALAS BECERRA

QEL CONSEJO DE MINISTROS {e)

V. Optimizar mecanismos de cobranza de impuestos a través de la obligacién de
acreditar el no adeudo del Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular
respecto de todos los periodos a los que se encuentra afecto el transferente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Peru
y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el indice a10, literal a) inciso 1
del articulo 3 de la Ley N° 31380;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repblica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL Y LA
LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE EDIFICACIONES

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el tratamiento de los
impuestos regulados por la Ley de Tributacién Municipal, a fin de ampliar la base tributaria,
simplificar la determinacién de los tributos y optimizar los mecanismos para su cobranza; asi
como modificar la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, por
consistencia legislativa.

Articulo 2. Definicion

Para efectos del presente Decreto Legislativo se entiende por Ley de Tributacién
Municipal, al Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el
Decreto Supremo N° 156-2004-EF; y por Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
VIVIENDA.

Articulo 3. Modificacion de los articulos de la Ley de Tributacién Municipal
Modificanse los articulos 7, 14, 30 vy literal f) del articulo 37 de la Ley de Tributacién
Municipal, de la siguiente manera:

“Articulo 7.- Los notarios publicos deben requerir que se acredite el pago de
los impuestos sefialados en los incisos a), b) y c) del articulo 6, en el caso de
que se transfieran los bienes gravadeos con dichos impuestos, para la

Firmado Digitalmente por inscripcion o formalizacién de actos juridicos.

CONTRERAS MIRANDA

Alex Alanso FAU
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La exigencia de la acreditacién del pago se refiere a los periodos en los cuales
mantuvo la condicién de contribuyente. No es oponible para efectos de la
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inscripcién o formalizacion de los actos juridicos de transferencia, la existencia
de alguna omisién al pago detectada o comunicada con posterioridad a la
emision de la certificacién, constancia o documento similar, extendida por la
municipalidad, sin perjuicio de las acciones de cobranza que se ejecuten para
la recuperacion de la deuda.”

“Articulo 14.- Los confribuyentes estan obligados a presentar declaracion
( ) jurada:
MEF o
a) Anualmente, el Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio
Firmado Digitalmente establezca una prérroga.
por CAMACHO
AnOnD AL
gare3iags sott b) Cuando se efectGia cualquier transferencia de dominio de un predio o se
e Rl transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de una

concesién efectuada al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras pulblicas de infraestructura y de
servicios publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, o
cuando la posesion de éstos revierta al Estado, asi como cuando el predio
sufra modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco
(5) UIT. En estos casos, la declaracién jurada debe presentarse hasta el Gltimo
dia habil del mes siguiente de producidos los hechos.

¢) Cuando asi lo determine la administracién tributaria para la generalidad de
contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.

La actualizacién de los valores de predios por las Municipalidades, sustituye la
obligacién contemplada por el inciso a) del presente articulo, y se entiende
como valida en caso que el contribuyente no la objete denfro del plazo
establecido para el pago al contado del impuesto.

El incremento del monto del Impuesto Predial y/o arbitrios, producto de la
habilitacién urbana nueva y/o edificacién, es exigible a partir del término del
plazo de vigencia de la licencia respectiva y/o de las ampliaciones, si las
@/ hubieran; dicha exigibilidad debera acompafarse, en el caso de las
edificaciones, de la constatacién que emita la municipalidad acreditando que

MEF la edificacion se encuentra habitada o entregada a sus propietarios finales por
Firmado Digitalmente por parte de las constructoras.”
CONTRERA% MIRANDA
Alex Alonso FAU
20131370645 soft T g - ; T
Fecha: 20/12/2021 Articulo 30.- El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de periodicidad anual,

Motivo: Doy V* B° grava la propiedad de los vehiculos, automéviles, camionetas, station wagons,
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camiones, buses, 6mnibuses y remolcadores o fracto camiones, con una
antigliedad no mayor de tres (3) afios. Dicho plazo se computa a partir de la
primera inscripcién en el Registro de Propiedad Vehicular.”

“Articulo 37.- Se encuentran inafectos al pago del impuesto, Ia propiedad
vehicular de las siguientes entidades:

(...)

f) Los vehiculos de propiedad de las personas juridicas que no formen parte
de su activo fijo; excepto cuando estos hayan sido transferidos con reserva de
propiedad.”

Articulo 4. Incorporacion del segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de
Tributacion Municipal

Incorpérese como segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Tributacién Municipal,
el siguiente texto:

@/ E‘fl)‘ticulo 33.-

MES En el caso de vehiculos que hubiesen sido objeto de robo, hurto o siniestro que
. . disminuya el valor afecto en 50% o mas, la tasa aplicable es de 0% a partir del
bor CAMACHG et ejercicio siguiente de producidos tales hechos y mientras mantengan dicha
SANDOVAL Marco Prr
Antonio FAU condicion,

20131370645 soft
Fecha: 29/12/2021
15:42:29 COT
Motivo: Doy V° B®
Articulo 5. Modificacién de la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de

Edificaciones

Modificase el articulo 31 de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 31.- De las tasas

Las tasas que se fijen por los servicios administrativos en los procedimientos

establecidos en la presente Ley no deben exceder el costo de la prestacion de

los mismos y su rendimiento es destinado exclusivamente al financiamiento del
@ mismo, bajo responsabilidad, de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General.

MEF
EibH A DGR El incremento del monto del Impuesto Predial ylo arbitrios, producto_ de la
R it A hiba habilitacion urbana nueva y/o edificacion, es exigible a partir del término del
Bocha: asaron plazo de vigencia de la licencia respectiva y/o de las ampliaciones, si las

Mo Dos s ge hubieran; dicha exigibilidad debera acompariarse, en el caso de las
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edificaciones, de la constatacion que emita la municipalidad acreditando que
la edificacién se encuentra habitada o entregada a sus propietarios finales por
parte de las constructoras.”

Articuio 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

CJ) Unica. Vigencia

ML El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
: vy publicacion.
T CAMACHD e .
SANDOVAL Marco DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

20131370645 soft
Fec23a:229é102_|{2021 b=
Vativo: Doy Ve B° Unica. Derogatoria

Deréganse los articulos 16 y 36 de la Ley de Tributacion Municipal y el articulo 11 del
Decreto Supremo N° 22-94-EF, mediante el cual se dictan normas referidas a la aplicacion
del Impuesto al Patrimonio Vehicular por parte de la Administraciéon Municipal.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica

\/ Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de
( ) diciembre /del afio dos mil veintiuno.

MEF
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JOSE PEDRQ CASTILLO TERRONES / :
Presidente de la Republica

"PEDRO FRANCKE BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

Y LA LEY DE REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y DE

EDIFICACIONES

Mediante Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir al
cierre de brechas sociales', el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo por un plazo de noventa (90) dias calendario, la facultad de legislar, entre
otros, en materia tributaria y fiscal.

En ese sentido, conforme al indice a10, literal &) inciso 1 del articulo 3 del citado
dispositivo legal, el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley de Tributacion
Municipal a fin de:

Establecer que para efectos del Impuesto Predial y de los arbitrios
municipales, se consideraran los avances de las obras al término del
plazo de la licencia de construccion o de su ampliacién, sin necesidad
de tener que esperar que se obtenga la conformidad de obra y la
declaratoria de fabrica.

Modificar la tasa del Impuesto a las Embarcaciones de Recreo sin que
ello suponga incrementar la tasa o alicuota actualmente vigente;
asimismo, establecer un sistema que permita reconocer una
depreciacion anual y lineal de dichas embarcaciones considerando un
porcentaje no menor de 10%.

Establecer una tasa de 0% por concepto de Impuesto al Patrimonio
Vehicular en el caso de vehiculos que hayan sido objeto de hurto, robo,
o pérdida total. Eliminar la inafectacién al citado impuesto de los
vehiculos que no formen parte del activo fijo de personas juridicas, en
los casos que se haya cedido el uso de tales bienes con reserva de
propiedad. '

V. Modificar la Ley de Tributacién Municipal a fin de incluir a los tracto
camiones en el ambito del Impuesto al Patrimonio Vehicular.
V. Optimizar mecanismos de cobranza de impuestos a fravés de la
obligacién de acreditar el no adeudo del Impuesto Predial e Impuesto al
Patrimonio Vehicular respecto de todos los periodos a los que se
encuentra afecto el transferente.
ANTECEDENTES

Mediante Decreto Legislativo N° 776, publicado el 31 de diciembre de 1993 en el
diario oficial El Peruano, cuya vigencia inici6 el 1 de enero de 1994, se aprobo la
Ley de Tributacién Municipal (LTM) que regulaba los tributos de recaudacion de los
Gobiernos Locales.

La citada norma desde su publicacién ha sido materia de modificaciones tal como
se aprecia en el siguiente cuadro:

! Publicada el 27.12.2021 en el Diario Oficial El Peruano,



Cuadro N° 1

MODIFICACIONES A LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

Norma Fecha Tema

Decreto 31.12.1993 | Ley de Tributacién Municipal (en adelante LTM)

Legislativeo N° 776

Ley N° 26725 29.12.1996 | Modifica la LTM en lo referente a los Arbitrios, articulos 69 y 68-A.

Ley N° 26836 08.07.1897 | Modifica la LTM en lo referente a la base imponible para el pago del
Impuesto Predial correspondiente a terminales, pistas de aterrizaje y
demés terrenos de aeropuertos.

Ley N° 27180 05.10.1999 | Modifica la LTM en lo referente a las tasas municipales.

Ley N° 27305 14.07.2000 | Modifica la LTM en lo referente al Impuesto Predial.

Ley N° 27308 16.07.2000 | Ley Forestal y de Fauna Silvestre, incorpora inciso e) del art 17 de Ia
LTM respectoe a la inafectacién para concesiones en predios
forestales del Estado.

Ley N° 27616 28.12.2001 | Ley que restituye recursos a los gobiernos locales.

Ley N° 27647 23.01.2002 | Ley que adiciona inafectacion del Impuesto Predial a los predios de
propiedad de las organizaciones politicas.

Ley N° 27675 21.02.2002 | Ley que modifica el articulo 41 de la LTM referido al Impuesto a las
Apuestas.

Ley N° 27924 31.01.2003 | Ley que modifica el articulo 42 de la LTM sobre la tasa porcentual del
Impuesto a las Apuestas,

Ley N° 27963 17.05.2003 | Ley que medifica el articulo 25 de la LTM referido a Ia tasa aplicable
del Impuesto de Alcabala y la deduccion de las 10 UIT.

Decreto 03.02.2004 | Decreto Legislativo que modifica la LTM en temas referidos al

Legislativo N° 952 Impuesto Predial, Alcabala, Impuesto al Patrimonio Vehicular,
Impuesto a las Apuestas, Impuestos a los Juegos, Impuesto a los
Espectacules Pdblicos no deportivos, tasas, contribuciones, impuesto
a las embarcaciones de recreo y el Fondo de Compensacién
Municipal.

Ley N° 28976 05.02.2007 | Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, que deroga los articulos
71,72, 73,74y 75de la LTM.

Ley N° 29168 20.12.2007 | Ley que promueve el Desarrollo de Espectaculos Publicos no
Deportivos.

Ley N° 29363 22.05.2008 | Ley de Clubes Departamentales, Provinciales y Distritales.

Ley N° 29566 28.07.2010 | Ley que modifica diversas disposiciones con el objeto de mejorar el
clima de inversién y facilitar el cumplimiento de obligaciones
tributarias modificando el articulo 7 de la LTM referido a los notarios
publicos.

Ley N° 30230 12.07.2014 | Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais, modificando la LTM en lo referido a las tasas por
tramites, derechos y licencias municipales.

Ley N° 30490 21.07.2016 | Ley de la Persona Adulta Mayor

Ley N° 30494 02.08.2016 | Ley que modifica la Ley N° 29090 Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones que incorpora al Decreto
Legislativo N° 1225 |a séptima disposicién complementaria final.

Decreto 10.11.2016 | Decreto legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacion

Legislativo N° administrativa.

1246

Decreto 08.12.2016 | Decreto Legislativo que aprueba la Ley de prevencién y eliminacién

Legislativo N° de barreras burocraticas, modifica el articulo 61 de la LTM en lo

1256 referido a las tasas municipales.

Decreto 29.12.2016 | Decreto Legislativo que modifica el articulo 20 de la LTM referente al

Legislativo N° destino del rendimiento del Impuesto Predial.

1288

Ley N° 31313 25.07.2021 | Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Asimismo, el 15 de noviembre de 2004 se publicé en el diario oficial El Peruano, el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 156-2004-EF, que recogia las diversas modificaciones en la

materia.




Tal como se aprecia en el cuadro anterior, desde la publicacion de la Ley N° 27616
el 29 de diciembre de 2001 y el Decreto Legislativo N° 952 el 03 de febrero de
2004, no se han dado modificaciones a la LTM con el objetivo de mejorar la
administracién y gestién de la recaudacion del Impuesto Predial e Impuesto al
Patrimonio Vehicular, lo que amerita una reforma en este aspecto, a fin de ampliar
la base tributaria, simplificar la determinacion de los tributos y optimizar los
mecanismos para su cobranza.

Il. ANALISIS
2.1. Impuesto Predial
a) Con relacion al incremento de tributos por las nuevas edificaciones:

El tratamiento del Impuesto Predial ha venido sufriendo importantes
modificaciones relacionadas con su obligacion sustancial que impactan
negativamente en la recaudacion del tributo, como la referida al sector
construccion, recogida en el articulo 14 de la Ley de Tributacion Municipal,
el cual sefiala que el incremento del monto del Impuesto Predial y Arbitrios
Municipales, producto de la habilitacion urbana nueva y/o edificacion, sera
exigible a partir de la recepcion de obra y/o conformidad de obra y
declaratoria de edificacién, segin corresponda, asimismo impide el aumento
del monto del Impuesto Predial y/o Arbitrios Municipales, durante la
ejecucion de las obras, salvo que vencido el plazo de vigencia de la licencia,
la obra de edificacién o de habilitacion urbana no se hubiere concluido.

Al respecto, cabe indicar que el Impuesto Predial grava el valor de los
predios urbanos y rusticos; asimismo, son contribuyentes las personas
naturales o juridicas propietarias de los predios. En lo concerniente a los
arbitrios municipales, el hecho generador del tributo es la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico individualizado en un contribuyente.

No obstante, si bien esta medida puede significar un incentivo en el sector
construccién, en la actualidad la misma no solo repercute negativamente en
los ingresos tributarios municipales, sino que permite diferentes matices
como los informados en reuniones sostenidas con el SAT de Lima, el SAT
de San Martin de Porres y las Municipalidades Distritales de Lurin, Villa
Maria del Triunfo y Villa El Salvador:

- Para el desarrollo de proyectos inmobiliarios, las construcciones
preexistentes al otorgamiento de las licencias de edificacion son
demolidas y con ello la base imponible del Impuesto Predial se ve
considerablemente disminuida durante el periodo de vigencia de la
licencia, el que incluso admite prorroga.

- Existen construcciones nuevas que ya han sido entregadas a sus
propietarios antes de que concluya el plazo de vigencia de la licencia; no
obstante, atin no han culminado los tramites exigidos para el incremento
del Impuesto Predial ylo Arbitrios Municipales, como lo son el
otorgamiento de conformidad de obra y declaratoria de edificacion, lo
que genera un aprovechamiento indebido de la normativa vigente. A
mayor referencia, las nuevas edificaciones se encuentran incluso
habitadas ya sea como viviendas u oficinas, generando un mayor
desplazamiento poblacional y aprovechamiento de servicios publicos.



Resulta claro entonces que la disposicién bajo comentario, actualmente
vigente, limita la recaudacién tributaria municipal y pone en riesgo el
desarrollo de las funciones de los gobiemos locales, dado que aun cuando
no se permite exigir incrementos tributarios por carecer, las nuevas
construcciones, de conformidad de obra y/o declaratoria de edificacion, los
gobiernos locales si continlan ejecutando obras de mejoramiento del
entorno que inciden en la revalorizacion de los predios incluso cuando se
encuentran en proceso de construccion, asi como no interrumpe la
prestacion de servicios municipales.

Al respecto, a modo de ejemplo, se presenta un caso informado por el SAT
de Lima, en el cual se aprecia el Impuesto Predial (IP) que la Municipalidad
de Lima deja de recaudar debido al marco normativo vigente para el IP:

a) Inmueble declarado Terreno sin construir, con licencia de obra vigente
del 10/10/2011 al 09/10/2014 para obra nueva de uso Vivienda
multifamiliar de 5 pisos.

b) Al 20/12/2011 el proyecto tiene 4 pisos en casco sin acabados, y al
07/08/2012, esta terminado con todos los acabados.

Si el contribuyente declara los avances de obra, se generaria el siguiente IP
adicional de los afios 2012-2014;

d Cuadro N° 2 7
IP ADICIONAL DE ANOS 2012-2014 QUE SE GENERARIA SI EL
CONTRIBUYENTE DECLARA LOS AVANCES DE OBRA

Afio IP adicional

e Avance de obra
afectacién {generado (S/)
| 2012 4 pisos en casco sin acabados | 7582
(2013 Spisosconacabados 15001
2014 5 pisos con acabados 15413
Total 37 996

Fuente: SAT de Lima — Gerencia de Fiscalizacion

Asi, en el ejemplo mostrado, si el contribuyente no obtiene su conformidad
de obra y declara el avance de obra el 10/10/2014, la municipalidad est&
dejando de recaudar S/ 37 996 de IP.

Se debe resaltar que todas las obras y prestaciones de servicio que realiza
la municipalidad se brindan a favor de Ia colectividad, sin discriminar si la
poblaciéon que habita en una determinada jurisdiccién se encuentra
registrada como contribuyente o menos aln si realiza pagos a la
administracién tributaria. De ahi, que todo el distrito se beneficia con las
obras de mejoramiento y servicios que realiza el municipio, que, en el caso
expuesto, en definitiva, no esta siendo retribuido.

Por otro lado, tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 3, las
municipalidades provinciales de ciudades principales, municipalidades
distritales de Lima Metropolitana y municipalidades distritales de otras
ciudades principales, tipos A, Cy D, respectivamente, segln la clasificacion
del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal 2021,
concentran el 91,5% de la recaudacién del afio 2020 de Impuesto Predial.



(Es decir, 245 municipalidades de un total de 1 874 en el Pert concentran la
recaudacion de Impuesto Predial).

. Cuadro N° 3
RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR TIPO DE MUNICIPALIDAD, 2019-
2020 :
(Millones de soles y porcentajes)

e b ARG 2019 ol :
| Tipode : — T [ -
“municipalidad | Recaudacion. | Participacio ion | Participacion
R {MillonesS) ' = porcentual
“a 536.7 26.5% 4216 24.6%
R Ll iRt 3% B B e
“er 991.7 49.0% 902.2 52.6%
FADEL R 3 TS T G B A% e S 2464 . 184%
“E 92.5 4.6% 76.2 4.4%
upr Frn 18% 287 1.7%
“G” 30.0 1.5% 22.8 1.3%

Tipo A: Municipalidades provinciales de ciudades principales

Tipo B: Municipalidades provinciales de ciudades no principales

Tipo C: Municipalidades distritales de Lima Metropolitana

Tipo D: Municipalidades distritales de otras ciudades principales

Tipo E: Municipalidades distritales no pertenecientes a ciudades principales, con mas de
70% de poblacion urbana

Tipo F: Municipalidades distritales no pertenecientes a ciudades principales, con poblacién
urbana entre 35% y 70%

Tipo G: Municipalidades distritales no pertenecientes a ciudades principales, con menos
de 35% de poblacién urbana

Fuente: MEF-OGTI

Elaboracién: MEF-DGPIP-DTS

Es por ello que, ante esta problematica, resulta necesario otorgar
herramientas a los gobiernos locales para que puedan administrar
adecuadamente sus tributos (dirigidas a todas las municipalidades, teniendo
en cuenta las caracteristicas e importancia recaudatoria del Impuesto
Predial, sefialadas en el Cuadro N° 3), y, como tal, se propone que el
incremento del monto del Impuesto Predial y/o arbitrios, producto de la
habilitacién urbana nueva y/o edificacion, sea exigible a partir del término del
plazo de vigencia de Ia licencia respectiva y/o de las ampliaciones, si las
hubieran.

Finalmente, en concordancia con lo antes expuesto, resulta necesario
modificar no sélo el articulo 14 de la Ley de Tributacion Municipal, sino
también el articulo 31 de la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones.

b) Con relacién a la exigencia de la acreditacién del pago total del
Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular:



La LTM dispone en el articulo 7 que los notarios plblicos deben requerir que
se acredite el pago del Impuesto Predial, Impuesto de Alcabala e Impuesto
al Patrimonio Vehicular para Ia inscripcién o formalizacién de actos juridicos,
siendo que la exigencia de la acreditacién del pago se limita al ejercicio
fiscal en que se efectué el acto que se pretende inscribir o formalizar, aun
cuando los periodos de vencimiento no se hubieran producido.

Por su parte, los articulos 16 y 36 de la citada norma, sefialan que ante las
transferencias a las que hace mencién el inciso b) de los articulos 14 y 34, el
transferente debe cancelar la integridad del impuesto adeudado que le
corresponde hasta el dltimo dia habil del mes siguiente de producida la
transferencia.

Al respecto, los contribuyentes que efectuaron el pago del Impuesto Predial
e Impuesto al Patrimonio Vehicular correspondiente al ejercicio en el que se
efecta la transferencia, no necesariamente cumplen con pagar la deuda de
ejercicios anteriores en los términos recogidos en los referidos articulos 16 y
36. Esta situacion disminuye Ia posibilidad de ejecutar la cobranza por parte
de las municipalidades, considerando que los bienes sobre los cuales
podrian recaer las acciones de ejecucion forzosa se encuentran fuera de la
esfera de dominio del transferente.

En ese sentido, el Proyecto de Decreto Legislativo prevé la modificacién del
citado articulo 7 de la LTM, a efectos de que la exigencia de la acreditacion
del pago del Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular se realice
con relacién a la totalidad de los ejercicios en los que el transferente
mantuvo la condicién de contribuyente. De esta manera, tanto los
contribuyentes como las municipalidades, en su calidad de Administraciones
Tributarias, contaran con un incentivo para mantener al dia el pago de los
tributos, asi como para la tramitacion oportuna de los procedimientos
tributarios, respectivamente. |

Adicionalmente, es preciso mencionar que la modificacién propuesta se
orienta a brindar herramientas a los gobiernos locales para asegurar el
recupero de la deuda por Impuesto Predial o Impuesto al Patrimonio
Vehicular ante un escenario de transferencia de bienes y sin la necesidad de
recurrir a medidas de ejecucién forzosa. Es decir, nos encontramos frente a
un supuesto en el que se pone de manifiesto que el transferente cuenta con
recursos para asumir la totalidad de las obligaciones tributarias, siendo que
se esta adelantando el plazo para acreditar Ia totalidad del pago
(actualmente, hasta el Gltimo dia habil del mes siguiente de producida la
transferencia). :

A lo anterior se agrega el hecho de que, de acuerdo con la informacién del
RENAMU 2020, del INEI, el 17% de las municipalidades que registraron
informacion (76 de un total de 440) no tiene un &rea de ejecucion coactiva;
por tanto, la posibilidad de recupero de la deuda se reduce y la medida
propuesta cobra mayor importancia en ese sentido.

2.2. Impuesto al Patrimonio Vehicular

a) Respecto a los remolcadores (tracto camiones):



De acuerdo con la regulacién actual, sélo se encuenfran gravada con el
impuesto la propiedad de los vehiculos, automéviles, camionetas, station
wagons, camiones, buses y omnibuses, estableciendo el Tribunal Fiscal
como criterio que los remolcadores (tracto camiones) no se encuentran
gravados con el impuesto, segtin los argumentos expuestos a través de la
Resolucion N° 3708-8-2012, que constituye precedente de observancia
obligatoria.

Elio, debido a que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo

N° 058-2003-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Vehiculos,

modificado por el Decreto Supremo N° 002-2005-MTC, se define al camién

como el “Vehiculo automotor de la Categoria N, 6 N3 con excepcion del

remolcador (tracto remolcador), disefiado exclusivamente para transportar

mercancias sobre si mismo, con un peso bruto vehicular mayor a 3,5
- toneladas. Debe incluir una carroceria o estructura portante”.

En ese sentido el Tribunal Fiscal interpret6é que no podia incluirse dentro de
la definicion de camion a los remolcadores o tracto camiones, por tratarse de
distintos vehiculos. De hacerlo, ello implicaria infringir lo dispuesto por la
Norma VIII del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cdédigo
Tributario, que sefiala que en via de interpretacion no se puede extender las
normas tributarias a supuestos distintos a los sefialados por la ley.

Por lo anterior, cabe indicar que la incorporacion de los remolcadores (tracto
camiones) en la hipétesis de incidencia tributaria del Impuesto al Patrimonio
Vehicular se encuentra conforme con el Marco Macroeconémico Multianual
2022-2025, aprobado en Sesion de Consejo de Ministros del 25 de agosto
del 20212 asi como responde a la intencién del legislador en el sentido de
gravar la propiedad de determinados vehiculos a traves del Impuesto a la
Propiedad Vehicular.

Para tener una idea de la cantidad de vehiculos remolcadores (tracto
camiones) que se verian afectados por esta propuesta, en el siguiente
cuadro se muestra la cantidad de remolcadores vendidos e inmatriculados a
nivel nacional en los afios del 2018 al 2020.

Cuadro N° 4

2*En ese sentido, es necesario proponer mejoras en la normativa municipal con el objetive de optimizar

la recaudacién de los principales impuestos regulados por la Ley de Tributacién Municipal (Predial, de
Alcabala y al Patrimonio Vehicular)”.



VENTA E INMATRICULACION DE
REMOLCADORES POR ANO, 2018-2020

(Cantidades)

Mes Ano 2020 Afio 2019 Afo 2018
Enero 168 207 238
Febrero 122 165 262
Marzo 86 205 217
Abril 0 242 328
Mayo 4 222 250
Junio 72 185 273
Julio 158 195 209
Agosto 293 122 213
Setiembre 240 185 157
Octubre 241 176 204
Noviembre 208 200 216
Diciembre 151 263 189
Total 1743 2 367 2756
De enero a agosto 2021 se ha realizado 1 794 ventas de
remolcadores.

Fuente: AAP

Asimismo, en el siguiente cuadro se muestra la estimacidn de la
recaudacion potencial para el afio 2021 del Impuesto al Patrimonio Vehicular
corriente correspondiente a la inclusion de los remolcadores (tracto
camiones), a nivel nacional, la cual asciende a S/ 29,7 millones
(correspondiente a 3 afios de afectacion).

Cuadro N° 5

RECAUDACION POTENCIAL DEL ANO 2021
DE IPV CORRIENTE DE
TRACTOCAMIONES A NIVEL NACIONAL

(Millones de soles)

Afo de fabricacién
2020 2019 2018 Total
8,5 10,4 10,8 29,7

Fuente: AAP, empresas concesionarias de marcas de vehiculo
Elaboracién: MEF-DGPIP-DTS

b) Respecto a la inafectacion por robo o destruccién total o parciél del
vehiculo:

En la actualidad, el Reglamento del Impuesto al Patrimonio Vehicular,
aprobado por el Decreto Supremo N° 22-94-EF, sélo contempla la
presentacion de una declaracion jurada en los casos de destruccién, siniestro
o cualquier hecho que disminuya el valor del vehiculo afecto en mas del
50%, previa acreditacion.



Asimismo, el Tribunal Fiscal ha establecido como criterio en la Resolucion
N° 03152-3-2002, del 18 de junio de 2002, que “el robo de un vehiculo no
extingue el derecho de propiedad del agraviado, por tanto, tal hecho no
origina que el propietario pierda su calidad de contribuyente del Impuesto al
Patrimonio Vehicular y de sujeto obligado a cumplir con sus obligaciones
formales respectivas”.

Sin embargo, tal criterio puede conllevar un tratamiento injusto al
contribuyente, el cual, al sufrir el hurto, robo o destruccion de su vehiculo, el
mismo se encuentra fuera de su esfera patrimonial.

Algunas municipalidades han regulado dicha situacién, como, por ejemplo, la
Municipalidad Metropolitana de Lima a través de su Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), con la Directiva N° 001-006-00000024,
aprobada por la Resolucién Jefatural N° 001-004-00003961, publicada el 23
de agosto de 2017, la cual ha establecido que, en caso de vehiculos
hurtados, robados o siniestrados, no sera posible determinar la deuda por el
Impuesto al Patrimonio Vehicular cuando se haya producido el hurto o robo
del vehiculo, por desaparecer el bien de la esfera del patrimonio de su
propietario, por lo que los contribuyentes propietarios afectos al impuesto
deberan presentar su declaracion jurada a fin de suspender la afectacion
tributaria a partir del 1 de enero del afio siguiente de producido el hurto o
robo del vehiculo.

A tal efecto, dicha entidad ha dispuesto que se entendera que el hurto o robo
se ha producido en la misma fecha de presentada la denuncia ante la
dependencia policial correspondiente.

Cabe sefialar que la alta flota vehicular ingresada al pais en los Ultimos afios
también hizo aparecer una gran escala de vehiculos robados, lo cual, de
acuerdo a lo sefialado, no se encuentra previsto en la norma, siendo
necesaria su inclusién expresa, a fin de no afectar con carga impositiva a los
vehiculos que no se encuentran en la esfera de dominio del contribuyente
por tales hechos.

Al respecto, en el siguiente cuadro se aprecia que la cantidad de vehiculos
robados a nivel nacional crece en promedio un 5% anual.

Cuadro N° 6
DENUNCIAS POR ROBO DE VEHICULOS A NIVEL NACIONAL, 2015-2019
(Cantidad de vehiculos)

ARo Cantidad Variacién (%)

2015 16 501

2016 17 544 6%
2017 18 106 3%
2018 19 084 5%
2019 20 159 6%

Casos registrados
Fuente: MININTER
Elaboracién: MEF - DGPIP - DTS

¢) Respecto a los vehiculos que no forman parte del activo fijo de las
personas juridicas:



ll.

En la actualidad, el inciso f) del articulo 37 de la LTM establece la
inafectacion al pago del impuesto a los vehiculos de personas juridicas que
no formen parte de su activo fijo. Sin embargo, en la practica, se presentan
casos en los cuales la empresa propietaria de los vehiculos los registra
contablemente como existencias, y realiza respecto de éstos operaciones de
compra venta con reserva de propiedad u otras modalidades contractuales
con terceros. Asi, el tercero, no obstante tener la posesién del bien y el
riesgo, no resulta afecto al impuesto, por carecer del derecho de propiedad.
De igual modo, la empresa que realizé la venta con reserva de dominio
tampoco resulta afecta al impuesto, al no considerar los bienes como parte
de su activo fijo, situacién que perjudica a la Administracién Tributaria
Municipal, la cual no puede recaudar el tributo, no obstante existir un
patrimonio vehicular que se encuentra en circulacién efectiva, en virtud de
que han sido transferido mediante contratos de compra venta con reserva de
dominio, pero no esta gravado con el IPV.

Para evitar estas situaciones, y combatir la elusion tributaria provocada por
un vacio legal que impide establecer la obligacién tributaria en este figura
juridica, se propone que la inafectacion no sea aplicable a vehiculos cuya
posesion haya sido transferida a terceros a través de cualquier modalidad
contractual cuyo efecto legal sea que la propiedad permanezca a favor del
transferente, debido a que la libertad contractual que permite el Cédigo Civil
(articulo N° 1354) deja abierta la posibilidad de que las partes puedan pactar
contratos donde la propiedad est4 supeditada a una condicién y no sélo se
limiten al contrato con reserva de propiedad.

Esta medida es importante para mantener el principio de equidad en el
disefio del IPV ante hechos que, en la practica, no deberian estar inafectos al
citado impuesto.

En ese sentido, se propone modificar el inciso f) del articulo 37 de la LTM,
indicando que la inafectacién no resulta aplicable a los vehiculos cuya
posesion haya sido transferida por la persona juridica a terceros a través de
cualquier modalidad contractual cuyo efecto legal sea que la propiedad
permanezca a favor del transferente, en cuyo caso este Gltimo asumira la
condicién de contribuyente a partir del afo siguiente de celebrado el contrato.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta normativa no irroga gastos adicionales al Estado, en la medida que,
respecto de la Ley de Tributacion Municipal, busca ampliar la base tributaria,
simplificar la determinacién de los tributos y optimizar los mecanismos para su
cobranza.

Cabe indicar que, en el caso de la modificacién del articulo 7 de la Ley de
Tributacion Municipal a fin de acreditar el pago de la totalidad de la deuda por
Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular ante la transferencia de los
respectivos bienes, no se genera una obligacién adicional a los contribuyentes, toda
vez que correspondia a éstos mantenerse al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones, entre ellas, el pago oportuno por el Impuesto Predial e Impuesto al
Patrimonio Vehicular. Siendo asi, la medida influye positivamente en la conducta
de los contribuyentes.



Iv.

En lo correspondiente a la modificacion del articulo 14 de la Ley de Tributacion
Municipal y el articulo 31 de la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, se ha advertido que, a pesar de encontrarse vigente la licencia de
edificacién, las unidades inmobiliarias son ocupadas antes de que se otorgue la
conformidad de obra y declaratoria de edificacién, con el consecuente perjuicio a
las municipalidades, que ven restringida la posibilidad de incrementar el Impuesto
Predial y/o arbitrios. Es por ello que, ante esta problematica, resulta necesario
otorgar herramientas a los gobiernos locales para que puedan administrar
adecuadamente sus tributos, y, como tal, se propone que el incremento del monto
del Impuesto Predial y/o arbitrios, producto de la habilitacién urbana nueva y/o
edificacién, sea exigible a partir del término del plazo de vigencia de la licencia
respectiva.

Por lo que respecta al Impuesto al Patrimonio Vehicular, se busca ampliar el ambito
de aplicacién a la propiedad de vehiculos que, no siendo camiones, tienen un uso
similar, como es el caso de los remolcadores (tracto camiones). Asimismo, en el
caso de la inafectacion a las concesionarias que son propietarias de vehiculos que
no forman parte de su activo fijo, el proyecto tiende a restringir este beneficio
cuando se ha transferido el bien con reserva de propiedad, toda vez que, luego de
concluido el contrato con reserva de propiedad, el plazo de afectacién ha
transcurrido sin haberse generado pago alguno por dicho tributo. Finalmente, esta
propuesta recoge la problematica de los contribuyentes que contindan afectos al
Impuesto al Patrimonio Vehicular ain cuando los vehiculos se encuentran fuera de
su esfera de dominio, como consecuencia del robo o hurto, o se ven reducidos en
su valor producto de siniestros. En tales casos, se prevé otorgar una tasa de 0% en -
tanto se mantenga dicha condicién,

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta normativa modifica algunos articulos de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 776 y cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF, y el articulo 31
de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-VIVIENDA. Asimismo, esta propuesta normativa deroga expresamente
los articulos 16 y 36 de la Ley de Tributacion Municipal, asi como el articulo 11 del
Decreto Supremo N° 22-94-EF,



NORMAS LEGALES

LEY N° 31388
EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA
DEL PROCESO DE FORMALIZACION
MINERA INTEGRAL

Articulo 1. Objeto de [a Ley

La presente ley tiene por objeto prorrogar la vigencia
del proceso de formalizacién minera integral, a fin de
coadyuvar a la formalizacién de los pequefios mineros y
mineros artesanales con inscripcion vigente en el Registro
Integral de Formalizacién Minera (REINFQ) que vienen
cumpliendo sus compromisos y obligaciones en el marco
del referido proceso.

Articulo 2. Modificacién del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1293

Modificase el articulo 6 del Decreto Legislativo 1283,
Decreto Legislativo que declara de interés nacional fa
formalizacidn de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal, que queda redactado con el siguiente
texto:

“Articulo 6. \Vigencia del
Formalizacién Minera Integral
El plazo de vigencia del proceso de formalizacién
minera integral de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal culmina el 31 de
diciembre de 2024".

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Proceso de

Primera. De la Politica Nacional Multisectorial de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal

Durante el plazo de vigencia del proceso de
formalizacién minera integral establecido en el articulo
6 del Decreto Legislativo 1293, el Poder Ejecutivo, a
través del Grupo de Trabajo Multisectorial constituido
por Resolucién  Ministerial 075-2021-MINEM/DM,
debe concluir el proceso de elaboracién de la Politica
Nacional Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y desarrollar las acciones necesarias para su
implementacion.

Segunda. Presentacion de propuesta normativa
sobre pequefia mineria y mineria artesanal

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia
y Minas, en un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles,
contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente ley, presenta al Congreso de la Replblica la
propuesta normativa Ley de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal,

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los diecisiete dias del mes de diciembre de
dos mil veintiuno.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Replblica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

20271291

PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 1520

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31380, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a
fin de contribuir al cierre de brechas saciales, el Congreso
de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar, entre otros, en materia tributaria, por
el término de noventa {90) dias calendario;

Que, el articulo 1 de la citada Ley otorga la facultad
de legislar en materia tributaria y fiscal a fin de forlalecer
la actuacién del Poder Ejeculivo en materia de gestion
econdmica y tributaria, asi como en la lucha contra la
evasion y elusion tributaria, para contribuir con el cierre
de brechas sociales prioritarias para lograr el bienestar
de la poblacién;

Que, en ese marco, en el indice a10, literal a) inciso
1 del articulo 3 establece modificar la Ley de Tributacién
Municipal a fin de:

l. Establecer que para efectos del Impuesto
Predial y de los arbitrios municipales, se
consideraran los avances de las obras al
términe del plazo de la licencia de construccion
o de su ampliacion, sin necesidad de tener que
esperar que se obtenga la conformidad de obra
y la declaratoria de fabrica.

L. Modificar la tasa del Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo sin que ello suponga
incrementar la tasa o alicuota actualmente
vigente; asimismo, establecer un sistema que
permita reccnocer una depreciacion anual y
lineal de dichas embarcaciones considerando
un porcentaje no menor de 10%.

lll.  Establecer una tasa de 0% por concepto de
Impuesto al Patrimonio Vehicular en el caso
de vehiculos que hayan sido objeto de hurio,
robo, o pérdida total. Eliminar la inafectacion al
citado impuesto de los vehiculos gue no formen
parte del activo fijo de personas juridicas, en
los casos que se haya cedido el uso de tales
bienes con reserva de propiedad.

IV.  Modificar la Ley de Tributacion Municipal a fin
de incluir a los tractocamiones en el &mbito del
Impuesto al Patrimonio Vehicular.

V. Optimizar mecanismos de cobranza de
impuestos a través de la obligacion de acreditar
el no adeudo del Impuesto Predial e Impuesto
al Patrimonio Vehicular respecto de todos
los periodos a los que se encuentra afecto el
transferente.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucién Politica del Perd y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el indice a10,
literal a) inciso 1 del articulo 3 de la Ley N° 31380;

Con el voto aprobatorio del Gonsejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL Y LA LEY DE
REGULACION DE HABILITACIONES URBANAS Y
DE EDIFICACIONES

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar el tratamiento de los impuestos requlados por
la Ley de Tributacién Municipal, a fin de ampliar la base
tributaria, simplificar la determinacién de los tributos y
optimizar los mecanismos para su cobranza; asi como
modificar la Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas
y de Edificaciones, por consistencia legislativa.

Articulo 2. Definicion

Para efectos del presente Decreto Legislativo se
entiende por Ley de Tributacién Municipal, al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF; y
por Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, al Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-VIVIENDA. ]

Articulo 3. Modificacion de los articulos de la Ley
de Tributacion Municipal

Modificanse los articulos 7, 14, 30 y literal ) del
articulo 37 de la Ley de Tributacion Municipal, de la
siguiente manera:

“Articulo 7.- Los notarios publicos deben requerir
que se acredite el pago de los impuestos sefalados
en los incisos a), b) y ¢) del articulo 6, en el caso de
que se transfieran los bienes gravados con dichos
impuestos, para la inscripcion o formalizacion de
actos juridicos.

La exigencia de la acreditacion del pago se refiere
a los periodos en los cuales mantuvo la condicién
de contribuyente. No es aponible para efectos de
la inscripcion o formalizacién de los actos juridicos
de transferencia, la existencia de alguna omisién al
pago detectada o comunicada con posterioridad ala
emision de la certificacidn, constancia o documento
similar, extendida por la municipalidad, sin perjuicio
de las acciones de cobranza que se ejecuten para la
recuperacion de la deuda.”

“Articulo 14.- Los contribuyentes estan obligados a
presentar declaracién jurada:

a) Anualmente, el tltimo dia habil del mes de febrero,
salvo que el Municipio establezca una prérroga.

b) Cuando se efectia cualquier transferencia
de dominio de un predio o se transfieran a un
concesionario la posesion de los predios integrantes
de una concesion efectuada al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de
las normas con rango de Ley que regulan la entrega
en concesion al sector privado de las obras publicas
deinfraestructura y de servicios publicos, sus normas
modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, o
cuando la posesion de éstos revierta al Estado,
asi como cuando el predio sufra modificaciones
en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de
cinco (5) UIT. En estos casos, la declaracion jurada
debe presentarse hasta el ultimo dia habil del mes
siguiente de producidos los hechos.

¢) Cuando asi lo determine la administracion
tributaria para la generalidad de contribuyentes y
dentro del plazo que determine para tal fin.

La actualizacién de los valores de predios por las
Municipalidades, sustituye |la obligacicn contemplada
por el inciso a) del presente articulo, vy se entiende
como valida en caso que el contribuyente no la
objete dentro del plazo establecido para el pago al
contado del impuesto.

El incremento del monto del Impuesto Predial y/o
arbitrios, producto de la habilitacién urbana nueva
yl/o edificacién, es exigible a partir del término
del plazo de vigencia de la licencia respectiva
ylo de las ampliaciones, si las hubieran; dicha
exigibilidad debera acompanarse, en el caso de
las edificaciones, de la constatacion que emita la
municipalidad acreditando que la edificacion se
encuentra habitada o entregada a sus propietarios
finales por parte de las constructoras.”

“Articulo 30.- El Impuesto al Patrimonio Vehicular, de
periodicidad anual, grava la propiedad de los vehiculos,
automéviles, camionetas, station wagons, camiones,
buses, émnibuses y remalcadores o tracto camiones,
con una antigiiedad no mayor de tres (3) afios. Dicho
plazo se computa a partir de la primera inscripcion en el
Registro de Propiedad Vehicular.”

“Articulo 37.- Se encuentran inafectos al pago del
impuesto, la propiedad vehicular de las siguientes
entidades:

()

f) Los vehiculos de propiedad de las personas
juridicas que no formen parte de su activo fijo;
excepto cuando estos hayan sido transferidos con
reserva de propiedad.”

Articulo 4. Incorporacion del sequndo parrafo del
articulo 33 de la Ley de Tributacién Municipal

Incorpdrese como segundo parrafo del articulo 33 de
la Ley de Tributacién Municipal, el siguiente texto:

“Articulo 33.-

(...)

En el caso de vehiculos que hubiesen sido objeto de
robo, hurto o siniestro que disminuya el valor afecto
en 50% o mas, la tasa aplicable es de 0% a partir
del ejercicio siguiente de producidos tales hechos y
miientras mantengan dicha condicién.”

Articulo 5. Modificacion de la Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones

Modificase el articulo 31 de la Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, que queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 31.- De las tasas

Las tasas que se fijen por los servicios administrativos
en los procedimientos establecidos en la presente
Ley no deben exceder el costo de la prestacion de los
mismos y su rendimiento es destinado exclusivamente
al financiamiento del mismo, bajo responsabilidad,
de acuerdo a lo previsto en la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

El incremento del monto del Impuesto Predial y/o
arbitrios, producto de la habilitacién urbana nueva
yio edificacién, es exigible a partir del témmino del
plazo de vigencia de la licencia respectiva y/o de las
ampliaciones, si las hubieran; dicha exigibilidad debera
acompafiarse, en el caso de las edificaciones, de la
constatacién que emita la municipalidad acreditando
que la edificacion se encuentra habitada o entregada a
sus propietarios finales por parte de las constructoras.”

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de
Econemia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia
El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacion.
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DISPOSICION
COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogatoria
Deroganse los articulos 16 y 36 de la Ley de
Tributacion Municipal y el articulo 11 del Decreto Supremo
N° 22-94-EF, mediante el cual se dictan normas referidas

a la aplicacidon del Impuesto al Patrimonio Vehicular por
parte de la Administracion Municipal.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintiuno,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

PEDRO FRANCKE BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas

20271292

Maodifican plazo de vigencia de Grupo de
Trabajo denominado “Mesa de Didlogo para
el Desarrollo Sostenible de la provincia de
Espinar, departamento de Cusco”

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 322-2021-PCM

Lima, 31 de diciembre de 2021
VISTOS:

El Oficio N® 0780-2021-MINEM-OGGS-OGDPC vy el
Informe N° 105-2021-MINEM-OGGS-OGDPC/OJFM del
Ministerio de Energia y Minas; el Memorando N* D001023-
2021-PCM-DVGT del Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial; la Nota de Elevacidn N° D000321-
2021-PCM-SGSD de la Secretaria de Gestion Social y
Didlogo del Despacho Viceministerial de Gobernanza
Territorial; y, el Memorando N° D001398-2021-PCM-
OGPP e Informe N°® D000069-2021-PCM-OGPP-CYG de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 032-2021-
PCM, se conformé el Grupo de Trabajo denominado “Mesa
de Didlogo para el Desarrollo Sostenible de la provincia
de Espinar, departamento de Cusco”, dependiente de
la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto
de fortalecer el procesc ce dialogo para el desarrollo
sostenible de la provincia de Espinar, departamento
de Cusco, y en dicho marco, realizar acciones de
coordinacion para el cumplimiento de los acuerdos que
se derivan del Acta de la Reunidn del 29 de abril de 2019;
asi como, de la Resolucion Ministerial N* 165-2019-PCM,
Resolucion Ministerial N° 423-2019-PCM y Resolucién
Ministerial N® 447-2019-PCM;

Que, los articulos 3 y 11 de la citada Resolucidn
Ministerial, modificada por la Resolucion Ministerial N°
085-2021-PCM y la Resolucidn Ministerial N® 121-2021-
PCM establece gue el Grupo de Trabajo esté integrado,
entre otros, por un (a) representante del Ministerio de
Energia y Minias, en representacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros, quien lo preside; y que el Grupo de

Trabajo tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021;

Que, a traves del Oficio N° 0780-2021-MINEM-
OGGS-0OGDPC y el Informe N°® 105-2021-MINEM-0GGS-
OGDPC/OJFM, el Ministerio de Energia y Minas suslenta
la necesidad de modificar el plazo de vigencia del referido
Grupo de Trabajo, a fin de continuar con las coordinaciones
y la articulacion intersectorial e intergubernamental
necesarias para su consecucion; para lo cual, refiere que
cuenta con el consenso de los miembros que lo integran;

Con el visado del Despacho Viceministerial de
Gobemanza Territorial, de la Secretaria de Gestion Social
y Didlogo, de la Oficina General de Planeamiento vy
Presupuesto y de la Oficina General de Asesoria Juridica,
i

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; v, el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacidon y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 156-2021-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificar el articulo 11 de Ia
Resolucion Ministerial N° 032-2021-PCM, modificado
por la Resolucion Ministerial N° 085-2021-PCM v la
Resolucion Ministerial N° 121-2021-PCM

Modificase el articulo 11 de la Resolucién Ministerial N®
032-2021-PCM, modificado por la Resolucién Ministerial
N® 085-2021-PCM vy la Resolucion Ministerial N* 121-
2021-PCM, el cual queda redactado en los siguientes
términos:

“Articuloe 11.- Periodo de vigencia

El Grupo de Trabajo tiene vigencia hasta el 30 de junio
de 2022, plazo en el cual presentara un Informe Final al/a
la Titular de la Presidencia del Consejo de Ministros.”

Articulo 2.- Publicacién

Disponer la publicacion de la presente resolucion
ministerial en la sede digital de la Presidencia del Consejo
de Ministros (www.gob.pe/pcm), el mismo dia de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese,

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

20271431

e

Aprueban el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2022-2026 del Ministerio de Cultura

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 000392-2021-DM/MC

San Borja, 30 de diciembre del 2021

VISTOS; el Memorando N° 000950-2021-OGPP/MC
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el
Informe N° 001618-2021-OGAJ/MC de la Oficina General
de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el literal a) del numeral 23.1 del articulo 23 de la
Ley N° 28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
que son funciones generales de los Ministerios, formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable
a todos los niveles de gobierno;

Que, asimismo, el numeral 1 del articulo 25 de la citada
Ley, establece que coresponde a los Ministros de Estado,
entre otras funciones, dirigir el proceso de planeamiento
estratégico sectorial, en el marco del Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos
sectoriales funcionales nacicnales aplicables a todos los
niveles de gobierno; aprobar los planes de actuacion;




