
SUSTENTACIÓN
LEY QUE MODIFICA LA LEY N.º 28094 PARA FISCALIZAR Y SANCIONAR 

AFILIACIONES FRAUDULENTAS

Ley que modifica la Ley N.º 28094 para fiscalizar y sancionar 
afiliaciones fraudulentas | Cong, Maricarmen Alva



CONTEXTO Y PROBLEMA

¿POR QUÉ PRESENTAMOS ESTA  
LEY?

● 1,533 ciudadanos denunciaron afiliaciones 
sin su consentimiento (ene-may 2025).

● RENIEC detecta firmas no coincidentes en 
30 de 43 partidos inscritos.

● Actual fiscalización del JNE es limitada y no 
continua.
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REFORMA 1:  FISCALIZACIÓN CONTINUA

FISCALIZACIÓN PERMANENTE  
DEL JNE

● Se modifica el Art. 8 de la Ley N.º 28094.

● Fiscalización no solo en inscripción 
inicial, sino durante todo el 
funcionamiento.

● Supervisión de: locales, horarios, libros 
de actas, afiliaciones y propaganda
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REFORMA 2: SUSPENSIÓN Y CANCELACIÓN

SUSPENSIÓN Y CANCELACIÓN  
POR FRAUDE

● Se modifica el Art. 11-A.

● Causales: firmas falsas, suplantación de 
identidad, padrones inflados.

● El JNE puede remitir casos al Ministerio 
Público.
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REFORMA 3:  Sanción penal

RESPONSABILIDAD PENAL  
DIRECTA

● Nuevo Art. 11-B.

● Representantes políticos responden 
penalmente por afiliaciones fraudulentas.

● Se debe informar qué personas 
recolectaron firmas.
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REFORMA 4:  Plataforma digital pública

SISTEMA DIGITAL DE  
FISCALIZACIÓNCONTENIDO:

● Nuevo Art. 13-C.

● Plataforma pública y gratuita para 
verificar afiliaciones, dirigencias y 
cuentas.

● Facilita control ciudadano.
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REFORMA 5: Derecho a la exclusión

DERECHO A LA DESAFILIACIÓN  
GRATUITA

● Se modifica el Art. 18-B.

● Solicitud simple con DNI.

● JNE debe excluir al ciudadano sin cobrar 
tasas.
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Legitimidad en la 
participación ciudadana.

Mayor transparencia y 
confianza pública.

Sanciones reales contra el 
fraude.

Fortalecimiento del sistema 
de partidos.

IMPACTO DE  
LA LEY
➔ Beneficios para la 

democracia
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¡MUCHAS
GRACIAS!

➔ Esta propuesta es un 
acto de justicia para los 
peruanos.

➔ Devolvamos al 
ciudadano el derecho a 
decidir con libertad.

➔ Solicitamos dictamen 
favorable urgente.


