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Decreto de Mr‘g ENCIOm wenn

=DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE DESARROLLD
AGRARIO Y RIEGO A OTORGAR SUBVENCIONES ECONOMICAS A LOS
PRODUCTORES QUE ADQUIERAN FERTILIZANTES
ELPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Cue, aarticulo 88 de la Consfitucian Politica del Per, establece que ¢l Estado
apoya prefarenternﬂnta el desarrallo agrario;

\ Gue, el numeral 23.1 def articulo 23 de la Lay N° 29158, Ley Orgénica del Poder
: Heutive, sefiala que son funciones generales de los Mimisterios, ertre otras, formular,
y """‘*ﬁl ear, dirgir, coordinar, ejecutar, suparvisar v evaluar la palitica nacional y sectorial

>\ bdjo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobizma, asi comoaprobar las
disposiclones normativas que le correspandan;

- Que, conforme a lo establecido en los literales a) d), f} v |} del numeral 2 da
“@rticulo 7 de Ia Ley N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Eesarrofio Agrano v Riego, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en el merco da
o 0 gFus compelencias compartidas, ejerca la funcidn de promover, entrs etras, I8 produccién
Yo we™ goraria naciohal, la organizaciin de los productores agrarios y la Jdentificacion y
&~ estructuracian da cadenas productivas, el inanciarniento dal Sector Agrario y de Riego,

r’ ", ¥, &l desarrolle productive y sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas y

a7 o) rurales, fomentando la Insercién de los pequefios y medianos productores agrarios en
ot/ |3 economia nacional;

Que, la agricuitura paruana tiene un alto grado de dependencia ef la importacion
fartilizantes inorganices, ‘por lo que la actividad agnmla a través de su costo de
du-:-:mn a5l expussta alas variacionas del pracio Internacional de los fartilizantes

Emanmns en ase sentido, los fertilizantes constituyen el prindpal insumo que utilizan
w108 pequencs v mediancs productores agrarios para Increémentar su produciividad, lo
wigual se ve reflejado en el valor bruto de la produccin agricola (VBPA), confribuyendo al
sprmal abasfecimiento de alimentos en nuestro pais;

) Que, los principales productos de la canasta basica familiar se sustentan en la
Eqaricultura farnlluar tales como e arroz, la papa amarilia, la papa blanca, el maiz

———amildcao, &l malz choclo, las manestras, las hortalizas ylas frutas: los MISMos Gue para
&l desarr A eclmlentu requrar :




potasio, entrs otros)chan tenide en los limos doce (12) meses un aumento
considerable de precios; siendo que en el caso de la urea se incrementd hasta sefenta
por ciento (70%) en los cosfos, en comparacion con lo registrado a inicics de la
Campana Agricola 2020-2021;

Que, como parte de la estructura de coslos de los principalss aultives transitorios
) piarmarh&ﬂtEs, en particular los de mayor incidencia de I8 peguena y mediana
agricutiura, los fedilizantes representan hasta el treinta por clenio (30%) de gastos por
campana, por ko que & incremento del preclo de estos Insumos repercute de manera
importante €n los costos desproduccidn de los Gultivos en |a productividad y en la
rentabilidad:

Qua, los pracids da las materias primas, incluido el costo de los principales
fartlizantes quimicos, [a varacién del tipo de cambio, les precios de los combustitles vy,
los gastos en los gue se incurre para su importacion y distribucidn, se han incrementado
ostensiblements en los Gltimos doce (12) meses a nivel mundialP generando un
significativo sobrecaosto paradel productor agrarm- lo cual incide directamente en &l
cumplimiento de las proyectionss de las dreds sembradas y rendimiéntos para |a actual
Campafa Agricola 202172022, con el consecuente decrecimiento en la produccitn deé
glimentos afectando Ia‘seguridad alimentaria dal pais,

Quzg; en este contexto las decisiones de Jos productores agrarios para las
siembras’de la Eampaﬁa P..gric-.nla 2021-2022 requieren dal apayay 185 recuréos para
evitar ponar en riesgo. &l dbastecimientn de alimantos o la oferia de estos, lo cual
repercute negativamenta en la seguridad alimentaria del pais y.en los ingresos de los
productores agranos;

‘“‘ﬂ;ﬂi Que; teniendo-en cuehtala situacién de incremento de precios dedos fertilizantes
oy '.3: los produciores agranos fan visio reducidas sug posibliidades de manajar de manera
dplima sus cultivos ante 1as limitaciones para cumplir con las condicicnes minimas

que
demandan el maneje agrondmico d2 los mismos, debido al sobrecosto gue actualmente
afectan a los agriculiioras con respecto a la compra de este tipo d& insumos;

Qug, a fravés del Fonde AGROPERLU, creado mediants Decratade Urgencia N°
027-2008, el Ministerioo'de Desarrolo Agmm y Riego canaiiza recursos para

fingnciamiento directo y garantias para la cobertura de riesgos crediticios en apoyo alos
productores de la agriculiura familiar;

Que, en virtud de lo E'.ilEpLIEE'[G, en 3|tuaclnnes cxtranrdunanaa aue perjudiguen
aanslb!efnenta la actividad predlycti : ’
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¢| familiar, & fin de poner a salvo |a sostenibilidad de su propia actvidad v |a seguridad
alimentaria del pais;

En usé de las faculiades conferidas por el numeral 19 del articuls 118 de la
Constitucién Politica del Perd;

Con &l voto aprobatotio del Cansejo de Ministros; v,

Con carge de dar cuenta al Gongreso de la Repiblica:

DEGRETA:

Articulo 1. Objeto

L, El presente Decrete de Urgencia llene por obisto dictar medidas extraordinarias
%)y urgentes, e materia economica’y financiera, a fin.de disponer de recursos para
B asegurar &l desarcilo de la Campafia Agricola 2021-2022, orientadas principaimente, 2
&' continuapton la recuperacidnde’ia economia.

Articulo 2. Autorizar al Ministerio de Desarrollo Agrario y Rlﬂgn a otorgar
subvencién econdmica a los productores gue adquieran fertilizantes, a través
del Fondo AGROPERU

2/1Autorizase, exceplisnalmants y de manara extracrdinariag al Ministerio de
' Desarrolle Agrario y Riego - MIDAGRI para qua otorgue una subvensién econdmica a
ﬁ s productores que adquigran fertilizantes durante la Campafia Agficols 2031-2002,
‘,i CUFS0S QUE SErar canalizados a través del Fondo AGROPERU.

Lag subvenciones a las gue se reflare el parrafu precedente se” aprueban
\::aduante eesclucion del titular gel pliego Ministerio de Desarrallo Agrario y Riege, previo
"ﬁ iorme favorable de su oficina de presupuesto o'la gue haga sus veces en &l pliego;
icha resolucién se publica en &l diario oficial El Peruano. La facultad de aprobar las
-gubvenclonas puade ser delegable,

2.2 Para dichos efectes, el Fondo AGROPERU gueda facultado-a recibir los
recursos’ financieros que transfiera el MIDAGRI y a otorgar las> subvenciones
scondmicas referidas en e numeral precedente; asimismo, s& altoriza al MIDAGR! a
us-nnlmr al convanio de comisidn de comfianza con el AGROBANCO, con &l fin de
IabilizarEEadministracion de log fecursos transferidos al MIDAGRL
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ﬁ-!‘th::ulﬂ 3. Financiamiento

2 3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
jPublico para el Afio Fiscal 2021 por la suma de Sf 250 947 734,00 (DOSCIENTOS
£ JCINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
TREINTA ¥ CUATRO Y 00/100 SOLES) por'fa fuente de finansiamiento Recursos
Ordinarios, a faver del Ministerio de Desarfollo Agrario y Riegs, para financiar |as
trasferencias financieras que se realizan a favor del Fonde AGROPERL autorizadas an
el numeral 3.5 del presents articulo, con el fin de otorgar subvencicnes econdmicas a
Ios produclores que adquieran fertilizantes durapte ta Campafia Agricela 2021-2022,
para cubrirlos gastos financieros comespondientes de dicho Fondo, y para financiar jos
gasios operatives del referido Ministerio, con €argo a los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministario de Economis v Finanzas, de gcuerdo.al sigulente daetalle.

DE LA: En Soles:
SEGCION PRIMERA, >’ Gobiemo Central
PLIEGO 00% : Ministerio de‘Econamia y Finanzas
UMIDAD EJECUTORA g1 : Administracidén Genaral
CATEGORIA 8002 : Asignaciones presupuestarias qus no
PRESURUESTARIA “resultan en producios
ACTIVIDAD 5000415 - “Administracidn del Proceso
Presupuestario dal Sectar Piblico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO " : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia_ S/ 250 947 734,00
e
TOTAL S/ 250 947 734,00
EGRESOS
ALA: En Soles
SECCION PRIMERA . “Gobierno Central
PLIEGD 013 7 Ministerio de Desarrollo Agrario v Risgo
UNIDAD EJECUTORA 00 Ministerio de Agricuttura -
Administracion Central
2002 Asignaclones presupliestarias que no

résultan an productos’

IS501087 Py deia comptiicad Agra

ok B
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5 FUENTE DE FINAMCIAMIENTD 1 v 'Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE _
2.3 Biengs y Sevicios 3/ 1 681 502,00
2 4 Dapaciones y Transferencias S/ 249 266
3 232,00
TOTAL 5/ 250 947 734,00

EGRESOS

9.2 E| Titular del pliege habilitado en la presente Transferencia de Partidas
aprueba mediante Resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 3.1.del presante articule; anivel prugr:arnﬂtm dentro de los cingn (05) dias
calendario de la entrada en vigancia del presents: Oetreto de Urgencia. Copia de la
resolucian’es remitida dentra de los cinco (05) dias calendario de aprobada, a los
organismos sefizlados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Dacrefo Legislativa N°
1440, Decrato Legislative del Sistema Necional de Presupuesto Pablico.

3.3 La:Oficina de Pre@upueam o la que haga susveces en el pliega liwolucrade,
solicita & la Direccién Generalde Presupuesto Plbfico del Ministerio de Economia y
Finanzas las codificaciones que se requisran como cansecuencia de'la Incorporacion
de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades v Unidades de Medida.

: 3.4 La Oficina de Presupussio o la que haga sus veces en & Pliege iwelucrade
instruye & la’ Unidad Ejecutora:para que elabore Jas correspandientes *Motas para

7 hh,andrr isacion Presupuestaria’™dque se reguieran, como consecuencia da o dispussto en
) la presaniz norma,

3.5 Auterizase, de manergexcepcional, durante ebAfic Fiscal 2021 al Ministerio
de Desamollo Agrario y Riega a realizar trarsferencias financieras: a favor del Fando
AGROPERU con cargo a los recursos a los que se refiere el numeral 3.1 del presente
articulg. hasta por la suma de S/ 249 266 232,00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS Y
00/100 SOLES), para financier las subvenciones econgmicas a los productores que
quieran fﬂfiﬂEElr'ltEEl- durarite a E‘Eﬂ'ﬂpaﬁa A-gﬂc:-nla 2021-2022, asi comopara financiar
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36 Dichas transferencias financiefas se aprueban mediante resolucian del
Titdlar del MIDAGRI, previa opinién favorabls de la Oficing de Presupuesto o la que
haga sus vaces en dicho Ministerio, y se publica en el diario oficial EI Paruano,

Articulo 4. Beneficiarios

4.1 Son beneficiaros de |a subvencian autorizada en el numeral 2.1 del articulp,
2 del presente Decreto de Urgencia, los productores que cumplan con los
slguientes requisitos de manera conjunia;

8}  Eslar incluidos en el registro de productores del MIDAGR v los que se
registren an el proceso, fstos dltimos previaments validados par el
MIDAGRI ‘

b) Conducir Unidades agropecuarias entre dos (02)a diez (10) hectareas.

¢} Que hayan adquiride ferilizantes en casas comerciales tebidamante
regisiradas pos la Supeﬁntenc;gncia Nacional de Administracion
Tributaria — SUMAT. &

d) Que cuenten con comprobantss de pago validamente emitidos a partie’
del 01 de agosto del 2021 hasta el 31 de marzo ded 2022,

4.2 Los productores que cumplan con los requisitos sefalados en el numaral
precedents, pueden solicitar, por tnics vez, al Ministerio’de Desarmollo
Agraric ¥ Riego,Je/ ctorgamients de’ la subvencion, de ‘aclerde con los
procedimianios establecidos por dicho sactor en el marco de la Primerd
Disposicion Complementaria Final del presents Decrétg de Urgencia. :

Articulo 5. Cumplimiento y monitoreo

El Ministeric de Desarroflo Agraric y Riego a través de la Direcdion General de
Asocialividad Serviclos Financieros y Seguros, es responsable del eumplimianto v
menitoren dz Io dispussio Bnel presente Decreto'ge Urgencia, .~

En un plazo maxime de treinta (30) dias habilas de culminada la vigencia de la
presente norma, el Ministerio de Desarralls Agrarie y Riego, debe comunicar a |a
Confraloria General de la Republica lag subvenciones y gastos realizados al amparo de
esta Decrato de Urgencia, y publicarlas an su sade digital, :

Articulo 6. Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos

B.1 El Titular del Ministerio de Desarrolio Agrario y Riego es responsable de la
adecuada implementacién de la presente norma, asi como del uss ¥ destino de los
recursos comprandidos en la aplicacion del presente Decreto de Urgencis, conforme a




ESTD SALAS

,:fﬁ'.E Los recursos gue se fransfieran an el marce del presente Decreto de
+/ Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
cuales son transferidos.

Articiolo 7. Vigencia
£l presenta Decreto cle Urgencia tiena wlganc[.a hasta el 31 demave da 2022,

Articule 8, Refrendo
El pmsant& Decreto de Urgengia es ral‘randadu [J-EIF E] Frasi:lenta de1 Lonsegjo de

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. E| Ministerio ga Dasarrollo Agrarigoy Riego, en un plazo no mayar

, de diez (10} dias habiles contados desde la entrada an vigencia del pregente Decreto
de Urgencia, amite la Resolucidn Ministarial, que aprueba los procedimientos para la
- implementacidn de lo dispuesto en el numeral@.2'del articulo 4 de 48 presents norma.

SEGUNDA. El Ministeric de Desarollo Agrario y Riego, @n un plazo no mayer
de diez (10) dias habiles contados desde la entrada e vigencla del presarite Dacreto
de Urgenciag emite la Resoludon Ministerial que ‘contenga las disposiciones para

el mpleman‘tar [s] dmpuestu en, e1 I'II.H‘I'I'EII'-EI| 2.2 del arriculn 2dela prasenl& noma.

EEEEFIH.H.
CELCONEE LD DE MMESTROS =)
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DECRETO DE URGENCIA QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO Y RIEGO A OTORGAR SUEVENCIONES ECONOMICAS A LOS
PRODUCTORES QUE ADQUIERAN FERTILIZANTES

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El presente decreto deurgencia se emite gn estricta observancia del marco
constifucional previsto en-el numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Per(, en virtud del cual le corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas
extraordinarias, mediants decretos de urgencia con fuerza d2 Ley, en materia
econdémica y financiera, cuando asi lo requiere el dnterés nacional y con £argo a dar
cuentasl Congreso de la Republica,

La propagacién dz la COMID-18 viene afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, de la economia peruana; en especial, &l de la peguefa
y mediana agricultura nacional que se encuentra en una stuacién de desventaja o
vulnerabilidad debido a la conipaccion de la demanda urbana de alimentos y los
probleptas logisticos para el acceso a mercades, o que ha llevado a |2 caida de los
ingresos de los productores agrarios, en espacialde los pequefios )y medianos,

Los fertilizantes constituyen el principal insumo que utilizan les productores agrarios
para incrementar su productividad, con el consiguignte impacle en la produccién de
alimentos; lo que contribuye &l hormal abastecimisfita de aimentos en nugstro pais; los
principales productos de la ¢anasta hasica familiar se sustentan en la agricultura familiar,
— entre Ios que se encuentran el arroz, la papa amarilla, papa blanca; maiz amildcen, maiz
Lred S, chotlo, menestras, hortalizas y frutas,

>

! R o #Durante laemergencia sanitarig; ccasionada por la COVID - 19, el incremento de los
o\ 4 sprecios delas materias primias’en la actividad agraria, incluido el de'los principales
fertilizantes a nivel mundial de los costos en les-gue se incurre pafa-su imporiacidn y
distribucion, asi como 18 variacian del fipo de cambio, generan un. contexta, en el que
los productores asumeri un incremanto del costo de este fipo deinsumos, llegando a

incrementarse el caso de la Grea, en los Atimos doce mesas, hasta un satenta por clento
(70%)

| Bl préserita decreto de urgancia tiane por objetd establecer medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera, a favor de los productores agfa'ﬁbs gue conducen
unidades agropecuarias entre 2 y 10 hectareas, los cuales se hanvisto afectados por la
actual coyuntura del aumenlo significative del precio de los fertilizantes; tambien del

costo de produccién de los cultivos para disminulf b riesgo en las drses de siembra
. programadas por los productores agricolas para la Campafia 2021-2022 y el

desabastecimiento de alimantos en los mercados del pais por la reduction de los niveles
de produccion da los prindipales productos de'la agricultura familiar; lo cual produciria
el incremento de precios por &l deseguilibrio entre la oferta y demanda, afectando fanto

la maconomia y el bienestar de los productores familiares agrarios y da la poblacidn
urbana. o ‘

Enseste contexto, teniends an cuenta que ja propagacién de 18 COVID - 19 viene
afectando las perspectivas de crecimiento de la economia peruana, generandc ceteriorg



economico en el sector agropecuario a nivel tacional, por la dismifucion del nivel de
actividad econdmica y las pérdidas asocladas en el campo, que viene afectando
principalmenta el ingreso de los pequedios y medianos productoras agropecuarios y de
subsistencia dé manera generafizada, ponlendo en‘fiesgo el sostén y'desarmollo de
actividades de este segmento, -85 necesario qus @ lravés del presente Decreto de
Urgencia se establezcan medidas extraordinarias’en el marco de {6 establecido en &l
articulo 88 de la Constitucibn Politica del Peni qus astablece que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario,

Aunado a lo anterior, el Tribunal Consfitucional en el fundamento 10 d& |a sentencia
recaida en el Exp. N° 00032-2008-PITC, publicada &n el Diario Oficigl '&l Peruana” &l
23 de seliembre de 2009, pracisa respacto dal.deber del Estado de fomentar y apoyar
al sector agrario lo siguients: “El Estado tiene un rol preponderante en ef desarrollo
Wiy, @0raro, y a lal proposito consagra los esfuerzos necesarios para cumplic con jas

'ﬁ exigencias que tal geskidn requiare. Para elio el Estado planificard sobre Jos proyectos
> =g de infraestriictira, se impondrécel dropdsito de gengerar lecnologla o deapropiarse de
Y ella, v hebrd de promover la extension agricoig'y 8l crédito de fommento, entre ofras
accionesnecesarias para &l desammollo def sector &gricola”.

De acuerdo con los articulos 4 v 5 de la Ley N® 31075, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio.de Desamolle Agrario v Riego, este Ministario ejerce la reclpria sobre |as
politicas nacignales propias de su&mbito de competencia, las cuales son de obligatorio
cumplimianto per los tres niveles de gobiernc; aslmismo, dispone que i8s materias de
competencia del Ministerio dé Desarrollo Agrania'y Riego comprenden entre ofros, las
tierras de uso agriccla y de pastoreo, tieras forestales y lierras eriazas con apfitud
agraria, agricultura y ganaderia,

Gonforme corvlo establecido enigs literales a, e, y Faelinciso 2 del articuld 7 de Ia Lay
N® 31075, el Ministerio de Desarrolio Agrario v Risgo - MIDAGRI en el'marco de sus
compétencias compartidas, tiene las funciones espacificas de promaover |, |la produceion
agrana nacional, la oferta agraria exportable™y el access de log productos agrarios
nacienales a nuevos mercados, en coordinacian con el organismo rector en la materia;
ii. La ampliacién y uso sficiente’de las tierras dedicadas a la agricultura; vy, i el
financiamienio del Sector Agrario.y de Riego. ’ S0

De actigrdo con el Decreto Supremo N° 029-2098:ECM que aprueba el Reglamento que

2gula-las politicas nacionales, el MIDAGRI tiehe la potestad exclusiva para priorizar la
Atencion de problemas o necesidades piblicas y disponer medidas sectoriales
aclonales, que permitan alinearda-actuacisn de log tres niveles de gobigrio y de los
ciudadanos, & efeclos de alcanzar los objetivos de |as politicas nacionales sectoriales

v, adoptadas;'en beneficio de la ciidadania.

En el gjercicio de dicha réctorla, le corresponde al Ministerio de Desarmollo Agrario vy
“JRiego disefiar, formular, cenducir, coordinar, reguiar, supervisar ¥, evaluar
peribdicamentalas politicas nagionales sectoriales @ su cargo, y ejecutar, cuando

correspondasPara lo cual, puece adoptar medidas sectoriales de caragter mandatorio,
promotor, Comective y sanciopador, a fin de asegurar el cumplimiento en todos los
niveles de gobiemo. o

No cbstante, el MIDAGRI no se encuentra facultado para oforgar en forma directa
T, SUDVenciones econdmicas a los’produciores agranios, por o que considerando las
F circunstancias extraordinanias gereradas por la prepagacion de la COMID — 19 antes

e mencionadas, y el peligra.encla praduccidn agraria nacional, ss réquiere autorizar,



excapcionalments v de manera exiraordinaria, & este Ministerio para otorgar
subvenciones econdmicas a los productores gue adquieran fertilizantes durante |a
campafia agricola 2021-2022, recursos gue seran canalizados a travgs del Fondo
AGROPERU. '

En ese santido, al MIDAGRI| es 2l responsable de velar por &l cumplimiento de lo
dispuesto en el presente decreto de urgencia,

De acuerdd con el INEI (2012); &I’V Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), en
adelants el Censo, indica que-el fiumero de produstores dedicados a laactividad agraria
es de 2°260 873, de los cugles 2 213 506 cuentan con tiemas. y fepresentan una
superficie de 38,7 millones de hectareas. De este Gltimo total, el 15,8% se ubica en la
costa, el 63,6% en la sierra y el 20,6% en la selva. Ademas, del total de produciorss
Wi, agrarios con. fierras (2 213 508), el 87% son productores agrarios de la agricultura

"2 familiar, los cuales son caracterizados, principalmente, por el uso de lafuerza laboral

% B8l familianyal 3% represents & los agricultores empresariales’, caracterizados por el uso
de fuerza laboral permanente v no familiarc En cuanto a la agricultura familiar, se;
distinguen tres categarias de productores agrarios, [os cuales estdn cencentrados en
88% agricultura familiar de subsistencia, 10% en agricultura familiar en transicién (o
intermadia),y el 2% an la agricultura familiar consolidada (ENAF, 2015).

El Sector Agrario y de Riege aporta al crecimiente econamice, & la segundad alimentaria
y & la reduccion de la pobreza rural en el Perl; eslo coadyuva, significativaments, con
la generacion de emplec diresto e ingreses y contribuye a! PEI convalrededor de 5,6%1,

La propagation de la COVID-18viene afectando lagperspectivas de cregimiento de |a
economia global, y en particular, de la economia peryana; en especial, &l de la pequefia
y mediana agricultura nagionzl que s encusntra en una situacién de desventaja o
. vulrierabiidad debide a“la contraccion de fajdemanda urbana de alimentos y los

‘problemas logisticos para el acceso a mercados, ha llevado & la calda de los ingresos’
gk los productores agrarios, en especial de fos pequefios y medianos,

adiciéh; el incremento de fag'pracios de las matetias primas en la actividad agraria,
incluida @l de los principales fértiizantes a nivel miindial, asl como dedos costos en los
que s& ingurre para su [fportacién y distribcién, la variacién del tipo de cambis,
generan un contexto, en & que los productorés asuman un incrementa del costo de esta
_ tipo de insumos, llegando a incrementarse el caso de la urea, hasta an setenta por ciento
2omy (T0%).
% -Asimismo, como parte defa estructura de costos de les principales Cultives transitorios
iy permanentes, en particular los de mayor irizidencia de la pequena agricultura, log
fertiizanies represertan hasta el 20%, en promedio, de los costos de preduccidn por
camparfia; 2egln los estudios del MIDAGRI, estos dependen de la variedad, las zonas
o pisos egeldgicos y el tipo detecnologia utiizada, pof lo que un incremento del pracio
de estos insumos, repercute te manera importanteen los costos de produccion de fos
cultives'y direstamente erla productividad y por ende en la rentabilidad final o margenes:
luego de la comercializacion de sus productos:




Uso de fertilizantes en |a agricultura

Los feriilizantes son utiizados intensivamente en la actividad agricola, pues estos
productos son sumamente importantes en Iz conduccion y manejo delos suelos
cullives y pasturas, mediante”los cuales se les brinda la adecuada nutricion v son
necesarios para incrementarla productividad v calidad de las cosechas) en esa sentido,
estan directamente relacionados al impacto positivo en fa praduccitn de alimentas,

El uso y mejor aprovechamiento de los ferilizantes por los cultivos estd influenciado por
las caracteristicas fisico - guimicas del suslo y dépende de las buenas practicas
agronomicas de fertilizacion y riege que determinar |a disponibilidad de nutrientes en el
suelo o sustrato  intervienan an los procescs fisislégicos de crecimisnto’y desarrollo de
ios ciltives. La précticade la fertiizacion debe ser cuidadosamente planificada y
balanceada, considerando la ferilidad netural del suelo y las necesidades de
macroglementos ¥ microelementos en las diferentes etapas fenologicas del cultive,

Los nutriefites requeridos por-fas plantas se dividén en macronutrientes (Nitrdgeno,
Fésforo) Polaslo, Magnesio y Calcio} y micforiutientes (Zing, Boko, Molibdeno,
Manganéso y otros). Las principales fuentes de macroelementos son los siguientes
fertilizantes: urea, nitrato de amonio, sulfsto de amonio, sulfato de'magnesio v potasio,
sulfato de potasio, doruro de potasio, fosfate di amonico, superfosfato de caicio triple.
Los microelementos, que son requeridos por las plantas en pequefiss cantidades, son

provistos diréctaments al drea follar.
La clasificacion de los fertilizantes esta resumida én Ia ldmina siguignte:

Grafico 01; Elas&ﬁcaciﬁn de los fertilizantes
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Asimismo, el rendimiente productivo del cultivo depende de la calidad de la semilla
(certificada o gomilin), las propiedades del susis, =i uso da riego tecnificade, &l manejo
técnico adecuado del cultivo, el control de plagas-y enfermedades, |a‘aplicacian de
¢/ fertilizantes, entre los més imporantes. Mo obstante, las investigaciones demuastran
Fmna  que, abmencs, del 30% al 50% del rendimiento es atribuido a Ia aplicacién de los



.ﬁ.sE por ejemplo, de acuerdo con Ramirez (2021}, el potasio &8 uno de |os nutrimentos
mas importantes en el crecimiento y desarrollo de las plantas, ya que participa en
diferentes procesos bisquimicog'y fisiologicos de los: &r&nelales

Oferta de fertilizantes en ferritorio nacional

De acuerdo al cuadro de oferta y utiizaciin de 2019 del INEL, a precies constantes de
2007, s aprecia que [a categoria “abangs, olros fertifzantes y mezcias nitrogenadas”
&5 el insumpque mas destaca por su mayor partrmpamnn en la genermbn del valor
bruto de produccién de la actividad agricala del afio referido, con un coeficients técnico
de 58% lo cual equivale a decir que por cada clén solas que la actividad agricola gensra’
coma produccidn bruta, s& gasta en promedio S/ 5,77 en abonos; otros ferilizantes y-
mezclas nitrugenadaﬁ.

5| A su veg, laoferta total de blenes y servicios esta compuesta de Ia prwiwﬂun nacional
y lag. ||‘np|:nrtacﬁnne-s De acum'du con el INEI |2 participacién de |las’ importaciones de
abonos, oiros ferfilizantes y mazelas mlmgan-a::las en la oferta total, apreclﬂs constantas.
de 2007, es predominante, puesto que su participacidn asciende a 89,6% para el afio’
2018; s6lo un 10,5% de la oferta corresponde a la produccion nacional.

Grafico 02: Oférta de fertilizantes y mezcles nitrogenadas
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ns fertilizantes provienen, principalments, de las importaciones; siendo la urea el
principal fertilizante importadoicon 374 mil toneladas en &l afio 2020 (28% del volumen
total de fertilizantss Impnrtal:las} aungue dicha) cifra ha significados una reduccion de
B.4% &n valumen respesta’a lo registrade en ‘el 2019, En genergl, en términos de
volumen, las Importaciores totales de fertlizantes gue ingresaron =l Perd se han
incrementado en 5.4% respecto a lo registrade en 2019, alcanzando en el 2020
alrededor de 1.27 millones de toneladas.

Cuadro 01: Importacién de furhhmnt&u {Hﬂlea de tandlaﬁas}

-_Q-‘ym/:v:_ R Q\,‘ 2
e,\.;b, :\(} i IMI. i ql'rﬂ.ﬂ-ﬂﬂlfll'l- l:'lfl HIUEIH'HIH S
Vit Fertillmrlta | T zam g :m» Eherd. | 'mulw
i L R - e e P e o L B
Uresa e | 37as B A% 1331 1543 155:1.
Foefak d amdrica J807 | 2483 | SW0HE% 820 |o" 30 -53-%
“Sifato da amonio 243 | 2008 | -51% 1282 Ol e | -1
Clonso ds patasio 853 143.8 BR.A% 63.0 4.0 B 5%
Mitraitn déaronio 104 | 1273 -24,9% 3.0 1085 | 185%

5 Federico Ramires (2021, Revista AgroPert, Edicion " 12 pp-28=30
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Sulfato de potasio y 153 | 202 | 91.0% 44 -l [T
magnesi » A :
T T ez [1zene | Tae L <A T
“Foerde: BUNAT. > Eleborckn DGESEF-MIDAGRI ~

La composicion de |a importacion de los fertiizantes en el afio 2020, ha tenido una mayor
participacién de los nirogenados (48%), seguido de'los fosfatados {289%) ¥ finaimente
los potasicos (23%), :

Gréfico 03: Participacién de los diferentes fertilizantas 2020
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Asimismo, los palses de donde han procedida las importaciones son princlpalmente:
Rusia {37%), China (20%) y Estados Unidos (20%),

Grafico 04: Procedencia de los principales fertilizantes ;
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Tenlendo an cuenta la importancia de las impoitaciones de abonos, otros fertilizantes y
mezclas nitrcgenadas enofa oferta total del mercado (88,5%), el precio da dichos
insumos en el mereado intemo depende estrechamenta de los movimientos de los
pracios internacionales de los fertilizantes, los mismosque & su vez estdn condicionados

Wi, al compertamiento de! precio del petrdles crudo, al 8&f la materia prima ‘bésica a partir




da la cual se producer los fertiizartes quimicos, en especial, los fertiizantes
nitrogenadas,

Factores causantes dal incremento de precios de los fertilizantes

Miantras mas alta sea la parficipacion de las impprtacinne; de fertilizantes en el mercado
internio, mayor sera el impacto que reciba el precio de venta domastico,

Dado el pegade las importaciones de fertiizantes en le-oferta total, &l precio de dichos
insumas en el mercade intesna depende estrechamente de los precios internacionales
de los fertiizantes, los mismos que a su vez estén condicionados al comporamisnto del .
precit dal petréles crudo, 4l ser la materia prinia basica a partir de; la cual s2 producan
los fertilizantes quimicos, en especial, los farilizantes nitrogenadeos.

En este casa, la transmisién de precios es de tipo hicrizontal, pues se trata de un misma
productoc (fertiizantes quimicos) que se trénsa en dos mercados separados
geograficamente. En esé sentido, la ley de un solo precio indica gue, en ausencia de
distorsiones en el mercado, la variacion porcentual del precio internacional de los
fertilizantes deberia reflejarse en un aumento proporcional del precio de venta Intemo

de |os fertlizantes quimicos, con rayor incidencia enlos fertiizantes nifregenados.

Grafico nﬁlndi-&e de precio Intqi-iiﬂ‘r:imal da fertilizantes
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Durante &l primer semestre de2021 s2 aprecia un‘aumento significative’ del indica de
precio. intemacional de fertiizantes (35,0%), loo cual estd fuertemente ligado al
comportamiento del precio dé |a energia, donde destacan los hidrosarkuros de peftroleas
crudo'y gas natural, en |a-elevacion significativa particular del petréleo (54 % an lo que
va del afla), v

En esa giisma logica, desdajulio de 2020, se aprecla una tendencia alcista en los
Jpfev:icz:s internacionales de los fertilizantes, y solo €n los Glimes doge meses, sagln el
~/BaneoMundial, el indice de precios de los fertifizantes viene registrando un aumento de-

Otro factor que ha contribuide en el incremento de los precios locales ha sido los
mayores’ costos de los flates de importacidn debids a una marcada escasez de
transporia mariimo a nivel mundial. Al respects, él fiate promedio por fonelada metnca




de Ia&;i\mpnrtal::iﬂnas pmu"eniéntas de China a nuestro pais ha registrado un aumento de
125% respecto a diciembre de 2018,

Por olro lade, Ja depreciacion nominal de la moneda péruana, medida per i elevacisn
del tipo de cambio desde abril de 2020, ha contribuito al encarecimignte del pracio de
las impartaciones de fertifzantss inorodnicos. Eh el Perd, se registrd ademds un
aumento significativo del tips de cambio, mayaor inclusive a ofros paises de la regidn con;
inflaciones bajas (paises de |a Alianza del Pacifico).

El comporiamiento de los precios de venta de comercializacién, para les fartilizantes
nitrogenados han sufrido variacienes. Asi, desde el Inicié de la cimpaia agricola
anterior &n el mes de agoste de 2020, hasta &l mes de mayo 2021, los precios en
promedio se incrementaron, para la urea en 21,6%, ef sulfato de amionio en 17,8% y el
sulfato de amonio en 20,1%.

De otro ladofos precios de vanta para los fertilzantes fosfatados, desde que se inicid la
campafia agricola a la agtuslidad se ha incrementado en promedig’en 19,6%. De
manera 'similar sucedié para los fertiizantes potésicos cuyos precids de venta Intema
para su comercializacion s& incrementaron en 8,7%.

La variacidn porcentual de precios de junio 2021 respectn a angro zﬂzﬂg;é- de 12,1%:
mientrasigue el incrementn e& mayor comparadejunio 2021 con agqﬂt@iﬂiﬂ inicio de

la campania agricola en 23,7%.

Grafico 06: Variacién mensual de precios de venta de fertilizantes (Var %)
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Cuadro 02: Comparacion de precios de fertilizantes: Agosto 2020 vs Agosto 2021

(/)
.:::;:ro‘{— Vof";-l'r% g W .ln-:n‘t'_ %\:E%) '!-':-r-m ;
e e
l.,l:r-l;l. parm weo wgrbedla o '1'?22 '-|r515
2021 1827 28TV 2,677 T, 0%
Mitrates da Amonic, para 202 1,558 1.232
e agriaols BEEE 1,848 O JaD.m 2,488 B0, 8%
Sulfato de amonio Wiz, 2-hr IR 1. 7341
Sl e SRS | 1403 2% .-S.BE*'-I B4 4%
L L T S o e e ey v:c\‘\}’"t’ T e “)V"i:)f“ b e (Ml
Fadrate diamonioo = M Jua 1.920
s 2021 2,468 27.0% 3,004 8.1 %
_Erupnrrmratu- de Calcic 00 2,048 | 028
Tripie ¥z 2,390 O 8.7 2, 733> 34.T%
Ftn-ul}luFﬁ#fﬁrH;h : *—/i%;': ::;:ix‘ 2o
- Fﬂél\nl,'ﬁh-' g '.::'_:'}\'folﬂ,\i’:._':'l' R b e ._Af\’\)"‘zﬁxﬂ T G R ’Q‘ Vs
Clorure de Potasie, uso, > z020 R :
Egiriaala 20 4,811 11.9% 2,352 4.4
FulTato e Motesio 2020 2,386 2,587
P Al 2,717 A12.85% 5,102 At
Sulfato dn Magnesio ¥ oPWEID BRSO O 1 HEE
Potasis of 2021 Z.0E% 8.3% 2,740 =545
Fuatlgo DEIR-DGESEP Elsborasion: DEE-DEPA O

Comao se aprecia, log precios de los fertiizantes, en relacion cor los precios del afo
antenor, s han incrementado anfre ef 21% al 70%, este aumente de precio de los
principales’insumos agricolas (fertilizantes y argrm:mmc-ns} incrementan &l costo de
producein oe los principales cultivos.

: ndencia del pracio pmmadlu importado musstra Lna dEI‘I‘lII‘IUCJIfII'I para &l afo 2020, A
rtir del segundo semestrs delafie 2020 se incramentan los precios. La urea registra
Iy lﬁEl'El'ﬂEl‘ﬁ"ﬂ en |os precios d& 87,8% durante &l grimer semestre del EﬂE‘i respecto a
similar” perlndu del 2020; de manera similar)sycede con los pmma uniterios de
|rnpe.rtac|nn del sulfato d&-amonie, que en dicho periodo se incréments en 52.7%, el
fosfato di amanica lo hats en 77.8% v el sulfato de potasio &n 1,8%,

Gréfice 07: Evelucién'de precio y volumen de importacion de urea
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Asimigmo, come se pueds spreciar en el siguiente grafico, & indice dé precios de venta.
de fertilizantes en nuestro'pais al mes de agoesto 2021 subié a 147.5 puntos (base 2015
= 100), cifra 59.6% mayor al indice de precios de fertilizantes registrado en el misme
mes del afig 2020. Este incrementa sustancial de logpracios intemos de los fertilizantes
en el Perd gl mes de agosto,de:2021 fue explicado principalmente por ol aumento del
precio de'la urea que pasd'de 1,516 a 2,577 solés por tonelada en 168 Gltimos doce-

meses:

Grafico 08: Evolucion mensual del indice de precios de fertilizantes

|

Ry

‘135 =

I —e 2 LN

| 115

R o g s e a2

R o M. |

B5
171331933111090200 000019995 05700

ruum:r.-:mnﬁ-“:ﬁf_ur-l:m

LT N . vt Sl SN

Eiabree an: MINAGRI-DERA DEE,

En conclusion, el aumento del precio interno de ks fertilizantas obadece a tres factores:

- Elaumerto significativo del indice de precio intemacional de fertilizantes durante
el primer semestre de 2021,"lo cual esta fuedements ligado al compartamisnto
de! precio internacional de'los hidrocarburos dé petréles erudoy gas natural,
Elincremento del tipo de cambio nominal, gue encarece los bianes importados.
Aumerto del coste de flete de transporte para fraslader fertifizantes del pais de
origen a Perd, en un contexto marcado por los problemas que enfrenta el sistema
logistica del transporte maritimo mundial para atender la demanda de lgs paises,

:1 Uso de furijliznntaa y costos de produccion

J Con los actuales precios d{a;mé fertilizantes y agroguimicos los costos de produccitn de
icdos los cultivos sa han Incrementadeo de manera significativa. A modo de ejemplo, a
continuacién, se muestran los costos de produccian de los principales cultivos en el

(osarAY

Perd, donde se comparan, los costos del afe 2020 yel 2021:

10



los-afios 2020 vs 2021

Costo da producsldniha de papa enSlerra, tecnologia media

Cuadro 03: Costos de produccién de los principales cultives: Comparacion de

HED

Szmila X 1,280 108 1,28 W
Fartfzantes ) 2400 e 4203 1% %
fgroquimices 1,48 a% 1483 1% v
1L MAKODE OBRA e | ae | e s e o B
Labres culiurdes T 400 10%, 2,580 %, 1%
Cosacha 1,50 1% 1,300 §O%,
CWNAGUMARIA o oiT [ e ek s |
Arads P B 05 ™ 1=y
WoTROseasTos [ crme | e SR
Bipsa 180 1% 18D e
Evasea tranepartes 2,920 s 250 1845
ksistencia Téanka 140 1% I % |
135
Fugsie Pardn Agroperd Etabam: TE0MA
Custo de produceidntha de ammez, tecnologia media
Tde
o Warineidn
S UNGS 2T i B A
Eemila 250 4% L] 4%
Farlizanies 1350 314 e
uimices 500 &% B4 ™ )
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I Cogecha 50 &% 80 ey
BRI ] B ) e e e e R
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Costo de produceidniha da maiz amarille dure en |a Costa, tacnnlagta media
0 s
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Como se aprecia en los cuadros precedentes, of porcentaje de variacion de precios del
componenie-ferilizantes del costo de produccién eniredos afios 2020 y el 2021 oscila
dal 26% hasta el 74%: de la misma forma, el costo’ dé produccian total de los cultivos

mencionados se ha incremantado entre el 13% al 2[1“.-'& lo cual afects direciamente a la
rentabilidad de los cultivos

Este incremento de loz costos de produccion de los principales productos agranios,
darivados, principalmente del siza' de precios de loe ferilizantes quimices, podria
ocasionar, .dé no tomar medidas, que los niveleé de produccidn de loé principales
productos de la agricutura familiar se vean reducidos, pru-chn:t&ﬁdb un potencial
desabaslecimiento de alimentos a nivel naclnnal ¥ un incremento dallos pracios de losg
alimentos, ante una menor oferia. Asimismo, en el subsector pecuario podria ocasionar”
una disminugion en la produccin de las pasturas afectando ka alimentacion y producsion
del ganadu lague redundaria en la disminucion de. glimantos de este subsector,

Otra far:tur que agrava la situscion &s el referido a las contracciones producidas en los,
N fondos de capital de trabajn que vienen impeniendo una severa limitacion al reinicio de
| actividades del Sector Agrario y de Riego, dificultande e cumplimiento de sus
' . obligaciones de corlo plaze vy cunﬁgumndu &l rlesga de interrupcion en la cadena dle
pagos de |& economia.

Ante uhd situacin de emergencia y menores perspectivas de crecimiento, las entidades.
financiaras tisnden a confraer &l erédito otorgado a los agentes productivos, en especial
a s=clores con mayoras niveles de riesgo y volatiidad coma el agrario, generando gue
estos afronten problemas de liguidez en el core plaze; razdn por la cual, resulta
necesario’ establecer medidas extraordinarias adicionales, en materia  scondmico
yfinanciera, ‘que promuevan su inanciamiento para mantener e impulsar su desarrollo
# mr:iw:.ﬁ'-.rc: a lravés de la-compra de fertilizantes para el impulsgodel desarrcllo de la

Uso de los Abonos y Fertilizantes en el Perd
Del Censo Nacional Agropecuario 2012

De acuerdo a la informacién del CENAGRO 20112, al uso de abonos'y fertilizantes es da.
la siguiente manera:

- EMEZ% de los productores agrarios {1'370 347y emplean guano, estiérool u otros
«abanos organicos, y.el 38% no los usa.

- E143,9% de produttores (571,219) aplican fertilizantes, :,ra]ﬁﬁ 1% no aplica. Del
total de productores que aplican fertilizantes quimices, el 32,8% (725, 122

declard que los aplica enpoca cantidad y i 11,1% (246,087} los usa en cantidad
suficiente.,

= E| uso da Femllzantas. estd asociado al nivel lecnoldgice Ina}cb los cuales se
conducen los culiivos, a la dispenibilidad o accesibiidad en las zonas rurales dal

Pari; tambigén a la operiunidad de compra (posiliva o negativa) por su glevada
costo monestario,
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Euadm 04: Uso da‘l‘arttltzantes por l:amai'\n de los predios agricolas

Tk > S =
iy 1N Rt ‘[amal'nuda]pudm mrmli" P i
fyti s i .ﬁ:_l. _ﬂ, s | R ; ! AT R T _ ™ .: T T"L'-,‘! i
p‘-ﬁ’%iud|- : _'hl\"%é Q I 4 __' Eﬂﬂ]E@ ", :_-_ﬂ] a2l ha 1, %'tha & ":bbrb AT
i terlizantes . == Q,‘O n,w i PR P T P T 7 HLEE
SRt '_-'\-:-: "- “_-, ' H!Q}a”-t @ ﬁ .Hn#-_ (\)Q ._'§‘N»; N: d‘ :.. %_-_;'..Q*' i']%dﬂ 3 EIE: :
% wm S ;-'i!l'@!!!g!if‘? T | prediog AT rﬂdiw EeT ‘ﬂ:mﬂn# Er e
En aanlidad s
ki 201,680 | 107 | 28481 | 177 | 13528 | 180 | 1386 | M@ | mepo7 | 114
Ba4283 | M7 | 44e30| 2re | 1o0rs o284 | 18 | 2380 9z | a2 |
1030032 | 545 | 877E2 | 545 | 42302 | 565 | 3400 | 548 | t':d2m7 | 564
Tesesl | 100 | 1609 fiied | resss | 100 (7 6202 | 100 | 2aaa0n | t00.

Fosante: Perd INE] - 1 Caneo Magiondl Agropecuaria 2012

Cuadro 05: Uso de fertilizantes por regidn natural en predios menores de 5

hectareas

o Utiizan fertlzame. o s

Q\\’_\ﬂ, 3 .. \\) ,1/» \; i/,l:'. .h lﬂiltﬂ‘ (\J'\\,);.' 3 I
'F:ﬁaglﬂ?. En cantidad et f:;' fertilizante | Tota (%) ;

- suficiente |~ Parel T L |
0y E 'f‘h A 05 A ) 3N
Costa 565 % a5% | sas% 10.5% 100%
Siama 19.0%. B10% | sdde 45.1% 100%
Selva Z37% TEIH | 20.7% 793% 100%

Fl.naﬁla Pend INEl = |V I.’.‘muﬁbmﬂ FAgrapecuan 20H2

Ashmamn los departamentos mas intensivoz en uso de fertilizanies son aguelios
que estan situados en la costa, come Lambayeque, Tumbes, Ancash, La Libertad,
Lima, lca ij'i.Jl‘a ¥ entre EC]I.IEP]EIE gue son menosintensivos en el usa de fertilizantes

figuran | los deparlamntus\*prmv:lpalmentﬂ de 1# selva, como Loreto, Madre de dios
Llcarali Amazonas y !:‘san Mariin.
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Cuadro 06; Productores que aplican fertilizantes quimicos

FPRODAUM TORES QIUE APLCAN FERTILIZANTES ouincos

T R R YR P SR ] M) gL t B > P

ﬂlpﬁfx/fﬂaﬂh . I:ntﬂl"-i\ééﬁl:mdtntl _' hﬁn&\‘&gﬂdﬂ lﬁﬁf’g I , {‘_I_'ﬁ'l'.ld.

| Leribayemue 28073 | WLOE c X B -'-'_1_5'!5'-1 “aam| %7328
Viwdnis 1627 | 2L 4191 | 550% 1808 | 337%|  TGIG
Arawh R AN o s M & I e o _5""""3'* s
La Lisertash 376360 914% |  Sa646 |@xsm | aamis | asgk 126100
tem 0P | adady, Pasaw | zacai dbow| uass | aeak| E02ss
Fiuga 2606 | 19an | G623 O do3%|  STOAL  J4dA | 138581
Tusns Cadza | 237m 785 | 2e8% B7560 (At am | 3133a
furvin : pocae | 14gm | eogay sram|  sme7RIV | 410% | 132063
fewmina 17781 33.4% 13800 | 135%| 0 22927 | 434% 5 08
ka .5 A 8283 357X woss | paw| ez man] 32291
wwg o 13010 Chow ST4s SB0% G4y a3gh | 13369
Pascn : AR 1 TR WM L RAN| MLEs (SETB] 015
Muageasiies 3359" aan | a03se’ Cagw|  daie2 Jhasw | 72cme
MR | CagEs, | maw 39508 aeaw| se2:a0 psmwm| 106356
Euiskn faies  S7H cpdto | aaos| sem7em)  s1ax| 179128
Fa famanc 11973 G7R o 207913  63.01% | 339650
tgwirme jogl | a7= 2813 | m2w| same  oran| si1sso
yacusha S 2447 5 31w 30se? | @anm| TsI0  ensu | S 111 604
Puns | 40720 1.9% sp311, C39EW| ismmsn | jose| ;3nis

| an Bariin ahog | w1$ ek | ersoy Sramk|  soes

| Aemirreias AW | A whes’ | 15sm|  sraasd 'ﬂlmi s9038

[ sapyats o mar | aEs ross | 11am| 2737 esan)  24a3

| adre de Gl 136 | ree | 415 | GEM GoaG  S16% |  sedl

| Lowets M2 | o 2071 31% 64796 WGA% | 67219

TOTAL . 00 246087 111% | 725 133 _BEA% | 1242287  56AN | 2213506

Fommic: PLRLA VMO = 1V Cenea raeional Agroperoarin 30403

e la Encuesta Nacional Agropecuaria 2018 (ENA)

De acuerdo con la informacién da la ENA 2019, la cual es realizada por el |NEL indlca:

- E1755% de los productores agricolas wtilizan abonos yio fetifizantes en el
manejo de sus r.:utﬁ‘ma de este lotal i35 7% utiliza solo.abohos ¥ un 17,1%.
salo feriilizante, mientras que 2| 47 2% utiliza tante abonos como feridlizantes.

- Se reportaron 2 244 415 peguefios y medianos mdumrea de los cusles el
46,7% (1 047 186 produciores) ut|l|:arﬂn farfilizantes quimicos. EF universo de 1
047 188 productores'sa distribuye sagun el cuadro siguisnte; ot

| Productorss o L0 sRange del drea del predio
que utilizan | nguaa -DeZad | Dedaf | Defald ﬂaa-uw
fortilizantes: | 5. Shax | haxt | Ok e

o
O

pradibions g30402 | 187,663 | sees1 |.@s 13 | 21,147 ‘?9.114 1.&4?,1@"
1 Fusrle Encussta Ma:imulmfumuu:la 1Em5.:-2|:|1';| - IREI

1 Total

asto promedio en fertilizantes ﬁuimim:

 infarmacian de la ENA-2018 (INEI), & gasio promedio en fertilizantes quimicos que
alizan los pequefios y medianos productores es de 8/ 1 157 énaplicar fedilizantes




para nuirir sus suelos y obtener mejores rendimientos en sus cultivos. Este gasto
promedio nacional, es mity diferenciads por departamentos. Se abserva que Ucayali,
Tumbes y Madre de Dios realizan un mayor gasto promedio en fertiizantes, por otro
lado, se ancuentran los departarmantos de Pung, Huancavelies y Cusco,eomo aqusllas
que realizan menores gastos endertilizantes. En general los departamentos de la sierra
invierten friontos bastante mefores en fertilizantes {los productores de'ta siera uiilizan
més abono natural, erganica).

Cuadro 08: Gasto promedio en fertilizantes(S/) por departameanto
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O RETER ) AN 3037 e
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| =" S ] e B R = EE
L - L SO T = waa
LEPALE, T ERE TEEFS 257
T £ I GEX 2 FiSS 1 SRR
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A RECILITPER T 2ED A8 Tram oA
I LR P RS ¥ i Hazaz 1 osa
S P S T SRS DEE 119y
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PO S Tk Aa FaS 20
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En los dos siguientes cuadros se puede observar el gasto promedio por reghin natural
y dominic geogrifico, en ellas s& pueds notar que son mayores los gastos gue realizan
los productores de la regiénde Costa y Selva, slendo bastante mencr en la sierra (3!
277}, en ta regidn de la Costd, se observa que'en'las zonas Centro'y Norte se realizan
mayores gastos con 3/ 3 137 y 5/ 2 917, respectivamente,

Cuadro 09: Gasto promedio en fertilizantes (S/) por region natural

;
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Cuadro 10: Gasto promedio en fertilizantes (S/) por dominio

COMINIO o 1 Peg ueAos Y. _rn.i:i:]iunr;_!:i

GEOGHRAFICO . | = productor g i elaneg
Costa Morke s 7 b Z2al7F
Costa Cantro 3137 33137
Costa Sur Z 1)
Sierra Morte 292
Slerra CeEntro O3
SiermaSur 238
Selva A7

Fuenoe; IME], EHA 2018 ;
ElaborariEn: bIDASA-BAPFA DEE

El gasto profadic da fartilizantas en principales culivos, se puede entonces ohservar
que elscultive de amoz presenta un mayor gagto: en fertilizantes, seguido del maiz
amafillo duro, siendao estss clitives principaiments de costa y selva'y el café (selva).

También, se puede observar que los cultivos gque tienen menores gaal‘us pramadio da

fertilizantes engeneral son la papa (particularments la'nativa) y el maiz amildceo, ambos
de la sierraandina.

Cuadro 11 Eastn prnmad.in en fertilizantes (S/) por nultiuu
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| Estimacién del gasto en fertilizantes por tamafie de productor

Del universo de 1,047,188 pequsﬁaa y medianes productores que uillizan ferilizantss
qurrmmcs sE anallzﬂ y 5 procesd la informacion para generar los rangos de |a Eupﬂl‘ﬁﬂ&

¥



total ‘j!l'fft‘.ﬁstﬂ en iartillzaﬁtaﬂpur quintiles, En &l 'cuadro siguiente s’ muestra el gasto
promiedio en fertiizantes segin rangos de gasto y hectareas,

Cuadro 12: Rango de gasto de los pmdun,lpi!}as’ agrarios en fertilizantes
: guimicos segun superficie total 2019 (S/)

Quintl8s de G- I G T T S e
\deberliaanios | 02ha | 24ma | 4sha | &8ha | gtoha | =d0ha
01, 208 an AR 130 180 32 > 105
Q2 ao% 100 4K6) B30 GE B0 ‘ 70
019 B 218 1045 L5750 0 1,800 2,500 25M
114, 80w 525 za2m 3,500 5,000 6,000 8,000
15, 10m &, 750 12,000 25,000 7,750 25,500 54,120
Nro de Productores| 630,492 187,653 89,651 39,118 2,147 79114

Fuanta: Encuesta Naciosal Agropecuara 1_555}:2‘01 &8~ INER

Como se puede observar, el gasto promedio enfarfilizantes varia aptre'los produciores .
en funcién al drea del pretid v su capacidad de gasto en fertifizantes. Para & caso da.
productores qus conducen entre 0 y 2 heciareas y que cuentan con una capacidad de
gasio en fartilizantes muy baja (primer quintil que agrupa al 20% de produciores en este
segmento) se calcula que realizan un gasto promedio’ de hasta S/ 30:per hectdrea,
legando a registrar un gasta de’hasta 218 saoles: en’el tercer quintil y 525 soles en el
cuarta quintil (que agrupa al B0% y 80% de prodictores, respactivaments). Importarte.
anolar que en este grupo de productores que conducen tierras agricolas menores a dos
heclareas, la mayor parte de su produccian e destina al autocensumo (59% de la
superficie de cultivos transkorios se desting al autocansumo segun el [V -CENAGRO)

por lo que dichie grupo s consideratlo de subsistenciacpor su alta vulnerabiidad,

Mientras que, aguellos produciores que conducenmas de dos hectaress ¥ cuentan con

una capacidad de gasto en fertifzante alia Sfcuarto quintil que agrupa al B0% de
Sjproductores en este segmento) reaportan un gasto promedio que varia desde los S 2,200
a 3/ 8.000 por hectdrea, siendo una caracterlstica muy visible en dicho grupe =l alto
grado de pariicipacién de la superficie de cultives transitorios que se destina a la venta
que supera el 84% segun lagcifras reportadas por el v CENAGRO. 9

Do este modo, aquellos productares con menor capacidad de gasto en fertilizantes y
que conducen menor nimere de hectéreas reportan un menor gasto promadio en
ferilizantes gon relacion a aguellos productores con mayor capacidad de gasto en
fertilizantesy mayor hectareaje. : :

La campaﬂa agricola y su vinculo con la seguridad alimentaria interna

Con & fin de poder establecer las perspectivas de las siembras para |a campafia
agricola 2021:2022, se debe tenefen cuerta la definicidn de Campana Agricola, como

)

Con

‘:?P‘ii &1 periodo detiempo que comprende 12 meses (agosto-julio), en los cuales se reallzan
jlas siembras de los cultives transitorics.

: Dado gque la agricuitura se desarrolla bajo sscano vy bajo rego, se identifican la
denominada "Campana Granda” que abarca el periodo agosto — marzo y la “Camparia
Chica” gue comprende los mesesqde abr!l a julio. Segln region natural, los pfodustores
suelen precisar diferartes periodos como ‘campafia agrincia® a pesar de ro existir
“adispostivoilegal que lo norme. Sin embargo, debido'a que las siembrasde la sieray la
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v/

galva 2e inician con &l perdode de Buvias v la superficie agricola de'estas dos regiones
naturales son més del 70% dal total nacional, se entiende como campaha agricola ai

periodo de 12 meses que comienza’el 1° de agosto ytermina el 31 da julie: :tal siguisnta
B,

Grafico 09: Campana agricola Perd
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Al mes denoviembre, se espard que el agricultor haye ejecutado el 50, 2% del total de
idreas sembradas de la f.ampaﬁa agricola, Por tal motive, 8 hace. I'IE('ZEE-BI'LD aque |a
w!wem}an econdmica per Ia compra de ferﬂtzahlas tanga carécter rétroactive, de tal.

Smode) que el pmductﬂr aglrmla pueda cubrr los costos de producsion en los que

‘Gréfico 10: Calendario Agricola y fenologia del cultive’
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El gréfico anterior muestya &l periodo vegetativo de un cullive (témando como
ra'unﬂnda el cultivo de papa &n siera). En este caso, que es el que suceda con
<diferentes cultivos, &l periodo vegetativo frasciends el afio fiscal; en este caso, la
“siembra se realiza entre los mesas de octubre y nwmrrﬂimar las cosechas s
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“realizan entre abril y mayo del afio siguiente. Durante este periodp s realizan una
vsene de labores de agricolas (deshierbos, aporques, control de plagas,
abonamiento y fertilizacion). En el caso de Ia ferflizacion, como se¢ ha resaltado
anteriormente, se requieren de una dosis de putrentes en cantidad adecuada y
de _mariera oportuna, dado que esta labor jGega un rol impertanie desde la
_slembra, |a floracion. y frictificacion (para & gaso de la papa, luberificacidn), para
agegurar que no disminuyan las cosechas:

En el analisis a nivel nacional del Marco Orientador de Cultivos de la Camparia
Agricola 2021-2022, a nivel general, la dindmica da siembras o instalacion da las
2'157403 hectéreas de los principaies cultivos temporales sa aprecia sn el
slgulente grafico: >0

Grafico 11: Distribucién de siembras en la Campaiia Agricola en el Perd
- 5E0-2EE1 - 20012012 ~8 FROM § CARIARS
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Importancia de las Unidades Agropecuarias entre ;ﬁ 10 hectareas entérminos de
su participacion en la actividad agraria y el abastecimiento de afimentos

Alrededar del 70% de la superficie agricola con'cultivos, esto es 937 574 hectéreas, de
aquellos productores agrarios que conducen fieras antre 2 hasta 10 hectdreas, destina
Ia mayor parte de su produccion almércade, Asimismo; g8 importante resaltar que dicho
grupe de prodictornss fienen bajo st manejo 1,347 732 hectéreas da tierras con cultivos,
cifra que reprasenta =l 62% ds'las siembras que se sspera se siecuten en la actual
campafia agricola 2021-2023 i 9

Cuadro 13: Superficie de Unidades Agropecuarias {UA) desde 2 hasta 10 hectareas
D & iﬂﬁ‘,’i“mdnn al mercade

T T TR RS TR S TR
Total suparficie T@%ﬁ"uﬂhla agricola | Ventaal | % Venta al
- oagricola(ha) | con cultivos {ha) | mercade (ha) | > Mercado.
2,058,277 ha 1,347,732 B37,574 B8,6%.

i Fisente: 1V GENA 220 2012 T '
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Da lag UA gue destinan la'mayor parie de |a produccion para la venia y cuya extansion
es desde 2 hasta 10 hectéraas, el destino de su produccion es &l siguiente; el 88.2% al
mercado nacignal, el 2.2% a la agroindusiria y el 0.8% & mercado exterior

Cuadro 14: Unidades Agropecuarias {UA) desde 2 hasta 10 hactireas
fue destinan la Produecion para la Venta

UA desde 2 hasta 10 hiectareas | Destino ds la produccion para la venta
e Pt 2 TR L P ey i - FRTB G O rb\_m T

con destino dela mayor parte de | posiado | Mercado - B
Iproduccidnpars laventa’ | pheinal | axiariar:y | NS

ke P'\\/‘/: r'l>) e e ¥ e
220,261 216,245 1.0%0 4,820
W 98,2% 0,5% 2,2%

Puanla: IV CERAGRD 2013 > %)
oF E3ia fabla de frecencia fecsiene de une peegunia derespuestn maliale, es desiedn rEareE pradushar
prdriz difgh su producciin gars b venla a mds de wydesling,

La fabla de frecuencia mostrada en el cuadro anterior proviens de una pregunia de
respuesta maliiple, s decir un misme productor pedria dingir su produccién para la
venta a mas de un destino, por lo gue la suma de los valores mostrados en los campos
‘Dastino de ia produccion paralaventa®, no coincidep antméticamente&or el tofal de
unidades agropecuarias (LAY,

Dadafa importancia de est2 grupo de productores descrita lineas ariba, y ante la actual

coyuniura del aumento significativo del precio de los fertilizantes y por o tanto, tambien

del costo de-produccion de los cultivos, existe un serio fiesgo que las areas de siembra

programadas por los produciores agricolas para i Gampafia 2021-2022 disminuyan,

azi también, los productores agrarios, comoe medio para ahorrar, emplearan menos

antidad de ferilizantes an sus cultives v |as pasteras, con lo cuslse reducirdn también:
bs niveles de nutrisntes que requisren y de manera directa s= afectara a produccidn y
“endimientos: en ese sentido, de no tomarse medidas, los nivelss de produccion de los

rincipales productos de la agricultura familiar disminuirén de manera significativa,

generanda fambién el desabasiecimients de alimentes en los mercadosdel pais, lo cual

produciria el incremanto de precios por el deseguilibrio entre la oferta y demanda,
afectando tanto la economia’y el bienestar de'los productores familiares agrarios y de la
poblacion urbana. ' :

Luego de g evaluacion y andlisis de la situacion descrta; asi tambien, de las alternativas
2| para atenuar el impacto negative en la produccidrt agricola que generara el incremento
del pracit de los fertiizantes; 5 ha considerads implementar |a siguienta accién:

: Ctorgar un apoye econdmico productivo directo a los productores familiares

agrarios con predios de 2 a 10 hectireas, mediante una subvencion econdmica,
a a traves de una transferencia bancaria, que e permita cubrir parte dal costo da
: |los-fertilizantes adquiridos para desarrollar la campania agricola 2021-2022,
2ot Esta medida favoreceralfomentars a que los productores agrarids empleen una dosis
de |a fertilizacion adecuada de sus cultivos v pasturas y puedan obtener los resultades
productivos normales; con lo cual, se evitaria una caida en VBP Agricola que puede
llegar hasta 10% en 2022, conel consiguients impactainfiacionario, y menores ingresos
desamglea,

21




Detsrminacion de los Beneficiarios

Tomando en consideracion la informacisn analizada en las secclones precedsntes
sobre la caragterizacion del productor agropecuario que utiliza fertilzantes quimicos en
el desarrolle’ de sus actividades agricolas, se puede desprender cudiro aspecios
centrales para la determinadién del universo de bepeficiarios patenciales de esta medida
de subvencidn:

1. De la informacién desprendida del IV CENAGRO, las unidades agropecuarias que
cunducen entre 2 a 10 heclareas concenfran aproximadamente una superficia
agricola con cultivos de: 1,347 732 hectdreas, tifta que representa el 67% de |a
superficie que se sismbra en una camparfia agricola promedio.Asimismo, de dicha
superficie antes mencionada, aproximadamente = 70% {837,574 hectareas)
destina casi Ia tetalidad de su produccion al mercade inteme.

. Seglnlos resultados obtenidos de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, del
universn de 1,047,186 de productores agrarigs que utilizan fertifzantes quimicos, el
gasto promedio es de'S/1, 157 por hectdrea. Sin embargo, este gasio promedio es”
muy diferenciado entre productores quedconducan diferentss tamafios en sus
predios y el destino de su preduccion, encontréandose para el tercar quintil de
productores (segmento donde se concentra el §0% de productores)que el gasto
promediovaria hasta 218 soles por hectdrea para'aquelios productdres con menos
de dos hectareas. Solo para este grupo decproductores que reprasantan 630,492
(605 del universo de productores que utilizan fertilizantes quiriices), al encontrarse
que &l gasto en fertilizantes quimicos sstd muy por debajo de los 350 soles paor
nectarea, y tomando en consideracién sus caracteristicas de alta vulnerabilidad
(59% da-aste grupo destina e mayor parte de su produccion al autocostimo segun
el IV CENAGRO), la medida més efectiva es incorporarlos en el esquema dal bona
Yanapey del MIDIS conla‘finalidad de resarti sus ingresos y.cof ello cubrir sus
nécesidades basicas® :

For otro lado, para aguelios productores que conducen predios eptre 2 a 10
nectdreas que representan 337,580 (32% del universo de productores gue utilizan
ferilizantes quimices) el gasto promedio en fedilizantes quimicos en abtarcer quintil
varia entre 1,045 sales @ 2/500 soles por hettdrea, y ademas tal 2omo se indics en
efpunta 1, el 70% de dicho grupo destina la mayor parte de su produccion a la venta
para el abastecimiento de alimentcs a l6s principales mercados de abastes ¥
concentra ef 67% de las siembras de una campafia agricola. En ess sentido, |a
finalidadde esta medida es asegurar [a sostenibilidad de la producciénagricola en
esle grupd pricritario buscando garanfizar la aplisacion de fertilizantes en la actual
campaia agricols agoste 2021- julie 2022, .

Asimizmo, el Plan Nacional de Agricultura Familiar 2018-2021, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2019-MINAGRI 19/11/2019), define comg. agricultura

: " Esta argusiienta se obitiene 2 partir deinfarme desarrollado por MIDIS {Infonme DDODST1-2021-MIDIS-DDM], en el
T s, que aralizaran la informacion del Bong de apoyo econdmico YANAPAY entregade a los producterns agrarios que
2 e conducen predios con menas de dog [(02) hectiress reglstracas en el MIDAGEL; resultandn que de fas 809,131
" } praductonzss anali,:_pn_im del padran de produttofes dal MIDAGR, ol Ba% hian sida elegibies ;Iﬂl'i)l_‘lbtél‘ler &l bono
£, TANARAY, revelsndo gue se trataria da unaPediacin voilreraie confamse a los critarses pard 3pcager a dicho bono

nEREL pstablecidos; pag MIDIS ‘ ’



familiar & aguellas unidades agropecuarias cuyas extansionas comprendan hasta
10 hectéreas estandarizadas. Ademas, segln el IV CENAGRO mas del 70% de las

tierras con cultivos allmantlcm fransitorios pertenecen & la AF v confribuyen con un
porcantaje similar a la ofertade alimentos del pais.

En ese sentido, del universo de productores agrarios con predios de hasta 10 heclarsss,
la propuesta de implementacion de un programa de subvencion econamica para los
productares familiares agrarios de una parie del costo de los fertilizantes adquindos para
desarrollar sus cultivos ¥ pasturas &n la Campania hgris:nla 2021-2022 seconsiderardn
los siguiertes criterios chjefives de seleccion:

- Productares agrarios se encuentren en el registro de productores del MIDAGRL

- Productores agrarios que conduzean una superf cie agropacuara entre das (02)
a digz{10] hectareas. <

- ?En caso de queds|productor agrade mo se encuentrecen el registro de
productores  del MIDAGRI, deberd regisirarse en los locales de
empadronamiento de las argencias agrarias yio locales implementados por el
MIDAGRI de su jurisdiccian,

- Tigne que haber realizado una compra dg fﬂrflllzantas por uniments minime de
350 soles en una tienda proveedora de insumos agricolas’ de su ambito;
debidamente registrada en SUMAT y gque cuente con comprobante de pago.
validamente emitido correspondianta (boleta o faciura), entre &l 1 de agosio del

AT 202 hasta el 31 de marzo del 2022,
g R _
A Y stimacion del Gasto Fiscal
4 n _ -

ara estimar el gasto fiscal que generaria el clorgamiento de subvenciones econdmicas
por la compra de fertlizantes en beneficlo de los productores agraros, se han
considerade los siguientes criterios:

a.~S& ha utiizado como base la Encussts Macional Agropecuaria 2019, 'lmandu
cemo referencia el gasto promedis ‘de 308 763 pequeﬁm y medianos
productores que” declararon haber utilizade fertilizantes quimicos (datos
expandidos).

b. Seprocess la informacién para conocer |a distribucién de productores en funcidn
delos rangos de gmﬁn en fertilizantes yNal nimere da hactireas.

¢ Solo se consideran produclores que conducen desds 2 hasta 10 hectireas:
asimismo, el monto asignade a cada productor se estima an funcidn de su

capacilad de gasio eprfertilizantes y aﬂeméa del nimero de fectareas gue
canducan,

d.” El analisis para la determinacion de los productores que han sido afectades por
al incraments en el costo de los fedilizantes considera a aguellos gue han
realizado desembalsos de al menos Trescientos Cincuenta y OO 5/ 350.00
Soles, debide a que &8 un monio minimas ra\farenmal que se neqmere para la
sadguisicidn de fartilizants y su aplicacién er la campania agricola
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Con 28 tonsideraciones expuestas, se dete:f‘rﬁia el nimeara de banéﬁrins, sagun lo.
indicado, an &l cuadro sigiiente.

Cuadro 15: Productores a beneficiar segiin capacidad de gasto en fertilizantes
quimicos y superficie total 2019

(?y (1/;[/ i 31 (:)Y'\,l:

LTy __ Rongo drea delos predios

Rango ﬁ%m*;sfl i24ba [ oaem | G8ha | ed0ha @m;:t;m

: ST | b s p-la) e 1 e e e DN "

350-547 22,879 9,137 2,657 1,496 36,169

. B4g-500 24,385 9,473 | 3,693 18070 | 30,238

501-1505 30,831 12122 | 6882 3,274 53,115

1506-3600 44,431 20,625 7,718, 3121 | 7589

=3400 48,234 30,613 ds887 9,300 [V 104,344
T e e T

“*L28 Fangus Farms reerancis, B e (uinties del gasie en Tenik2Entes que relzn 5 Linifadbs Agropecuarias

Fuende; Encwasts Nacional Agropecuaia [EMS) 2015 INEI

De este mono, se calcula que &l nimero de beneficiarios ascienda @ 308 753
productores. A continuacion se defing la asignacion a cada productar an funeidn al
promedic del gasto en fertiizantes del productasy &l nimera de hemﬁ\i‘ig@s gue conducs,
es decir se distribuye el gasto en soles por range de hectdreas, asi somo el costo fiscal
“Zde la medida,

AN wissn§ 9 Cuadro 16; Asignacién de subvenciones econdmicas a productores agrarios
v =° J Segincapacidad de gasto en fertilizantes quimicos y supe rficie total 2019 (S/)

WG . B N
(%4 1 Rangd-de drea de los predios™
(\’(r)‘b A k- P A2 _;\ ; : ¢ 50%\0— ; - ! -ngc’)n:\'lb '
Rango degasto’ (S/) | 24ha " 46ha | &dha | Bd0ka |0 Promedia
RS : P J Sy b A
A : O O 1 i
AE0-547 350 400 500 550 450
548.000 00 . 60O 700 > 800 850
04- 1505 500 700 8§00 200 750
© 1808-1400 70 800 ‘800 1,000 . 850
= 3400 1,000 1,100 1,200 | 1,300 1,150

"L tanges Paoon ielerancaa a ks Ruinlis 08 Gt e leriiznlod Go% redizan 5 Uridanss Agmnsivanas
Fuente Encuesia Nacinal Agropectarta (ENA) 2018 — INE} '

Se estima que el costo fiscal de las subvenciones econdmicas por la compra de
fertilizantes asciende a alrededor de S/ 242 millones, tal como se describe en al cuadro
siguianis,
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Cuadro 17: Costo fiscal de las subvenciones economicas a productores

agrarios segln capacidad de gasto en fertilizantes quimicos y superficie total

2019 (8N %

A Fanigo de Area s Tos predios 7. :
._.\Jl__-l_. Y rp . AT ; &
Ha,ngu- da gam [EJI z-i"rn I afha 64 ha \.l:_g'_ﬂ-_iﬁ_hgy?’: 4 F'r-umudln-_
360547 BOOTES0 | 3.654.800 | 1.325504} 822800 | 13813750
S48.900 12,133,000° |>'6,883,800 | 2685400 | 1.445500 | 24847500
;8011505 18,438,500 | 8,489,500 | 5505500 | 2,846,000 . 35440400
1506-3400 | 31401700 | 16,500,800 | 81846200 | 3121000 | 67888700
= 3400 40534000 | 23,674,300 | 18236400 | 12,000,000 | 113,234,700
| Total ' - [ 148,874,850 1 £8,003,300 | 34,501,800 | 20,426,000 | 242,004,050

-

ru"ﬂ[i:e ‘Encuesia Nagonal Agrapecinera [EMA) 2018 — INELS

Presupuesto y estructurade costos

1;‘-‘._ El presupu&stu total del programa asciende a 57255 723 231,75 y tiene ires conceptos
| da gastos: costo de subvencién, cosfos financieros y costo operative del Programa.

El gosta de suhvenmﬂn gaclende, de acuerdocon lo estimado, a 3P 2-42 006 050,
manto que sera trasferds al Fondo AGROPERL: corresponcea la especifica de

“gasto 2.4.1.3 1.4 Aotras entidades poblicas,

El costo financiers asciende a aproximadamente 8/ 7 280 181,50, manto que
serd también trasferide sl fonde AGROPERU; igualments, correspende a la
f:ﬂisiﬂcil'cﬂ de gasto 2.4:4.3.1.4 A ofras entldades publicas;

Este costo a3 el gqie se Incurre por la aﬂmmmraclnn de bos'recursos, lo que
incluye las transferencias gue se deben raalizar a los beneficiarios del Programa,

asi como los costos derivadoes de las transacciones financieras realizadas por la

ertidad bancaria gue el MIDAGRI determine, Dichos costos totales representan

el8% del costo de subvencion y deben ser transferidos al AGROBANCO, dado

que el pago de las comisionas y transacciones se cobran dissctamente de los

recursos del Programa, en funcion a 6% tErminos acordados en el convenio de-
comision de confignza que se suscriba;

El Casto operative dal Programa estimado @sciende a S/ 6 45700025 y se
cémpone de los rubros de costos de . personal, servicio.de terceros,
infraestructura, eqmgns. inaumoea, :apanﬁamcrn y gastos adr‘rﬂnmtmtluﬂa manta
administrado por‘dicectamente par el MIDAGRI De este monto, para el gjercicie
fiscal 2021 se requiere de S/ 1 681 502,45; y para el 2022, se requiere 5/ 4 775
447 80, recursos que seran priornzadoes con cargo al presupuesto institusional
2022 del pliego MIDAGRI, sin demandar recursos adicionalss &l Tasoro Piblico
[para dicho afo. Los euadros 18y 19 datallan el presupuesto requerido para la
operatividad del pmgmrna
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En relacién con los costos de personal s2 requisre desaroliar una plataforma
informatica para la gestién del programa, porlo cual se ha detérminado la
naﬁa-stdad de contratar por un periodo de dos meses a un gestor de este
;prnj,r&cl_n W aun armusta pr{:gramadnr. v, pam el mantenimiento yasistencia de la
plataforma se requiere coniratar a 4 help desk perun periodo de seis (06) meses,

Asimismo, para la atencion de los polenciales beneficlarios del programa se

contratara personal en ﬁda una de las 327.agenclas agrarias def pals por un

periedo de sels (08) masea un coordinadar general del prngrama por un perodo
-de slete (07) meses, '24 supervisores e cada depariamento- por un periodo de
“geis (08) meses, I:!'L'.E (02} asistenies de soporte técnico porun periodo de (07)

meses, un (01} asistente para labores adminisirativas por un periodo de siete

(07) meses, un (01) comunicador qua promugva la convacatonia y difunda las

actividades del programs pot un pericdo de sigte (07) messs y un (0t} dissfiader
,‘g,rﬁrﬁm por un pariodo de cinca (05) meses,

"En relacion con los servicios de terceros sa requiere realizar una consulta masiva

& RENIEC para verificar la validez de los DNI de los potenciales beneficianos y
con la SUNAT se requerira realizer servicios de gonsulta interoperables con sus
bases de datos para contrastar |2 validez deflos comprebantes de pago.

La confratacion de profesionales se realizara bajo la modafidad de locacion de;
servicios, debido & su naturaleza temporal y extraordinaria; en &l marco de la>
normativa y restricciones vigentes,

Errelacion con &l rubrg de infraestructura-se requisre contratar b sarvicio de
nube de Microsoft para ¢l almacenamisnio dé |a informacion.

En relacién con ebrubro de equipas setequiere el alquiler dé computadoras para
cada personal gue desarrollard labores en las agencias agrarias por un periodo

de seis (06) meses, asi.como la contratacion da servicios de intemet por cada
punta.

En relacién con el rubro de insumos. e requiere la aaqmﬁmn de gorros,
chalecos para &l personal y también de material para pravencidn de la Covid-18
comao mascarillas, proteciores y alcohol.

En pelacion con el rul:mda cap-amtamun 5@ destina un presupuestﬁ para la etapa
fécial dal programa.,

Se ha estimado une proyeccion de 5% del monta de los desemboleos pars
gastos administrativos que se destinara para |a compra de materiales, insumos,
wﬂﬂmﬁ movliidad, segura, enire oros,

Sefentay Tres Millones Setecientos Setenta y Sals Ml Cuatru-c;enlm Treinta v Ocho
y 0000 Soles), por toda fuente de financiamignio; de los cuales, 5/ 1 060 285
331,00 coresponden a 3gstos Corentes, con'un avanca da ajmuﬂnn del B3.5%, _
W 1113 400 507,00 a Gastos de Capital, s3n Un avance de ejecucion dal 40.1%.

27



S

Eri-relacién con los retufsos cormespondienités a Gastos Corrientes, se precisa que.
los recurscs pendientes de ejecutar coresponden principalmente a los gastos
vinculados a2l page da planilla CAP, CAS, pensiones, gastos fijos, operatividad de
las Unidaides Ejecutoras aliGlerre del presente periodo fiscal, v lo$ vinculados a

Frogramas Prasupusstales

En relacion con los recursos comespondientzs a Gastos de Capital, se pracisa que.
los recursos pendientes de ejecutar, en materia de inversiones, estin
comprometidos y orientados al financiamiento de la continuidad de la ejecucian de
las inversiones priorizadas, fas cuales corresponder a la Cartera deinversiones de
la Programacion Multianual PMI 2021-2023 del Sector Agrario y Riagb.

En es& sentido, de acuerdo con la programacién de gastos a nivel de certificado,
compromisa y devengado, de los recursos sin comprometer, se conciuye que sl Pliego
013. MIDAGRI no cuenta con saldes de libre dispenibilidad que puedan serreorientados
al financiamienio de la intervensivn propuesta, materia del presente Proyecto de Decreto
de Urgencia, tal como se demuestra en el sigulente detalle: o

Cuadro 20; Recursos actuales y saldos de presupuesto MIDAGRI
Saaiat 5N Agrevic ¥ da foga
Pilags I Minizeio oe Desarrolio Aprario ¥ R
For ody Fusojy de Fagid imiants

= Cronograma de ejecucion financiera y metas fisicas

Para efectos de la programacion mensual se ha considerade como referencia ‘a
para la campaia 2021-2022, tomando comp fuents fa
mbras 2021 -2022 ejecutada por la DGESER del MIDAGRI
adog en el Marco Criartador de Cullives (MOC), con la
excepelin del cultivo de fuUinua por ser un producto principalmente afganico,

eslimacion de siembras
EncuestaNacional de Sie
y los productos consider

| GEREFDEA DG TAET 1Y RS B EEE\{.J ‘ How e T TTOTAL. [ Epiogs
. R O’ |SERTRCADG | TATLA00 LB T e AL AT Y Qb -
WLIE@“""‘BM FTATR L |0 ot PROMERD 23770026 03,355 I 35 FrHLA [ O -
i A DEYEHGADS 1 4 B5 4,500, 750 4 GR35 T EHLA3 ; .
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Grafico 12: Esqueéma de implementacidn de la subvencién econdmica
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PROBLEMA Y ALTO INTERES PUBLICO

El Dagreta Supremo M* 184-2021-PCM que aprueba la Poilica Gsnaml del Gobiemo
=| para- a{ periodo 2021 EBEE sefiala en el lineariento 2.6 para promover el desarrolis”
-~} agrario y rural, que es.jntencidén del g-::-h:ernn .Sentar las bases de une segundd
reforma agrania para la inclusion, olorgande acceso & mas de dos millones de
productores agranos a serviciogde extensian, capagcitacion, asistencia !é-mm ¥ crédito,
pmmc:wemh:r 5 &sﬂmafrwd'ad ﬁraJ t:mpemﬂwm ko)

La agm:ullura familiar, que ‘zonstituye uno de. hns ejes de |a aegumala reforma agraria,
busta formentar el consumo de los alimentos que ésta produce, mejorando |z economia
de los producteres y promoviendo la seguridad alimentaria y la allmentacidn saludabie
de la poblacidn peruana.

Los productores de la agricullua familiar cuntnﬁu?en sign rﬁcatluarﬁeﬁm con la provisiin
de alimentos de la canasta basica famiiiar, cuyo impertante aporte se ha evidenciady
durante foda la pandermia que viene afrontando nuestro pals dabido a la COVID -19

Sin embargo; debido al incremente de los precios de las materias primas; incluide ¢l de
los prlnc'rpallaa fertlizartes 2 m'irﬁl rnundial, asi mrﬁa de los costos en log que == Incurre
para slimportacidn y duthucuﬁn fa variacitn del tipo de cambig, son factores que han
gensfado que los produtiorss vengan asumiendo el Incremente def costo de este tipo
de insumos da hasta 130% en al_»guncls casos.

Los Iertnll:-:ﬂni&s representan haata el 30% de los. ms‘tus de producsian por campafia,

¢ por lo gue; e incremanto q!el precio de estos Imumns reperciie de. manera importante -~
o5, eostos de produccisn de los cultives. ¥ directamenta an fa’ mrductmdad ¥ &n
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Cuadro 21: cronograma de ejecucion financiera ¥ metm fisicas
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Cuadro 22: Resumen de gastos por afio fiscal

¥ BEnvicios.

- *-iﬁ'*f s

i

2021-2022,

Esquuma‘tﬂﬁaraﬂm

directament= a los productoras por el Banco de |la Nacién,

gue s ird construyando an al mis_mqv proceso.

I'I-EI:}E-'H-HTIH

El esquema general es el siguiente:

TR, o Coasta co"? TRy o TP DTt ro ) S LN D e [ P
""ﬁ?fg&" ﬁmm - Fiﬁin;gé::e“‘ T_u;m:ﬁq% @.q Tﬁl‘l‘.ﬂ.l;sf
3021 149,006,050.00 | 7,280,181 50 1EB1502.45 | 250,947,733.95
2022 ~ 4,775497.80| 4,884 497,80
TOTALS/ - |~ 243,006,050.00 | 7,260,181.50 | - 5,457,000.25 | 255,832,231.75

1. Manta & serirasiando al Fonda AGHC:FE{I o7 ¢

Caomo Ea“apremﬂ en el cuadnt anterior, para al a;arch:ln fiscal del 2031 55 requiere de
uri mohto total de S/ 250 047 733,95, de los cuales S/ 249 266 231,50 seran transferidos
al Fondo AGROPERLU y el saldo serd ejecutado directamente por el MIDAGRI en bienes

= i De acuerdo mn Io establecido en ﬁl cuadro 21 referemea la Ejemmmnﬁnaml&ray meatas
sicas, hasta diciembre ded 2021 se entregardn’ subvenciones gcofiomicas a los
duﬂﬁrﬂ‘-ﬁ por un monto’ apmnrnadﬂ de 5/ 57 180 433,00, mun’m que considera
gficiar a productores que han adquindo fertilizantes v presentan sus boletas o
facturas emitidas a partir del mes de agesto 2021, en el marco de la Campafia Agricola

Les recurscs, que se canalizardn a través del Fondo AGROPERU, serdn oforgados

La medida aimplementar considera el apoyo a produdtores que adquieran fertilizantes
y que cusntean con comprobantes validamente emitidos, para lo cual & MIDAGRI cuenta
con unregistro de producionss que se constituye en la base pur,anclat de beneficiarios.
* En este sentido, no es pesible contar con padrén de beneficiarios prestablecido, sino

Al final dela intervencion, se qirsara el padrén de bereficiarios a la Contraloria General
de la E'.Epuhhca asi comoslos gastos efectuados’y toda la :nf::-rma-zhin considerada
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consécuencia, en la rentabdidad final o margenes luege de la comercializacién de sus
productos,

Este incremento de los costos de prr:rdu::c:ﬂn de los principales producios agrarios,
danvadna principalmerta del'alza de precios, da los fertilizantes, ocasionard, da no
tomar medidas como las planteadas: i) que iua ingresos de los productores se vean
disminuides afectanda su economia, i) que los niveles de produccién de los principales
productos de la agricultura familiar se vean reducidos, iil) que se genare un patencial
desabastecimiento de alimentos anivel nacional y i rcremento de los precios de los

alimentos, ante una mener oferts; v, iv) que se pepga’en riesgo la sagyr!ﬂ&d alimertaria
nacignal,

ame sy, Aciualmente se ha iniciedo la Campafia Agricola 2021-2022, por lo gue es necesario

= e\priorizar &l apoyo a los productores agrarios gue iniciaron la mamhra a parfir del mes de

B° Eilagosto, cofi el fin da aseguraral drea de los cultives pregramados de los principales
pru-du:;tﬂa,ﬂa la canasta basica familiar.,

La Constitucion Politica del Pard prescribe expresaments en su arficulo 80 qua 7... 1
Sdlo aulorizado por ley expresa, ef Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresanal, directa o indirecta, por razdn de alto jnterés pablico o de manifiesta
conveniencia nacional {of resaltado es nuestro)®. ©Al respecio, si bien se busca,
garantizar el maximo respetc al ejercicio de- las libertades econdmicas de los

particllares, tal objetivo-no puede concebirse de manera absutma y aiglada de la
i necesidad de proteccion da ofros bienes constitucionales,

En el desarrollo del sustento de Ja propuesta del desreto de urgencla se evidencla

claramante &l interés plblice asl como la manifiesta convenlencia nacional, en ese

ntido, en esta sifuacidin  extraordinaria que viene perjudicandsya |a actividad

ucﬂua ponigéndola en nasgn:l asi coma, &l abastecimiento de alimentos vy la

agliridad alimentaria del pais, por lo que es necesario se acuda e apoyo del pequefia’
ductor agrario de la agricultura familiar.

PROPUESTA NORMATIVA
Subvencién econdmica por compra de fertilizantes

Es imprescindible |mpla'n-&ntar medidas en matera de atencitn dal agro en benaficio de
los pmductnms agrarios actuaimente perjudicados con el significative almento del
precio de los ferilizantes, a fraves de una activa paricipacian del Gobiamo MNacional.

En &8 sentido, rasulta’ recesario dictar medidas extraordinanas’y con caracter de
urgente a fin de que &l Ministerio de Desamrolle Agrario y Riego, implemente &l
olorgamiento de subvenciones econdmicas para los produciores agrarios gque les
}: permita cubrir parte del gasto’por la compra de s fertilizantes para desarrollar sus
" | cultivas o-pasturas en |a campana agricala 2021-2022.

Con esta medida se mmnl:ll.nr:a gue un mayor ndmero de productores agrarlos tenga
posibilidades economicas para enfrentar &l incremento del precio de fedilizantes y
puedan emplear los niveles de nutrientes requeridos por los cullivos v pasturas y de esta
forma se-mantenga su pradugtividad; para que log niveles de provisias de-alimentos a
nivel paciénal ne se vean fectados y no se gensre Ln desequilibris shire |a ofarta y
demanda con |a consecusrite elavacion de leg pracios da los alimantes; asimisma, s&
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contribuira a la recuperadion de las condicionas'de la economia rurdl, lo que generard
de manera adicional la dinamizacion de la economia nacional,

Entidad responsable

El articule” 88 de Ia Consfitucion Politica del 'Perll establece que &l Estado apoya
preferentements el desarrollo agrario, EJ numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N® 28158,
Ley Organica del Poder Ejecutive, sefiala que son funciones generales delos ministerios
formular, planear, dirigir, coordinar, glecutar, supervisar y evaluar la politica nacional v
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos Jos niveles de gobieme, asi como
aprobar jas disposiciones normativas que | correspondan, ‘

Asimismo, de conformidad con lo establecido.en los literales 2., d.y | del incies 2 del
articulo 7 de la Ley N* 31075, Ley de Organizacion y Funciones del MIDAGRI en el
marce de sus compstencias compartidas, tiens las funciones especificas de promover
la produccién agraria nacienal, da eferta agraria axporiable y el acceso dé'los productos
agrarios.nacionales a nuevos mercados, en coordinacidn con el organismno rector &n la
maleria, 12 organizacion de los productores agranios, la identificacion y estructuracion de
cadenas productivas y |a gestisn agraria basada en la calidad: y, &l desarrollo productivo
y sostenible de los agentes agrarios de las zonas urbanas y rurales, fomentando la
insercion de los pequefios y mediancs productores agrarios en la economia nacional,

For lo cual, en situaciones extraordinarias qua-pefudican sensiblemente la actividad
productiva agropecuaria, poniendo en riesgo |8 adtividad, el Estado a fravés del Poder
Ejecutivo, debe acudir en dyuda del peguefio productar, a fin de poner a salvo su propia
sobrevivencia y asegurar su contribucian a la seguridad alimentaria,

Al respecto, Be ha consideradsen el proyecta deDecrete de Urgengia autorizar,
excapcignglmente y de mariera extracrdinaria,cal Minfsterio de Desatrolle Agrario y
=, Fiegopara que otergue subvenciones econdmicas a favor de los prodiictones que hayan
“adquirido o adquieran fertilizantes durante la campafia agricola 2021-2022, con recursos
Hue serdn canalizados a través del Fondo AGROPERU. Siendo qua para dicho efecto
‘dicho Fondaquedard facuitads a reclbir los recursos financieros questransfiera el
IDAGRI; ‘Bsimismo, se autoriza al MIDAGRI a suseribir el convenio.dectomision de
conflanza ton el Banco Agropecuario - AGROBANCO, con el fin de viabilizar |a
adminisiracion de los recursos transferidos por el MIDAGR!,

£#/El MIDAGRI emifiré, a través de Resolucion Ministerial, las disposiciones para
= implementar doincicade en &l parrafo anterior, asi come para regular sl pracedimiente
de entrega def beneficio a los productores inscritos #n el registro de preductores del
MIDAGR] ylos que se regisiren en el process. > & DS

En ese sentide el Ministerio de Desarralla Agrario v Riego es el responsable de velar
por &l scumplimiente de lo dispuesto en el presents decreto de urgencia,

Cabe precisar que, el Fondo AGROPERU fus creado mediante Decreto-de Urgencia N®
(27-2008 Scomo un palrimonio’ cuya administracién se realiza madiante convenio da
comision de confianza con &l Ministerio de Desarrolla Agrario y Riggo por parte dal
Banco Agropecuario - AGROBANCO: corforme al numeral 3.1 del articulo 2 de dicho
Dacreto de Urgencia, & Fonde AGROPERL no constituye una persona juridica, toda
VEZ qQue sU pomma de creacidn na lo dissone, Por tante. la propuesta nofmativa busca

S 0ue el manciénade Fonde seq Utizade coma un_fonde patrimanial a trawés del cual se
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administraran los recursos destinados a otorgar la subvencién planteada a Ios
productoras baneficiarios.

ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA
Requisitos Formales

El Decreto dg Urgencia debe cumplir con requisitos formales. Segun lo ha esteblecido
el Tribunal Sorstitucional, en e cisa de los decretcs de nrgencia, los requisites formales
son tanto pravios como posteriores a su promulgacion”.

- Requisito a): El decrato de urgencia degbe contar con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, con cargo a dar cuenta sl Congreso da la Repiblica, con la
ribrica del Prasidente de Iz Replblica v e refrendo de la Presidenta del Consejo
de Ministros, del Ministra'de Economia y Finanzas y dal Ministro deDesamollo
Agrario y Riego: an este séntido, 8l articulg 8 de! Dacrato da Ufgenﬂa establece
&l refrando da la nommiaycon lo cual se cumple con el presente regquisits

- Requisito b): El decreio de urgencia debe contar con una fundamentacidn; al
respecto, el presenie decreto de urgencia se encuentra fundamentado a traves
de los informes técnicos que io sustentan, ademas de estar acompafiado de una
expesicién de motivos) por o que se tiene par cumplido este requisito.

= s, Requisitos Sustanciales

- Requisito a): Este primer requisito exige que |a norma propuesta regule materia
econdmica y financieral

LA norma propuesia debe ragular materia economica y fingpciera. El andlisis:
i gonjunto de las disposicionss del prasante decrato de urgepcia parmite conclulr

Enefecto, los medios elegidos para regular materia econdmica son Ios siguientes:

< Autorizar al Mmlsl;anu de Econcmia’ y Finanzas, durante el Afo Fiscal 2021,

para realizar medificaciones prasupuestarias en el nivel institucional, con l:-.argn‘
a los racursos da la Reserva de Contingencia a que se refiere &l articulo 53 del
Decreto Legislativa N® 1440, Decrsto Legisfativo del Sistema’ Macional de
PBresupuesto Priblico. hasta por la suma desS/ 250 847 734, 00{DOSCIENTOS
CINCUENTA MILLONES NOVEGIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATROY 00/100 SOLESY, afaver del Ministeris
de Desarrollo Agrario y Riego para financiar la ejecucién de lo establecido en
el articulo 2 del presente decreta de urgencia.

- Establecer que los rewrsus necesarios de’d dispuesto en sl presents decrato
de urgencia, intluyen los gasfos financieros y operstives gque resulten
indispensables para su aplicacion.
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- "Requisito b): Excepcionalidad e imprevisibilidad

Esta exigencia se refiere a que la norma debe estar orientada a revertir situaciones
extragrdinarias e imprevisitles, condiciones que deben ser evaluadas én atencién
al caso concrelo y cuya existencia, desde luege, no depende de la ™ voluntad” de
I& norma misma, sing de datos fcticos previos a su promulgasion'y objetivaments
ldentificables.

Las cugntas nacionales del afio 2019, revelan gue el 20,4% del valor bruto de la
produccion de la actividad ‘agricola esta compuesto por los consumosintarmedios
en bishes y servicios, denfro de los cuales déstaca en primer;iugar &l consumo

irtermedio correspandients a los ferilizantes inorganicos,

Los principales productos de la canasta basica famlliar se sustertan en la
agricutura familiar, es decir, son cultivadoscpor los peqg uefios oy medianos
productores agrarios, entré Jos principales cultives del pais se encuentran el arroz,
la’papa amarilla, papa blanca, maiz amifdcée, menestras: dichos productores
reslizan un elevado consume de fertilizantes, los cuales son un insumo agrieola
recesario para desarrollar ansalmente las campafias agricolas. Los ferilizantes
en |a oferta tofal provienen, principalments, de las importaciones, donde su
participacion asciende a 88,6% y sélo un 10,5% de la oferta coresponde a la
producsion nacional; es a8l que, mientras, mas alta sea |a participacién da las
importaciones de ferilizantes en el meareada intemo, mayor s&ra el impacto que
reciba el precio de vanla doméstico, ’

Dichos farilizantes (principalmente la urea, fosfato.di amdnico, sulfate de potasio,
entres ofros), han sufide n Incremento de hasta 90% en fog' costos en
comparacion con el afia 2020, genarands un significativo sobrécesto para &l
pequefio productor agrario, lo cual incide drectamente en la reduccian del use de
fertilizantes, : : ‘

Esto evidencia que la agricultura peruana fieneuiralto grado de dependencia en
la imporacion da fertilizartes inorgénicos, por lergue |a actividad agrieola, a través
de su'costa de produccian, esta expuesta alas vanaciones dal precio intemacional

\ \

delos fertiizantes inorganicos.

El hechs imprevisible del incremento dal precio intemo de los fertiizantes, se
genaraen las varacionas quaha sufrido el precia ternacional de los ferilizantas
debido principaiments a trés factores:

El aumento significativo del indice deprecio internacional ds fertillzantes
durante el primer semestre de 2021, lo cual esta fuerdements ligado al
compariamiento del precio internacional de los hidrocarburos de petroleo crudo
y gas natural. . '

El {m;rernent:: del tipo.de‘tambio nominal, que'ancarece los bienes importados,
Efaumento del costo da flete de transporte para trasladar feriiizantes del pais
te origen a Penl, en un contexto margado por los problemas que enfrenta el
.lsisiarna logistico del transporte maritimo mundial para atender la demanda de
03 pajses.

Dicihog factoras han gawadu una vatacion Eéf.fl'i-"&l‘l‘lél ¥y no pravisitie del precio ge
los fertilizantes en el mercado nacional dugants la campania agricdla agosto 2021-
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julio 2022, generando que los productdres de la agricultura familiar se vean
forzados a sembrar menores superficies o reducir las dosis de fertilizantes con la

consaeuente disminucion de la oferta de alimentes; va que la misma gsia ascciada
al incrémento de sus costos ds produccian,

Cemo se ha mencionado en los antecadentes de esta Expnsmién de Motivos, con
relacion & las importaciones de fertiizantes inorgénicos, el precio de dichos
insumas en sl mercado interno depende esirechamente de los precics
internacionales de los r&ﬁlltzanlas los quecse encuentran condicionades al
comportamiento del precio del petrdles crudo, al ser la materia prima basica, a

* partir de |a cual se producan los fertifizantes quimicos, en espesial los fertilizantes
“‘nitrogenados.

LUn segunda factor que ha gontribuido en el ingremento da los precios locales ha
Eldﬂ-”h:lﬂ mayoras costos de los fletes de importacion debido & ‘ura marcada
estasez de fransporte maritime a nivel mundial. Al respacto, el figte promedio por
tonelada matrica de lag importacicnes provenisntes de China a'nuaestro pais ha
registrado un aumento de 125% respecto’a diciembre da 2018,

Por offolado, la depreciagion nominal de la thoneda peruana, medida por la
elevacion del tipo de cambig desde abril de EUEEI ‘ha contribuido al ehcarecimiento
del precio de |28 importaciones de fertilizartes inorgdnicos.

Por lo sefialade s ha podido evidenciar que el comportamiento de los pracios de

venta de comercializacion, para los fET't:"lIE-I'lt'EE nifrogenadas ha  sufrido
i wariaciones significativas.

Asimismo, es pertinedte sefialar que las medidas adoptadas para contener |a crisis
ganitaria implicaron la’paralizacion, en rna{-,u'ar Y menar gr‘adﬂ ta las actividades
productivas, lo gue trajo consigo la pérdida de empleos e ingrescs de las familias
lo que, a su vez, provocd la calda del gasto de consumo de los hogares en 8,8%
durants gl ane 2020.La panuamla causada porjfa COVID-19 mdu_u:- 2 Uuna severs
crgis econdmica en |aagrcultura familiar de subsistencia, la cugl s manifesto en
|a ‘descapitalizacion dél productor agricola, disminucidn deldngreso real y gaste’
real de los hogares de |a siarra rural,

Estandoa lo expuests, la madida a ser aprobada a fraves del Decretode Urgencia
estd justificada por un hecho imprevisible todawvez que |a variacion de los pracios
de'los feriilizantes® s& encuentra condicionada a los factdres ewxdgenos
previaments cltadas; o cual viena afeclando a los productorss agrarics del pais
con mayor dependencia de esta actividad que ponen en rfizsgo las dreas que
cultivan y en consecuencia el abastecimiento de elimentos a nivel nacional,

sntuacaﬁn fue 5a ye ag‘awada a causa de log'estados de amerglanc-la sanitaria y
namna] decretados por @l Estado Peruang:

Requisito ¢): Necesidad.

De acuerdo a lo sefalado anlannrm&nt& el calendaric agricola esté determinade
porlas caracteristicas parficulares que se tiengen las diferentes #onas del Pery,
gue por sus dlvarsas mn-:hr:mnas m&taqrﬂlcﬁgx:as nacen qus t:ﬂntemﬂrs con un
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Esto conlleva a que f& campafia agricala que se inicia en el 'fies de agosto de
‘cada afio y termina en Julio del siguiente afie, tenga un importante porcentaje de
productores sembrando sus cultivos entre los meses de octubre y marze en cada
Campana.

Lag siembras de log cultivos de la Campana Agricola 2021-2022 se iniciaron en
el mes de agosts. 2021, en ese senfido, |os productores agrarios vienen
desarrollando las labores agricolas y empleando los insumos (semillas,
agroquimicos, fertilizantes, agua) necesarios. Cabe sefialar que los fertilizantes
se emplean desde la siembra hasta dias previosia la cosecha, depandiendo de la
fenclogia del cultivo y g8 manera fraccionada en la campafia, conla finalidad de
biindar los nutrientas gue necesitan los cullivos,

La propuesta de otorgar uma subvencién econémica a los productores que
adquisran fartilizantes durante la campafia agrigola 2021-2022 debe ser una
medida‘de urgente implementacin, pues los Gultives se vienen insiafando desde
elmes de agosto 2021y los productores agrarios realizan la labar de ferdilizacion
gon mayor intensidad durants los meses'de setiembre a marzo del proximo ano,
‘guienes, ante el significativo Incremento del precio de los fertilizantes, adguirieron
en menores cantidades a lo requerida; o, incluso para los cullives que estan por
Instalarse en los meses denoviembre 2021 & marzo 2022 corren &l mismo riesgo
de no contar con la adecuada provision de ferilizantes.

‘En'este sentido, esnacesario que la medida sa implements sste afo, con &l fin
~de contribuir & que 105 productores familiares agrarios que ya han iniciede en 2l
2021 y estén por iniciar la campafa agricola 2022, complementen las desis de
nuirientes que requisren sus cultivos; contribuyendo a que no reduzean las dreas
que ‘proyectaron sembrar 'y se cumplan las éreas de siembras previstas,
favoreciendo, de estamahera, el abastecimierito de alimentos dafnanera normal.

£n el campu, las labiores agricalas en |of cultives son actividades permanentas y
dindmicas; en tal sentido, independientemente del afo fiscal, es Importanta la
continuidad de la entrega dig'la subvencién, porto que, asignar los fecursos a
trayesodel Fondo AGROPERU, permitird quese pueda aseguraria adecuada
fertilizacion de los cultives que se instalera partir del mes de enero 2022, en el
‘rarco de la Campafia Agricala 2021-2022, con lo que se aspera enfregar una
subvencién econdmica durante el afio 2021 de un meonto aproximade de S/ 57
180 433,00, beneficiando a productores que han inleiado sus actividades desde
sl masde agosto 2021, conforme a la proyeccidn g2 la ejecucitn defaéntrega de
log recursos a los beneficiatios detallada enel siguiente cuadro 23;

Cuadro 23: Resumen del cronograma de gjecucion ﬁnanclﬂ.;"q'],r metas fisicas

Campana agricola Agosto 2021- Afo Flscal 2021 Afio Fiscal 2022
Marzo 2022 correspondiente a la
campana grande
Subvenciin a enlregar | S/57 180'433,00 | 57184 825617,00

FUgrite: Cuada 21 oe la reEssnie Exposiion da motves,

Del cuadro expuests en el parrafo anterlor, se aprecia la urgencia de transferir las
partidas autorizadas en el decreto de urgencia las mismas que sonyde ejecucién
inmediala en el marco & Campafia Agricoia Zu21-2022, |a cuales anual e inicia
&n ggasto y culmina en Jillo de cada afig, lo'que en tirminos fiscales abarca des
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afios presupuestales (agosto 2021-julio 2022), ko cual mplica, que los recursos
sean fransferidos al Fondo AGROPERLU a fin de garantizar |a continuidad de la
enfrega de la subvencion afavor de los producteres agrarios,

Antglo indicado en los pafrafos precedenias, fa expedicidn de langfma propuesta
resulta imprescindible debide a que la sithacion de emergeneia y el contexto
nacional & internacional de incremente de precios de insumes, amerta que se
dicten Jas medidas materia de este decreto de urgencia, con la finalidad de
promaver el uso de los fertilizartes en las dosis'requeridas por los ciitives de les
productores agrarios de la”agricultura familiar,’a fin de garartizar fa siembra y
volmenes de producclén de la campafia agricola 2021- 2022,

Las disposiciones que contempla &l decreto de urgencia permitiran contrarrestar
las exigrnalidades negativas que inciden en el segmento agrario. En ese sentido,
las miedidas propusstas apoyan a los productores agrarios a contrarmestar el

contexto internacional & local adverso genuradu por el alza de los costos da los
fartilzantes.

De no expadirea |2 norma =2 generard una importante reduccion de los niveles
de siembras y rendimientos de los praductos-agrarios, en particylar aqusllos
donde participan los pradumrss integrantes die fa agricultura familiar importante
&egmentﬂ de productares responsable de abastecer de slimentds a la poblacién
peruana. De esta manera, una disminucidn de los rendimientos. por hectirea y de
fos voldmenes de produccion de los cultivos generaria un desequilibrio entre la
oferta y demanda, v consecusntements, @l incremento de los precios de los
principales alimentos, producto de la menor oferta, incluso y cop un posible
escenario de riesgo dedpresiones inflaciondras. A nivel de log productoras
famiiares, se generaria un impacto emnﬁmlm negativo en sus amnumras

Y Par consiguiente, dadas las circunstancias descritas, para efectos da |a
expedicion de las aludidas medidas, no es posible esperar el franscurso del
procedimiento legislativo, toda vez que la cam;:raﬁa agricola ya hadniciado vy se
necasita asegurar el u::urnplfmlenlu de la missia; la demora en’ |E:grs!ar podria
genarar desabastecimientc de productos de la canasta bagica familiar v
afectaciones a la economia del pequefia productor.

Requisito d}: Transitoriedad

Se exige gue las medidas exitraordinarias aplicadas no debenomantensr su

wvigencia por un tismpo mayor al estrictaments necesario para fevertir la coyuntura,
adversa, esto es, los efectos de la norma deben ser transitorios.

Conforme al arficulo 7 del proyecto de decreto de urgencia, 2l plazo de vigencia
&3 hasta el 31 de mayode’2022, wrl'lpllﬂndns&mn la transitoriedad impuests,
menda que la norma ne mantiene su vigencia par un iempa mayer abestrictamente
Recesarnio. Este plaza parmitira asegurar la‘pravision de alimentos v contramestar
el alza del pracio da los ferilizantes dirante fa Camparfia Agricola que se ha
iniciado an agosto del 2021 v concluye en julio del 2022,

Lasimedidas contenidasenél decrate de urgar'-ma tienen como finalidad autorizar
a MIDAGRI, a olorgar una subvencin esondmica por la compra de ferfilizantes
' adqumdna por los productones agraros Enlese sentido, la medida propuesta tiene
incidencia y conexién directa con la sliuacidn gue se busca revertir y que de no
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nacerlo implica una afectaciin econdmica v financizra a los productares agrarios:
poniendo en rlesgo la seguridad alimentaria en ef pals

Haqg‘lﬁl‘l‘n ej: Generalidad e interds nacienal.

~Esta exigencia implica®que debe ser ef “interés naclonal” o que justifigue |a
-aplicacion de la medida concreta; qulens decir que los beneficios que depare |a
aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efeclos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Albrespecto, las medidas contenidas en el presente Decreto de'Urgencia son de
interés nacional, toda vez que estén orientadas a aprobar medidas de apoys en
la compra de fartilizantes de los productores agrarios, impulsando el dezamalio
produchvo, asegurando el abastacimiente de alimentos an &l contexto actual para
la Campana Agricola 2021/2022, lo cual contribuird a que se siga proveyendo de
los alimentes necssarios & ld poblacién peruana en condicicnes de equilibrio entre
laroferta ¥ demanda.

Los productores de la agricultura familiar representan el 87% de todas las
unidades agropecuarias del pais, siendo el espacio en el qus labora 8l 83% de
los trabajadores agropecusrios; generando el 80% de los almentas {Estrategia
Nacienal de Agricultura Familiar 2015-2021 = Ministerio de Agriculiura y Riego
2015} que consuman 46 33,035 millones da peruanos (INE| - Censos Nacionales
2017} aportando a“la generacién de divisas y al 5.5% del PBl nacional: en
‘consecuencia los “efectos de la propagacién de la COVID-18, Inciden
negativamente en su desarrcllo productive; motivo per al cual se considera de
interes nacional adeptar medidas extraordinarias yurgentes para que st MIDAGRI
otergue una subvensidn” scondmica por la compra de fertilizantes adquiridos
durante la Camparia Agrcola 2021-2022; yasu vez se aseqgure el abastacimiento
de alimentos a nivel nacional.

De olro lado, el articulo &8 de fa Constitucién Politica del Perd establece, entre
otros,que el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario: entuyo contaxto
s Necesario gue en situaciones exiraordinaras que penudiquen sensiblamente la
actividad productiva. agraria, el Estado pueda expedir medidas en apoyo del

pequefo productor agrario.
Requisito f): Conexidad.

Con relacion al requisiie de conexidad, debe existir una recongcible vinculacion
inrmediata entre la madida aplicada y las circtnstancias extracrdinarias existentes.

Los fertilizartes constituyen hasta el 30% de los costos de produccion por
campafia y no usarlos en las dosis apropiadas reduce significativamente la
productividad, El incremento del precio de estos fertilizantes, repercute de manera
directa’ en los costos de produccion de los clUltivos y en la_productividad: en
‘gonsecuencia, en [a.economia de los praduciores agrarios lo-gua viene poniendo
&n riesgo |a actividad agraria v la seguridad alimentaria dil pale, al raducirse las
areas de produccion programadas y portanto los velimenss de preducsitn con el
subsecuente aumento de precios para el consumidor final.

Alsrespects, es necesanio autorizar al Hiﬁﬁéﬂl. a eniregar’una subvencicn
economica a los productores familiares agrarios de una pariede la compra de los

38



o

vV _ QY
Q
(\’\\/‘ Vv

fariilizantes para desarrcilar la presente Campafa Agricola 2021-2022
confribuyendo a asegurar que se provean de la cantidad de fertilzantes que
requierdan los cultivos v pasfuras; lo cual ceniribgird a que se siga manienlendo la
prodictividad y proveyends ‘de los alimentos necesarios a la pobladion peruana

en condicionas de aquilibfio antra la ofarta ¥ demanda durante fos meses del afio
Emz

La madida propuesta tiene incidencia y conexidn directa con la siluacién que se
busca reverir y que de ng facerlo implica una: afa-cm:mn economiga y-financiera
a los produciorss agrarios ¥ pone en riesgo la seguridad ahmentana en el pais

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Lo establecido en el presente decrato de urgencla se financia con cargo a los
recursog:de la Reserva de Contingancia a que g rafiere el articulo 53 del Decreto
Legislatvo N° 1440, Degreto Legisiative del Sistema Macional da’Presupuesta
PUblico, hasta por la sumade S/ de S/ 250 947.734,00 {DDEEIENTGS CINCUENTA

MILLONES NOVECIENTDS CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO ¥ 00/100 SOLES).

La Resefva de Contingenciaque constituye un grédite presupuestarioglobal dentro
del presupuesfo del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a financiar los

gastos que por su naluraleza vy coyuntura’ no pueden ser”previstos en los
Presupuestos de los Plisgos.

Los pnnclpaies productos de la canasta basica familiar se sustentan en la agricultura
N familiar es dedir, son sultivadgs por los pequenos y-medianos pmduntm‘s's agrarios,
% S\entre log principales cultivos del pais se encuentran el arroz, la papa amarilia, papa
s |ancg, malz amilaceg, menesiras, en oz cuales los fertilizantes’ {pﬂmlpalmente E]
rea, fosfalo di amﬁmm sulfato de potasio, entre ofros). Kan significado un
ineremento de hasta 80% en los costos en meamcmn con &l afie 2020, generando
ur significative sobrecosto para el pequefio productor agrario, lo cual Incide
directameniie en la reduccion del uso de fertilizantes; por lo tanto. dedda disminucidn
de la praductividad; asi tambign, en el cumplimiento de las proyeccionss da las dreas
desiembra, con el consacuente decrecimiento’ de la productividad de los cultivos y
en-la producclén de afimentos poniendo en riesgo principalmente la seguridad.
alimentaria del pais y los ingreses da los pequefios y medianos productores agrarios.

Como ponsecuencia de la paridemia por la COVID <19 los productoregiagrarios de la
agriculigra familiar han consumido su capital dedrabajo, por lo que Ro cuentan con
T MAYOres recursos para. g@quir con las labores productivas en sus’'campos y cultivos,
= ﬂ%‘;\\ siendo uno de Ios problémas, el abastecimigrto del Insumo “Fartilizante”, el cual s&
op® %3 ha visto severamente encarecido por el contexto nacional & intémacional gque vive &l

mundo y nuestro pals particularmente por la amenaza de la COVID-19; por lo que
mediante &l presente decreto deé urgencia se brirdard el apoyo a los gmﬁucmres con
la fipalidad de que mantengan los nivelss de p-ruductmdad y asegureria rentabilidad
de sus cultivos, con la consacuente mejora d2 los nivelss da ingresos; y continlien
contribuyendo a |a seguridad alimentaria del pais.

; Asimismo, al realizar &l analisis de |as relaciones insumo - praducto, en teminos de

volumeri, 8a revela que, enfre’el afio 2008 v 2018, los aumentos gn ta demanda
|ntarrnaﬂ=.a por feﬂlﬁzantea norgénicos astan acompafiados de incremantos en el
'nralﬂvl'bl"l.liﬁ da producsitn da |a actividad agricola, de tal modo qus, en el periods de
. reférencia, la demanda intermedia por fértilizantes inorganicos y & VBP de |a
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actividad agricola, a predios constantes de 2007, exhibiaron un cresimiento promedio.
de 2,5% por afio y 3,5% por afio, respectivamente.

Grafico 13: VBPA y demanda intermedia de fertilizantes en volimen

VALOR BRUTO O PRODUCCIGN DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA Y DEMANDA
INTERMEDIA POR FERTILIZAKTES INORGANI00S, 2008-2019
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En particular, se aprecia qua la relacidn insumo producte entre ambas variables
empleza a ser mas evidente, a parlir del afio 2013, lo cual estd asociado con &l
2 Incrementa del coeficiente tecnico de 7,49% (afio 2013) a 7,87% (afio 2019). Por 2l
ig|contrario; el cosficiente ttenico de la categoria de producto otros minerales no
metalicos, dentro del cual @std incluida |2 explotacion del guano, esmuy bajo v oscila
entre 0,15% v 0,21%. >0 o

Grafico 14: VBPA y demanda intermedia de fertilizantes en Soles

VALOR BRUTD [ FRODUCCION D€ LA ACTIVIDAD AGRICOLA ¥
' DEMANDA INTERIEDIA POR FERTILIZANTES INDREAKICOS, 2007-2008
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Er-ese sentido, & comparamaos o sucedide en &l afo 2009 dorde sa ragistrd una
reduccion de 3,0% an la demanda intermedia por fertiizantas inorganicos, la cual
esta precedida por el aumentacdel precio intemnacienal de los fertilizantes durante el
afio 2008, se inflere que la menor demanda |ntermedla ceteris paribus, provoct que
&l crecimienta del WVBP agnmls a precios mn;fantes da 2007, s dasmlem de 8 0%
(afio2008) a 0,3% (afia 2000), Es decir, an Unicontexto mundial simiiar al actual, con
précios internacionalas de fertilizantes con tendencia al alza, el érecimiento del VBP
agricola vo una fuerte desaceleracion gque bo llevo a niv&es de 0,3%.

Emj,:|i§;a|jfﬂhacifln de la nomma se generardn los siguientes beneficios:

Para los productores y productoras agrarios y sus organizaciones

- Contribuir a la disminucion del costo de produccion de sus cultivos.

= E'..ritejrnl reduccian de lasproductividad de sus cultivos y pasturas.

- _Mantener la rentabilidad de sus cultivos, ewitando fa reduccidn de'sus ingrasos,

- 'Mantener la econamia rural y bienestar de vida de los pmduﬁl-ﬁms y producioras.
agropecuarios,

Para el'Estado y la Poblacion

Shsegurar el :umplimimtﬁ de @reas de siembra y prmtux:tlvidsd de los cultivos y
pasiuras.

Reducir riesgo de alza de precios de los alimantos con |a congecuente inflacion.

Asegurar la disponibllidad de alimentos, satisfaciendo la demanda nacional y la
seguridad aimentarla,

Evitar &l riesge delos canflictos sociales,

La fertlizacisn normal de cultives evitafia una calda en ‘-."EP‘agrimla que pueds

llegar hasta 10% en ECIIEE con el r:nnsugulenle |m|:|a-:t+:| inflacionario, ¥ menores
ingrasas v ampleo,

Siendo los beneficios mayores a los costos de la implementacionde la medida, se
recomienda su implementacién.

e mﬁ% AMNALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA L,EGIELAEIGH
‘Et CIONAL

él pmzrar;m de decretocde'urgancia no mm:hﬁr:.a nifguna noma;, f:le1 crdenamiento

Se propone que excepsionalmente v durante su 'u'FQEI'H::IE el Ministerio de Desarrollo
.ﬂ-.grarlﬂ 'S Hie;m oforgue una suhvemlnn Eu:nnmnm por la GOMmpra: da farfilizantes

ional.
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