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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. ~

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad' de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién-Pclitica del Perl;>se ha promulgado.el-Decreto de Urgencia N° 096 -
2021, Decreto de Urgencia que’aprueba medidas.extraordinarias en‘materia econémica
y finangiera, aplicables-por el Ministerio de Comercio Exterior.'y Turismo, con<la
finalidad de financiar acciones para reactivary promover la actividad del sector turismo
vineulada al servicio dé guia de turismo,”como consecuencia de la declaracion del
Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19.

Sin”otro  particular, "hacemos propicia la oportunidad . para renovarle los
sentimientos de nuestra ecnsideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES MIR
Rresidente de la Replblica

% UEZ CHUQUILIN
nsejo de’Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Limay:...de. 26TV ORE 4o 202

En aplicacion de lo dispuesto en-el inc. b) del articulo 91°
de! Reglamento dal Congreso de la Republica: PASE ala
Comisién de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo. imprarragable do quince dias Utiles,

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



............................................

JYLI0 ERNESTO SALAS BECERRA

SETRETHRIO DEL CONSEJO DEMINISTROS fe)

DECRETO URGENCIA N° 096-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN
MATERIA’ECONOMICA Y FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO DE
> COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR ACCIONES
f,:fix':i‘;'i?:v“:\.\ PARA REACTIVAR Y PROMOVER LA ACTIVIDAD DEL SECTOR TURISMO
o _.2\  VINCULADA AL SERVICIO DEL GUIA DE TURISMO, COMO CONSECUENCIA DE LA
rEGIZ" E£) DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90)'dias calendario, por.a existencia del
COVID-19,.y se dictan medidas‘de prevencién y.control para evitar su propagacion,; la
misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020:2020-SA, N° 027-
2020-SA, N° 031-2020-SA;"N° 009-2021-SA y.N° 025-2021-SA, este Gltimo prorroga la
Emergencia Sanitaria, a partir del 3 de setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario; frente a lo cual, el Ministerio de Salud debe mantener las medidas
necesarias para el estado de alerta.y respuesta frente @ la pandemia de la COVID-19:

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado'de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir Ia
ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo-detreinta y un (31) dias calendario, a partirdef martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la
COVID-19; el cual ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N%201-2020-PCM, N°
008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-20212PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-2021-
PCM; N°®123-2021-PCM, N° 131-2021-PCM N® 149-2021-PCM y N> 152-2021-PCM, este
ultimo prorroga el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, @’ partir de viernes 1:de”octubre de 2021 p6r las graves circunstancias que
afectan la'vida de las personas a consecuencia de la COVID-19:

Que, de conformidad.con la Ley N° 27790, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, dicho Ministerio se constituye como organismo
rector del Sector Comercio Exterior y Turismo, teniendo entre sus funciones establecer el
marco normativo para el desarrollo de las actividades turisticas, supervisando el
cumplimiento-de la normatividad emitida en el ambito’de’su competencia;

Que, en el marco derla Ley N° 31103, Ley que declara de interés nacional la
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Plan Estratégico Nacional de' Turismo (PENTUR)- al"2025, aprobade por Resolucion
_ MinisterialN°® 231-2016-MINCETUR, mediante la Resolucién Viceministerial N° 0004-2021-
MINCETURNMT se aprueba la “Estrategia Nacional de Reactivacién del Sector Turismo
2021 — 2023", que tiene como objetivo general posicionar a nuestro pais como un lugar de
/ experiencias (nicas sobre la base de su riqueza natural y cultural, fortaleciendo su
reputacion;

Que. el articulo 27 dela’Ley N° 29408, Ley'General de Turismo, sefiala que los
prestadores de servicios turisticos, son personas:naturales o juridicas que participan en la
actividad turistica, con el objeto principal de proporcionar servicios turisticos directos de
utilidad basica-e.indispensable para el desarrollo de las. actividades de los turistas, entre
estos, los servicios de guias de turismo;

Que; el alto riesgo de;contagio de la COVID-19 continta afectando‘las perspectivas
de crecimiento de la economia global, y en particular, la economia peruana, debido a las
restricciones adoptadas para evitar su propagacion,;

Que, .al_igual que otros operadores del sector:turismo, el servicio quée ofrece el
segmento:conformado por los.gufas de turismo, viene siendo gravemente afectado por la
2\ propagacién de la COVID-19:y € encuentra en una condicién de vulnerabilidad puesto que
*}‘ no cuenta con mecanismos de financiamiento que permita afrontar problemas en el proceso
-i‘e‘ de reactivacion a corto plazo, especialmente ante un escenario de reduccion de la actividad
econdmica y una significativa disminucion de la liquidez;

Que, con la aparicién en el pais de nuevas variantes del virus SARS CoV-2 que, hasta
el momento, pueden presentar mayor facilidad de propagacion, la situacion de la actividad
2\ de los guias de turismo en ese contexto se agravaria, toda vez que el gjercicio de la misma
<l se veria afectada con la falta de dinamismo econémico nacional, y por la interrupcion del
flujo de turistas nacionales e internacionales consecuencia de la emergencia sanitaria
originada ante.una eventual tercera ola de contagios de la COVID-19, -y con ello la
generacion de empleo, directo e indirecto, asi como sus:ingresos;

Que, en efecto, pese’al esfuerzo que viene realizando el Estado respecto al
incremento del nimero depersonas vacunadas contra la COVID-19'y, garantizando su
derecho a la salud, la probabilidad de una tercera ola de la pandemia obliga a adoptar
dicionalmente dcciones que permitan contrarrestar el-impacto negativo en-la economia
roducido, por’la pandemia y, por ‘consiguiente en la-actividad turistica,”por medio del
nanciamiento de subvencionesconcursables a favor de la actividad de |os guias de turismo;

1! de PT° Que, ante la situacién antes descrita, resulta necesario dictar medidas extraordinarias,

/ en materia econémica y financiera, que permitan continuar con la reactivacion y promocién

' de las actividades del sector turismo, mediante el” otorgamiento de subvenciones
concursables; a través de la Estrategia para Reactivar yPromover el Turismo “Guiando al
turismo. 4 la reactivacion” a favor'de los guias de tufismo, operador turistica'que se ha visto
afectadg'por la continuidad dela Emergencia Sanitaria, lo que permitira-contarcon productos
turisticos f frecen nuevos disefios y experiencias turisticas innovadoras;

5,
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En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio.del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias, en
materia econdmica y financiera, para facultar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a
desarrollar.acciones para reactivary promover la actividad del guia de turismo,“fa cual se
encuentra afectada por el contexto nacional e internacional adverso, producto.de la continua
propagacion de la COVID-19.

Articulo 2.- Otorgamiento de subvenciones concursables

2.1Autorizase al Ministerio-de Comercio Exteriory. Turismo a otorgar subvenciones
concursables a favor de los guias de turismo, inscritos-en el Registro Nacional de Guias
Oficiales”de Turismo y Licenciados en Turismo~-del” Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, de acuerdo a lorsefialado en la Ley N228529, Ley del Guiajdel Turismo. Dichas
subvenciones se aprueban mediante resolucién del titular del pliego” del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, previo informe favorable de su Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego y se publica en el Diario Oficial “El Peruano”.

2.2>Para la aplicacion ‘de>lo dispuesto en el numeral precedente, el:Ministerio de
Comercio Exterior y Turisma‘aprueba mediante ‘Resolucion Ministerial;’dentro de los diez
(10)-dias calendario de la’vigencia del presente’Decreto de Urgencia;’la Estrategia para
Reactivar y Promover el Turismo “Guiando al turismo a la reactivaciéon”; la cual establece las
condiciones para el otorgamiento de subvenciones concursables a favor de los guias de
furismo, a@si.gomo las disposiciones operativas, de gestion; de seguimiento ydemonitoreo
que correspondan.

2.3 El Ministerio ¢e ‘Comercio Exterior-y Turismo es responsable del monitoreo,
& | seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los cuales fuefon entregados los

* recursos publicos. Asimismo, dicho Ministerio, mediante resolucidon de su titular, debe
establecer los mecanismos para Ja rendicién de cuentas de los recursos otorgados mediante
subvenciones a los gufas de turismo, asi como parada evaluacion por parte del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo.de los resultados alcanzados y los beneficios-generados por
el .otorgamiento de las subvenciones autorizadas‘en el marco de |0’ establecido en el
presente Decrefo de Urgencia.
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Articulo 3. Financiamiento de la reactivacion y promocion turistica

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector, Publico
para el AfiosFiscal 2021, hasta-por la suma de S/.327000 000,00 (TREINTA' Y DOS
MILLONES'Y 00/100 SOLES),porla Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, a favor
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la cual permitird, a través de la Estrategia
para. Reactivar y Promover-el Turismo “Guiando™al turismo a la reactivacion”, financiar
subvenciones concursables a favor de los guias de turismo con la finalidad de reactivar y
promover la actividad del guiado turistico, pudiendo utilizar hasta la suma de S/2 000 000,00
(DOS MILLONES Y 00/100 SOLES)del monto sefialado para los gastos de planificacion,
implementacion, seguimiento y“monitoreo, con cargo’ a’los recursos de la’ Reserva de
Contingencia del Ministerio d& Economia y Finanzas;, de acuerdo al siguiente detalle:

DE'LA: (En Soles)
SECCION PRIMERA : GOBIERNO CENTRAL

PLIEGO 009 : Ministerio de Economniay Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion-General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones~© presupuestarias  que..'ng

resultan en-productos
Administracion del proceso presupuestario

AGTINIBAD Ga00R15 del Sector Publico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
’ GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia 32 000 000,00
TOTAL EGRESOS 32 000 000,00
A LA: (En Soles)
SECCION'PRIMERA GOBIERNO-CENTRAL
PLIEGO 035 : Ministerio.de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
HNIBADIBIECLTORA 01 Direccion General de Administracién
Asignaciones presupuestarias que no
CATEGORIA’PRESUPUESTARIA 9002 resultan en productds
Promocién,dmplémentacion y ejecucion de
ACTIVILAD 8006373 actividades para la reactivacion econdmica
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y servicios 2,000 000,00
2.5 Otros gastos 30 000 000,00

TOTAL EGRESOS 32 000 000,00
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3.2 El titular del pliego, habilitado en la presente transferencia de partidas, aprueba
mediante Resolucion, la desagregacién de los recursos autorizados en el numeral 3.1 del
presente articulo, a nivel programatico, dentro de los cinco (5) dias calendario de la vigencia
del presente Decreto de Urgencias Una copia de la Resolucion es remitida;dentro de los
cinco, (5)«dias calendario de aprobada, a los organismos sefialados en el,numeral 31.4 del
articulo™31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a_la_Direccion General .de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como€onsecuencia de la incorporacion de
nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en ‘el pliego involucrado
instruye a la Unidad Ejecutora para que elabore las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria® que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 4.- Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos

4.1 El Titular del pliego' Ministerio de Comercio Exterior y Turismo_bajo el alcance de
la. presente norma, es responsable de su adecuada implementacion, asi como del uso y
destino de los recursos comprendidos en la aplicacién del presente decreto de urgencia,
conforme a la normatividad vigente.

4.2 L.os recursos que sedransfieran en el marco del presente decreto.de urgencia no
pueden -ser destinados, bajo ‘responsabilidad, .a fines distintos para 0§ cuales son
transferidos.

Articulo 5.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre.de 2021.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decretorde Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de'Economia y Finanzas y el Ministro de Comercio Exterior y Turismo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, los veintido; dias del mes de
octubre del ajg/dos mil’ veintiuno.

“JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Repabli

----------------------------------------------

ROBERTO SANCHEZ PALOMING

WIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQULIN Ministro de Comercio Exterior y Turismo
Presidenta del Consejo de Ministros




DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICAY FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR
Y TURISMO, CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR ACCIONES PARA REACTIVAR Y
PROMOVER LA'ACTIVIDAD DEL SECTOR TURISMO VINCULADA AL SERVICIO:DEL GUIA
DE TURISMO, COMO CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El 6 de.marzo de 2020, se confirmé el primer caso de Covid=19 en el Per(l y a partirde ese momento las
cifras de contagios fueron creciendo siendo el mes de junio de 2020 el mes mas mortal y pico de la

. primera ola, cuyas cifras fueron disminuyendo a partir de setiembre; el nuevo repunte se dio a partir del
~/ mes de enero de 2021 y empez0 a disminuir a partir del mes de mayo de 2021.

La Ley 31103° <key que declara de”interés nacional la reactivacion del sector turismoy establece
medidas para‘su desarrollo sostenible; fue promulgada el.30,de diciembre del 2020, disponiendo que el
Ministerio de Comercio Exteriory Turismo (MINCETUR) se'e€ncargue de elaborar y/aprobar la estrategia
de reactivacion. Asi, el 31 de marzo de 2021 se publicd la RVM N°004-2021-MINCETUR/VMT, que
aprobé&'la Estrategia Nacional para la Reactivacién del Sector Turismo 2021-2023.

El articulo 2 delakey N° 27790, Ley de"Qrganizacién y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo establece que, la Direccion de’ Productos y Destinos>Turisticos de la Direccion General de
Estrategia Turistica es |la encargada de ejecutar y verificarel.cumplimiento de las:estrategias disefiadas
para el desarrollo sostenible de{os recursos, atractivos; productos y destinos furisticos; implementar.y
efectuar seguimiento de los planes, programas y proyectos que contribuyan al desarrollo sostenible de
productos y destinos turisticos, en el marco del PENTUR; asi como de evaluar sitios, circuitos y corredor
turisticos; a fin de identificar y proponer medidas para su desarrollo, en coordinacion con sectores
competentes,-segtin corresponda.

2. IMPACTO DEL COVID EN‘EL-TURISMO

: La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) considera.que el brote del Covid-19 ha llevado al mundo.a
4 su paralizacién, y el turismo ha sido el mas afectado de todos los grandes sectores econdmicos. Durante

el periodo de enero a noviembre de 2020 la demanda aérea internacional disminuy6 en 75%, segun la
International Air, Transport Association (IATA); por su parte-la“‘OMT sefialé que en”gbafio 2020, la
disminucién &én la llegada de turistas internacionales alcanzé el 74%, es decir, los destinos recibieron mil
millonesomenos de turistas, registrando pérdidas de"US$ 1,3 billones encingresos por turismo
internacional, hecho sin precedentes que genera un retroceso en el turismo mundial a niveles de 1990:

+Si comparamos el afio 2021 respecto al afio 2019, el sector turismo en el Peru presentd una reduccion

de 69,9%, en flujo turistico interno. Por otro lado, este afio se estima una recuperacién del turismo interno
de Unicamente 1,9%, con relacion al;2020. Del mismo modo; el turismo receptivo disminuyo en 49,6%
con respectoal 2020 y 89,7% conrespecto al 2019; cabe resaltar que, el sector turismo al ser uno de los
motores de'desarrollo social y econdémico, es capaz de contribuir a la inclusién social y la reduccion de
la pobreza; sin embargo, debidola la emergencia sanitaria, durante el afio 2021, aport6 apenas el 2%
respecto al PBI nacional versus el 3,9% en el 2019, generando aproximadamente 0,7 millones de
empleos directos e indirectos, lo que representa 50% empleos menos que en el 2019.

Gréfico 1: Evolucién de turismo interno e internacional (2015-2021)
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Segun los registros administrativos_de| Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo’— MTPE (con
informacién disponible desde el 22 de abril 2020 hasta el 24 de'septiembre 2021) y-en ¢oncordancia con
la revision del Clasificador Industrial'Internacional Uniforme (ClIU) implementada conh la Cuenta Satélite
de Turismo (CST) del MINCETUR vy en el marco de las’Cuentas Nacionales del Pert que elabora el
Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - INEI, se han identificado a todas las empresas que
desarrollan actividades econémicas relacionadas con el sector turismo. A partir de esta informacion,
contrastada con’la-informacion proporcionada por el MTPE, s€_¢onoce que al 24 de’setiembre 2021
existian aun 113872 trabajadores con Suspension Perfecta de Labores, lo cual representa el 16,2% del
empleo turistico, en el cual estan incluidos los guias de turismo. Dichos trabajadores se encuentran con
relacion laboral en 6560 empresas relacionadas con el sector turismo. Adicionalmente, segtin el “Estudio
de la Situacién Econdémica y Financiera de los Gufas de Turismo” de diciembre de 2020, elaborado por
el Viceministerio de Turismo antes del inicio de la cuarentena en el Perti (16 de marzo de 2020), el 100%
de los gufas de turismo entrevistados se.encontraba trabajando €n €l sector. Sin embargo, & diciembre
de 2020, solo &l .8;4% de los guias de turismo se encontraban; trabajando (7,7% como’trabajadores
independientes 'y 0,7% como dependientés).

En este contexto nacional ante los efectos econémicos del COVID-19, las micro.y pequefias empresas
vienen siendo el rubro empresarial de mayor desventaja y vulnerabilidad. Las mypes indican como cuatro
=\ principales factores limitantes para su crecimiento: la informalidad (39,5%), demanda limitada de sus
<jjproductos (el 36,7%), dificultad para acceder a financiamiento (g’ 34,8%) y la excesiva tegulacién
) tributaria (30,6%).. Estos factores y la baja empleabilidad generada por las mype del sector'turismo, han
” generado un’impacto directo al desarrollo de las labores dedos guias de turismo.

A inicios de afio se esperaba que el nivel de vacunacién de mayores de 18 afios en el Pert generara
mejoras en el movimiento internacional de viajes; situacion que, de manera imprevisible no se ha dado,
N2\ debido al brote de una tercera ola en paises de Europa, Asia y, Norteamérica. A través del Decreto

N\#\ Supremo N°025-2021-SA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano €l'14 de agosto de 2021 se prorrogé
vila emergencia sanitaria declarada por el?Decreto Supremo N°008-2020-SA, y modificatorias, a fin de
afrontar una petencial tercera ola del Covid-189.

De acuerdo con las proyecciones estimadas por el Viceministerio de Turismo; se considera que la
actividad turistica atin no se encuentra plenamente reactivada, en particular por la restriccién en los
aforos, toques de gueda, las condiciones para el ingreso al pais por, via aérea y el cierre delas fronteras
terrestres, generando un comportamiento> atipico en el flujo«de>llegadas de turistas nacionales y
extranjeros, lo que impacta negativamente en la viabilidad econémica de las empresas (por el eventual
incumplimienta’en las obligaciones laborales y tributarias),.con'la consecuencia del-cierre de empresas
y perdida de’empleos. Por otro lado, ' muchos de los atractivos turisticos a la fecha no han implementado
sus protocolos de bioseguridad, impidiendo la apertura“de los mismos y generando pocos espacios
abiertos para el desarrollo del turismo y el ejercicio laboral de los guias de turismo, situacién que se veria
aun més afectada por.el cierre de los pocos espacios ya abiertos, .a consecuencia de unatercera ola.

La situacion para‘la activiaad turisticay en’especial, la de los.guias de turismo es mas/critica si tomamos
en cuenta quepante la amenaza de Una tercera ola, se mantienen medidas sanitarias festrictivas para el
_ingreso al pais por via aérea. A través del vigente DS N°159-2021-PCM, que modifica el DS N°184-



2020.PCM, Decreto Supremo queideclara Estado de Emergencia Nacional por fasigraves circunstancias
que afectan la vida de las personas a consecuencia dekCOVID-19 y establece medidas que debe seguir
la ciudadania en la nueva convivencia social, se establece en el punto 8.7 que: "Los peruanos,
extranjeros residentes, y extranjeros no residentes cuyo destino final sea el territorio nacional, en calidad
de pasajeros«e independientemente delpais de procedencia; deben contar con unaprueba molecular
negativa con fecha de resultado no mayor a 72 horas antes de abordar en su punto de origen y sin
caracter_obligatorio la presentagcion del carné de vacGnacion del pals dondé’ se vacund. Aquellas
personas'que muestren sintomas al ingresar a territorio’ nacional ingresan a aislamiento obligatorio,
segun'régulaciones sobre la materia”. De esta forma, se'prevé que la recuperacién del turismo receptivo

sea mas lenta de lo proyectado, generando una baja demanda del servicio de guiado en los sitios
turisticos del pais.

Por otro lado, el avance de la vacunacion del Pert era al 04-de octubre del presente,'de’49,9% vacunados
con la _primera dosis, mientras.que 35,4% con las dos;dosis. Se trata de una sittiacién de rezago en
comparacion con los principales paises emisores de turismo receptivo al Perl, especialmente de paises
vecinos como Chile y Ecuador, que hasta la fecha mantienen restricciones para el ingreso al Pert a
través de sus-fronteras. Sélo en 2019, Chile se constituia en el principal mercado emisor de turistas al
Perd, una participacion del 27,3%. Hoy representa Ginicamente’el6,2% del total de turistas extranjeros
(cifras de enero-a agosto de 2021).

" Gréfico 2: Cobertura de vacunas por paises.emisores de turismo receptivoal Perd
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En este contexio, pese a que se ha‘ido generando una reactivacién progresiva de» las actividades
econémicas<en’el pais, y como parie de ella, la generacior de facilidades para lo§ rubros del sector
turismo mediante la implementacién de medidas de bioseguridad, su vulnerabilidad frente a las medidas
> gy de restriccion impuestas por el-gobierno para resguardar‘ia salud de todos los ¢iudadanos, coloca al
i@ﬂﬁ\ turismo ‘eomo una actividad altamente sensible, ya que-el consumo de servicios turisticos requiere dg
‘“‘W@ desplazamientos que, hasta este momento, se ven réstringidos. Por ende, pese a que el pals viene
. - experimentando un avance positivo de reactivacién, el turismo ante los acontecimientos antes descritos,

NO HA EXPERIMENTADO UN CRECIMIENTO REAL en relagiénsal afio 2020 y frente @ una tercera ola,

se veria nuevamente paralizado, impactando negativamente‘enos ingresos de todos lgs prestadores de
serviciosduristicos, entre ellos log>guias de turismo.

3. DIVERSIFICACION DE LA OFERTA TURISTICA PARA LA REACTIVACION

Conforme a la Estrategia Nacional de Reactivacién del Sector Turismo 2021 -2023, dentro del objetivo
especifico 1: Desarrollar y consolidar-ina oferta de destinos sostenibles, se propone-el desarrollo de la
linea de accién c) Diversificacion,” innovacion y fortalecimiento de la oferta turistica en destinos,
resaltando sus fortalezas culturales)y naturales. Del misma-modo, en el objetivogspecifico 3: Mejorar la
competitividad del sector, fortaleciendo su institucionalidad y articulacién plblico privada, se establece
como-linea de accion z) Implementacién de mecanismos de reactivacion e innovacion disefiados con-&l
fin de garantizar la continuidad y el empleo turistico.

EI MINCETUR, através de la Direccién de Productos y Destinos Turisticos viene impulsando como parte
de ia reactivacion del turismo, varias lineas de accién para alcanzar diches objetivos estratégicos
contemplados en la Estrategia. Nacional, entre ellos, las'correspondientes a la estrategia 1 del objetiva
especifico 1: b) desarrollo de"planes de reactivacion ‘por destino sobre la base del andlisis previo, y'd)




‘

identificacién'y promocién de invefsiones para el desarrollo-dg'infraestructura turistica; la correspondiente
a la estrategia 2 del objetivo especifico 1: d) implementacién de capacitacionesy asistencias técnicas
para gestores turisticos y demas actores locales de forma continua; asi como la correspondiente a la
estrategia 3 del objetivo especifico 2: p) certificacién biosanitaria internacional Safe Travels aplicado a
destinos turisticos.

4, PROBLEMATICA DE LOS GUIAS DE TURISMO

Conforme a la Ley del Guia de Turismo, Ley N° 28529, el'Guia Oficial de Turismo es la persona natural
acreditada con el titulo de gufa de turismo o con el titulo de licenciado en turismo colegiado que, a efectos
de brindar sus servicios, debe ser inscrito.a través de las Direcciones o Gerencias Regionales de
Comercio Exterior.y Turismo de los gobiernos regionales en ebDirectorio Nacional decPrestadores de
Servicios Turisticos Calificados.

La Direccionde Normatividad y Calidad Turfstica de la DGPDT, sefiala que en el Directorio Nacional de
Prestadores de Servicios Turisticos del MINCETUR, cuya'informacion es alimentada por las Direcciones
y Gerencias Regionales de Comercio Exterior y. Turismo de los gobiernos regionales, existen un total de
11131 guias de turismo a nivel nacional conforme al Gréfico 3.

Gréfico3. Guias Oficiales de Turismo én el Pert
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Cabe resaltar que,‘eh la region Cusco, dado’ que el turismo es & principal actividad econdmica y que fue
visitado por el 36% de turistas extranjeros que ingresaron al-Pert en el 2019, el impacto’ del COVID-19
en la economia y el empleo es significativo, dado que concentra alrededor del'82% de los guias de
turismo del Pert, alrededor de 6 954 guias, que a la fecha no se encuentran laborando debido a la nula
presencia de turistas nacionales y extranjeros que demanden sus servicios, como efecto de la suspensién
de la actividad turistica en varias regiones, situacién similar que sufren los 119 guias de montafia y 32
guias de caminata-gntodo el pais.

Por otro ladg; considerando que los-gufas de turismo tienen _una menor capacidad’de recuperacion y
flexibilidad frente al impacto ocasionado por el COVID-19; las medidas preventivas-sanitarias a cumplir
en el servicio de guiado turistico establecidas en el "Protecolo sanitario sectorial ante el COVID-19 para
el guiado turistico”, aprobado mediante R.M. N° 113-2020-MINCETUR, que son de obligatorio
cumplimiento para el reinicio de actividades de este servicio conforme a lo establecido en el D.S. N° 117-
2020-PCM, conllevaa que el guia de turismo-asuma el costo de adquirir el equipo de proteccion personal
de acuerdo a |o establecido en el numeral>7.2.6 de la R.M. N° 448-2020/M!NSA, aci coma:a acciones de
capacitacién y-sensibilizacion.



Es preciso indicar que de acuerdo al Estudio de la Situacién Econoémica y Financiera de los Guias de
Turisme (diciembre 2020), elaborado por el Viceministerio de Turismo, antes del inicio de la cuarentena
en el Pert (16 de marzo de 2020), el 100% de los guias de turismo entrevistados trabajaba en el guiado.

Sin embargo, a-diciembre de 2020, soloel 8,4% se encontraban trabajando. De ellos.el 7,7% eran
trabajadores.independientes y el 0,7% dépendientes.

Adicionalmente, ante los efectos econémicos del COVID-19, las micro y pequefias émpresas turisticas y
los sitios turisticos en general, han reducido la empleabilidad en el sector, impactando ello directamente
en el desarrollo de las labores de los guias de turismo. En tal sentido, una nueva Estrategia para
Reactivar y Promover el Turismo “Guiando al turismo a la reactivacion”, pretende atender a este publico
especifico en particular, buscando a través del mismo, obtener un disefio de products.turisticos con
posibilidades:de-ser implementados pordos diferentes niveles'de-gobierno, generando asi un impacto en
los diferentes. eslabones de la cadenade valor de la actividad turistica. Cada prodticto puede repercutir

en la generacion de negocios turisticos con el potencial de emplear a un promedio de 10 personas por
unidad de negocio.

5. DE LA NECESIDAD DE GENERAR UNA ESTRATEGIA DIRIGIDA A REACTIVAR Y
FORTALECER LA ACTIVIDADDE LOS GUIAS DE TURISMO

5.1. Sesustentala necesidad de&’generar la Estrategia para’Reactivar y Promover el Turismo “Guiando
al turismo a la reactivacion’, que esta orientadaca generar propuestas de disefio de experiencias
turisticas innovadoras presentadas por los guids, que sirva de susténto para la creacién ¢
innovacion de productos turisticos (conforme a la metodologia del MINCETUR), que se encuentren
en el ambito de las Zonas de Desarrollo Turisticos de los BERTUR aprobados y vigentes, asi como
también>erv el dmbito de los destinos turisticos considérados en la Estrategia’ Nacional de
Reactivacion del Sector Turismo:

Gréfico 5: Propuesta de disefio de experigncias turisticas innovadoras
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“F'Jenté: GUla péra elDiserio de Experienciag Turisticas - MINCETUR

Considerando que el disefio.de una experiencia turistica es un producto. ¢onlenfoque innovador,
gue ‘sigue una metodologia recientemente planteada por el sector, a través de la Guia para @l
Disefio de Experiencias Turisticas, existe la necesidad de brindar la opertunidad de participacion
a todos los guias de turismo inscritos en el Directorio Nacional de Prestadores de Servicios
Turisticos del MINCETUR, sin .excepcion, con la finalidad de enriquecer, a través de sus
propuestas-a oferta de productos-tristicos a nivel nacional.

ALCANCE

6.1. "Con un presupuesto total de S/ 32 000 000,00 (TREINTA Y DOS MILLONES Y 00/100 SOLES),
el MINCETUR estara en la capacidad de beneficiar aproximadamente al 60% de guias de turismo,
quienes realizaran la inscripcion de.fichas de disefio conceptual; posteriormente; las propuestas
seleccionadas deberan elaborar fichas de disefio final.dea experiencia turistica.

6.2. La'solicitud de recursos adicionales a través de una-demanda adicional de'hasta S/ 32 000 000,00

(TREINTA Y DOS MILLONES Y 00/100 SOLES), respecto al presupuesto del Pliego 035
MINCETUR, se sustenta en lo siguiente:
El Presupuesto asignado al Pliego MINCETUR para el vigente afio, conforme a la Ley N° 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fis¢al2021, esta destinado’aldesarrollo de
sus funciones en materia de Comercio Exterior y Turismo, programadas paracel‘cumplimiento de
sus;objetivos estratégicos conforme a sus Planes Institucionales.




Al respecto, el Pliego MINCETUR cuenta con un PIM ascendente a S/ 253,294,222 por toda fuente
de~financiamiento, de los cuales, considerando el respaldo financiero en la Fuente de
Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, el citado PIM se reduce a S/ 241,645,425 el
mismo que al cierre del vigente afo alcanzara una ejecucion de S/ 241,050,074 de_acuerdo al
detalle del'siguiente cuadro:

PLIEGO / UE / FTE FTO / CAT, PIM PROGRAMACION A NIVEL DE DEVENGADD
e b PIM iy DEVENG oo — i TOTAL DEV SALDO
1. Recursos Ordinarios 141,603,038 | 141,603,038 | 89,265,798 9,608,865 9,675,939 | 32,727,436 | 141,278,038 325,000
5, Gastos Corrientes 130,295,548 | 130,295,548 | 82,354,589 8,472,944 8,631,080 | 30,511,935 129,870,548 325,000
&62.1 6,760,799 6,760,799 3,867,340 854,678 861,001 1,177,780 b;° 6,760,799 a
G.G2.2 12,408,880 | 12,408,880 8,881,913 972,321 1,012,324 1,542,322 12,408,880 o
G.G23 63,417,159 | 63,417,159 42,423,633 6,634,941 6,748,151 7,285434 | 63,092,159 325,000
G.G2.4 16,838 16,838 16,838 0 0 0 16,838 0
G.G25 47,691,872 | 47,691,872 | 27,164,865 11,003 9,604 | .20,506,400| 47,691,872 0
6. Gasto de Capital 11,307,490 | 11,307,490 6,911,209 1,135,921 1,044,859 2,215,501 | 11,307,490 0
G.G26 11,307,480 | 11,307,490 6,911,209 1,135,921 1,044,859 2,215,501 11,307,490 0
Fdiesursos Directamente 39,073,500 | 27,424,703 | ~13;991,431 4,327,892 4,327,892 4,507,136 | 27,154,352 270,351
Recaudados
5. Gastos Corrientes 39,050,335 | 27,411,992 | ~”13,978,720 4,327,892 4,327,392 4,507,136 | 27,141,641 270,351
G.G2.1 5,738,654 2,831,537 1,896,180 311,786 311,786 314,786 2,831,537 0
G.G2.2 126,921 10,892 32,894 2,699 2,699 2,700 40,092 0
G.G23 23,395,223 | 19,088,057 7,362,017 3,962,813 3,962,813 3,530,063 | 18,817,706 270,351
G.G2.4 261,605 261,605 109,823 50,594 50,594 50,594 261,605 0
G.G 2.5 9,527,932 5,189,801 4,577,306 0 0 611,995| 5,189,801 0
6. Gasto de Capital 23,165 12,711 12,711 0 0 0 12,711 0
6.626 23,165 12,711 7.5 12,711 ol 0 0 12,711 0
z'r;'?g“'"“es Ofichales ds 68,070,779 | 68,070,779 38,346,773 11,364,209 6,392,300 | 11,967,497 | 68,070,779
5. Gastos Corrientes 0 0 0 0 0 0 0 0
G.G23 0 0 0 0 0 0 0
G.G24 0 0 0 0 0 0 0
6. Gasto de Capital 68,070,779 | 68,070,779 | 38,346,773 11,364,209 6,392,300 | 11,967,497.| 68,070,779 0
68,070,779 | 68,070,779 | 38,346,773 11,364,209 6,392,300 | 11,967,497 | < 68,070,779 d
Reianaclanesy 4,546,905 4,546,905 1,667,856 764,547 1,380,957 733,544 | 4,546,905 0
Transferencia >
5. Gastos Corrientes 4,546,905 4,546,905 1,667,856 764,547 1,380,957 733,544 | 4,546,905 0
6.G23 4,546,905 4,546,905 1,667,856 764,547 1,380,957 733,544 | 4,546,905 0
G.G24 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Gasto de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0
G.G26 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 253,294,222 | 241,645,425 | 143,271,858 26,065,514 21,777,089 | 49,935,614 241,050,074 595,351

Los:saldos presupuestales proyectados por S/ 595,351 corresponden a saldos'de la partida CAS
(S/ 300,000); y de las partidas de gasto con limitaciones para su anulacién.c¢onforme al articulo 9
de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 de la Genérica
de Gasto 2.3 Bienes y Servicios a S/ 295,351 (S/ 25,000 en RO y S/ 270,351 en RDR).

El detallecde-la proyeccién a nivel de’Certificado y Compromiso, por Fuente de Financiamiento y
Genéricaide Gasto se detallaen el ANEXO 01 adjunte:

Asimismo, cabe sefialar que el PIM AJUSTADQ se debe a la reduccién de los niveles de
recaudacién de la Fuente Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, cuyo detalle se
adjunta en el ANEXO 02.

Del andlisis” efectuado, se précisa que el Pliego MINCETUR, no dispone;°de recursos
presupuestarios en el vigentejano fiscal para que sedn destinados a la Estrategia para Reactivar
y Promover el Turismo “Guiando al turismo a la reactivacién”.

De otro lado, cabe sefialar que, en un contexto de incertidumbre y ante la aparicién en el pais de
nuevas variantes del virus SARS CoV-2, que pueden presentar mayor facilidad de propagacion y
agravar susitdacion e incluso ante una eventuzl tercera gla-de contagios, se ha.determinado no
solicitar la-incorporacion de saldosde balance en el presupuesto institucional, toda vez que dichos
recursos'constituyen un respaldo-ante posibles eventualidades que se podrian pfesentar en el afio




2022 de continuar la situagion de emergencia sanitaria a nivel nacional a'causa de la Covid-19y
€n consecuencia, afectar’fa programacién de actividades del VMT.

A ello se suma, que no se dispone del marco normativo con rango de Ley que autorice al Pliego
MINCETUR el otorgamiento dejsubvenciones, sustento para la solicitud de ampligcion del limite

gasto, que permita generar bengficiarios de la Estrategia para Reactivar y Promover el Turismo
“Guiando al turismo a la reactivacion”.

Respecto a la fuente 'de financiamiento RO;-como se menciond anteriormente, el Pliego
MINCETUR no cuenta con recursos para ser destinados al financiamiento de la medida propuesta
por el VMT,-Los recursos asignados,al VMT por dicha fuente, estan destinados al financiamiento
de CAS y a la ejecucion del-Programa Turismo Emprende en el marco de.ja Sexagésima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31084~ Ley de Presupuesto del Sector Publico
paracel afio Fiscal 2021.

En ese sentido, se confirma la necesidad de solicitar la demanda adicional por el importe de S/
32,000,000; a fin de financiar el otorgamiento y el gasto de planificacién, implementacién,
seguimiento, y monitoreo, en el:marco de la Estrategia’para Reactivar y Promover el Turismo
“Guiando-al turismo a la reactivacién”.

7. ANALISIS COSTO BENEFICIO

7.1. La propuesta estima un desembolso total de S/ 32 millones, de los cuales S/ 30 millones se
otorgaran en subvenciones con el propésito de beneficiar directamente a cerca de 6000 de estos
prestadores’ que se encuentrencinscritos en el Directorio MNacional de Prestaderes’de Servicios
Turistices del MINCETUR, por-un monto unitario de®S/°5000,00 (cinco mil“con 00/100 soles),
debiendo haber sido declarades ganadores del concurso.

Asimismo, para los gastos de soporte técnico que permitiran llevar a cabo esta propuesta, se ha
estimado un monto de S/ 2 000 000,00 (DOS MILLONES Y 00/100 SOLES), los cuales serviran para
cubrir los, gastos operativos: planificacién, implementacién, seguimiento y monitoreo; los cuales son
fundamentales para su adecuado-y correcto desarrollo:

empo.  Cantidad "IMensual ' " Esfimacion
_Coordinador del Concurso: | 2meses | ~01 | 12000 | ~5/24 000,00
Especialista del Concurso | 2 meses S/ 140 000,00

Evaluadores | 2 meses
Promotores Regionales 2 meses |
Asistentes administrativos» | 2 meses |
Logistica y operatividad 2 meses |

: RN TTOTAL
Elaboracion: MINCETUR

S/ 1260 000,00
S/364 000,00
S/ 20 000,00
S/492/000,00
SI27600.000,00°

7.3. En ese sentido, la presente propuesta permitira al sector contar, ademas, con una amplia variedad
de experiencias turisticas que serviran como insumo para{a diversificacion de la oferta turistica a
nivelnacional, contribuyéndpseasi al cumplimiento delopropuesto en el Plan Estratégico Nacional
de~Turismo (PENTUR) y-a lo planteado en la Estrategia Nacional de Reactivacién del Sector
Turismo 2021 — 2023. De igual forma, permitird-que“el guia de turismo pueda ser convocado para
desarrollar dichas propuestas, utilizando la Guia de Disefio de Experiencias Turisticas del
MINCETUR, en base a su expertise.

Del universo de 11 131 guias de turismo, inscritos en el Directorio Nacional de, Prestadores de
Servicios Turisticos del MINCETUR, se pretende atender aproximadamente.@a 6 000 guias de
turismio, a través de la estrategia propuesta, que reépresenta el 53,9%. Con'la‘subvencién de S/ 5
000,00 que sera entregada a cada guia beneficiario, se estima entregar un total de hasta S/ 30
millones en subvenciones. Asimismo, se estima destinar hasta S/ 2 millones en gastos operativos
-~ para el desarrollo de la estrategia, completando el total de hasta S/ 32 millones requeridos.

g qu(a 3: Analisis _Cogto - Benaﬁc_!o
OTAL DE RPRESUPUEST

UES $/32 000 000,00"
Monto subvencionable S/ 30 000.000,00




Monto par.

S/. 2'000,000:00
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i

R

Cantidad de beneficiarios directos

3

8. EJECUCION

8.1. En el Grafico 6, se muestran los cinco(05) pasos para el disefio de experiencias turisticas.

Gréfico 6:Proceso de disefio de experiencias turisticas
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Elaboracién: MINCETUR

Para efectos del concurso planteado, se proponen las siguientes etapas, en linea con el proceso
de disefio de las experiencias:

o Etapa’de seleccion de propuestas: corresponde a‘la elaboracién de una-ficha de disefo
cofnceptual de la experiengia turistica (del paso”01 al paso 04). kos\postulantes que
presenten satisfactoriamente esto, conformaraniia ’lista de elegibles”.

» Etapa de desembolso: las fichas seleccionadas figuraran dentro de una “lista de ganadores”,
siendo necesario la elaboracion de una ficha de disefio final de la experiencia turistica (paso
05), para recibir la entrega de la subvencion.

8.2. Enla Tabla-4, se detalla la estimacion econdmica para la subvencién a los beneficiarios.




O
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Tabla 4: Estimacién Econémica de la Subvencién

‘Componentes

Tiempo de elaboracion

Honorario de 01 guia de turismo S/ 3 500,00
Trabajo de campo (viaticos, pasajes) S/ 1 000,00
EPP segun protocolo para guias S/ 250,00
Insumos de oficina, internet, teléfono S/-250,00
TOTAL : /S/.5,000.00 |

Elaboracion: MINCETUR

8.3. Para todo ello se ha elaborado un proyecto cronograma de ejecucion:
Tabla 5: Cronograma de“gjecucion
RESPONSABLES DESDE | HASTA | N° DE DIAS

|
R

18/10/2021

calendario

Lanzamiento y publicacién’de las Bases DPDT 251072021 1 dia habil

Consulta sobrélas Bases Postulantes 2510021 2Tnorzoz1 | B diEs
Integracibn d8 Bases DPOT 267102021 | 3ortorozt | Sias
Publicacién de bases integradas e Inscripcion de'propuestas (el tiempo de desarrollo depende 10 dias

del planteamiento del concurso) DPOT 81/10/2021 | 0B/11/2021 calendario

Postulacion de probuestas (el tiempo de desarrollo depende del planteamiento del concurso) 1l:éas'

EVALUACION Y SELECCION:

01/11/2021 | 11/11/2021

e

Verificacién de requisites (el tiempo de desarmollo depende delplanteamiento del concurso) Proveedores contratados | 12/11/2021-| 17/11/2021 calsa?\?:riu
Verificacién de-documentos: evaluacion técnica (el tiempo de desarrollo depende del Encargados de la 11 dias
planteamiento del concurso) : _ seleccion® 18/1 1,3021 2811172021 calendario
Seleccion de€legibles DPDT 29/11/2021 1 dia habil
Publicacién de lista de elegibles DPDT 30/11/2021 1 dia habil
'N_:‘CId TN OR . ‘ = ; _,, ‘ Tl : : “.,‘ i :
Cotejo masivo de datos personales en RENIEC DPBT 01/12/2021 | 03112/2021 | 3 dias habiles
Aprobacién sobre la‘idoneidad de documentos (DNI) DPDT 06/12/2021 1 dia calendario
i ! i R 1 dias
Elaboraciény emisién de informe técnico y legal para la RM DPDT 0711212021 calendaris
i 2 dias
Publicacién de RM de ganadores SG 08/12/2021 | 09/12/2021 calandsida
Igg:noréndum para el tramite de desembeolso de subvenciones/matriz de cuenta bancariafista @ DPDT 1001212021 1 dia habil
Devengado de la subvencién OGA 11/12/2021 | 11/12/2021 | 1 dia calendario
Giros de desembolsg$ (planeamiento en el marco normative) OGA 121212021 [-21712{2021 c;z:;:zo

Elaboracién: MINCETUR

9. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DELDECRETO DE URGENCIA

el numeral:2 del articulo 11 dedla Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, corresponde al
Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias, mediante decretes de urgencia con
fuerza de ley, en materia:economica y financiera; cuando asi lo requiere el interés nacional y con
cargo de dar cuenta al Congreso, de acuerdo a lo. siguiente:

“Constitucién Politica del Pert:

Articufo 118.- Corresponde al Presidente de la Repiiblica:



8.2,

IR
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19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
economica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con ¢argo de dar cuenta al
Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Articulo 8.- Funciones del Presidente de la Republica
Corresponde al Presidente de.fa Republica, el ejercicia\de las siguientes funciones:

|

2. En su calidad de Jefe del Poder.Ejecutivo:
(..

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos.de urgencia con fuerza"de ley, en materia
econdémica y financiera, cuarndo asi lo requiere el interés nacional y con c¢argo de dar cuenta al
Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Articulo 11.- Facultad normativa.del Presidente de la Repidblica
Corresponde’al Presidente de la‘RepUblica dictar los sigliientes dispositivos:

(...)

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, salvo materia tributaria. Se expiden cuando asf
lo requiere elinterés nacional. Se fundamentan en la urgencia’denormar situaciones.extraordinarias
e imprevisibles. Son aprobados por. el Consejo de Ministros, rubricados por el Presidente de la
Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro-de Economia y
Finanzas'y, en los casos que corresponda, por uno eméas Ministros a cuyo &mbito de competencia
esté referido. Los Decretos de Urgencia entran en vigencia al dia siguiente de’su publicacién en el
Diario Oficial, salvo disposicién contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”.

Requisitos formales:

Requisito a): El Decreto de Urgencia debera contar cofv|a'rlibrica del Presidente de la Republica y
los refrendos de la Presidenta del Consejo de Ministros; el Ministro de Economia y Finanzas y del
Ministro de Comercio Exterior.y Turismo.

Al respecto, se observa que el Decreto de Urgencia prevé tales refrendos, siendo que luego
continuara con su tramitacion; por lo‘que, se considera cumplido el requisito.

Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar cer unia fundamentacion,

Sobre el particular, se observa‘que la propuesta de Decreto de Urgencia se encluentra fundamentada
a través de los informes técnicos remitidos, ademas de estar acompafiada de |a presente Exposicién
de Motivos, por lo que se tiene cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales:

Requisito c): Este primer requisito exige que la norma propuesta regule materia econémica
y financiera:

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto aprobar medidas extraordinarias, en materia
economica.y financiera, para facultar-al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.a desarrollar
acciones para reactivar y promoyer la“actividad del guia detufismo, la cual se encuentra gravemente
afectada por el contexto nacional'e internacional adversa; producto de la continua propagacion de
la COVID-19,

Requisito d) Excepcionalidad e imprevisibilidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que’deben ser evaluadas en atencion al
caso concreto.y cuya existencia, desde-luego, ne depende deda “voluntad” de la norma’misma, sino
de datos facticos previos a su prénutigacion-y objetivamente-identificables.
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Akrespecto, la Direccién de Productos y DestinoscTuristicos de la Direccién General de Estrategia
Turistica del Viceministerio de Turismo considera que existe una sitlacién extraordinaria €
imprevisible dado que, las llegadas de turistas extranjeros del afio 2019, ascendente a 4.4 millones,
se redujo a,896 523 en el afio 2020.(-79.5%), y la estimacion en el afio 2021 respecto al 2020 es de
451 691(-49:6%). De igual forma, respecto al turismo interno, en el 2019 se registro un flujo de
viajes de .48 575 226, generandose una reduccion considerable en el 2020, al-alganzar la cifra de
14 369718 (-70.4%), y para‘el 2021 se proyecta una’cifra similar.

Cabe resaltar que, el sector turismo al ser uno de‘los motores de desarrollo social y econdmico, es
capaz de contribuir a la inclusién social y la reduccion de la pobreza; sin embargo, debido a la
emergencia sanitaria, durante el afio 2021, aportd apenas el 2% respecto al PBI nacional versus el
3.9% enel 2019, generando aproximadamente 0.7 millones de empleos directos.eindirectos, lo que
representa 50% empleos menos que en el 20189.

Segln los registros administrativos del Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo - MTPE (con
informacién disponible desde el 22 de abrit 2020 hasta el 24 de septiembre>2021) y en concordancia
con la revisién del Clasificador Industrial Internacional Uniforme (ClIU) implementada con la Cuenta
Satélite’de-Turismo (CST) del MINCETUR y en el marco de las Cuentas Nacionalescdel Pert que
elaboracel Instituto Nacional de°Estadistica e Informatica’> INEI, se ha identificddo a todas las
empresas que desarrollan actividades econémicas relacionadas con el sector furismo. A partir de
esta’informacion, contrastada con la informacion propercionada por el MTPE;'se conoce que al 24
de setiembre 2021 existian ‘alin 113,872 trabajadores con Suspension Perfecta de Labores, io cual
representa el 16,2% del empleo turistico, en el cual estan incluidos los guias de turismo. Dichos
trabajadores se encuentran con relacién laboral en 6,560 empresas relacionadas con el sector
turismo. Adicionalmente, segun el Estudio de la Situacién:Econdmica y Financierade los Guias de
Turisma™ de’ diciembre de 2020;°elaborado por el Viceministerio de Turismo antes-del inicio de la
cuarentena en el Peru (16 de marzo de 2020), el 100% de los guias de turismo entrevistados se
encontraba trabajando en el séctor. Sin embargo, adiciembre de 2020, solo€l8,4% de los guias de

turismo+~se encontraban .frabajando (7,7% como’ trabajadores independientes y 0,7% como
dependientes).

En este contexto nacional antelos’efectos econémicos’del COVID-19, las micre’ y pequerias
empresas. vienen siendo el rubro ‘empresarial de mayor.desventaja y vulnerabilidad. Las mypes
ademas-afrontan cuatro principales factores limitantés para su crecimiento: el 39.5% indica que su
principal problema es la informalidad, el 36.7% dé empresas indica a ladémanda limitada de sus
productos, el 34.8% indica.que existe dificultad para acceder a financiamiento y el 30.6% sefialé la
excesiva regulacion tributaria. Debido a estos factores, y la baja empleabilidad generada por las

mypes del sector turismo ha generado un impacto directo al desarrollo de las labores de los guias
de turismo.

A inicio$ de afio se esperabaque el nivel de vacunacién'de mayores de 18 afjosien el Perl generara
mejoras en el movimiento'internacional de viajes; situacién que, de manera imprevisible no se ha
dado, debido al brote de.una tercera ola en paises de Europa, Asia y Norteamérica. A través del
Decreto Supremo N°025-2021-SA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de agosto de 2021,
se prorrogd la emergencia sanitaria declarada por el, Decreto Supremo N°®008-2020-SA, y
modificatorias, a fin de afrontar una.potencial tercera ola‘del Covid-19.

La situacion para la actividad-turistica y en especial,-Ja de los gufas de furismo es mas critica si
tomamos en cuenta que; ante la amenaza de unaltercera ola, se mantiefnén medidas sanitarias
restrictivas para el ingreso al pafs por via aérea.’A través del vigente DS N°159-2021-PCM, que
modifica el DS N°184-2020.PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID.19 y
eqgtablece medidas que debe seguir la ciudadania en lacnueva convivencia social, se establece en
€l punto-8.7 que: “Los peruanos,’extranjeros residentes,’y extranjeros no residentes cuyo destino
final $ea el territorio nacional, en calidad de.pasajeros e independientemente del pafs de
procedencia, deben contarcon una prueba molecular negativa con fecha de resultado no mayor a
72 horas antes de abordaren su punto de origen'y sin caracter obligatorio’la presentacion del carné
de vacunacion del pals donde se vacund. Aquellas personas que muestren sintomas al ingresar a
territorio nacional ingresan a aislamiento obligatorio, segtin regulaciones sobre la.materia”. De esta
forma, -se-prevé que la recuperacion del turismo receptivo sea mas lenta’de”lo proyectado,
generando una baja demanda del servicio de guiadosen los sitios turisticos d&l pais.




Por otro’lado, el avance deda vacunacion del Peri’era al 04 de octubre del presente, de 49.9%
vacunados con la primera dosis, mientras que 35.4% con las dos dosis. Se'trata de una situacién
de rezago en comparacion con los principales paises emisores de turismo receptivo al Perd,
especialmente de paises vecinos como Chile y Ecuador, que hasta la fecha mantienen restricciones
para el ingreso‘al Peru a través de sus-fronteras. Sélo en 2019, Chile se constituia'en-el principal
mercado emisor de turistas al Peru, una participacion del 27.3%; Hoy representa Unicamente el 6.2%
del total'de turistas extranjeros:(cifras de enero a agosto de 2021).

En este contexto, pese a que se ha ido generando Una reactivacion progresiva de las actividades
economicas en el pals, y como parte de ella, la generacion de facilidades para los rubros del sector
turismo mediante la implementacion.de medidas de bioseguridad, su vulnerabilidad frente a las
medidas defestriccion impuestas por el'gobierno para resguardar la salud de todosdos:ciudadanos,
coloca al turismo como una actividad altamente sensible, ya‘que el consumo de servicios turisticos
requiere de desplazamientos que; hasta este momento, se ven restringidos. Porende, pese a que
el pafsviene experimentando’'ufavance positivo de reactivacion, el turismo ante'los acontecimientos
antes descritos, NO HA EXPERIMENTADO UN CRECIMIENTO REAL en relacién al afio 2020 y
frente a una tercera ola, se veria nuevamente paralizado, impactando negativamente en los ingresos
de todos los prestadores de servicios-turisticos, entre ellos los guias de turismo.

El factor.actual extraordinario e imprevisible se encuentra constituido por el inminente inicio de una
tercera-ola'de la COVID-19, lo.cual'generaria la emisién’de'medidas de restriccién para la poblacién,
restringiendose con ello diversas actividades econdmicas, entre ellas, la gctividad del guia de
turismo, la cual ha sido duramente golpeada conla pandemia. A ello se le suma la limitada
disponibilidad financiera, situacién que como se aprecia deviene en imprevisible y extraordinaria,
impactando desfavorablemente en la>actividad econémica gue»desarrollan los guias. de turismo,
quienes ernfrentarian, en la mayoria°de los casos, la confraccién de su actividad productiva
consecuencia del eventual cierre-de*los atractivos turisticos.

En ese” sentido considerando”la magnitud de la situacién, esta resulta. sér extraordinaria e
imprevisible, por lo que se requiere dictar medidas que permitan reducir los efectos negativos en las
actividades economicas antes descritas.

Requisito €) Necesidad: Las circufistancias, ademas, deberén ser de naturalezatalque el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario’para la expedicién.de leyes (iniciativa,
debate, aprobacién y sancién) no impida la prevencidnide dafios o, en su.caso, que los mismos
devengan en irreparables.

Al respecto la naturaleza de la problematica originada con motivo de la COVID-19, hace
imprescindible’ I aprobacién de medidas que de manera inmediata hagan frente .a1a’misma. Al
respecto, el procedimiento de aprobacion de los decretos de urgencia es lo suficiéntémente célere
para permitir el ingreso de la norma al ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello
permitir que surta efectos a la'brevedad posible, garantizando la proteccién inmediata y oportuna de
los bienes de relevancia constitucional que son objeta'de proteccién, a través deesta norma, objetivo
que no podria ser cumplido si se realizara un procedimiento de aprobacién que implicara mayor
numero de estaciones como el de una Ley.

Conforme . a o antes sefialado, el’tiempo que demandaria;acudir a la sede parlamentaria para
conseguirla aprobacion de lamedida, observando eldebido procedimiento parlamentario, podria
resultar.excesivo frente a la imperiosa necesidad establecer los mecanismos’para el otorgamiento «
de subvenciones concursables a favor de la actividad de los guias de turismo a nivel nacional y
contrarrestar de esta forma el impacto en la actividad turistica generada por la COVID-19. En ese
sentido, ante la problematica planteada, se considera necesaria la promocion y reactivacién de la
actividad turfstica por medio del otorgamiento de subvenciongs concursables a favorde‘la actividad
de los gujas.de turismo a nivel nacional, a fin de reducir el impacto econémico que-tendria la tercera
ola de la COVID-19, de tal forma que sea menor su impacto comparado con el de sus predecesoras.
En ese‘sentido, se considera no viable el optar por un procedimiento regularde expedicion de una
ley, toda vez que dicho procedimiento demandaria una serie de acciones y pasos que no permitirian
atender de forma inmediata y oportuna la problematica planteada, deviniendo en irreparable la
afectacion de.una tercera ola de contagios en la actividad de los gufas de turismo, lo.cual a su vez
imposibilitarfa la’reduccién de |la brecha de reactivacién misma:



Considerando lo antes expuesto, la presente propuesta se enfoca en el disefio de experiencias
turisticas innovadoras presentadas por los guias de turismo que sirva de sustento para la creacion
o innovacion de productos turisticos. Es decir, se busca a través de una nueva Estrategia para
Reactivar y-Promover la Prestacion de los Servicios del Guia,de Turismo “Guiande al turismo a la
reactivagion?, posibilitar una intervencion en favor de Ja’actividad del guia de turismo, que les
permitira afrontar la posible llegada de una tercera ola dé& la Covid-19 y al sector contar con una
ampliavariedad de insumos que ayuden en la diversificacion de la oferta turistica nacional, de cara
a lapromocion del turismo, interno.

Considerando lo antes mencionado, se requiere autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas a
través dedtacDireccion General deloTesoro Publico, durante el Afio Fiscal 2021, a transferir
directamente al MINCETUR la suma de hasta S/ 32 000 000,00 (TREINTA Y DOS MILLONES Y
00/100 SOLES), a efectos definanciar el otorgamientode subvenciones a los guias de turismo a
través.de la Estrategia para Reactivar y Promover la-Prestacion de los Serviciosdel Guia de Turismo
“Gurando al turismo a la reactivacion”.

Requisito f) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia
por un tiempg’mayor al estrictamente’necesario para revertirda coyuntura adversa;

En tal sentido se precisa, que la‘propuesta normativa tendria una vigencia hasta’el31 de diciembre
del 2021, por ser el término.del presente afio fiscal.

Requisité g) Generalidad: Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacién de la medida

no pueden circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por el contrario, deben alcanzar
a toda la comunidad.

En ese sentido, la propuesta busca generar un impacta directo en un aproximadgo’ de 6,000 guias
de los 11,131 registrados en el Directorio Nacional dePréestadores de Servicios Turisticos, a quienes
sepropone desarrollar propuestas de experienciasturisticas que permitanmejorar y/o diversificarda
oferta turistica nacional,.y con elle, generar propuestas que permitan. a los visitantes locales;
nacionales y extranjeros (residentes y no residentes), experimentar nueva alternativas en su tiempo
de ocio.

La actividad turistica se verd directamente beneficiada> por la propuesta, pues permitira crear
oportunidades para que_.¢judadanos que desarrollan alguna actividad econémica, puedan
incorporarse a la cadena-de’ valor del turismo, en el marco de los productos turisticos y con ello,
beneficiarse de los impactos econémicos que la actividad genera en su desarrollo.

Requisito. h) Conexidad: Debe existir una reconocible-vinculacién inmediata entre la medida
aplicaday las circunstancias extraordinarias existentes. Es decir, la facultad del Ejecutivo de expedir
decretos.de urgencia no le autoriza a incluir en él cualguier género de disposiciones: ni aquellas que
porsuwcontenido y de maneraevidente, no guarden-telacion alguna con la situacion que se trata de
afrontar ni por su estructura’'misma, independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantanea la situacion juridica existente, pues deellas dificilmente podra-predicarse la justificacion
de la extraordinaria y urgente necesidad.

En ese'sentido, la situacion imprévisible que da origén<ala propuesta normativa se encuentra
relacionada a la aparicion delbrote del Coronavirus (EQVID-19) declarado como-tina pandemia por
la.OMS, al haberse extendida’en mas de cien paises-del mundo de manera simultanea, asfi como la
‘llegada de una tercera ola en el pais, tal como ha acontecido en paises similares; motivo por el cual;
la situacion antes descrita tendria un impacto negativo en la economia nacional, la cual afectaria
nuevamente las actividades turisticas y con ello, el ejercicio de los guias.

De acuerdo con las proyecciones<estimadas por el Viceministerio de Turismo,-se«considera que la
actjvidad turistica alin no se«encuentra plenamente reactivada, en particularpor.la restricciéon en los
aforos, toques de queda, las-condiciones para elingreso al pais por via-agérea y el cierre de las
fronteras terrestres, generado una disminucién dramatica de turistas nacionales y extranjeros, 1o
que impacta negativamente en la viabilidad econdémica de las empresas (por el eventual
incumplimiento en las obligaciones laborales y tributarias), con la consecuencia del cierre de
empresas ypérdida de empleos.Porotro lado, muchos delos atractivos turisticas-ada fecha no han
implementado sus protocolos de bioseguridad, impidiendo la apertura de los mismos y generando
pocos-gspacios abiertos para el desarrollo del turismo-y el ejercicio laboral de los guias de turismo,

&



situacién” que se verfa aln'més afectada por elcierre de los pocos espacios ya abiertos, a
consécuencia de una terceraola.

Ante ello, resulta necesario que la propuesta normativa, genere el marco legal habilitante para que
el sector turismo pueda intervenir de_ manera extraordinaria“a-favor de la actividad‘de:los guias de
turismo, que‘permita contribuir a la réactivacién econdémica de este segmento del sector turismo que
N A se ha visto gravemente afectado por los efectos de la propagacion de la COVID-19 en nuestro pais.

N

~10. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
' NACIONAL

.~ La presente < propuesta normativa” <tiene por objeto” dictar medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, que permitan excepcionalmente, el financiamiento.,”a cargo del
Ministerio..de>Comercio Exterior y Turismo, con la finalidad-de implementar acciones para efectos de

financiar el~otorgamiento de subvenciones a través de.la Estrategia para Reactivar y Promover la

Prestacion de los Servicios de los Guias de Turismo “Guiando al turismo a la reactivacién”, como

consecuencia de la declaracién del Estado de Emergencia Nacional por el COVID-19, y en ese sentido,

no deroga ni modifica>alguna norma del ordenamiento juridico vigente.




Flnnado por: Editora
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considerados para la elaboracién de la Agenda Legislativa
del siguiente périodo anual de sesiones.

Comuniquese, publiquese y archivese.

Dada,en el Palacio del Congreso, en Lima, a los
veintidés dias del mes de octubre de ‘dos mil veintiuno.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANG
Primera Vicepresidenta del Congrese de la Republica

20044471

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
003-2021-2022-CR

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

PQR CUANTO:

LA COMISION PERMANENTE;
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resglucion Legislativa del
Congreso'sigtiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO QUE RATIFICA LA DESIGNACION
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL
BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU

Articulo 2uinico. Ratificacion de la’ designacién
del Presidente del Directorio del Banco Central de
Reserva del Peru

Lay” Gomisién Permanente del\'Congreso de la
Republica, en uso de las facultades que le confiere el
articulo 101, inciso 2, de la Constitucion Politica del Pert
y el articulo 93 del Reglamento del Congreso, ha resuelto
ratificar al sefior JULIO EMILIO VELARDE FLORES en el

cargo de Presidente del Directorio del Banco Central de
Reserva del“Peni, para el que fue designado mediante

Normas Legales
@ Actuallzadas

MANTENTE
INFORMADO CON
LOULTIMOEN
NORMAS LEGALES

Utilice estas normes con (e certeza de que
estdn vigentes,

Preguntas y comentarios:

la Resolucién Suprema 148-2021-PCM, publicada el 8 de
octubre de2021.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los
veintidés dias del mes de octubre’ de dos mil veintiuno.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

PrimeraVicepresidenta del Congreso de la Republica

2004447-2

PODER EJECUTIVO

DECRETO URGENCIA
N® 096-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS EN MATERIA ECONOMICA Y
FINANCIERA, APLICABLES POR EL MINISTERIO

DE COMERCIO EXTERIOR Y- TURISMO, CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR ACCIONES PARA
REACTIVAR Y PROMOVER LA ACTIVIDAD DEL
SECTOR TURISMO VINCULADA AL SERVICIO DEL
GUIA DE'TURISMO, COMO CONSECUENCIA DE
LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID-19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N®008-2020-SA, se
declara<en Emergencia Sanitaria a nivebnacional, por el
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plazo de noventa (80) dias calendario, por la, existencia
del COVID-19, 4 se” dictan medidas de prevencion y
control para evitar su propagacion,; la misma que ha
sido prorrogada- mediante los Decretos Supremos N°
020-2020-8A; N° 027-2020-SA, N°031-2020-SA, N°
009-2021-SA y N° 025-2021-SA, este-ultimo prorroga la
Emergencia Sanitaria, a partir del 3 de setiembre de 2021,
por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario;
frente a lo cual, el Ministerio de Salud debe mantener las
medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta
frente a la pandemijade la COVID-19;

Que, medianté>Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado-de>Emergencia
Nacional. pori'las graves circunstanciascque afectan la
vida de las personas a consecuencia 'de la COVID-19
y establece las medidas que debe 'seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectanla vida
de las personas a'consecuencia de la COVID=19; el cual
ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N°.038-2021-PCM, N°
058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM; N° 105-2021-PCM,
N° 123-2021-PCM, N° 131-2021-PCM N° 149-2021-PCM
y N° 152-2021-PCM, este ultimo prorroga el Estado de
Emergencia Nacional, por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a-partir de viernes 1 de octubre de 2021,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19;

Que, de conformidad con la Ley N® 27790, Ley de
Organizacién'y Funciones del Ministerio” de Comercio
Exteriory Turismo, dicho Ministerio’ s&’ constituye como
organismo rector del Sector Comercio Exterior y Turismo,
teniendo entre sus funciones establecer el marco
normativo para el desarrollo de las actividades turisticas,
supervisando el cumplimiento de la normatividad emitida
en el ambito de su competencia;

Que, en el marco de la Ley N° 31103 Ley que
declara desinterés nacional la reactivacién del Sector
Turismo.y-‘establece medidas para>'su desarrollo
sostenible;l'y del Plan Estratégico Ndcional de Turismo
(PENTUR) al 2025, aprabado por Resoluciéon Ministerial
N°  231-2016-MINCETUR, mediante la Resolucion
Viceministerial N°  0004-2021-MINCETURNMT  se
aprueba la “Estrategia Nacional de Reactivacion del
Sector Turisma 2027 — 2023", que tiene ¢omo objetivo
general posicionar a nuestro pais como” un’ lugar de
experiencias unicas sobre la base de suriqueza natural y
cultural, fortaleciendo su reputacion;

Que, elarticulo 27 de la Ley N© 29408, Ley General
de Turismo, sefala que los prestadores de servicios
turisticos, san personas naturales o juridicas que
participan en la actividad turistica, con el objeto principal de
proporcionar servicios turisticos directos de utilidad basica
e indispensable para’ el desarrollo de las attividades de
los turistas, entre;estos, los servicios de guias:de turismo;

Que, eb alto’ riesgo de contagio «devla COVID-19
continda afegtando las perspectivas.de €reécimiento de la
economia global, y en particular, la economia peruana,
debido~a las restricciones adoptadas para evitar su
propagacion;

Que, al igual que otros operadores del sectar turismo,
el servicio que ofrece el segmento conformadacpor los
guias de turismo, viene siendo gravemente afectado por
la propagacién de la COVID-19 y se eneugntra en una
condicion de wulnerabilidad puesto que no cuenta con
mecanismos ’de financiamiento que permita afrontar
problemas 'en el proceso de reactivacion a corto plazo,
especialmente ante un escenario~de reduccién de la
actividad econdmica y una significativa disminucion de la
liquidez;

Que, con la aparicion en el pais de nuevas variantes
del virus SARS,CoV-2 que, hasta el momento, pueden
presentar mayorfacilidad de propagacion, la‘situacion de
la actividad-de-los guias de turismo efr ese contexto se
agravariay toda vez que el ejercicio de la-misma se veria
afectada con la falta de dinamismo econdmico nacional,
y por la~interrupcion del flujo de turistas nacionales e
internacionales consecuencia de la emergencia sanitaria
originada ante una eventual tercera ola de contagios de la

COVID-19, y con ello la generacién de empleo, directo e
indirecto, asi como sus ingresos;

Que, ‘en éfecto, pese al esfuerzo que viene realizando
el Estado respecto al incremento del ndmero de personas
vacunadas contra la COVID-18 ¢y, garantizando su
derecho a la salud, la probabilidad de una tercera ola de
la pandemia obliga a adoptar adicionalmente acciones
que permitan contrarrestar el impacto negativo en la
economia producido por la pandemia y por consiguiente
en la actividad turistica, por medio del financiamiento de
subvenciones, concursables a favor dea actividad de los
guias de‘turismo;

Que, anhte la situacion antes descrita; resulta necesario
dictar medidas extraordinarias, .en materia econémica y
financiera, que permitan continuar con la reactivacion y
promocién de las actividades del sector turismo, mediante
el otorgamiento de subvenciones concursables, a través
de la Estrategia para Reactivar y Promover el Turismo
“Guiando al turismo a la reactivacion” a fayor de los guias
de turismoyopérador turistico que se havisto afectado por
la continuidad de la Emergencia Sanitaria; o que permitira
contar; con productos turisticos:;que” ofrecen nuevos
disefiosy experiencias turisticas innovadoras;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)
delarticulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas extraordinarias, 'en materia econémica y
financiera, para facultar al Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo a desarrollar acciones para reactivar y promover
la actividad del guia de turismo, la cual se encuentra
afectada por-el contexto nacional e internacional adverso,
producto de la;continua propagacién de’la-.COVID-19.

Articulo  2.-
concursables

Otorgamiento, de subvenciones

2.1 Autorizase al Ministerio' de Comercio Exterior y
Turismo a otorgar subvenciones concursables a favor de
los guias de turismo, inscritos en el Registro Nacional de
Guias Oficiales de Turismo y Licenciados, en Turismo del
Ministerio.de Comercio Exterior y Turismo, de acuerdo a
lo sefialadosen la Ley N° 28529, Ley de|Guia del Turismo.
Dichas subvenciones se aprueban mediante resolucion
del titular del pliego del Ministerio\de Comercio Exterior
y “Turismo, previo informe favorable de su Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego y se
publica en el Diario Oficial “El Peruano”.

2.2 Para la aplicacién de lo dispuesto en el numeral
precedente, €l Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
aprueba mediante Resolucion Ministerial;; dentro de los
diez (10) dias calendario de la vigencia del presente
Decreto, de Urgencia, la Estrategia- para Reactivar y
Promover el Turismo "Guiando alturismo a la reactivacion”,
lacual establece las condiciones para el otorgamiento
de 'subvenciones concursables a favor de los guias de
turismo, asi como las disposiciones operativas, de gestion,
de seguimiento y de monitoreo que correspondan.

2.3 El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es
responsable_del monitoreo, seguimiento y-cumplimiento
de los finesyy metas para los cuales fueron entregados los
recursos, '\publicos. Asimismo, dicho Ministerio, mediante
resolucién de su titular, debe establecer los mecanismos
para.la rendicién de cuentas de. los recursos otorgados
mediante subvenciones a los guias de turismo, asi como
para la evaluacion por parte del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo de los resultados alcanzados y
los beneficios, generados por el otorgamiento de las
subvencignes autorizadas en el marco de lo establecido
en el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 3. Financiamiento de la reactivacion y
promocion turistica

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afno Fiscal
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2021, hasta por la suma de S/ 32 000 000,00 (TREINTA
Y DOS MILLONES>Y 00/100 SOLES), porda Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios, a favor del Ministerio
de Comercio~Exterior y Turismo, la ¢ual’ permitira, a
través de’ la”Estrategia para Reagtivan'y Promover el
Turismo ‘Guiando al turismo a la-reactivacion®, financiar
subvenciones concursables a favor de los guias de
turismo con la finalidad de reactivary promover la actividad
del guiado turistico, pudiendo utilizar hasta la suma de
S/ 2 000 000,00 (DOS MILLONES Y 00/100 SOLES)
del monto sefialado para los gastos de planificacion,
implementacién; seguimiento y monitoreo; €on‘cargo a los
recursos de’la-Reserva de Contingencia del"Ministerio de
Economia y Finanzas, de acuerdo aksiguiente detalle:

DE LA: (En Soles)
SECCION PRIMERA : GOBIERNO CENTRAL

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién General

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones ‘présdpuestarias que no
resultan en-productos

ACTIVIDAD! 5000415 : Administracion del proceso
prasupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Coplingencia 32000 000,00
TOTAL EGRESOS >~ 32 000 000,00

ALA (En Soles)

SECCION PRIMERA GOBIERNO CENTRAL

PLIEGO 035 : Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo

UNIDAD EJECUTORA 001 : Ministerio de_~Gomercio Exterior
y Turismo - “Direceion General de
Administracion

CATEGORIAPRESUPUESTARIA 8002 : Asignaciones presupuestarias que no
resultan-en productos

ACTIVIDAD 5006373 : Pramoclén,  implementacion
ejecucidn de actividades para la
reactivacion economica

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienesy sefvicios 2000 000,00

2.5 Otros gastos 30 000 000,00
TOTAL EGRESOS 32 000 000,00

3.2 El titular del pliego, habilitado en la presente
transferencia de partidas, aprueba mediante Resolucién,
la desagregacién’ de los recursos autorizados en el
numeral 3.1 del presente articulo, a nivel programatico,
dentro de las cinco (5) dias calendario de la vigencia del
presente Déecreto de Urgencia. Unacopia de la Resolucién
es remitida dentro de los cinco (5) dias calendario de
aprobada, a los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga'sus veces
en el pliego ‘involucrado, solicita a la Direccion General
de Presupuesto Publico del Ministeric de” Economia y
Finanzas, das codificaciones que-secCrequieran como
consecuencia de la incorporacidn‘de nuevas Partidas de
Ingresas; Finalidades y Unidades de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego involucrado instruye a la Unidad Ejecutora
para que elabere_las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia delo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4.- Responsabilidad y limitacién sobre el
uso de’los recursos

4.1 El Titular del pliego Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo bajo el alcance de la presente norma, es

responsable de su adecuada implementacién, asi como
del uso ycdestino de los recursos comprendidos en la
aplicacion del presente decreto de urgencia, conforme a
la normatividad vigente.

4.2\l os recursos que se transfieran en el marco del
presente decreto de urgencia no-pueden ser destinados;
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 5.- Vigencia
El presente’ Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de-diciembre de 2021.

Articulo 6.- Refrendo

El'presente Decreto de Urgernicia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Comercio Exterior
y Turisma.

Dado-€n laCasa de Gobierno, en Lima;a los veintidas
dias detmes’de octubre del afio dosmil'veintiuno.,

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros

ROBERT@ SANCHEZ PALOMINO
Ministro-de Comercio Exterior y Turismo

PEDRO FRANCKE BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA
N2 097-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA CONTINUAR
BRINDANDO APOYO FINANCIERO AL SECTOR
PESQUERO ARTESANAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencidn y control del COVID-19, se
declara en"Emergencia Sanitaria a nivel racional, por el
plazo de noventa (90) dias calendatio, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
coptral'para evitar su propagacion; la misma que ha
sido, prorrogada mediante los”Decretos Supremos Nos.
020-2020-SA, 027-2020-SA,~031-2020-SA, 009-2021-
SA y 025-2021-SA, este ultimo prorroga la Emergencia
Sanitaria, a partir del 3 de setiembre de 2021, por un
plazo de ciento ochenta (180) dias calendario; frente a lo
cual, el Ministerio de Salud debe mantener las medidas
necesafias para el estado de alerta y'respuesta frente a la
pandemia-de la COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara’|Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara, el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de tréinta y un (31)
dias calendario, a partir del 1 de “diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido
prarrogado mediante los Decretos Supremos Nos. 201-
2020-PCM, 008-2021-PCM, .036-2021-PCM, 058-2021-
PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM, 123-2021-PCM,
131-2021-PCM, 148-2021-PCM y 152-2021-PCM, este




