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Senora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente: -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del"Peru, se ha promulgado el Decreto de:Urgencia N° 092-2021, que amplia
el plazo de vigencia del proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto:Legislativo que prémueve la formaiizacion de la actividad pesquera artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Sinc ofro particular, hacemos propicia la ;oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

JOSE PEDRO LASTILLO TERRONES
Preﬁe tende 1a Replblica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

En aplicacién de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESQ DE LA REPUBLICA
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RNESTO SALAS BECERRA
C‘ﬁIEOTAER 0 DEL CONSEJO DE MINISTROS (g)

DECRETO DE URGENCIA

N° 092 -2021,

DECRETO DE URGENCIA QUE-AMPLIA EL PLAZO DE VIGENCIA DEL: PROCESO
DE FORMALIZACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1392, DECRETO
LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA'ACTIVIDAD

< PESQUERA ARTESANAL, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 1484,

COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO DEL

COVID-19 EN LA ECONOMIA PERUANA

EL PRESIDENTE DE LA-REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 66 a 68 de la Constitucion Politica del Perl establecen que los
recursos naturales son patrimonio-de la Nacién, correspondiendo al Estado promover
su uso sostenible y la conservacién de la diversidad biolégica;

Que, el articulo 6'de la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, sefiala que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y quecsi soberania se traduce en la
competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales
sobre ellos;

Que, los articulos 2 y 11 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
jsponen que los recursos hidrobiolégicos contenidos.en las aguas jurisdiccionales del
fert son patrimonio de la Nacign, correspondiendo.al Estado regular el manejo integral
% la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es
de interés nacional; asimismo, que el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio
de la; Produccién, segun.el tipo de pesqueria y la situacién de los recursos que se
explotan, establece el sistema de ordenamiento que concilie el principio de
sostenibilidad de los recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la
obtencion de'los mayores beneficios econdmicos y sociales, respectivamente;

Que, el Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo . 'que promueve la
formalizacién de. la actividad pesquera artesanal, tiene por objeto la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal realizada con embarcaciones pesqueras mayores a 6.48 de
arqueo bruto-y-hasta 32.6 m® de capacidad de bodega‘en el ambito maritimo, €n armonia
con la conservacién v uso sostenible de los recursos hidrobiolégicos, estableciendo un plazo
de vigencia hasta el 05 de octubre del 2020, plazo modificado mediante el Decreto
Legislativo N° 1484, hasta el'5 de octubre de 2021, conforme al numeral 4.2 del articulo 4
del referido Decreto Legislativo; el mismo que consta de cinco etapas: 1) Inscripcion en el
Listado de Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera Artesanal, 2) Verificacién de
existencia de embarcaciones solo para el caso de embarcaciones que no’ cuenten con
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JULIO ERNESTO SALAS'BECERRA
ECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS (e)

Certificado de Matricula, 3).Otorgamiento del Certificado de Matricula, 4)‘Otorgamiento del
Protocolo Técnico para permiso de pesca, y 5) Otorgamiento de permiso de pesca;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazode noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencién.'y control del COVID-19, se declara’ en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa'(90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan-medidas de prevencién y control para evitar su propagacién,
la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA-y, N° 025-2021-SA; este ultimo
prorroga la‘Emergencia Sanitaria; a partir del 3 de setiembre de 2021, porun plazo de
ciento .ochenta (180) dias. calendario; frente ajlo-cual, el Ministerio de Salud debe
mantener las medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta frente a la
pandemia de la COVID-19;

ida de las'personas a consécuencia de la COVID-19 y establece las-medidas que debe

seguirla ciudadania en la‘nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia .de la COVID-19;-eb cual ha sido prorrogado medianteclos Decretos
Supremos°N° 201-2020-PCM,” N° 008-2021-PCM; N° 036-2021-PCM; -N° 058-2021-
PCM, N° 076-2021-PCM, N°"105-2021-PCM, N2123-2021-PCM, N°1'31-2021-PCM, N°
149-2021-PCM y N° 152-2021-PCM, este ultimo prorroga el Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir de viernes 1 de
octubre, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19;

Que, la actividad pesquera artesanal constituye una actividad  productiva que
dinamiza la economia del pais y contribuye a la'seguridad alimentaria, razén por la que
el Estado debe garantizar en dicha situacion de Emergencia Nacional, entre otros, el

abastecimiento de alimentos;
%
s o B\ Que; actualmente, los’armadores, propietarios o poseedores de embarcaciones

pﬁesqueras que se encuentran dentro del proceso de formalizacion previsto por el

ecreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacion de la
- 'actlwdad pesquera artesanal, se encuentran limitados para realizar con normalidad los
tramites administrativos regulargs. ante las entidades competentes, situacion que se
suma al contexto atipico y al estado de emergencia nacional que incide’negativamente
sobre las-actividades pesqueras artesanales, afectando la situacion'econdmica de los -
agentes de |la pesca artesanal en general;
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DECRETO DE URGENCIA

Que, en tal sentido, tomando en cuenta que el plazo de la vigencia del proceso
de formalizacion previsto en el Decreto Legislativo N° 1392, modificado por Decreto
Legislativo N? 1484 vence el 5 de octubre de 2021,.y consuierando la mcemdumbre

e vigencia de dicho proceso de formalizacién, como medida complementaria para la
reduccién del impacto del COVID-19 en la economia-pefuana;

Que, el presente Decreto de Urgencia tiene incidencia de alcance nacional y
versa sobre materia econdmica, financiera y social, en tanto pretende salvaguardar la
sostenibilidad del desarrollo y crecimiento econdémico del sector pesquero;

En.uso de las facultades conferidas por el.numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucidn Politica del Pert y el numeral 2 depParticulo 11 de la Ley, N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Miniétros; Y,
Conrcargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto’ampliar hasta el:30°de abril de
2022 el plazo de vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del
articulo' 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo.-que promueve la
formalizacién de la actividad pesquera artesanal, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1484, de embarcaciones pesqueras mayores a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m?
de capacidad de bodega en el ambito maritimo, como medida complementaria para la
reduccion.debimpacto del COVID:19 en la economia peruana.

Articulo 2. Ampliacion del plazo de«vigencia del proceso de formalizacién
previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
aLeglslatlvo que promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal,
modn‘" cado por Decreto Legislativo N° 1484

Ampliese hasta el 30 de abril de 2022, el plazo de vigencia del proceso de
formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392,
Decreto Legislativo que promueve la formalizacidn de la actividad pesquera artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484, como medida complementaria para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.
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CRETA 0 DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 3. Financiamiento
La implementacion del presente Decreto'de Urgencia se financia con cargo al

presupuesto institucional” de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia
El'presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 30 de abril de 2022.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia'y Finanzas, el Ministro de la Produccién:y el Ministro
de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima; a los ci

aco dias del/mes de octubre
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_ STILLO. TERR
Presidente de Ia Repﬁbl?czEs

Ministro de Defensa
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PEDRO FRANCKE BA
Ministro de Economia y Finanzas




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO DE VIGENCIA DEL
PROCESO DE FORMALIZACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1392,
DECRETO LEGISLATIVO-QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION'DE LA

ACTIVIDAD PESQUERA ARTESANAL; MODIFICADO POR:DECRETO

LEGISLATIVO N° 1484, COMO MEDIDA'COMPLEMENTARIA'PARA LA

REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19 EN LA ECONOMIA PERUANA

1. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica del Perd, en sus articulos 66 a 68 establece que los recursos
naturales son patrimenio-de la Nacioén, correspondiendo al Estado promover su uso
sostenible y la conservacion de la diversidad biolégica. Al respecto, la Ley N° 26821, Ley
Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en su articulo 6
sefiala que la soberania del Estado para el aprovechamiento de los recursos naturales se
traduce en la competencia gue-tiene el Estado para legislar y ejercer funciones ejecutivas
y jurisdiccionales sobre ellos:

La'Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Ley N° 25977, en sus articulos 2 y-11
preve que los recursos hidrobiologicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peru
son patrimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado regular el manejo integral y la
explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de
interés nacional, y que el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio‘de la Produccion,
segun el tipo de pesqueria y la situacion de’les recursos que seexplotan, establece el
sistema de ordenamiento que concilie el principio de sostenibilidad de los recursos

pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtenciéon de los mayores beneficios
econdmicos y sociales.

El Decreto Legislativo N°,1392, Decreto Legislativo que promueve la fermalizacién de la
actividad pesquera artesanal, tiene por objeto la formalizacién’'de embarcaciones
pesqueras mayores a 6.48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m® de capacidad de bodega en €l
ambito maritimo, en "armonia con la conservacion y uso sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, en el numeral 4.2 del articulo 4 que el proceso de formalizacién tiene un
plazo devigencia de dos (2) afios contado desde la'entrada en vigencia del referido Decreto
Legislativo.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Suprémo que declara”en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencion y control del COVID-19, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencig-del COVID-19, y
se dictan medidas de prevencién y control para“evitar su propagacion;;la misma que ha
sido-prorrogada mediante Jos Decretos Supremos Nos. 020-2020-SA,"027-2020-SA, 031+
2020-SA, 009-2021-SAy 025-2021-SA.

Mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las‘graves circunstancias’que afectan la vida delas personas a
consecuencia de la COVID-19'y establece las medidas que debe seguirla ciudadania en
la-nueva convivencia sacial, se declara el Estado de Emergencia Nagcional por el plazo de
treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 1 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19; el cual
ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos Nos. 201-2020-PCM, 008-2021-PCM,
036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM,105-2021-PCM, 123-2021-PCM, 131-
2021sPCM, 149-2021-PCM +y 152-2021-PCM; _este dultimo prorroga” el Estado de

Emergencia Nacional, por.el'plazo de treinta (31)-dias calendario, a;partir del viernes 01 de
octubre de 2021.




Mediante Decreto Legislativo N° 1484 se amplia hasta el 5 de octubre de 2021, el plazo de
la vigencia del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1392, como<medida complementaria para la reduccién «del impacto del =
COVID-19 en la economia péruana. s

2. PROBLEMATICA

publico

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS):ha'elevado la alerta par'el COVID-19 a “nivel:
muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento
veinte (120) paises.

El citado’ organismo internacional ha decidido elevar la alerta por “el aumento continuo en
el numero de casos y de paises afectados”, calificando al brote del CQVID-19, con fecha
11.de marzo de 2020, como una pandemia. Ef virtud a ello, el Poder Ejecutivo dicté el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, declarando Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario, dictandose medidas para la prevencion y control
para evitar la propagacién del COVID-19, siendo que mediante Decretos Supremos N° 020-
2020-SA;, N° 027-2020-SA,<N>°031-2020-SA, N2 009-2021-SA y N2025-2021-SA se
prorroga‘la referida declaratoria de emergencia sanitaria.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto-Supremo que declara
el Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas _a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania‘en la nueva convivencia social, se declara’el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, & partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circtinstancias que afectan la vida de las personas'a consecuencia de
la COVID-19; el cual ha'sido prorrogado mediante Decreto Supremo N° 2012020PCM,
Decreto Supremo N° "008-2021-PCM, Decreto Supremo N° 036-2021-PCM, Decréto
Supremo N° 058-2021-PCM, Decreto Supremo N° 076-2021-PCM, Decreto Supremo N°
105-2024-PCM, Decreto Supremo N° 123-2021-PCM, Decreto Supremo<N° 131-2021-
PCM, Decreto Supremo N° 149-2021-PCM y Decreto Supremo N° 152-2021-PCM, vienen
afectando la dinamica de algunos sectores _productivos, al empleo y a los ingresos de
familia y empresas y .que incide negativamente sobre las “actividades pesqueras
artesanales, afectando-la situacién econdmica de los agentes de la pesca artesanal ‘en
general.

La actividad pesquera artesanal en el Perii’

La pesca artesanal en el Peru tiene un doble fin 'social, en primer fugar, es una importante
fuente de empleo que-ayuda de manera significativa a mitigar la-pobreza y, en segundo
lugar, brinda una importante oferta alimentaria de calidad proteica a sectores de menores
recursos.economicos.

En el Ultimo quinquenio (2015-2019), el desembarque pesquero nacional ha mostrado un
desenvolvimiento estable; registrando unac<provision equivalente a’'5,034.7 mil TM, en
promedio anual. Debido a los efectos econémicos adversos a causa de la pandemia por
COVID-19, entre enero y setiembre de 2020, la descarga de recursos hidrobiolégicos fue
del orden;de las 3,270.4 mil TM, cifra inferior en 5.8%, respecto a similar;periodo del afio
2019, tal como se advierte en el'siguiente gréafico:

! Informé N 032-2020-PRODUCE/OEE-rengifo, de la Oficina General de Evaluacion (OEE) de la Oficina General de Evaluacion de Impacto.y
Estudios:Econdmicos (OGEIEE) del Ministerio de la Produccién.

Estado de Emergencia Sanitaria_por el COVID-19.y la identificacién del problema -



GRAFICO N° 01. Desembarque pesquero artesanal para el'consumo humano
directo
2015-2020 (en miles toneladas)
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c Elaboracion: PRODUCE~ Oficina de Estudios Econémicos (OEE)
Par otro lado, la caida-del desembarque de 1a pesca artesanal, entre enero y julio de 2020,
fue influenciada principalmente por la menordescarga de las especies mas representativas
como la pota (-56%), merluza (-73%), jurel (-23%), caballa (-7%) y lisa (33%), la cual fue
atenuada .por el incrementode>los desembarques de bonito (+25%),perico (+57%) y
anchoveta (+8%), tal como se'advierte en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 02. Variacion en el desembarque de la pesca artesanal segin
especies representativas (Miles.de TM y Variacion% Ene-Jul 20/19*)
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Elaboracién: PRODUCE - Oficina de Estudios Econdmicos (OEE)

Al analizar el desenvolvimiento pesquero artesanal de julio 2019 a julio 2020 se aprecia
que, entre julio y diciembre de 2019, la pesca artesanal registré una descarga promedio
mensual de 76.8 mil TM; este promedio se mantuvo hasta febrero;de2020. No obstante; a
partir del mes de marzo-del 2020 se evidencia una contraccion en el desembarque de esta
pesqueria, la misma que se agudiza en los meses de abril y mayo alcanzando volumenes
de 17.7 mil TM y 25.2 mil TM respectivamente.



Segtin.lo sefialado por la‘Organizacién de lasiNaciones Unidas para la Alimentacion y la 3
Agricultura (FAO? por sus'siglas en inglés), en algunos casos, la pesca artesanal ha podido

adaptarse (por ejemplo; vendiendo directamente a los consumidores), pero por lo general,
los pescadores y trabajadores de la pesca artesanal son los mas afectados, porque no -

diarios‘dependen de la pesca, y no tienen acceso'a los servicios de‘salud, entre otras
razones. Las mujeres, que representan el 50%:de la mano de obra en el sector de la pesca”
y:la ‘acuicultura, se han-visto especialmente perjudicadas por la disminucion en el nimero
de desembarques y.el cierre o la reduccion de las actividades de elaboracién:y
comercializacién. Asimismo, las actividades informales generalizadas en el sector suponen
un obstaculo adicional para-el acceso de pescadores, trabajadoras-de la pesca y
piscicultores a la proteccién contemplada en las politicas del mercade laboral y los
mecanismos de proteccién social contributivos:

Proceso de formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392

El Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo.que promueve la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal, modificado por Degreto Legislativo N° 1484, se encuentra
vigente-hasta el 5 de octubre de 2021, conforme al numeral 4.2 del-articulo 4 del referido
Decreto Legislativo, y gconsta de cinco etapas:

1) Inscripcion en el Listado de Embarcaciones para la Formalizacion Pesquera Artesanal.

2) Verificacion de existencia de embarcaciones solo para el caso de embarcaciones que
no_cuenten con Certificado de Matricula.

3) Otorgamiento del Certificado de Matricula.

4).QOtorgamiento del Protocolo Técnico para permiso de pesca.

5) ~Otorgamiento de permiso de pesca.

De dichas etapas, las tres ultimas (3) se efectlian cumpliendo los tramites administrativos
regulares en las entidades correspondientes, a saber;’la Direccién Generalde Capitanias
y Guardacostas (DICAPI)defa Marina de Guerra:del Pert del Ministerio de Defensa, el
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), los Gobiernos Regionales y. ¢l
Ministerio de la Produccion, respectivamente. Es decir, dicho proceso de formalizacion
involucra, ademas de los armadores, propietarios o poseedores de embarcaciories
pesqueras artesanales, a dos (2) niveles de gobierno y tres (3) entidades del Poder
Ejecutive:

El numeral 7.1 del articulo'7 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que
promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal establece que: “Dentro def
plazo méximo de sesenta (60) dias calendario posteriores a la publicacién del Listado,
plazo computado dentro de los noventa (90) dias calendario sefialado en el articulo 8, Ia
DICAPI,-de oficio, realiza .1asverificacion de la -existencia y operatividad de las
embarcaciones pesqueras artesanales que figuren'en el Listado y quie'no cuenten con
certificado de matricula”.

Asimismo, en el articulo 8 del referido Decreto Legislativo se sefiala que: “...el armador,
propietario o poseedor de embarcacién pesquera artesanal mayor a 6.48 de arqueo bruto
hasta 32.6 m® de capacidad de'bodega que cuente ¢’no con certificado de’matricula, tiene
plazo maximo de hasta noventa (90) dias calendario para iniciar el trémite respectivo ante
la DICAPI referido a la obtencion del certificado de matricula que le ¢orresponda...”

Al'respecto, mediante Oficio N° V.200-557 (Reg. N° 30384-2019), Oficio N° V.200-1285
(Reg. N° 65013-2019), Oficio N° 1817/21 (Reg. N° 89438-2019), Oficio N° 0061/21 (Reg.
N® 7666-2020), Oficio N° 0457/22 (Reg. N° 56216-2020-E) y Oficio N° 0974/22 (Reg. N°
34840-2020-1), Oficio N° 0826/22 (Reg. N° 89488-2020-E), Oficio 828/22 (Registro N° 822-

? Resumen.de las Repercusiones de la Pandemia de la COVID-19 para el sector de la Pesca y la AcuiculturaAdicién a “El Estado Mundial de
la Pescay'la Acuicultura 2020". 01.JUN.2020

cuentan con el capital necesario para sortear las dificultades, sus ingresos y alimentos ..
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2021-E), Oficio N° 879/22 (Registro N° 823-2021-E), Oficio N° 168/22 (Registro N° 12695~
2021-E), Oficio N° 666/21 (Registro N° 44594-2021-E), Oficio~N°® 779/22 (Registro-N°
51516-2021-E), Oficio N° 780/22 (Registro N° 51542-2021-E) y Oficio N° 849/22 (Registro -
N° 53769-202-E), la DICAPI remitio el listado de embarcaciones pesqueras.que pasaron la
verificacion de existencia ycoperatividad, y/o iniciaron el tramite para‘el 'otorgamiento de

certificado de matriculaj’ante dicha entidad,jadvirtiéndose que las embarcaciones que’ W

contintan en el proceso de formalizacion del-Decreto LegislativosN?1392 son un total de
dos mil cuatrocientos-hoventa y cinco embarcaciones distribuidas conforme el detalle del
Cuadro N° 01:

Cuadro N° 01: Embarcaciones que continiian-el proceso de formalizacion en el
marco del Decreto Legislativo N° 1392,/ Decreto Legislativoique promueve la
formalizacion de la actividad pesquera artesanal

G LS dUbicacidnde lal b o : &
o L) o el
N 5 ,‘§°¢L§Autoridad Pesquei'(%é@- ._Embarc__:acronll;.f;ﬂ
A : - - (T o ety
vl s e o
N ADY]5E AAQ SN R
1 ANCASH 164
2 AREQUIPA 51
3 CALLAO 21
4 ICA 19
5 LAMBAYEQUE 281
6 LIBERTAD 73 !
7 LIMA . 2
8 MOQUEGUA 82
9 PIURA 1_429
LIMA '
10 METROPOLITANA 110
(PRODUCE)?
1 TACNA 24
12 TUMBES 113
TOTAL 2,495

Fortalecimiento del proceso de formalizacién del Decreto Legislativo N° 1392

Es importante sefialar que la etapa de otorgamiento del certificado de matricula (Etapa 03)
es la mas compleja y la que demanda mayor tiempo y tramites al administrado, pues
involucra procedimientos intermedios como es el certificado de aprobacion de planos,
certificado de arqueo bruto (AB), linea maxima de'carga (LM), avance del100% y prueba
de inclinacion (embarcaciones > 20 AB).

® El Ministeric de la Produccién, a través de la Direccion General de Pesca Artesanal, tiene competencia el otorgamiento
de permisos>de pesca para operar’ embarcaciones pesqueras’ artesanales del dmbito dmaritimo, conforme al
cumplimiento de la totalidad de las condiciones y requisitoscexigibles en el Decreto Legislativo N° 1392 y en el
Procedimiento N° 010 del TUPA=PRODUCE (aprobado por D.S:N° 010-2015-PRODUCE y modificado mediante R.M.
N®040-2018-PRODUCE, en.&l ambito territorial del régimen-especial de Lima Metropolitana, hasta su inclusion en el
TWUPA de la Municipalidad Metropolitana de Lima, previatransferencia de funciones de acuerdo de la normativa vigente;
en ese sentido, Produce se éncuentra incluido en el cuadro N° 02 de la Exposicién.de Motivos del proyecto de Ley,
toda vez que en su condicién de autoridad pesquera y en el marco de sus competencias otorga titulos habilitantes
(permisos de pesca) a nivel de Lima Metropolitana.



Posteriormente, en la etapa 4 del proceso de. formalizacién, el armador, propietario .0
poseedor de una embarcacion pesquera que haya obtenido el certificado de matricula’en

el'marco del Decreto Legislativo N° 1392, debe solicitar al SANIPES el Protocolo Técnico

para permiso de pesca, cumpliendo los requisitos establecidos en su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA). %

En ese sentido, el proceso de formalizacion en el marco del Decreto’Legislativo N° 1392;
selleva a cabo cumpliendo los tramites administrativos regulares-establecidos en el TUPA
de cada entidad, presentando los requisitos correspondientes, dentro de los plazos'y
cubriendo los costos establecidos, lo cual implica cierta inversién de tiempo y dinero por
parte de los administrados.

En vista de ello, se implementaron acciones con la finalidad de fortalecer el proceso de
formalizacion en mencién; entre las cuales se pueden mencionar:

» Simplificacién administrativa para el otorgamiento del certificado de matricula, como
parte de dicha simplificacion, ahora los certificados que otorga la autoridad maritima
pueden ‘ser tramitados @ través de un formato de solicitud Unico; asimismo, las
inspecciones para los,certificados de pre-matrfcula son realizados por personal de la
capitania de la jurisdiceion, o en su defecto, la autoridad maritima'asume los costos de
trasporte y viaticos del personal requerido de la ciudad de Lima; por su parte, la prueba
de inclinacién NO requiere la presencia de un supervisor de DICAPI, disminuyendo de
esta manera los costos y tiempo de los tramites.

* Con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N>007-2021-SANIPES/PE, se aprobé, entre
otros, los modelos estandar de los manuales de: i) Higiene y Saneamiento y ii) Buenas
Practicas de Manipulacion y Preservacion a Bordo, requisitos del TUPA 20.

= Con Decreto Supremo N° 018-2021-PCM, se aprobaron procedimientos administrativos
estandarizados del sector Produccién cuya tramitacion es de competencia de los
Gobiernos Regionalesentre los cuales se encuentra el “Otorgamiento de permiso de
pesca para operal’ embarcaciones pesqueras artesanales’,’ Las autoridades
competentes estan realizando las coordinaciones para la implementacion de esta
normativa en el corto plazo.

= Cabe‘mencionar que se ha<brindado a través"del Servicio de Extensién Pesquera
Artesanal (SEPA), la - asistencia técnica, y: acompafiamiento .en los tramites
correspondientes a los armadores de embarcaciones artesanales/que se encuentran
dentro de los procesos de formalizacion del'Decreto Legislativo N° 1392.

* Ademas, como parte del esfuerzo para facilitar el proceso de formalizacion de las
embarcaciones artesanales,> en abril del 52021 se lanz6 la’ pagina Web:
https://pescaformal.pe/, 1a;"cual ofrece orientacion y recursos ‘gratuitos para el
seguimiento de los tramites del SIFORPA 11D Leg. N° 1392) y Cooperativas Pesqueras
(D.S. N° 006-2016-PRODUCE), como un ‘servicio para la comunidad pesquera artesanal
que responde al trabajo conjunto entre el Ministerio de la Produccion y la sociedad civil.

Como resultado de las acciohes sefialadas, a |a”fecha se ha logrado otorgar 1548
certificados de matricula, 1170 protocolos técnicos para permiso de pesca'y 176 permisos
de pesca, representando un avance aproximado del 62% del total .de embarcaciones
pesqueras que contintan en el proceso de formalizacion en materia;



Situacién de las embarcaciones pesqueras artesanales en la Etapa 03, correspondiente a la
ohtencion del Certificado de Matricula

Situacién i : ;
ETAPA 3 Estado detramite Embarcacnones
; Con solo Certificados'de aprobacion de planos: 406
Embarcaciones

pesqueras artesanales > P
faltan concluir la Etapd Con Certificado aprobacién de planos, Arqueo.

Linea Maxima de Carga y Avance de 479
s i Construccion del 100%.

embarcatciones)
Observadas. 62
Concluyeron Etapa 03,
y pueden continuar con Obtuvieron Certificado de Matricula. 1548
la Etapa 04
TOTAL 2495

Situacion de las embarcaciones pesqueras artesanales en la Etapa 04, correspondiente a la
obtencion del Protocolo Técnico para Permiso de Pesca

Situacién i 4
ETAPA 4 Estado de tramite Embarcaciones

Todavia estan realizando «tramites ante la

Embarcaciones DICAPI, a fin de obténer el certificado de 947

pesqueras artesanales matricula.
JHLEN pAsArpociak g Tienen certificado,de matricula, pero falta
04 (1325 % o
que presenten solicitud de protocolo téchico 378

embarcaciones) para permiso de pesca ante SANIPES.

Concluyeron Etapa 04,

y estan-aptas para Obtuvieron protocolo técnico para permiso de 1170
gontinuar con la Etapa pesca.
05 )

TOTAL 2495

En relacién a ello, se ha observado que desdedjunio de 2021 a la fecha, el avance del
proceso de formalizacign viene avanzando airazon de 48 certificados de matricula y 39
protocolos técnicos, otorgados por semana; por lo tanto, el plazo-de vigencia del Decreto
Legislativo N° 1392, no seria suficiente para formalizar a las embarcaciones faltantes.
Asimismo, es importante mencionar desde que se promulgé el Decreto Legislativo N° 1484,
se logro-el otorgamiento de 1100 certificados de matricula y 850 protocolos técnicos para
permiso.de pesca, lo cual representa el 44% del-avance total logrado,-como resultado de
las® coordinaciones y gestiones interinstitucionales entre las entidades involucradas
(DICAPI, SANIPES, GOREs y PRODUCE)

Estado de tramite de E/P en procesg de formalizacién en DICAPI (Etapa 3)

b, AAREZ



Estado detramite de E/P en proceso de formalizacién en DICAPI (Etapa 3)

1,479

1,548

$61 553 509

419 406
Ili 66 66 66 64 62

E.P;'¢on solo aprob. de planos E.P. con A,F) ABr., LMCy A.C. al 100% EP;-ton matricula E.P:observada

® Reporte 371« "« Reporte 39 mReporte43 . mReporte 45 #Reporte 46
01.06:2%, 15.06.21 21.07:2% 24.08.21 31.08.21

Numero de protocolos técnicos para permiso de pesca (Etapa 4)

of3s 1170

1039
986
9521

Reporte 37 Reporte 38 Reporte’33  Reporte 40 Reporte 41 . Repofte 42 Reporte 43 Reporte 44 'O Reporte 45 Reporte 46
01.06.21 08.06.21  1506.21 25.06.21 01.07.21 07.07.21 21.07.21  03.08.21 26.08.21 01.09.21
Fuente: Organismo-Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) Elaboracién: PRODUCE

— Direccién General de Pesca Artesanal (DGPA)

Problematica de los armadores, propietarios o poseedores de embarcaciones
pesqueras qgue se encuentra dentro del proceso de formalizacién del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo 'que promueve la formalizacién de la
actividad pesquera artesanal, en el marco de la Emergencia Sanitaria por COVID=
19.

En base alainformacion recogida por los profesionales del Servicio de Exteénsion Pesquera
Artesanal- (SEPA) (quienes Tealizan labores de asistencia técnica y capacitacion en las
diferentes jurisdicciones);'se ha tomado conogcimiento que los administrados manifiestan
que durante gran parte del Estado de Emergencia Nacional por pandemia COVID-19:ho
pudieron realizar con normalidad los trémites administrativos regulares ante las entidades
competentes, ademas de haberse visto afectados economicamente, lo cual no les permitio
avanzar con la formalizacién de sus embarcaciones:

Al respecto, cabe mencionar que segun la Tercera Encuesta Estructural de la Pesqueria
Artesanal en el litoral peruano (ENEPA I11)* del. 2015, un porcentaje significativo (20.1%)de
los ‘armadores artesanalés pertenecen al grupo de edad de 60 a-mas afios, es decir, se
encuentran dentro del grupo de riesgo para el desarrollo de cuadros clinicos severos y
muerte por. COVID-19, conforme al Documento Técnico: Prevencién Y- Atencion de
personas afectadas por COVID:19 en el Per(, aprobado con ResoluciénMinisterial N° 139-
2020-MINSA,; por tanto, la recuperacion econémica en estos casos podria incluso tomar
mas tiempo.

En ese sentido, tomando en cuenta que:

1. El plazo de vigencia del proceso de formalizagion vence el 5 de octubre de 2021.
2. Masde 900 emibarcaciones faltan todavia obtener el certificado de matricula.

* INFORME IMARPE, Volumen 45, Ntimero 3, Julio - Setiembre 2018,
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3. 'Mas de 1300 embarcaciones faltan todavia obtener el protocole técnico para permisoe
de pesca.

4. El proceso de formalizacion viene avanzando, en los ultimos meses, a razén de 48

certificados de matricula y 39 protocolos técnicos otorgados par semana; por lo
tanto; el plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392, no seria suficiente para
formalizar a las embatcaciones faltantes. '
Al respecto, con Qficio N° 1455/22 |a Diteccion General de Capitanias y Guardacostas
(DICAPY), sefala,entre otros, que para cumplir con el proceso de formalizacién ha
proyectado la necesidad de ampliar el proceso hasta el 31 de diciembre de 2021, en
lo que corresponde al marco de sus competencias; por otro lado, los.administrados
dében obtener el protocolo técnico para pefmiso de pesca, para“lo>cual necesitan,
segun el avance sefialado en el parrafo anterior, meses adicionales para la obtencién
de dicho protocolo.

5. Ademas, se tiene incertidumbre sobre.la posibilidad de |la llegada de una tercera.ola
de contagios por COVID-19, lo cual podria llevar al establecimiento de nuevas
restricciones en el marca-del Estado de Emergencia Nacional.

6. En’total, aproximadamente 2495 embarcaciones se verian beneficiadas haciendo un
total de 15,000 pescadores y pescadoras artesanales.© tripulantes de las
embarcaciones involucradas.

Por otro lado, sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, debe tenerse presente que
adicionalmente a las 2495 embarcaciones pesqueras artesanales, existen mas de 2,000
embarcaciones que habiéndase inscrito en el proceso de formalizacién €n el marco del
Decreto Legislativo N° 1392,°quedaron fuera al no haber cumplido con‘las exigencias en
los -plazos establecidos; -y eventualmente retornarian a dicho proceso de formalizacién,
foda vez que mediante Proyecto de Ley N° 7837-2020-PE “Proyecto de Ley que consolida
el proceso de formalizacion de la actividad pesquera artesanal en el marco del Decreto
Legislativo N° 1392”, se propone su reincorporacion.

Se «vela necesidad de ampliar la vigencia del:proceso de formalizacion del Decreto
Legislativo N° 1392 hasta‘el 30 de abril de 2022, a fin de coadyuvara la formalizacion de
las'embarcaciones pesqueras que se encuentran dentro del referido'proceso, como medida
complementaria para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

En tal-sentido, el plazo sefialado resulta razonable para que las 2495 ‘embarcaciones
pesqueras artesanales puedan completar el proceso de formalizacion correspondiente a la
etapa 03 (obtencion delCertificado de Matricula), etapa 04 (obtenciondel Protocoelo técnico
para permiso de pesca)'y etapa 05 (obtencion del permiso de pesca), conforme al avance
promedio presentando en los Ultimos meses, sefialado en los parrafos anteriores, esto-es:
48 certificados de matricula/semanal y 38 protocolos técnicos para permiso de
pesca/semanal, con lo cual-seria necesario, aproximadamente, siete (07)'meses para la
conclusion de los tramites de las referidas embarcaciones.

La formalizacién de'laactividad pesquera artesanal como Politica Nacional Maritima

En el marco del desarrollo productivo del ambito maritimo, la actividad pesquera artesanal,
junto con fa industrial, constituye una actividad productiva que dinamiza la economia de
todo. el litoral del pais y contribuye con la seguridad alimentaria. Asimismo, la produccion
que-se origina en la pesea, en particular Ja_artesanal, constituye una de las fuentes
principales de alimento para la poblacién, siendo el sustento economico para comunidades
costeras que se dedican a esta actividad; contribuyendo a dinamizar la economia en el
marco de la cadena productiva pesquera.

En el desarrollo de la Politica Nacional Maritima 2019-2030, aprobada con Decreto
Supremo N° 012-2019-DE se indica lo siguiente:

“...Segun los resultados del Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito
Maritimo (Cenpar, 2012), existen alrededor de 16 045 embarcaciones
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artesanales distribuidas en el litoral.costero nacional, de las cuales el 39,5%
(6333) contaban con permiso:de'pesca vigente y €l resto (60,5%) no tenia
ese permiso. No contar con un permiso de pesca-no inhibe al armador de
utilizar la embarcacion para la realizacién de las faenas de pesca, situacién
que lleva a la sobreexplotacion de los-recursos hidrobiolégicos y debilita las

condiciones de extraccion futura y-alimentacion para el €¢onsumo local. Las

razones qué los armadores manifiestan para no contar con permiso son gh.;:>

desconaocimiento del trémite (59,3%), escasos recursos econémicos
(12,9%) y-otros consideran que el tramite es complicado (12,6%)...

Dicho lo_anterior, se puede afirmar que la informalidad es una problemética que afecta el
desarroflo-de la pesca artesanal, dificultando su desarrollo, el cual debe realizarse en
armonia con el aprovechamiento sostenible delos recursos hidrobiolégicos.

3. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

De acuerdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica por el inciso 19 del
articulg:118 de la Constitucién Politica del Pert, y'a que se refiere el inciso f) del numeral
2 debarticulo 8 y el numeral 2'del articulo 11 de la-Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, corresponde-alb Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias;
mediante decretos de.urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso.

Asimismo, “conforme a la jufisprudencia del Tribtnal Constitucional (Seritencia recaida
sobre el Expediente N° 00004-2011-PI/TC), los decretos de urgencia-de acuerdo a las
exigencias previstas en eliinciso 19 del articulo'118 de la Constitucion Politica del Perd,
interpretado sistematicamente con el inciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso,
deben responder a los siguientes presupuestos habilitantes: excepcionalidad, necesidad,
transitoriedad, generalidad y conexidad, que se detallan a continuacién.

Las medidas extraordinarias y los beneficios que st aplicacion produzcan deben surgir del
contenido mismo del decrefo de urgencia y no'de'acciones diferidas en'el tiempo, pues ello
seria incongruente con uha supuesta situacion excepcionalmente delicada.

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de Urgencia cumplen con el marco
normativo y-los criterios para-la €xpedicién de un Decreto de Urgencia de acuerdo con el
inciso-19del articulo 118 de'la Constitucion Politica del Peru:

Requisitos formales:

a) Requisito a): El decreto de urgencia debera contar con la ribrica del Presidente de
la Republica y el refrendodel Presidente del Consejo de Ministros, .y de los Ministros
del Estado con competencias relacionadas a-la materia de la norma propuesta, con
el voto aprobatorio.del Consejo de Ministros'y con cargo a dar-cuenta al Congreso de
la Republica.

Al respecto, se observa que el decreto de urgencia prevé tal firma y los refrendos del
Ministro de Economia y-Finanzas, del Ministro> de Defensa y dél Ministro de la
Produccién, por lo que'se considera cumplido este requisito.

b) '"Requisito b): El Decreto de Urgencia debera contar con unafundamentacion.
Respecto a la fundamentacion, se observa que el presente decreto de urgencia se

encuentra fundamentado;.i).a través de los informes técnicos emitidos por las areas
correspondientes del<"Ministerio de la Produccion, los cualeésiobran en los

5 Decreto Supremo N° 012-2019-DE, Decretd Supremo que aprueba la Politica Nacional Maritima 2019-2030. Diario Oficial El Peruano, Lima,
Pert, 23 de diciembre de 2019.
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antecedentes; y,’ii) la presente exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales:

Requisito c) que exige'que la norma propuesta requle sobre materia econémica y-
financiera:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefialado que:

“Respecto a los requisitos materiales parala produccion, deben-tenérse en cuenta
los siguientes:

(...) lalegitimidad de los decretos de urgencia debe ser determinada sobre la
base de la evaluacién de criterios endégenos y exégenos a la norma, es
decir, del analisis de la materia que requla y de las circunstancias externas
que justifiquen su’dictado. En cuanto al primer tépico, el propio inciso 19 del
articulc 118° de la Constitucién establece que los decretos de urgencia
deben versarsobre “materia econémica’y financiera.

Este requisito,interpretado bajo el umbral del principio de separacion de poderes,
exige que dicha materia sea el contenido y no el continente de la disposicién, pues,
en sentido’ estricto, pocas son las-cuestiones que, en ultima instancia, no sean
reconducibles hacia el factor econémico, quedando, en todo caso, proscrita, por
imperativo del propio.parametro de control, constitucional, la materia_tributaria
(parrafo tercero del.articulo 74° de la Constitucién). Empero, escaparia a los
criterios de razonabilidad exigir que el-fenor econémico sea tanto el medio
como el fin de la norma, pues en el comin de los casos la adopcién de
medidas econdmicas no es sinolavia que auspicia la consecuciéon de metas
de otra indole, fundamentalmente sociales.” (el resaltado y el subrayado son
agregados).

El proyecto de Decreto.de Urgencia estd enmarcado en materia econémica y
vinculado a la actividad pesquera artesanal, la cual es laCprincipal actividad
productiva proveedora de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo
del pais. En el Per(, la'pesca artesanal es una actividad con altos niveles de incidencia en
la economia local, especialmente en las regiones costefias, y nacional, por su contribucion
alos indices de empleo y el aporte a la sequridad alimentaria de la poblacion. (Galarza
2015)%

Resulta necesario sefialargue durante el dltimoquinquenio (2016-2020), la pesca artesanal
contribuyé con el 66% del abastecimiento de recursos hidrobiolégicos con destino al
consumo humano directo. En la comercializacion interna aporta con el 48% de las ventas
de pescados y mariscos a nivel nacional, proveyendo principalmente de alimento fresco a
precios accesibles para las familias peruanas, destacando la provision de bonito, merluza,
lisa, jurel y caballa, como |as principales especies. Ademas, es un-agente proveedor de
pescado para los establecimientos industriales pesqueros, cuyos productos procesados.en
base a pota y perico, tienen como principal mercado la venta al exterior y generan el 21%
de las exportaciones pesqueras y 40% de las exportaciones de consumo directo.”En
términos econdmicos, en los afios 2018 al 2020, el sector pesquero artesanal contribuy6
con el 27% del valor pesquero total y 48% del valor de la pesca para el .CHD.

Sin émbargo, los efectos indirectos de la pandemia afectaron el desenvolvimiento del sector
artesanal, principalmente en aquellos meses de alto confinamiento (marzo a junio) en-el
afio 2020, en el cual el sector experimento una contraccién del 59.4% del desembarque
pesquero, en comparacién al mismo periodo del afio previo. Ello llevo a la menor provision
de pescado para los mercados’ locales y la industria, principalmente debido a la menor
pesca realizada de especies como pota (-78%), bonito (-9%), caballa (-34%) y anchoveta
(-22%). Entre los factores que influenciaron esta contraccion se debea la menor demanda

& Galarza, Elsa. Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional / Elsa Galarza, Joanna Kamiche. - 1a edicidn version e-book. --
Lima: Universidad del Pacifico, 2015. 120 p. -- (Documento de investigacion; 3).
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externa de pescados y mariscos (-51.0%) y.-al cierre preventivo sanitario de puntos de
abastecimiento de pescado como puntos. de desembarque’artesanal y mercados”
mayoristas pesqueros.-Los efectos de la pandemia se dieron principalmente en términos
de empleo, este se redujo en 64% en el segundo trimestre y 33% en el tercer trimestre del .
2020. Ademas, al finalizar el afo el valor del desembarque pesquero se contrajo 20.8%,
respecto.al 2019.

Cabe resaltar que, durante los meses de enero a julio de 2021, el desempefiodel
desembarque artesanal muestra signos de.recuperacién con una-mayor pesca (+70.1%),
en relacion al mismo periodo del afio previo, ello influenciado principalmente por el aumento
de la captura permitida de pota (+142%), merluza (+50%), perico (+30%).y lisa (+30%),
recursos de alta preferencia por la industria para su procesamiento (pota y perico), asf
como, por las familias peruanas para su consumo en estado fresco (merluza vy lisa).

De otro lado, de acuerdo con la informacion.de la Encuesta Nacional de Hogares (2015 -
2019), en los dltimos cinco afios, se estima que el 56.7% de los pescadores artesanales
perciben.ingresos por la actividad pesquera, en promedio, entre S/ 500 y S/1,500 a nivel
mensual. Solo el 31.3% de los pescadores artesanales percibirian ingresos mensuales por
encima.de los S/ 1,500 soles: Por lo general, la actividad pesquera artesanal tiene empleos
con ingresos insuficientes'y en condiciones de informalidad.

Distribucion del Ingreso mensual promedio del pescador artesanal
{En porcentaje)

Menora S£500 T FEEE 9 o,

27.0%
De Sf 1,500 Aias 313%
Mataz "} incuye ooreros y trabaladoces dependientes de 'z actividad maritma

Fuente: Encussta Nagional de Hogares (2012200 3)
Elaberade por: PRGDUCE-DGEIEE-OEE

Enese sentido, se puede determinar que elimpacto econémico eh nuestro pais generado
por el establecimiento del estado de emergencia nacional ha motivado que el Estado
promueva la reactivacion econémica, decision orientada a que las actividades vayan
recuperandose paulatinamente bajo el esquema de una nueva convivencia-social, trayendo
como consecuencia la esperada recuperacion del empleo, del poder‘adquisitivo de las
familias; del funcionamiento,de los restaurantes’y, por ende, del consumo de los recursos
hidrobiolégicos.

Por lo que, la ampliacion del plazo de vigencia estd enmarcado en materia econémica por
cuanto esta vinculada a esta importante actividad econémica realizada por la flota pesquera
artesanal,.y principal proveedora de productos hidrobiolégicos para eliconsumo humano
directo del pais, y que contribuyen a la generacion de empleo, la seguridad alimentaria y |a
sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos; ‘conforme a lo sefialado en los parrafos
precedentes. Por lo que resulta necesaria la.ampliacion del plazo de vigencia del Decreto
Legislativo N° 1392.

Por tanto, fa propuesta normativa en relacion a la‘ampliacién de vigencia-del proceso de
formalizacion hasta el 30 de abril de 2022, tendria efectos significativos en el sector
pesquero artesanal, dado que permitira asegurar el abastecimiento de pescado para
la_industria y el mercado interno por 104 mil TM, en condiciones oceanograficas
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normales. Caso contrario; de no aplicarse la normativa, el desabastecimiento de recursos
pesqueros llevaria a la'menor provision de-pescado fresco para-el consumo directo, asi .
como, la menor posibilidad de ingreso de materia prima a las plantas de procesamiento;
repercutiendo en una mayor volatilidad de los precios-tanto de venta como.de compra y
afectando el suministro de insumos (materia prima)-para el procesamiento industrial con
fines.de exportacion (pota y'perico).

En términos econémicos, la propuesta normativa permitiria la generacién de un valor
de S/ 124 millones, alcanzando una contribucién del 10% al Volumen Bruto de Produccién
(VBP) de la Pesca Artesanal y un aporte en la generacion de divisas de USD-FOB 70

millones; que equivale a 5:8% de las exportaciones pesqueras para ef'consumo humano
directo.

/ﬁﬁiﬁw En términos sociales, se generaria 37 mil puestos de trabajos adicionales, beneficiando
T a 15 mil pescadores artesanales con empleos directos y 22 mil empleos indirectos,
'“2} productos de las interacciongs comerciales propiciados por la pesca artesanal, en las
B/ diferentes etapas de la cadena productiva artesanal; que debido.a sus actividades

iy &

4. =) - - - . - - . 7 - .
\"f\; 3 t o descentralizadas y dispefsas geograficamente-ampliarian la reparticion de los beneficios
it econdmicos y sociales; generando mayor empleo y empleo alternativo.

Posibles efectos de la propuesta normativa

Econdmicoy
R il
Aumento de la oferta
de alimentos

10% al VBP Pesca

G yor Artesanal
k ' pesqueros: -
Nic e : Por |d’provision de
al 104 miltoneladas en recursps pesqueros como
5 ota, merluza, jurel,
37 mil puestos de recursgs pesqueros p jure

s .
pescadores bonito, lisa y caballa

t;—abajos adicionales 53% Mercados locales

artesanalgs 47% Industria pesquera ‘ 30 millonesl USD-FOB en
. 57 mil miembros ivisas por la exportacién
de familias de pota

peruanas

Elaboracion: PRODUCE — Oficinag de Estudios Econdmicos {OEE)

Requisito d): sobre la Excepcionalidad e imprevisibilidad:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefialado que

“27. Si bien es‘cierto que los requisitos formales y materiales sonindispensables
para la produccion de los decretos de urgencia, no lo es menos-que, como se
sefalé en-elcaso citado, el Tribunal Constitucional ha reconocido las existencia
de determinados criterios para evaluar, caso por caso, silas circunstancias facticas
que sirvieron de justificacion para la expedicion del decreto de urgencia respondian
a las exigencias previstas por el inciso 19 del articulo 118.° de la Constitucion y
por el inciso ¢) delarticulo 91.° del Reglamento del Congreso. Taleseriterios son:
a) Excepciohalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser-evaluadas en
atencion al caso concreto y cuya existencia, desde luego, no depende de la
“voluntad” de la norma misma; sino de datos facticos previos a su
promulgacion y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio de reconocer,
tal como lo hiciera el Tribunal Constitucional espafiol -criterio que este
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Colegiado sustancialmente comparte-"que “en principio y'con el razonable
margen e 'discrecionalidad, es competencia de los” érganos politicos
determinar cuéndo la situacién; por consideraciones.de extraordinaria y
urgente necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N.°
29/1982, F.J. N.° 3).

(...)" (el resaltado-yel'subrayado son agregados).

! Laimprevisibilidad comorequisito del proyecto de Decreto de Urgencia se configura
' en el impacto y la magnitud de las restricciones originadas por la propagacion del
COVID-19 a nivel nacional, la cual ha ocasionado que se declare mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM7, y todas sus modificatorias, el Estado de Emergencia
Nacionaly la misma que ha sidosprorrogada durante todo el afio 2020 hasta la fecha, de
manera.impredecible para los pescadores artesanales. Estas disposiciongs han priorizado
la salyd de los ciudadanos, sin embargo, con’sus restricciones han afectado la dinamica
economica y la de lostramites en las entidades del Estado. -

Se debe tener en cuenta que con Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario' y dicta medidas_de prevencion y “control del COVID-19,"se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dfas calendario, por la
existencia del COVID=19,y se dictan medidas de prevencion i control para evitar'su
propagacion; la misma:que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos Nos. 020-
2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA y 025-2021-SA, este (ltimo prorroga
la Emergencia Sanitaria, a partir del 3 de setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendario; frente'a.lo cual, el Ministerio de Salud debe marnteher las medidas
necesarias para el estado’de alerta y respuesta frente a la pandemia‘de 1la COVID-19.

En-el presente caso, cabe sefialar que los.considerandos del Decreto Supremo N° 025-
2021-SA sefalan:

“Que, el articulo 11 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156, -aprobado por
Decreto Supremo\° 007-2014-SA, modificado por los Decretos Supremos N° 022-
2020-SA y N° 008-2021-SA, sefiala quie Ja entidad u érgano quie formuld el pedido
de declaratonia de la emergencia“sanitaria puede solicitar sif prorroga, previa -
evaluacion'y sustento que determine la necesidad de su continuidad en el tiempo,
y excepcionalmente, solicitar su prérroga mas de una vez en tanto se mantenga el
evento o situacion, que configurd la declaratoria de emergencia sanitarnia.
Asimismo, contempla‘que la duracién de la‘prorroga a solicitar no debe exceder a
la duracién de la emergencia sanitaria declarada, siendo excepcional y en casos
debidamente: justificados, que el plazo de cada prérroga pueda)comprender el
periodo dehasta ciento ochenta dfas calendario; y su solicitud debe efectuarse
con una anticipacién no menor a quinice dias calendario previos a fa conclusion de
la vigencia del plazo sefialado en la declaratoria de la emergencia sanitaria o, de
ser el caso, de su prérroga;

Que, el Centro-Nacional de Epidemiologia, Prevencién y.>Control de
Enfermedades del Ministerio de Salud, a-través del Informe Técnico N° 076-
2021 “Proyeccion de Escenarios dela-Tercera Ola de COVID-19 en el Peru”,
seriala que; sibien estamos en la resolucién de la sequnda ola, es necesario
continuar preparandonos para afrontar una potencial tercera ola;

Que, con Informe N° 037-2021-NCL-DIMON-DGOS/MINSA, la Direccién General
de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud solicita la prérroga de Ia
emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA; prorrogada
por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,'N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y
N° 009-2021-SA,.por el plazo de ciento.ochenta (180) dias calendario, a fin de
continuar con ‘las acciones de prevencion, control y atencién. de salud para la
proteccion de la poblacién de todo ‘el pais;” (el resaltado y el subrayado son
agregados).

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Suprémo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves ciretinstancias que afectan la vida de las

7 El Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, fue derogado por el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM.
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personas a consecuencia de la COVID-19°y establece las medidas que debe seguirla
ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado 'de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 1 de diciembre de 2020,
por las.graves circunstancias-que afectan la vida.de las personas a consecuencia de la
COVID-19; el cual ha sido.‘prorrogado mediantelos Decretos Supremos-Nos. 201-2020-
PCM,>008-2021-PCM, 036:2021-PCM, 058-2021-PCM, 076-2021-PCM, 105-2021-PCM,
123-2021-PCM, 131-2021-PCM, 149-2021<PCM y 152-2021-PCM, este ultimo prorroga’
el Estado de Emergencia Nacional, por el plazo de treinta (31) dias calendario, a partir
del viernes 01 de octubre de 2021.

Asi, como medida complementaria para la reduccion del impacto del €OVID-19 en la
economia peruana, con fecha 10 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial El Peruano
el Decreto Legislativo-N°'1484, con el cualse amplié el plazo de'vigencia del proceso’de
formalizacion del Decreto Legislativo N° 1392, hasta el 5 de octubre de 2021, fecha en que
se estimaba se culminaria el proceso de formalizacion.

Dicha‘ampliacion de la vigencia del proceso deformalizacion en el«marco del Decreto
Legislativo N° 1392, se emitio sin advertir que‘'en el mes de enero de 2021, nuestro pais
atravesaria una segunda’ola pandémica porCOVID-19, situacion-imprevista que conlievo
a’'que los armadores, propietarios 0 poseedores de embarcaciones pesqueras, que-se
encuentran dentro del proceso de formalizacion previsto por el Decreto Legislativo N° 1392,
se ven limitados de realizar con normalidad los tramjtes administrativos regulares ante las
entidades competentes, locque incide negativamente sobre las actividades pesqueras
artesanales, afectando la situacion econémica de’los agentes de la pesca artesanal en
general".

Cabe precisar que los efectos y la duracién de la aplicacion de las diversas medidas de
seguridad establecidas para afrontar la segunda ola o una potencial tercera ola pandémica
del COVID-19, no pudieron:serprevistos en su gportunidad; puesto qué las mencionadas
medidas estaban intimamente relacionadas con el‘propio COVID-19,métivo por el cual, la
tramitacion de los diversos expedientes orientados al cumplimiento’de las diversas etapas
de'la formalizacion se vieron afectados, esencialmente, en la posibilidad de atencion.

Al respecto, cabe precisar que mediante Resolucién Ministerial N° 835-2021/MINSA, de
fecha 7 de julio de 2021, se aprueba el Documento’ Técnico: “Plan de Respuesta ante
Segunda Ola y Posible Tercera Ola Pandémica por COVID-19 en el Perud, 20217 en el
refetido Plan se indica que:“(...) el Centro Nacional de Epidemiologia; Prevencion y Control
de' Enfermedades (CDC) del MINSA, refiere que estamos enfrentando la segunda ola
pandémica con un incremento continuo del exceso de mortalidad'segun lo reportado por el
Sistema Informatico Nacional de Defunciones (SINADEF), ademas refiere que existe una
posible‘tercera ola de la COVID-19, cuyo impacto depende de la proporciénde susceptibles
gque queden en las regiones’

En este sentido, los armadores, propietarios 0 poseedores de embarcaciones pesqueras
se vieron limitados de realizar con normalidad los tramites administrativos regulares ante
las entidades competentes, debido a las restricciones de movilizacién en las diferentes
regiones,.y a la priorizacion-de sus gastos en laobtencién de alimentos y la atencion
médica,” lo cual limitd el®desarrollo de la actividad pesquera y 1a ‘obtencién de la
documentacion necesaria para cumplir ¢on” las formalidades (regulares para su
operatividad.

Cabe sefialar que la pandemia del COVID-19 tuvo efectos indirectos en el desenvolvimiento
del sectorartesanal, debido.& la implementacién de las medidas sanitarias, cambios en la
demanda de los consumidores, acceso a los mercados, asi como problemas logisticos
reJacionados al transpafte y comercio exterior:

En efecto, se puede observar que en los meses de alto confinamiento (marzo a junio de
2020), la actividad pesquera artesanal se redujo como resultado del cierre de puntos de
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desembarque y mercados mayoristas pesqueros, lo que ocasiond 'que el desembarque
disminuya en 59.4%, respecto al mismo periodo del 2019. Influenciado por la menor pesca
de pota (-78%), bonito(-9%), caballa (-34%) y anchoveta (-22%), entre los principales.

(En miles de TM)

2019:9893.3 mil TM 2020: 889.3 milTM
L Tk I . i)
' 608
439
367
188 l I 133 149
Ene-Feb 19 Mar-Jun19 Jul-Dic 19 Ene-Feb 20 Mar-Jun20 Jul-Dic 20

| J
T

Alto_confinamierito
¥V 59.4%

Nota: (*) Cifras sujetas areajustes.
Fuente: Estadistica Pesquéra Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGE IEE-OEE

Desembarque pesquero artesanal maritimo, segin especie
(En miles de TM)

Var. % Ene-Dic
2020/2019

Pote  e— 442 2] 16%
CTTy LT — 23%
Caballa -3§5 54%
jurel 4% 7%
Perico g 33 14%
Anchoveta 5 14 27%
lisa 4 26 -47%
Merluza 1%5 -61%

Ene-Dic 19 m Ene-Dic 20

Fuente: Estadistica Pesquera Mensual; DIREPRO.
Haborado por: PRODUCE-OGEIEE-OEE

Si bien gl reinicio de actividades permitié la recuperacion parcial de la pesca artesanal, este
no fue suficiente para laobtencién de un resultado positivo al finalizar el afio, ello a
consecuencia de las restricciones de operacién; tanto en la fase extractiva como en la.de
procesamiento, asi también en la comercializacién interna y -externa, factores que
repercutieron en la contraccion del abastecimiento de recursos hidrobiolégicos, tanto para
el comercio interno (fresco) como para la provision de materia prima a las plantas
industriales:

Ademas, cabe indicar que en el 2020, se registro:descenso en la PEA ocupada de la pesca
artesanal para el segundo y tercer trimestre,. periodo en el cual se establecieron medidas
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de-alto confinamiento® El reinicio paulatino‘de/las actividades econdémicas, entre ellas; la
apertura gradual y aforo limitado de la oferta gastronémica local (restaurantes) fue un factor
determinante que influyé indirectamente en dicha contraccion.

Es importante sefialar que en €l marco del proceso de formalizacion —Decreto Legislativo
N°1392, |a etapa de obtencion del certificado;de-matricula es la mas larga y compleja del
proceso de formalizacién en mencién, siendo requisito indispensable'para la obtencion del”
\ protocolo técnico para permiso de pesca (ante SANIPES) y también para la obtencion del
4 . permiso de pesca (ante la autoridad pesquera de los Gobiernos Regionales o Ministerio de
: la Produccion, segln corresponda); al respecto,»sefialar que como producto de las
coordinaciones interinstitucionales con la Direccién General de Capitanias'y Guardacostas
(DICAPI), se publicé’ .1a Resolucion -~ Directoral N° 315-2020-MGP/DICAPI
(26.SEP.2020), “Aprueban simplificacion administrativa referente’-a los Procesos de
Formalizacion de las embarcaciones pesqueras de los Decretos Supremos N° 006-2016'y
011- 2019, asi como el Decreto Legislativo N° 1392, promovidas por el Ministerio de la
Produccion, y aprueban Formato”, la cual, entre otras aprobé el “Formato para
la simplificacion _de procedimientos administrativos relativos a los~ Procesos de
Formalizacion de las embarcaciones pesqueras’, reduciendo a un solo tramite la obtencion

de hasta cinco (5) certificados requisitos® previos para el otorgamiento del certificado de
matricula.

Sin embargo, con Resolucion N° 0112-2021/CEB-INDECOPI, el Instituto de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad . Intelectual (INDECOPI), declaré que
constituyen barreras burocréticas ilegales las exigencias sefialadas en la Resolucion
Directoral N° 315-2020/MGP/DGCG, lo cualamotivd a la DICAPlcque, a través de’la
Resolucién Directoral 'N° 415-2021-MGP/DICAP! (24.JUN.2021), dejara sin efecto “la
simplificacién administrativa previamente sefialada, volviendo a los tramites regulares
normados por la Resolucion Directoral N° 0899- 2018-MGP/DGCG. Este hecho retrasé
significativamente los tramites del proceso de formalizacion.

Estas situaciones imprevisibles, ha ocasionado que el plazo de formalizacion no sea
suficiente para formalizar a las embarcaciones pesqueras, por lo que es necesario ampliar
el plazo hasta 30 de abril de 2022, para que los armadores, propietarios o0 poseedores de
embarcaciones pesqueras obtengan el certificado de matricula (ante DICAPI), el protocolo
técnico para permiso de pesca(ante SANIPES) y-el'permiso de pesca(ante la autoridad
pesquera de los Gobiernos Regionales o Ministerio de la Produccion, segun corresponda).

De esta manera, resulta necesario establécer disposiciones de caracter excepcional;-con
el fin de que los armadores, propietarios o poseedores de las embarcaciones pesqueras en
proceso de formalizacion, formen parte y se integren a la cadena de @bastecimiento de
alimentos en el contexto actual, otorgandoles la facilidad de obtener sus.permisos de pesca
paradesarrollar sus actividades extractivas.

Requisito e) sobre su_Necesidad:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 008-2003-PI[T'C, ha sefalado que:

“3. Por ofro"lado, en la Sentencia 008-2003-PI/TC el Tnbunal Constitucional
también.se ha pronunciado sobre'las circunstancias facticas que, aunque ajenas
al contenido propio de la norma, son las que justifican su expedicion. En ese
sentido, con base en la interpretacion sistematica de las exigencias previstas por
el inciso 19 delarticulo 118 de la Constitucion y del inciso c) delarticulo 91 del
Reglamento_ del;"Congreso, este Tribupal ha establecido que™los criterios

& Certificado de Aprobacion de Planos, Certificado de Arqueo, Certificado de Linea Maxima de Carga, Certificado de Avance de Construccion
de 100%, y Certificadc de Estabilidad sin Averia (Prueba de inclinacién para embarcaciones pesqueras mayores a 20 Arqueo Bruto).
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sustancialesexégenos que deben concurrir conjuntamente al expedirse un decreto
de urgencia.son los siguientes:

(...)

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberéan ser de naturaleza tal que
el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario para

la_expedicién de-leyes (iniciativa, debate; aprobacién y sancién) pudiera
impedir la prevencion de dafios o, en.'su caso, que estos deévengan en
irreparables.” (el resaltado y el subrayado son agregados).

En el presente caso, se requiere emitir un Decreto de Urgencia-que amplie el plazo de

plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392, debido que este vence el 5de octubre
g del 2021, De esta manera, considerando el tiempo que demanda el procedimiento para
delegacion de facultades a“favor del Poder Ejecutivo, para la emisién de un Decreto
Legislativo, o el procedimiento para la emisiér’de una Ley por parte del Congreso de ld
Reptiblica, la medida no seria dictada a tiempo y ello ocasionaria graves dafios en el sector

de’la pesca artesanal al impedir la continuidad del proceso de formalizacion que se vio
afectado por la COVID-19.

Para el presente caso, lacnecesidad de la emision del Decreto-de Urgencia esta
determinado por el vencimiento del plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392, esto
es-ab5 de octubre del:2021. Por lo que atendiendo esta fecha tesulta impracticable:su
tramite como proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica considerando las etapas’y
plazos que demandan la misma, interrumpiendo el proceso de formalizacién en el marco
del citado Decreto Legislativo.

Cabe sefalar que actualmente se encuentran deritro del proceso de formalizacion 2,495
embarcaciones pesqueras artesanales, las cuales representan aproximadamente 15 mil
pescadores artesanales tripulantes; las mismas que al estar en el. marco de dicho proceso
de formalizacion se encuentran habilitadas a realizar la actividad pesquera, corriendo el
riesgo de verse afectadas frente a la no ampliacién de dicho plazo e imposibilitados de
realizar-la ‘actividad pesquera’en el plazo de vencimiento sefialado y, én"consecuencia,
desarrollar la actividad de-manera ilegal, imponiéndoseles las acciones:de fiscalizacién e
interdiccion respectivas.

Asimismo, la expedicién de un decreto deurgencia resulta imprescindible, necesario e
impostergable, considerando que actualmente nos encontramos en medio del estado de
emergencia sanitaria y es trascefidental que se contribuya al abastecimiento de alimentos
de la poblacién, como actividad extractiva en materia de pesqueria artésanal, para lo cual
es denecesidad inmediata dotar de herramientas, de caracter urgente, para los agentes
de la pesca artesanal,"las cuales les permitan acceder a mercados; bajo las condiciones
sanitarias necesarias.

En tal sentido, la urgencia se stistenta en la necesidad inmediata para la continuidad de las
actividades extractivas, estableciendo una ampliacién del plazo “a’los armadores
propietarios o poseedores de las embarcaciones pesqueras artesanales, para de esta
manera pueden obtener sus permisos de pesca, consiguiendo reinsertarse de manera Agil
y.en condiciones técnico — legales, en el eslabén productivo del sector pesca,
contribuyendo con la reactivacién econémica del pais.

De igual manera, la seguridad imaritima de las embarcaciones pesqueras‘es una aspecto
muyimportante, necesario yprimordial, puesto;que los actores que se encuentran fuera de
la-formalizacion no tienen'la garantia (documentaria) sobre la verdadera capacidad limite
que pueda almacenar;su embarcacion, lo cual podria genera-efectos tragicos en Jos
mismos participantes al poder generarse hundimiento de sus propias embarcaciones.

Esto tiene especial relevancia al considerar que, conforme a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1484, el plazo para poder realizar la formalizacién:se cumpliria el 5 de
octubre de 2021, es decir, la necesidad de la'emisién de un instrumento normativo-de
naturaleza transitoria, urgente y de nivel legal (Decreto de Urgencia), se identifica como'la
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linica medida idénea para poder regular la ampliacion del plazo de vigencia del procesode
formalizacion, el cual, como se ha indicado en parrafos anteriores, es una disposicién
necesaria para finalizar la formalizacién de las actividades pesqueras. '

Ademas, cabe sefialar que ‘a;pesar de que las comunidades de pescadores artesanales "

estén'autorizadas a capturar y comercializar volimenes de pesca'aceptables, diversos
trabajos de investigacion sefialan que aun enfrentan dificultades ‘como: (i) falta de acceso
a préstamos financieros, (i) alta informalidad en el sector, (iii) la pobreza estructural, (iv) el
limitado acceso a servicios sanitarios y sociales, (v) la falta de acceso y uso de los recursos
comunes, {vi) las rivalidades g'invasion de las zonas pesqueras por operadores grandes y
medianos frente a la pesca‘artesanal, (vii) el bajo‘poder de mercado, entre otros.

Siendo factores que Teducen los beneficios econdémicos y sociales de los pescadores
artesanales, generando brechas sociales, disminuyendo su competitividad y productividad,
y a su vez, agudizan su contribucién a la seguridad alimentaria nacional. Por ello, la
importancia econémica y social de la actividad pesquera artesanal nacional debe justificar
la priorizacion de medidas regulatorias que promuevan la mejora de sus condiciones
actuales mediante la formalizacion de su actividad, con la finalidad de-aumentar sus niveles
de competitividad en la cadena productiva, dado que les permitird-acceder a créditos enel
sistema financiero y a mejores precios de mercado.

Por todo.ello se considera necesaria la medida que permita continuar y. finalizar todo el
procedimiento de formalizacion pesquera iniciada.y que se ha visto afectada por la
propagacion de la pandemia generada por el COVID-19. Por lo-que, considerando la
necesidad de ampliar;el-plazo de vigencia;del Decreto Legislativo N° 1392, se requiere
emitir el Decreto de Urgencia que amplie hasta el 30 de abril de 2022 el plazo de vigencia
del proceso de formalizacion previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N° 1392, Decreto Legislativo,que promueve la formalizaciéon de la actividad pesquera
artesanal, modificado por Decreto Legislativo N*1484, como medida’ complementaria
para lareduccion del impacto del COVID-19.en la economia peruana.

En tal sentido, conformie en los parrafos precedentes, de no ampliarse el plazo objeto. del
presente Decreto de Urgencia, se afectaria y dafiaria irreparablemente a las 2,495
embarcaciones pesqueras artesanales, las cuales, ademas, representan aproximadamente
15 mil> pescadores artesanales tripulantes; las> 'mismas que, al vencer el plazo se
encontrarian imposibilitados de realizar la actividad pesquera artesanal;en consecuencia;
retornarian a la actividad ilegal, imponiéndoseéles las acciones de fiscalizacién e interdiccion
respectivas.

Requisito f): sobfe su transitoriedad

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expéediente N° 047-2004-Al/TC, ha sefialado que

“c) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesarno para revertir la coyuntura
adversa.”

Como se ha mencionado anteriormente, la pandemia ocasionada porla propagacion del
COVID-19 ha generado’una dilaciéon en el desarrollo de los tramites administrativos.que
realizan los armadores propietarios o poseedores de las embarcaciones pesqueras
artesanales en el marco del Decreto Legislativo N° 1392.

Cabesindicar que previo ada obtencion del protocolo técnico para permiso de pesca (ante
SANIPES) y el permiso‘de pesca (ante los Gobiernos Regionales o PRODUCE) deben
obtener ante la DICAPI el certificado de matricula. Al respecto, corr Oficio N° 1455/22 |a
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), sefiala que hay 537
embarcaciones que cuentan con certificados de arqueo, linea maxima de carga y avance
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decconstruccion del 100%; por lo que estas mismas embarcaciones se encuentran aptas
para solicitar el certificado de matricula.

Cabe indicar que a la fecha a |a fecha se ha logrado otorgar 1548 certificados de matricula,
1170 protocolos técnicos para permiso de pesca y-176 permisos de pesca; representando
un avance aproximado del 62% del total de embarcaciones pesqueras que contindan en el
praceso de formalizacién'en materia.

En merito a la derogacién de la Resolucion Directoral N° 315-2020/MGP/DGCG;, los
administrados deben solicitar y tramitar ante la DICAPI los certificados de Aprobacion de
Planos, de Arqueo, de Linea:Maxima de Carga, de"Avance de Construccion de 100%, y
Certificado de Estabilidad sin'Averia (Prueba de inclinacién para embarcaciones pesqueras
mayores a 20 Arqueo Bruto), para la obtencién'del referido certificado de matricula, lo cual
incrementa el tiempo «de atencién y de realizacion del tramite. Por'lo tanto, el plazo'de
vigencia del Decreto Legislativo N° 1392 hasta el 5 de octubre dé 2021 seria insuficiente
para cubrir la formalizacién de las embarcaciones artesanales.

Considerando que esta caracteristica esta relacienada a que las medidas extraordinarias
aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario
para revertir la coyuntura adversa, la propuesta se circunscribe @ ampliar el plazo-de
vigencia hasta el 30 de abril de 2022, que permitira que a los administrados continuar con
la tramitacion de los certificados de matricula, protocolos técnicos, y permisos de pesca,
de sus embarcaciones en el marco del proceso de formalizacién establecido.en el Decreto
Legislativo N° 1392.

En tal sentido, el plazo sefialado resulta razonable para que las 2495 embarcaciones
pesqueras artesanales puedan completar el proceso de formalizacién correspondiente ala
etapa 03 (obtencion del Certificado de Matricula), etapa 04 (obtencién del Protocolo técnico
para permiso de pesca) y etapa 05 (obtencién del permiso de pesca), conforme al avance
promedio presentando en los Ultimos meses, sefialado en los parrafos anteriores, esto es:
48 certificados de matricula/semanal y 38> protocolos técnicos para permiso de
pesca/semanal, con lo.cual seria necesario, aproximadamente, siete’(07) meses para la
conclusién de los tramites de las referidas embarcacmnes

Conforme a lo mencionado, se evidencia que se encuentra cumplido el requisito de la
transitoriedad de la norma, al’haberse establecido plazos definidos en las medidas de
caracter:extraordinario planteada.

Requisito q): sobre su-generalidad e interés nacional:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente’N° 008-2003-PI/TC, ha sefialado que:

‘c) Generalidad,’El principio de generalidad de las leyes que, conforme se ha
tenido oportunidad de precisar en el'caso Colegio de Notarios'de Lima (Sentencias
0001-2003= Al/TC y 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y-ss.), puede admitir
excepciones, alcanza especial relevancia en el caso de los decretos de urgencia,
pues, tal como prescribe el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucidn, debe ser
el «interés nacional» ‘el que justifique la aplicacién de la medida concreta. Ello
quiere decir que los beneficios que depareda aplicacion de la medida no pueden
circunscribir $usefectos a intereses deferminados, sino que; por el contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad.”

En el presente caso, cabe tener en cuenta gue $egin la Organizacién de las Naciones
Unidas ‘para la Alimentacién-y Iz Agricultura (FAO por sus siglas-en inglés, 2010), las
actividades pesqueras artesanales pueden convertirse en el principal impulsor de:la
reduccién de la pobreza y crecimiento econémico del pais, .especialmente con alta
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incidencia en localidades rurales, mediante la creacion de redes empresariales y personas
que generan ventas, ingresos y empleo como consecuencia de los efectos multiplicadores
de la actividad pesquera. '

Ademas,-la pesca artesanal en el Peru tiene un<doble fin social, en primer lugar, es una
importante fuente de empleo que ayuda de manera significativa a mitigar la pobreza y, en
segundo lugar, brinda“una importante oferta alimentaria de calidad proteica a sectores'de
menores recursos economicos.

Conforme se ha sefialado canteriormente, en términos econdmicosy la propuesta
normativa permitiria la generacion de un valor de S/ 124 millones, :alcanzando una
contribucion del 10% al Molumen Bruto de Produccion (VBP) de la Pesca Artesanal y un
aporte en la generacién'de divisas de USD-FOB 70 millones; que equivale a 5.8% de
las exportaciones pesqueras para el consumo humano directo.

En términos sociales, se generaria 37 mil puestos de trabajos adicionales, beneficiando
a 15 mil pescadores artesanales con empleosdirectos y 22 mil empleos indirectos,
productos de las interacciones comerciales propiciados por la pesca-artesanal, en las
diferentes etapas de:la’cadena productiva artesanal; que debido a sus actividades
descentralizadas y dispersas geograficamente ampliarian la reparticion de los beneficios
econdémicos y sociales, generando mayor empleo y empleo alternativo.

Asimisme, en base a la informacion recogida por las profesionales del Servicio de Extensién
Pesquera Artesanal (SERA)(quienes realizan labores de asistencia técnica y capacitacion
en’-las diferentes jurisdicciones), se ha tomado conocimiento.que los administrados
mianifiestan que durante gran parte del Estado de Emergencia Nacional por pandemia
COVID-19, no pudieron realizar con normalidad los tramites administrativos regulares ante
las entidades competentes, ademas de haberse visto afectados econémicamente, lo cual
no les.permitié avanzar con Ja formalizacion de sus’embarcaciones.

Segtn la FAO, en algunos casos, la pesca.arieésanal ha podido adaptarse (por ejemplo,
vendiendo directamente a los consumidores), pero por lo general, los pescadores:y
trabajadores de la pesca artesanal son los mas afectados, porqueno cuentan con el capital
necesario para sortear las dificultades, sus ingresos y alimentos diarios dependen de la
pesca,’y no tienen acceso alos servicios de saludy entre otras razones:Las mujeres, que
representan el 50% de la mano de obra en el sector de la pesca y la acuicultura, se han
vistoespecialmente perjudicadas por la disminucion en el nimero.de desembarques y el
ciérre o la reduccion 'dellas actividades de elaboracién y comercializacion. Asimismo;’las
actividades informales generalizadas en el*sector suponen un obstaculo adicional para el
acceso de pescadores, trabajadoras de la pesca y piscicultores a la proteccion
contemplada en las politicas-del mercado laboraly loes mecanismos de-proteccion social
contributivos.

Asi, el proyecto de Decreto de Urgencia repercute en beneficio de la poblacién
considerando que“la actividad pesquera artesanal es“la principal actividad
productiva proveedora de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo
de la poblacién. En el Perd, .la pesca artesanal’es una actividad conaltos niveles de
incidencia en la economia‘local, especialmente ‘en’las regiones costenas, y nacional, por
sulcontribucién a los dndices de empleo y el aporte a la seguridad alimentaria de <la
poblacion. (Galarza 2015)°, tal como se’desarrolla en itemcque sustenta la materia
econémica del presente Decreto de Urgencia.

Asimismo; la situacion de la pandemia y su desenvolvimiento ha ocasionado que se
evidencie la importancia de_contar con titulos habilitantes para llevararcabo actividades
econémicas, en especificolas actividades pesqueras artesanales. En el caso especifico de

¢ Galarza, Elsa. Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional / Elsa Galarza, Joanna Kamiche. - 1a edicién versién e-book. --
Lima: Universidad del Pacifico, 2015. 120 p. -- (Documento de investigacion; 3).
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los armadores propietarios)y poseedores de embarcaciones pesqueras artesanales, estos
necesitan que sus embarcaciones cuenten‘con los permisos de pesca para poder llevara
cabo sus actividades-econémicas sin realizar actividades calificadas como ilegales y
cumpliendo con la obligatoriedad de la inocuidad de los productos hidrobiolégicos.

Por tanto, el préximo vencimiento del plazo de vigencia del Decreto Legislativo N° 1392,
como'se ha mencionado_antes, afectarian aproximadamente a 44,000 familias de los
pescadores artesanales tripulantes de las embarcaciones en mencion.

Debe sefalarse que los agentes de la pesca artesanal en el ambito maritimo mantienen
una importante participacién en da provision de pescado fresco para el.¢onsumo interno,
asi como también, abastecen de materia prima a la-industria pesquera.. Sin embargo, los
efectos indirectos de la_pandemia del COVID-19, ha generado que los administrados sé
vean limitados de realizar con normalidad los, tramites administrativos ante las entidades
competentes; en este sentido la no culminacién del proceso de formalizacion generaria que
mas de 2,000 embarcaciones pesqueras pasen a la informalidad afectando la situacién
economica de los agentes de la pesca artesanal en-general e incide negativamente en el
desarrollo-de la actividad pesquera.

Esta situacion repercute en la generacion de empleo, en términos econdmicos, durante el
segundo trimestre del 2021 se registr6 un menor valor del desembarque pesquero
artesanal, a consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Ahora.bien, considerando laincertidumbre sobre la duracién de la pandemia del COVID-19
y sudmpacto econémico, la emision del Decreto de Urgencia tendra efectos directos en el
sector pesquero artesanal, permitiendo la;actividad extractiva.por’una flota pesquera
artesanal que aportaria al sector pesquero con 104 mil toneladas de recursos
hidrobiolégicos al afio, equivalente a un aporte econémico de 124 millones de soles: bajo
condiciones oceanograficas normales.

Asimismo, el 53% del desembarque pesquero @rtesanal estimado tendria como principal
destino el abastecimiento de los mercados pesgueros locales para st 'consumo en estado
fresco. Seguido de una‘contribucién de recursos pesqueros como materia prima para.su
transformacion en las plantas industriales pesqueras, que representa el 47% de la
descarga, generando divisas por un valor de 70 millones de USD-FOB.

Es de suma importancia referir que conforme a,la‘Politica Nacional Maritima 2019-2030,
aprobada con Decreto Supremo N° 012-2019:DE, se indica lo siguiente:

“...Segun los resultados del Censo>Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo
(CENPAR, 2012), existen alrededor de 16 045 embarcaciones artesanales distribuidas en
el litoral costero nagional, de las cuales el 39,5% (6333) contaban cofypermiso de pesca
vigente y el resto’(60,5%) no tenia ese permiso. No contar con un'permiso de pesca no
inhibe al armadorde utilizar la embarcacién para la realizacién de fas faenas de pesca;
situacion que fleva a la sobreexplotacién de los recursos hidrobiolégicos y debilita las.
condiciones de extraccion futura y alimentacién para el consumo local. Las razones qué
los armadores manifiestan para no contar con permiso son el-desconocimiento del tramite
(59,3%), escasos recursos econémicos

(12,9%) y otros consideran que el tramite es complicado (12,6%) ...”

Dicho lo-anterior, se puede afirmar que la informalidad en el sector pesquero artesanal es
una -problematica que,afecta su desarrollo-a“nivel nacional, dificultando el progreso
economico del sector, siempre tomando en cuenta que debe realizarse en armonia con- el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiolégicos.

Requisito h): sobre su Conexidad:

Con relacién a este requisito, el Tribunal Constitucional en la Senténcia recaida en el
Expediente N° 008-2003-PI/TC, ha sefialado.que:
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“d) Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, esfe
Tribunal comparte el criterio de su homélogo espariol cuando afirma que la facultad
del Ejecutivo decexpedir decretos de urgencia no le autoriza acincluir en él
«cualquier género’de disposiciones: ni aquellas que por su contenjda’y de manera
evidente, no-guarden relacién alguna...)-con la situacién que sé{rata de afrontar
ni, muy especialmente aquellas que; por'su estructura mismayindependientemente
de su contenido, no modifican de manera instantanea -la situacién juridica
existente, pues de ellas dificilmente podréd predicarse la justificacion de la
extraordinaria y urgente necesidad» (STC 29/1982, FJ 3).”

Atendiendo a la justificacién de los requisitos previamente abordados; el‘presente Decreto
de Urgencia busca ampliar el plazo del proceso'de formalizacién al 30 de abril de 2022,
para que 2,495 embarcaciones pesqueras-artesanales continien con el proceso de
formalizacién, y en consecuencia no afectar irreparablemente a dichas embarcaciones
pesqueras artesanales, las cuales, ademas, representan aproximadamente 15 mil
pescadores artesanales tripulantes; las mismas gtie; al vencer el plazo se encontrarian
imposibilitados de realizar la.actividad pesquera artesanal, en consecuencia, retornarian a
la actividad ilegal, imponiéndoseles las acciones de fiscalizacién e interdiccion respectivas.

Respecto a la presente caracteristica, es preciso sefialar que, si bien a través del Decreto
Legislativo N° 1484 (10.MAY.2021), se ampli6 el plazo de vigencia del Decreto Legislativo
N° 1392°hasta el 5 de octubré dé 2021, dicha estimacion no tenia forma:de’considerar los
retrasos en el inicio y seguimiento de los tramites por parte de los administrados, a causa
de laisegunda ola por COVID-19 ocurrida desde inicios de enero<de’2021; asimismo, la
derogacion'® de la Resolucion Directoral N* 315-2020/MGP/DGCGy a consecuencia de'la
Resolucién N° 0112-2021/CEB-INDECOPI,-del Instituto de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), que dejé sin efecto la
simplificacion administrativa de la citada Resolucion Directoral, ha causado un aumento del
numero.de solicitudes que los'administrados deben'presentar ante la DICAPI, pasando de
un’(01) solo formato para-solicitar todos los ¢ertificados requisitos!® previos, a cinco (05)
solicitudes por cada certificado requisito previo, cada uno presentado una vez resuelto el

anterior, traduciéndose esto en un mayor tiempo para la obtenciéon del certificado de
matricula.

Por lo-tanto, la ampliacion del plazo del procesorde formalizacion del:Decreto Legislativo
N°11392, esta orientada.a otorgar mayor tiempo a los administrados para el inicio,
seguimiento y levantamiento de observaciones'de los procedimientos administrativos para
la formalizacion de sus embarcaciones, y a'la administracion (DICAPI, SANIPES, GOREs
y Ministerio de la Produccién) para la evaluacién de las solicitudes presentadas por los
administrados, que incluyen,.en-el caso del certificado de matricula, la inspeccion fisica y
pruebas de estabilidad de la-embarcacién, realizadas in situ.

La ‘propuesta de ampliacion del plazo antes referido, atendera de manera directa la
informalidad evidenciada en el estado de emergencia, el cual exige que el abastecimiento
de alimentos esté garantizado, todo esto a fin de continuar la reactivacion directa e
inmediata de la economia del-sector pesquero artesanal.

Finalmente, y en atencién a lo anteriormente sefalado, la (formalizaciéon de las
embarcaciones pesqueras artesanales, en-el’marco del Decreto’Legislativo N° 1392,
contribuye a la reactivacion economica, .generaciéon de empleo, sostenibilidad de-los
recursos hidrobiolégicos, seguridad alimentaria y la reduccion del impacto de la pandemia
del COVID-19, en las actividades productivas del sector pesquero.

10 Resolucion Directoral N° 415-2021/MGP/DGCG.
™ Certificado de Aprobacién de Planos, Certificado de Arqueo, Certificado de Linea Maxima de Carga, Certificado de Avance de Construccién
de 100%, y Certificado de Estabilidad sin Averia (Prueba de inclinacién para embarcaciones pesqueras mayores a 20 Arqueo Bruto).
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4. DESCRIPCION PARA LAPROPUESTA NORMATIVA

El presente Decreto de Urgencia contiene cinco (5) articulos que; en conjunto, proponen -
una solucion legislativa para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia
peruana; en particular de log armadores, propietarios o poseedores de’ embarcaciones
pesqueras, que se encuentra dentro del proceso‘de formalizacion del Decreto Legislativo
$ N°- 1392, y que se ven limitados de realizar ¢on normalidad los tramites administrativos
r,TW regulares ante las entidades competentes;” disponiendo para ello, la ampliacion dé’la

vigencia del citado proceso de formalizacion:

Articulo 1. Objeto

Ampliar hasta el 30 de.abgl de 2022 el plazo dé-vigencia del proceso de formalizacién
previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N® 1392, Decreto
Legislativo que promuéve la formalizacion de’la‘actividad pesquera artesanal, modificado
por Decreto Legislativo N° 1484, de embarcationes pesqueras mayores a 6.48 de arqueo
bruto y hasta 32.6 m® de capacidad de bodega en el ambito maritimo, como medida
complementaria para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Articulo 2. Ampliacién del plazo de vigencia del proceso de formalizacion previsto
en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo
que promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal modificado por
Decreto Legislativo N° 1484

Ampliase hasta el'30 de abril de 2022, el plazo de vigencia del proceso de formalizacién
previsto en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacién de la actividad pesquera artesanal, modificado
porDecreto Legislativo N°. 1484, como medida Complementaria para lafediiccion del
impacto del COVID-19 ena economia peruana.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién del presente Decreto’ de Urgencia se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia :
El presente DecretoSupremo rige hasta el hastarel 30 de abril de 2022.

Articulo 5. Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de Economia y Finanza, el Ministro de fa Produccion y el Ministro de Defensa.

5. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La aplicacion del presente Decreto de Urgencia no implica recursos adicionales al tesoro
publico de aquellos ya presupuestados, toda vez que su implementacién se enmarca’en
las funciones de la DICAPI, el SANIPES, las autoridades pesqueras de los Gobiernos
Regionalesy del Ministerio de’la Produccion. Asimismo, tendria efectos’ positivos en el
sector ‘pesquero artesanal, permitiendo la actividad  extractiva de Dos mil cuatrocientos
noventa'y cinco (2495) embarcaciones pesqueras:

La Oficina General, a través del Informe N° 031-2021-PRODUCE/OEE-hgomezm, sefiala
que la propuesta normativa, en relacién a la ampliacién de vigencia del proceso de
formalizacion hasta el 30 de.abril de 2022, tendria efectos significativos-en el sector
pesquero.artesanal, dado que permitira asegurar el abastecimiento'de pescado para
la industria y el mercado'interno por 104 mil TM de recursos hidrobiolégicos al afio, bajo
condiciones oceanograficas normales.

En términos econémicos, la propuesta normativa permitiria la generacién de un valor
de S/ 124 millones, alcanzande una contribucién del:10% al Volumen Brute de Produccién
(VBP) de la Pesca Artesanaly.un aporte en la generacion de divisas de USD-FOB 70
millones, que equivale a/5.8% de las exportaciones pesqueras para“el consumo humana
directo.
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En‘términos sociales, la-aplicacién del proyecto-normativo tiene como poblacién beneficiara
15 mil pescadores artesanales que se emplearian directamente en la actividad extractiva,
generando ingresos econdmicos para el sustento de sus familias. Asimismo, el mayor
dinamismosen este primer eslabén de la cadena productiva de la pesca artesanal, llevaria
a generar empleos indirectos.por 22 mil puestos de trabajo adicionales; al sector, en las
diferentes etapas de la cadena; que debido a sus'actividades descentralizadas y dispersas
geograficamente ampliarian la reparticiérnr de los beneficios ‘econdémicos y sociales,
generando mayor empleo y empleo alternativo.

Posibles efectos de la propuesta normativa

Aporte EcondmicoVy
Social:

10% al VBP Pesca

b

Aumento de la oferta

5 Generacién de ey ey de alimegtos Artesanal
M pesqueros: T
amplecy emgieo . Porla provision de
altarnativo; 104 mil toneladas en rEcursos pesqueros comag
£ | Mecursos pesqueros pota, merluza, jurel,
B ml.’ pues.t(.js de - - N bonito, lisa y caballa.
trabajos adicionales 53% Mercados locales i
47% Industria pesquera 79 _mlllones USD-FOB en
divisas por |a exportacion
de familias depota

peruanas

Elgboracion: PRODUCE — Oficina de Estudios Econdmicos (OEE)

De no’aplicarse la normativa,.el desabastecimientode recursos pesgueros llevaria a la
menorprovision de pescado fresco para el consumbo directo, asi como, la'menor posibilidad
de’ingreso de materia.prima a las plantas de procesamiento; repercutiendo en una mayor,
volatilidad de los precios tanto de venta como de compra y afectando el suministro. de
insumos (materia prima) para el procesamiento industrial con fines de exportacion (potfa y
perico).

6. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decreto de Urgencia no deroga ninguna norma de la legislacion nacional
vigente. Se modifica el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
Legislativo’que promueve la‘formalizacion de la actividad pesquera artesanal, modificado
por Decreto Legislativo N° 1484, ampliandose su vigencia hasta el 30 de abril de 2022.
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DECRETO!

D.U. N° 092-2021.- Decreto de Urgencia que amplia el
plazo de vigencia del proceso de formalizacién del Decreto
Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve
la formalizacién® de la actividad pesquera  artesanal,
modificado por Decreto Legislativo N° 1484, como medida
complementaria” para la reduccion del cimpacto del

COVID-19 enla economia peruana 1

D.S. N° 269-2021-EF.- Autorizan Transferencia de Partidas
a favor del Ministerio de Salud en el Presupuesto del Sector

P

R.D.N° 2012-2021-MTC/20.- Designan Jefe de la Unidad
Zonal IV - Cajamarca de PROVIAS NACIONAL 5
R.D. N° 2018-2021-MTC/20.- Designan Jefe de la
Oficina de~Administracién del Proyecto Especial de
Infraestryctura de Transporte Nacional - PROVIAS
NACIONAL 6
R.D.'N% 2020-2021-MTC/20.- Designan Asesor de
Direccion Ejecutiva del Proyecte Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional - PROVIAS NACIONAL 6
R.D. N° 2021-2021-MTC/20.- Designan Secretaria
Técnica de la Secretaria Técnica del Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS

Publico para el/Afig Fiscal 2021 4 | NACIONAL 7
patimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado
PODEREJECUTIVO promover su uso sostenibley,‘la conservacion de la

DECRETO DE URGENCIA
N2 092-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA EL PLAZO
DE VIGENCIA DEL PROCESO DE FORMALIZACION
DEL DECRETO LEGISLATIVO N 1392,
DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE
LAFORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA ARTESANAL, MODIFICADO POR
DECRETO LEGISLATIVO N21484, COMO
MEDIDA COMPLEMENTARIA PARA LA
REDUCCION DEL IMPACTO DEL COVID-19
EN LA ECONOMIA PERUANA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 66 a 68 de la Constitucion Politica
del Peru establecen que los recursos naturales son

diversidad bioldgica;

Que, el articulo 6 de la Ley N° 26821, Ley Organica
para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, sefiala que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y que su
soberanid se traduce en la competencia’que tiene para
legislar y-ejercer funciones ejecutivas’y jurisdiccionales
sobre ellos;

Que, los articulos 2 y 11cdel Decreto Ley N° 25377,
Ley General de Pesca, disponen que los recursos
hidrobioldgicos contenidos en las aguas jurisdiccionales
del Perl son patrimonio de la Nacién, correspondiendo
al Estado regular el manejo integral .y la explotacién
racional de <dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional; asimismo, que
el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de |a
Produceion, segun el tipo de pesqleria y la situacion de
los recursos que se explotam, establece el sistema de
ordenamiento que concilie el priricipio de sostenibilidad de
|0s recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo,
con la obtencién de los mayores beneficios econdmicos y
sociales, respectivamente;

Que, el ‘Decreto Legislativo N% 1392, Decreto
Legislativo>'que promueve la formalizacion de la
actividad~ pesquera artesanal,“tigne por objeto la
formalizacion de la actividad cpesquera artesanal
realizada con embarcaciones)pesqueras mayores a
6:48 de arqueo bruto y hasta 32.6 m* de capacidad
de bodega en el ambito maritimo, en armonia con
la conservacién y uso sostenible de los recursos
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hidrobiolégicos, estableciendo un plazo de»vigencia
hasta el 05 deloctubre del 2020, plazo/moadificado
mediante el Decreto Legislativo N° 1484, chasta el 5
de octubre)de. 2021, conforme al numeral 4.2 del
articulo 4-dél referido Decreto Legislativo; el mismo
que consta de cinco etapas: 1) Inscripcién en el
Listado,de Embarcaciones para ,“la Formalizacién
Pesquera Artesanal, 2) Verificacién de existencia de
embarcaciones solo para el caso de embarcaciones
que no cuenten,’con Certificado de Matricula, 3)
Otorgamiento del.~ Certificado de Matricula, 4)
Otorgamiento’ del Protocolo Técnico para -permiso de
pesca, y 5)'Otargamiento de permisa_de pesca;

Que;>con Decreto Supremo->N1008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo denoventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencién y control del
COVID-19, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo’de noventa (90) dias ¢alendario,
por la existengia del COVID-19, y se dictan>medidas
de prevencidn y-control para evitar su-propagacion; la
misma que’ ha sido prorrogada mediantéllos Decretos
Supremos-N°® 020-2020-SA, N° 027:2020-SA, N° 031-
2020-SA, 'N° 009-2021-SA y N° 025-2021-SA, este
ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del 3
de setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta
(180) dias calendarig; frente a lo cual, el Ministerio de
Salud debe mantener las medidas necesarias ‘para el
estado de alerta,y respuesta frente a la.pandemia de
la COVID-19;

Que, mediante Decreto Suprema N°-184-2020-PCM,
Decreto~Supremo que declara Estadd’ de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nueva convivencia social, se declara el.Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de freipta y.un (31)
dias calendario,.@ partir del martes 01 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personasla consecuencia de la COVID-19; el cual ha
sido prorrogado mediante los Decretas Supremos N° 201-
2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N°-036-2021-PCM, N°
058-2021-PCM, N° 076-2021-PCM, N° 105-2021-PCM,
N° 123-2021-PCM, N°® 131-2021-PCM, N° 149-2021-PCM
y N° 152-2021-PCM; este Ultimo prorroga el‘Estado de
Emergencia Nacional, por el plazo de treinta iy un (31)
dias calendario, @ partir de viernes 1 dectubre, por las
graves circunstancias que afectan la vida de las personas
a consecuencia de la COVID-19;

Que, la actividad pesquera artesanal constituye
una actividad productiva que dinamiza la economia del
pais y contribuye a la seguridad alimentaria, razén por
la que el Estado debe garantizar en dicha situacion de
Emergencia Nacional, entre otros, el abastecimiento de
alimentos;

Que, actualmente, los armadores, . propietarios
o0 poseedores” de embarcaciones pesquéeras que se
encuentran.dentro del proceso de formalizacién previsto
por el Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo
que promueve la formalizacion de la actividad pesquera
artesanal, se encuentran limitados para realizar con
normalidad los tramites administrativos requlares ante
las entidades competentes, situacion que‘se~suma al
contexto atipico y-al estado de emergengia nacional que
incide negativamente sobre las actividades pesqueras
artesanales, afectando la situacion).econémica de los
agentes dela pesca artesanal en general;

Queyen tal sentido, tomando encuenta que el plazo
de la vigencia del proceso de formalizacion previsto en
el Decreto Legislative N° 1392, modificado por Decreto
Legislativo N° 1484 vence el 5 de octubre-de 2021,
y considerando’ la- incertidumbre sobre<lavduracién
de la pandemia”del COVID-19 y sudimpacto sobre
determinadasactividades productivas) las mismas que
requieren de un tiempo de recuperacion econdmica
para que los administrados continden con los tramites
administrativos en el marco del citado proceso de
formalizacidn, resulta necesario y urgente ampliar el
plazo de vigencia.de dicho proceso de formalizacién,

como medida complementaria para la reduccion del
impacto del"COVID-19 en la economiaperuana;

Que, el presente Decreto de Urgencia tiene incidencia
de alcance ‘nacional y versa sobre materia econdmica,
financiera y social, en tanto pretende salvaguardar la
sostenibilidad del desarrollo y crecimiento econdémico del
sector pesquero;

En uso de las facultades conferidas por el numeral
19) del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert
y el numeral-2 del articulo 11 de la Ley /N°29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Conr¢l voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
ampliar hastael 30 de abril de 2022 el plazoide vigencia
del proceso’ de formalizacion previstoen. el numeral 4.2
del articulo~4 del Decreto Legislativo N* 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacion de la actividad
pesquera artesanal, modificado por, €l Decreto Legislativo
N° 1484, de embarcaciones pgsqueras mayores a 6.48
de arqueo bruto y hasta 32.6 m*de capacidad de bodega
en el ambito maritimo, como medida complementaria para
la reduccién del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo- 2. Ampliacion del plazo de vigencia del
proceso de formalizacidn previsto en el numeral 4.2
delarticulo 4 del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto
Legislativo que promueve la formalizacion de la
actividad pesquera artesanal, modificado por Decreto
Legislativo N° 1484

Ampliese ‘hasta el 30 de abril de 2022, el plazo de
vigencia del proceso de formalizacién® previsto en el
numeral 4.2 del articulo 4 del Decreta Legislativo N® 1392,
Decreto Legislativo que promueve la-formalizacién de
la actividad pesquera artesanal,,modificadc por Decreto
Legislativo N° 1484, como medida’complementaria para
la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia
peruana.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién del presente Decreto de Urgencia
se financia'con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin)“demandar recursos
adi¢ionales al Tesoro Publico.

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 30 de abril de 2022,

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Ecenomia y Finanzas, el Ministra’de la Produccién y el
Ministro de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes.de octubre del afio dos mil veintiuno.

JOSE PEDRQO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

GUIDO BELLIDO UGARTE
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER AYALA GONZALES
Ministro.de’ Defensa

PERROFRANCKE BALLVE
Minmistro de Economia y Finanzas

YVAN QUISPE APAZA
Ministro de la Produccion
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