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OFICIO N° 023 -2020 -PR

Sefor

PEDRO.CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisién. Permanente

Congreso de la Republica

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135° de la Constitucidn Politica
del Pertl, nos dirigimos a tsted sefior Presidente de la Comisién Permanente, con
el objeto de dar cuenta de la promulgacién del Decreto de Urgencia N° 023 -2020,
que crea mecanismo de prevencion de la violencia contra las mujeres e
integrantes” del grupo familiar,” desde el conocimiento de los ‘antecedentes

policiales,-para que lo examine y lo eleveal-Congreso, una’vez que éste se
instale.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
4
W
MARTIN ALBERTO ¥1ZCARRA CORNEJO VICENTE ANTON{O ZEBALLOS SALINAS
Presidente de la Reptiblica Presidente del Cgonsejo de Ministros
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COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima.2 de SINERO " 4 20260

................................

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 135°
del Pert, pase el Decreto de
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COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima; 12 de marzo de 2020
La congresistacHuilca Flores, coordinadora del grupo de trabajo encargada de.la elaboracion del
informe del’Decreto de Urgencia 023-2020, que crea-mecanismos de prevencion de la violencia
contra las’'mujeres e integrantés del grupo familiar, desde el conocimiento de los antecedentes
policiales, presentd el 2 de marzo de 2020, con las congresistas Salgado Rubianes y Salazar De La
Torre, el citado informe.
En sesidn de lafecha, la Presidencia dio'cuenta del mencionado informe y lo puso a‘debate.---------
En el transcurso del debate y siendo las 11:33 horas, . Ja congresista Huilca -Flores presentd
recomendaciones para ser incluidas en el referido inferme.
Finalizado el debate, se sometid a votacion nominalel referido informe del-Decreto de Urgencia
023-2020, el cual se aprobo por 15 votos a favor, un voto en contray 3 abstenciones.------=====-=----
Posteriormente;la Presidencia dejé constancia del voto a favor del congresista Galarreta Velarde.-
La Presidencia_manifesté que dicho’informe serd elevado“al nuevo Congreso, una'vez instalado
este, para‘qtie proceda conforme-a lo establecido en-el;segundo parrafo del articulo 135 de la
Constitucion Politica del Pera.
Se acordo la dispensa del tramite de sancidén del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion.

Z.

jatme Abensur Pinasco
iirector General Parlamentario (¢)
Congreso de la Republica



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima; 29 de enero de 2020
En sesién de la fecha, la Presidenciacdio cuenta del Decreto de Urgencia 023-2020, Decreto de
Urgencia que crea mecanismo de prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, desde el conocimiento de los antecedentes policiales, presentado mediante el
Oficio 023-2020-PR y recibido el 27 de enero de 2020.
Seguidamente, la Presidencia manifestd que el Decreto de.Urgencia 023-2020 versa sobre la
misma materia que la de los Decretos de Urgencia 001 y 0052020 de los que sedio\cuenta en la
sesion deld5 de enero de 2020 y-estan siendo evaluados-por el equipo de trabajo que tiene como
coordinadora a la congresista-Huilca Flores.
En virtud de ello, la Presidengia propuso derivar el Decreto de Urgencia 023-2020 al equipo de
trabajo encargado de evaluar los Decretos de Urgencia 001 y 005-2020; y sometié a votacion
nominal. .
Efectuada la.votacién nominal, se aprobd por 21 votos a faver, ningun voto en contra y ninguna
abstencion, (derivar el Decreto de> Urgencia 023-2020 al equipo de trabajo-que tiene como
coordinadora a la congresistaHuilca Flores, para~la ‘elaboracion del informe de evaluacion
correspondiente. Dicho equipo de trabajo recibira la-asesoria técnica legaldel Departamento de
Comisiones.
La Presidencia“précisdé que a solicitud de la congresista Salgado Rubianes solo va a'integrar el
grupo de trabajo encargado de elaborar el informe de eyaluaciéon del Decreto-de<Urgencia 023-
2020; lo-cualcontd con el asentimiento de los miembros de’'la Comisidon Permanente.------------------
Se acordd’la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
sesion.

AIME ABENSURPINASCO
] irector General Parlamentario
g O — CONGRESO DE LA REPUBLICA



N°023 -2020

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA MECANISMO DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUIJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR, DESDE EL
CONOCIMIENTO DE LOS ANTECEDENTES POLICIALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad.con el articulo 135 de la Constitucidn Politica del Pert, durante el
interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla'mediante decretos de urgencia, de los que da
cuenta a la Comisidn Permanente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez que este
se instale; '

Que, mediante Decrefo. Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo~que disuelve el
Congréso de la Republica y convoca a elecciones para'un nuevo Congresg, se-revocé el mandato
parlamentario de los congresistas, manteniéndoseen funciones la Comision'Permanente;

Que, atendiendo a que la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar es
un fenémeno que presenta un fuerte impacto en la sociedad, resulta necesarig adoptar medidas
urgentes para prevenir que estos‘hechos sucedan;

Que, teniendo en cuenta que, de acuerdo ala Encuesta Demogréfica'y de Salud Familiar del
2018, el 63,2% de mujeres fueron victimas de” violencia ejercida alguna vez por el esposg~0
compafiero, resulta necesario crear una medida preventiva que sirva para que las personas que se
sientan.en riesgo tomen una decisidn informada respecto a su proyecto de vida, especialmente
cuando st pareja ha tenido.antecedentes policiales de hechos de violenciaccontra las mujeres e
integrantes del grupo familiar;

En uso de las facultades conferidas por.el articulo 135 de la Constitucidn Politica del Pert;
Con el voto aprobatorio,del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de darcuenta a la Comisién.Permanente para que o examine y lo eleve al
Congreso, una vez queéste se instale;

s
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DECRETA
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer mecanismo de prevencién de
la violencia contra las mujeres € integrantes del grupo, familiar, desde el conocimiento de los
antecedentes policiales, con lafinalidad que las persgnas’puedan tomar una‘decision informada

respecto a su proyecto de.vida, cautelando su derecho fundamental a la.integridad y a una vida
libre’de violencia.

Articulo 2.- Derecho a conocer los antecedentes

2.1 Toda persona tiene-derecho a conocer los antecedentes policiales de su pareja, es decir,
con-quien se tiene una relacign sentimental, sea matrimonio, unidn de hecho, de enamoramiento,

noviazgo u otras, de acuerdo a los pardmetros establecidos en el presente Decreto de Urgencia'y
su reglamento.

2.2 La informacidn de los antecedentes policiales puede ser dada de forma verbal u otro

mecanismo accesible disponible;'no siendo necesariai obligatoria la emisién‘de'un certificado. El
tramite es gratuito.

2.3 La informacién sobre los antecedentes policiales puede sercsolicitada respecto de fos
siguientes delitos o faltas:

a.~ Feminicidio, previstg'en el articulo 108-B del.Codigo Penal.

b. Lesiones, previstoen los articulos 121<B, 122 y 122-B, en concordancia con el articulo
124-B del Cédigo Penal, cuando la.victima es una mujer agredida por su condicién;de
tal, o nifios;cnifias o adolescentes.

c. Violacidn sexual, previsto en los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175, y sus formas
agravadas comprendidas en el articulo 177 del Cédigo Penal, cuando la victima es una
mujer agredida por su condicidn de tal, omifios, nifias o adolescentes:

d. Tocamientos,@ctos de connotacion sexual o actos libidinososcen.agravio de menores;
previsto enjel articulo 176-A del Cédigo Penal. :

e. Acoso, previsto en el articulo 151-Adel Cédigo Penal.

f. Acoso sexual, previsto en el articulo 176-B del Cédigo Penal.

g.. Secuestro, previsto.en.el articulo 152 del Cadigo Penal.

h.” Trata de personas, previsto en los articules 153 y 153-A del Cédigo Penal.

i. Explotacion sexual, previsto en el artictilo, 153-B del Cédigo Penal.

j.- Esclavitudcy .otras formas de explotacién y delitos relacionados, previstos enclos
articulos 153-C, 153- D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-1 y153-J del Cddigo Penal.

k. Favorecimiento de la prostitucién, previsto en el articulo 179 del Cédigo Penal.

k. . Otras que establezca el Reglamento y que”estén vinculados al objeto del presente




Decreto de Urgencia:
Articulo 3.- Personas autorizadas a solicitar-la‘informacion

Las personas que’pueden solicitar la informacién a la que hace-referencia el numeral 2:3
del articulo 2 son las siguientes:

3 “Cualquier persona-que se considere una potencial victima de violencia por parte de su
>~ pareja.

b. Unfamiliar hasta'el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la persona
que podria ser una potencial victimaide violencia, que tengasospechas que la parejade
su familiar es una persona peligrosa para ella, o sus hijos o hijas.

c. .Otras personas cercanas a la potencial victima:de violencia, de acuerdo a los parametros
que establezca el Reglamento.

Articulo 4.- Parametros generales paraotorgar y usar la informacién

4.1 La informacidn solo se proporciona a la persona que presuntamente se encuentra en
riesgo de ser victima de violencia por parte de quien sefiale como su pareja, sinvimportar quién la
hubieraisolicitado, previa presentacién de una declaracién jurada.

4.2 De manera-excepcional, la informacién'también se proporcionaa quien se encuentre a
cargo del cuidado o representacion de la persona que presuntamente se-encuentra en riesgo deser
victima de violencia, previa presentacion de una declaracién jurada.

4.3 La persona que reciba la informacion estd obligada a mantener reserva de la misma,
bajo-responsabilidad civil-o-penal. Esta informacidn 'solo-podria ser usada.con el propdsito de
protegerse a si misma; a.la persona bajo su cuidado o representacion; o a cualquier nifio, nifia o
adolescente que podrigestar involucrado en ufvhecho de violencia.

4.4 La declaracion jurada serviria para que la persona que presuntamente se encuentra en
riesgo_de ser victima de violencia manifieste tener unatrelacion de pareja con la perscna sobre la
quesse solicita la informacion, asi como para asegurar el uso de la informacion solo para los fines
previstos en el presente.Decreto de Urgencia. La falsedad de la declaracion jurada da lugar a’las
acciones penales correspondientes.

4.5 La persona que recibela informacidn sobreclos antecedentes policiales, en el supuesto
que la‘'biasqueda arroje resultados positivos, recibe. también informacién sobre prevencion y
mecanismos de atencidnideviolencia contra las mujeres e integrantes del'grupo familiar.

4.6 Los parametros y condiciones especificas para ‘realizar’ la solicitud y otorgar la
informacion se establecen en el Reglamento. :
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Articulo 5.- Entidad encargada de proporcionar la informacién

5.1 La Policia Nacional del Peru es la entidad encargada de proporcionar la informacion
sobre los antecedentes policiales a la persona solicitante.

5.2 'La Policia Nacional del‘Peru solo podria negarse a entregar la informacion, después de
una-evaltacion en la que justifique que la persona afavor de la cual se solicita la informacién no se
encuentra en riesgo de serlvictima de violencia, de acuerdo a los criterios objetivos que son
determinados en el Reglamento.

5.3 La Policia Nacional del Pert en los casos que la bisqueda arroje resultados positivos
sobre’los antecedentes polijciales, informa sobre losymismos a la persona gue se encuentra en
riesgo-de ser victima de violencia o a quien se encuentre a cargo de su cuidado o representacion,
y.comunica al Ministerio de la Mujer y Poblacienes Vulnerables, el que-acttia de acuerdo a lo que

establece el articulo 6. Ademads, le proporcionatinformacién sobre los canales de comunicaciény
atencién de denuncias.

5.4 Si la Policia Nacional del Peru advierte que“se han cometido actos-de“violencia contra
las;mujeres e integrantes del gfupo familiar, debe actuar conforme a sus competencias.

Articulo 6.- Soporte y asesoria a las personas solicitantes

El Ministerio de la Mujer.y Poblaciones Vulnerables brinda la informacién.a la que se refiere
el numeral 4.5 del articulo 4, asi.como informacién acerca’del autocuidado y el’reconocimiento de
conductas peligrosas que adviertan violencia; de los“servicios que brinda sobre la materia; v,
elabora un plan de seguridad con la potencial victima, cuando corresponda

Articulo 7.- Acceso a informacién complementaria

Con la implementacién'dea Plataforma de Interoperabilidad del Estado,1& Policia Nacional
del>Peri queda facultada a -entregar también informacién sobre los antecedentes penales vy,
judiciales, en el marco de lo>sefialado en el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 8.- Financiamiento

L’implementacidn delas acciones previstas enel presente Decreto de-Urgencia se financia
com cargo al presupuestovinstitucional de las entidades involucradas, sin~demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.




Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto’de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros;
la Ministra de la Mujer y;Poblaciones Vulnerables, y-el Ministro del Interior:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA:- Réglamentacién

Mediante Decreto Supremo, refrendado por la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
el Ministro del Interior,se aprueba el reglamento del presente Decreto de Urgencia, en un plazo

no mayor a sesenta (60) dias calendario contados a partir de su publicacién en el diario oficial El
Peruano:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Entrega de informaciéon sobre antecedentes penales y judiciales

La aplicacidn de lo dispuesto en el articulo 7 del presente decreto de urgencia se encuentra
supeditada a la implementacién'de la Plataforma detInteroperabilidad del Estado en la Policia
Nacional del Perl y al acceso a la informacion sobre antecedentes penales'y judiciales que
administra el Poder Judicial'y el Instituto Nacional Penitenciario, respectivamente.

-

Dado en la Casa’de Gobierno, en Lima; allos veintit dias del mes de

enero.del ano dos miloveinte.
/]

W

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer.y Foblaciones Vuinerabies

CARLOS MORAN SOTO
Ministro.del interior

.;}*
¥
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EXPOSICION DE. MOTIVOS

DECRETO DE URGENC!A QUE CREA MECAN!ISMO DE PREVENCISN DE LA VIOLENCIA

v e vikeivwiwiv LRAS AN SR ST

CONTRA LAS ' MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR, DESDE EL CONOCIMIENTO

DE LOS ANTECEDENTES POLICIALES

I.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA:
1.1. Laviolencia basada en género'como un mal endémico

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el ambito publico como en
el privado. Asi, la violencia contra.lasmujeres e integrantes del grupo familiar puedé referirse a una
amplia gama de situaciones que van desde la violencia-conyugal -que se da en la intimidad del

espacio familiar- hasta la violencia que se produce enicualquier otra relacién interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o no, el mismo domicilio.

De acuerdo a‘la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar{ENDES) de 2018, por‘lo.menos alguna
vez, el 63,2%'de mujeres peruanas ha sido victima de violencia, la cual fue ejercida por su esposo o
compafiero. Entre las formas.mas comunes de violencia; destaca la violencia psicolégica y/o verbal
(58,9%), que es la accién u'omision tendiente a controlar o aislar a la persana contra su voluntad, a
humillarla, avergonzarla, insultarla, estigmatizarla o estereotiparla, sin importar el tiempo qué se
requiera para su recuperacion. Por otro lado, la violencia fisica (30,7%), es aquella accién que causa
dafio a la jntegridad corporal o aa salud, como aquella‘ejercida a través de golpes, empujones,
patadas; abofeteadas, entre otrasy; la violencia sexual, que son las acciones dé’naturaleza sexual
que se cometen contra una;pefsona sin su consentimiento o bajo coaccién(6,8%), como aquellas
tendientes a intimidar a una'persona a fin de que realice actos sexuales que ella no aprueba o a'la
conminacion a tener relaciones sexuales no consentidas.

La encuesta informa que, a todas las mujeres que experimentaron violencia“fisica por parte del
esposoo;compafiero o de otra-persona, se les preguntd si pidieron ayuda y-a donde acudieron;
obteniéndose que, en mayor porcentaje, recurrieron solo a personas cercanas (44,8%), y un 28,9%
buscé ayuda en alguna institucidn. Las mujeres‘que experimentaron violencia fisica y buscaron
ayuda en personas cercanas, con mayor frecuencia recurrieron a su propia madre (37,4%), o a una
amiga o vecina(18,8%), otro pariente (15,8%), hermana;(15,4%) y el padre (15,3%). Un 47,8% de
las mujeres victimas de violencia fisica, mencionaron.queno consideraron necesario buscar ayuda,
mientras que un 14,7% sefialaba que sentian vergtienza o desconocian a dénde ir o qué servicios
podrian atenderlas (12%). Entre las mujeres que fueron a alguna institucion a denunciar su caso,
prevalece la concurrencia a las comisarias (74,1%).

Por su parte;'de acuerdo con la Encuesta Nacional de Relaciones Sociales del'INEI, aplicada en el
afo 2015;e181,3% de adolescentes de 12 a 17 afios de edad fueron victimasdeviolencia psicoldgica
o fisica alguna vez en su vida:por parte de las personds con las que viven. Asi también, el 73,8% de
nifias’'y nifios de 9 a 11 afios de edad, sefialaron que, alguna vez en su'vida, fueron victimas de
violencia psicolégica o fisica por parte de las personas con las que viven. El 58% padecié golpes con

objetos (correa, soga, palo), jalones'de cabello u orejas, cachetadas o nalgadas, pateados, mordidos
o pufietazos.



Estosaltos indices de violenciaique afectan a mujeres; nifios, nifias y adolescentes, y en general;a
cualguier miembro de la familia, obliga al Estadera tomar medidas inmiediatas desde diferentes

ocurra.
1.2. La'prevencién como herramienta de lucha contrajla violencia basada-enigénero

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer de la Organizacién de las
Naciones Unidas ha establecido en.su Recomendacién General N° 19, que la violencia contra las
mujeres enrazdn del género es aquella dirigida contra lamujer por ser mujer o aquella que la afecta
en forma desproporcionada y; por tanto, se constituye como una forma de-discriminacién que le
impide el goce de derechosy libertades en igualdad de condiciones. Asimismo, la Convencién para
la Eliminacidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres{CEDAW) reconoce engsu
articulo 3° que todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y que es deber del
Estado adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar yerradicar dicha violencia.

Respectto a ello, los Estadas tienen la obligacion de respetar los derechos de todas las mujeres;
protegiéndolas y previniendo cualquier tipo de violencia hacia ellas, lo cual conlleva a la obligacién
de aprobar normas y politicas especificas, que disminuyan y neutralicen los factores de riesgo que
pueden ser’socioculturales, basades en la desigualdad”entre hombres y mujeres que usan la
violencia dé género como instrumento de dominacidn’y control social; individuales, como los
comportamientos o habitos dé'la pareja, el consumg-de alcohol, drogas; antecedentes violentos;
comunitarios, que se relacionan con los distintes niveles socioecondmico diferente entre das
parejas; factores protectores y familiares, ya que cuando la mujer no tiene dependencia econémica
del hombre y ademds cuenta con una red familiar y socialque le apoya, puede resultar mas dificil
que exista’maltrato por parte de‘su-pareja.

Todosestos factores de riesgo deben ser abordados a través de politicas de prevencién de la
violencia. Existen diferentes estrategias de prevencién, siendo una ‘de ellas la de prevencion
primaria que incluye los enfoques que procuran evitar la violencia antes de que ocurra. Por ello,
este tipo de prevencién debe iniciarse en las escuelas, institutos y centros de atencién a personas
que se consideran en riesgo de stfrir actos de violencia, espacios ideales para‘el primer abordaje

de la'problemdtica, donde se debe impartir informacion y orientacion sobre-la igualdad de género
y elautocuidado.

En ese sentido, la medida de prevencién de la violencia que se propone en el presente Decreto de
Urgencia,’se'viene aplicando en €| Reino Unido, especificamente en Inglaterraty Gales, asi como en
AustraliaOriginariamente este‘'modelo de prevencion fue conocido como “Clare’s Law”, a partit
del‘tragico caso en el cualla:sefiora Clare Wood fue asesinada por su ex pareja, quien contaba-con
antecedentes en conductas de violencia de género. En el 2007, Clare Wood conocié a George
Appleton via internet y entablaron una relacién sentimental. Clare le conté a su padre que sabia
que Appleton‘tenia antecedentes policiales pero que estos-eran solo por infracciones de transito.
En el 2008ella decide terminar la‘relacidn, sin embargo,Clare le contd a su.padre que Appleton no
aceptaba que la reiacidn hayaterminade £n febrerode 2009, el padre de Clare encontré su cuerpo;

ellachabia sido estrangulada y quemada, mientras que el ex novio.de Clare fue encontrado
ahorcado.

Posteriormente, se supo que no'solo tenia infraccionesde transito, sino variascondenas por hechos
de violencia basada en género,.como hostigamiento'sexual, agresiones y hasta secuestro de una de
sus-ex parejas. En su oportunidad, el padre de Claresefialé que resultaincreible no contar con un
sistema que pudiera haber ayudado a su hija. Sefial6 que si hubiera sabido sobre el historial criminal

9



completo de la pareja de suhijaj ella hubiera podidoestar atin con vida. Luegoique su padre testifico
en eliproceso judicial sobreflos detalles del crimen, la forense Jennifer Leeming concluyé quedas
muierac deherian tener el derecho de saber sobre el pasado violento de una pareja. Finalmente,
después de cuatro afios, la campafiacobro suficiente impulsoy la Ministra del Interior, Teresa May,
llevé el “Clare’s Law” a consulta publica y luego la lanzé como un plan piloto.

Tomando en cuenta la situacién de violencia sistémica que atraviesan las mujeres, nifias y nifiosen
el Perd, resulta de imperiosa necesidad de acceder a informacidn relevante que coadyuve en la
prevencion de situaciones de riesgo futuro, tanto para su vida como para las personas de su entorno
familiar. En‘similar sentido, las autoridades que tengan.conocimiento de situaciones de potencial
riesgo, deben alertar a las personas involucradas, de forma tal que, con las'garantias de reserva

correspondientes, se cautele un’bien superior, como es la vida e integridad de las mujeres y demas
integrantes del grupo familiar.

1.3. Sobre la'urgencia y necesidad:de aprobar la medida€n el corto plazo

La violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, sigue siendo tan generalizada que su
eliminacién es una preocupacién global'. Este tipo de violencia responde a patrones de
discriminacion estructural, tiene un caracter generalizado, constante y multiple, se presenta’en
distintos espacios de la vida social, por lo que requiere ser atendida desde un enfoque que permita
visibilizar las mitltiples conexiones'entre las diferentes formas en que se presenta.

Por ello; se requiere una aténcién urgente por parte del Estado para eliminar la tolerancia social'y
cambiar patrones de conducta y estereotipos de género que permiten’la subsistencia de este
fendmeno, asi como para garantizar proteccion y acceso a la justicia a las personas victimas.

Como se ha sefialado previamente,'en el Perd, segtn |a’ENDES 2018, el 63,2%de las mujeres en el
pais, alguna vez unidas, sufrierorralgun tipo de violencia por parte del esposo e-compafiero. De este
\, porcentaje el 58,9% de las mujeres alguna vez unidas sufrieron violencia psicoldgica y/o verbalpor
Y parte del esposo o compafiero, porcentaje que se redujo en 14,1% puntos porcentuales ‘con
/ relacién al afio 2009 (73,0%), en tanto que el 6,8% de las mujeres sufrid actos de coaccion hacia su
persona afin.de que realizaran actossexuales que ellas fio. aprobaran?.

CuadroN21

Violencia contra la mujer, ejercida alguna vez por el esposo o compaiiero, segin area de
residencia y nivel de educacién, 2018

&3 &2 628 86 Bl

]

Ubwa | CRud | Siedwacén  Primafia | Secndaia | Supefor

Area de residecia Nive! de educacién

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica « Encuesta Demografica y de Salud Familiar,

1 ONU Mujeres. Informe Anual 2017-2018. En: http://www.unwomen:org/-/media/annual%20report/attachments/sections/library/un-

women-annual-report-2017-2018-es.pdf?la=es&vs=458. Visitado: 24/06/2019.
2 Este porcentaje presenta un incremento de 0,3 puntos porcentuales con referencia al afio 2017 (6.5%).




Concrelaciéon a la violencia fisica, el 30,7% dec-lasimujeres entrevistadas manifestd agresion
ejercida por parte de su esposo o companiero, disminuyendo en 7,5puntos porcentuales con
relacidn al afin 2009 (28 7%). en tanto que con referencia al afio 2017 (30,6%) Aumentd en 0,
punto porcentual.

La formaimas extrema de violencia contra mujeres; nifias y adolescentes,es-€l feminicidio, el cual
no llega solo, sino que previamente convive con’situaciones de hostigamiento, acoso sexual;
coaccidn, violencia fisica, psicoldgica y sexual, abuso de poder y discriminacién. La situacién de
riesgo se agrava cuando los agresores cambian de pareja sentimental y/o sexualy reproducen las
conductas;agresivas que tuvieroncon sus parejas anteriares o las incrementan:

El Partal Estadistico del Programa Nacional contra-la'Violencia Familiar y:Sexual reporta que entre
los mieses de enero a noviembre del presente afiose registraron 153 casos de feminicidios (el 85%
de las victimas eran mujeres adultas, siendo las personas agresoras sus parejas en un 49% o sus ex

parejas en un’19%). Asimismo, de enero a noviembre del presente afio, se registraron 375 casos de
tentativa de; feminicidio.

Cuadro N2 2

Casos de victimas de feminicidio segun vinculo relacional

& Pareja 75

= Ex pareja 29

= Familiar 7
l" “Clow E)"-fﬁ-@" X
I = Congcido’18

= Desconocido 19

s 0tro

Fuente: Boletin Estadistico del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual
2019 - noviembre




Dichas .cifras han ido en aumento desde el afio 2015: feminicidio (95) y-tentativa de feminicidio
(198);'tal y como se advierté'en el siguiente cuadre:

Cuadro N23

Feminicidios'y tentativas de feminicidio entre 2015-2019
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Fuente: Boletin Estadistico del Programa Nacienal contra la Violencia Familiar y Sexual 2019 -
noviembre

De las 153 mujeres victimas de feminicidio de enero a noviembre de 2019, 104 han’sido asesinadas
por sus parejas o ex parejas. Esta cifra de mujeres victimas de feminicidio aumenta cada mes, por
lo que es urgente adoptar medidas que de algunaforma ayuden a impedircque estos casos sigan
incrementandose.

La cifra de feminicidios de este afio-en nuestro pais ha alcanzado el nimero mas-alto de la década,
por lo que’el Estado debe utilizar'e,implementar todosos'mecanismos y medidas necesarios para
evitar gue las mujeres sigan siendo victimas del flagelo.de la violencia dia a’dia:

Cabe’ agregar que desde“enero al 22 de noviembre tenemos 1,732 victimas indirectas”de
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, de ellas 211 son victimas
indirectas defeminicidio, 180 nifios/a y adolescentes-han perdido a sus madres a quienes el
acompafiamiento psicolégico Unicamente ayudara a reducir los niveles de dolor’y tristeza pero no
les permitirdn superar su pérdida.’

Para evitar estos crimenes es necesario adoptar medidas que impidan que los casos sigan en
aumento, siendo fundamental incluir en dichas medidas,aquellas destinadas a,la prevencion. El
Estado peruano debe utilizar losimecanismos que estén a'su alcance para garantizar los derechos
de las mujeres a una vida libre-dé-violencia y asi evitar.mas asesinatos.

si;’en el marco de las distintas medidas y estrategias de prevencion que se vienen adoptando, es
ecesario establecer mecanismos adicionales que se vienen aplicando en otras realidades para
prevenir la-violencia, como es el caso'de la medida propuesta, pues el alto nimero de feminicidios

3 Resumen estadistico de victimas indirectas de feminicidio, tentativas de feminicidio y violencia.de pareja de alto riesgo registrados
por los CEM. Periodo de 01 de enero al 22 de noviembre de 2019




en los Gltimos meses que-son reportados a diario s de suma preocupacion y alarma parala
sociedad y el Estado.

Entonces, sila informacion sobre los‘antecedentes policiales por violencia basadaen género de los
agresores-esta en cautela del Estado, corresponde. que; a la luz de la obligacion estatal de
prevencidn de casos de violencia, se ponga en conocimiento de las potenciales victimas y, a su
vez, se brinden espacios de’atencién y contencidon a la victima y a los’integrantes del grupo
familiar, para que ellas puedan informarse y adoptar medidas de autocuidado. No podemos aplazar
laimplementacién de un mecanismo.de informaciéon que puede ayudar a salvar la vida de una mujer
u otros integrantes del grupo familiar, maxime si esta infermacion ya se encuentra en poder del
Estado y-sifa respuesta que hasta’ahora hemos podido-brindar sobre esta-problemdtica, pese a
todos'los esfuerzos realizades por las distintas entidades involucradas, no'ha'sido efectiva.

Esta medida preventiva tiene como sustento el cumplimiento de politicas nacionales sobre lucha
contra la violéncia hacia las mujeresy los integrantes del grupo familiar. En efecto; el Plan Nacional
Contra la Viglencia de Género 2016~ 2021% y el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 - 2021°
han in¢luido indicadores sobre&l nimero anual de‘feminicidios, siendo Ja_meta al afio 2021 46
feminicidios, en el primer caso, y 62 en el segundo: Para lograr el cumplimiento de los objetives
estratégicos trazados en las citadas politicas nacionales, se requiere contar con diversas medidas
que pueda ser utiles, principalmente, medidas preventivas como la que propone el presente
decreto de’urgencia, pues actualmente las evaluaciones‘de los indicadores muestran que los
feminicidios'siguen incrementando'y que la cifra no se reducira a corto plazo:

La medida que se plantea’es adicional a las.estrategias que el Estado peruano ya viene
implementando para prevenir la violencia. Por ejemplo: i) La Estrategia Comunitaria, que realiza
acciones preventivo-promocionales’en y con las comunidades; ii) La intervencioh Hombres por la
Igualdad, que tiene como finalidad'incluir a los hombres en la prevencién de‘la'violencia a través
de Colectivos de Hombres por la‘igualdad y espacios de’reflexién "Entre Patas; iii) Las facilitadoras
en accidn, que son lideres y-lideresas capacitadasien materia de prevencion de la violencia, para
detectar casos o situaciones de riesgo; iv) Trabajo con nifios y nifias de forma articulada con el
Ministerio de Educacién a fin de incorporar contenido especifico sobre no violencia contra las
mujeres en el Programa Presupuestal 0090- Logros de Aprendizaje.

Dichas/medidas, asi como-la; existencia de una Sistema Nacional Especializado de Justicia para-la
Proteccién y Sancién de la'Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar®, asi como
al incremento de CEM en Comisarias a nivel nacional, que suman un total del 1507, acompafiadas
de la difusiénpermanente de la medida planteada, permitird que mas mujeres puedan acudir a las
instituciones publicas a buscar ayuda para prevenir unycaso de violencia.y asi el Estado pueda
intervenir antes de que se produzca un feminicidio:

Aunado a ello, en aras de salvaguardar el derecho de la intimidad de la persona respecto de quien
se solicita lainformacidn, corresponde establecer mecanismos para que la informacion llegue solo
a las potenciales victimas y para generar responsabilidades legales por el uso’indebido de esta
informacion, como, por ejemplo, la presentacion de una declaracién jurada u otros que se
desarrollen en el reglamento.

4 Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP.

5 Aprobado por Decreto Supremo N®002-2018-JUS.

8 Creado mediante Decreto LegislativoN° 1368.

7 Boletin Estadistico del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, noviembre de 2019.



En ese sentido, el presente Decreto de Urgencia buscacumplir los siguientesobjetivos:

m  FEstablecer un mecanismo de prevencion aue contribuva al cuidado y bienestar de las
mujeresy demds integrantes-del grupo familiar, desde el conocimiento dedos antecedentes
policiales.

= <‘Proporcionar informacién a las potenciales:victimas que les permitaitomar una decision
informada sobre su proyecto de vida.

= Prevenir la reincidencia de futuros casos de violencia contra las mujeres y demas
integrantes del grupo familiar.

1. DESCRIPCION DE LA MEDIDA ADOPTADA

El Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer el mecanismo de prevencion de la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el conocimiento de los antecedentes
policiales, para-que las personas puédan tomar una decisiéniinformada respecto’a su proyecto de
vida. Paraello, el articulo 2, establece el reconocimiento.expreso del derecho’ de toda persona a
conocer los antecedentes policiales de quien sefiale’como su pareja, es decir; con quien se tiene
una relacién sentimental, sea>matrimonio, uniéon de‘hecho, de enamoramiéento, noviazgo u otras;
de acuerdo a los pardmetros que seran establecidos en el Reglamento.

Especificamente, se sefiala que los'antecedentes policiales que pueden ser solicitados son aquellos
referidos a‘los delitos o faltas que se relacionan directamente con el objeto del Decreto de
Urgencia:

*=  Feminicidio, previsto en el articulo 108-B del Cédigo Penal.

= Lesiohes, previsto en los articulos 121-B, 122 y 122-B, en concordancia con el articulo 124-
B del'Cédigo Penal, cuanda la victima es una mujeriagredida por su condicion de tal, o nifios,
nifias o adolescentes.

=" Violacién sexual, previsto en los articulos. 170, 171, 172, 173,.174, 175 y sus formas
agravadas comprendidas en el articulo 177 del Cédigo Penal, cuando la victima es una mujer
agredida por su condicidn de tal, o nifios, nifias o adolescentes.

=  Tocamientos, actos de connotacion sexual o actes libidinosos en agravio’de menores, previsto
en-el articulo 176-A debCédigo Penal.

= (Acoso, previsto en el afticulo 151-A del CédigoPenal.

= Acoso sexual, previsto en el articulo 176-B;del Codigo Penal.

= Secuestro, previsto en el articulo 152 del Cédigo Penal.

= Tratade personas, previstasen los articulos 153 y.153-A del Cédigo Penal

=  Explotacion sexual, previsto en el articulo 153-B del Cédigo Penal

= “Esclavitud y otras formas de explotacién y delitos relacionados, previstos en los articulos
153-C, 153-D, 153<E,:153-F, 153-G, 153-H,"153-1 y 153-J del Cédigo Penal.

®  Favorecimiento de'la prostitucidn, previsto en el articulo 179 del’'Cédigo Penal.

=  QOtras que establezca el Reglamento.

La eleccién de estos delitos. responde a que son-aquellos que lesionan los bienes juridicos
reiacionados con la vida, libertad, integridad. vy dibertad e indemnidad sexuai, uue afecta
directamente a las mujeres e integrantes del grupo familiar. Algunos de estos delitos son, ademds,
aquellos que estdn a cargo del Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccion y
Sancién de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.

Cabe_senialar que el proyectd no hace referencia a’la-entrega de un certificado de antecedentes

policiales, sino a conocerel resultado de la busqueda, la cual puede ser. dada de forma verbal u
otro mecanismo accesible que se encuentre disponible (lengua de sefias, el sistema braille, la
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comunicacion tactil, los macrotipos, la visualizacion de textos, los dispositivos multimedia; el
lenguaje escrito, los sistemads auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros
modns v medios anmentativac o alternativos de la comunicacion que se encuentren disponibles).
Ello, por cuantollo que se busca solamente es el conocimiento'de los mismos por parte de la persona
que podria’ verse afectada en casa;saliera un resultado positivo para los fines establecidos en el
presenteproyecto, por lo que'no‘es necesaria ni obligatoria la emisién de un certificado.

Teniendo en cuenta que el derecho a conocer los antecedentes no deberia limitarse a los policiales,
el articulo 6 del Decreto de Urgencia faculta a la Policia Nacional del Peru a entregar otro tipo de
antecedentes 0 informacion relagcionada con esta materia; no obstante, ello’ podria ejercerse
cuanda:se implemente la Plataforma de Interoperabilidad del Estado. El objetivo de esta regla es
queJa_persona pueda tener 1a posibilidad de acceder también a los;antecedentes penales o
judiciales, teniendo la facilidad de acudir a una sola entidad para obtener la informacion, corvla
finalidad de que pueda cautelar su derecho fundamental a la integridad y a una vida libre de
violencia, y témar una decision adecuada sobre su proyecto de vida.

En aras‘d@mantener el equilibrio entre la busqueda‘dé’proteccion de la persona y el derecho a la
intimidad de la pareja, se“han establecido reglas-relacionadas con la‘salicitud y los limites del
manejo de dicha informacidn. Respecto a las personas que pueden solicitar la informacién a la
Policia Nacional del Perq, éstas pueden ser:

= _Cualquier persona queseconsidere una potencial victima de violencia-por parte de quien
sefiale como su pareja;respecto de la cualsesolicitan los antecedentes policiales.

=~ Un familiar hasta elitercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la persona
que podria ser una potencial victima de violencia, que tenga sospechas que la pareja de su
familiar es peligrosa para ella, 0 sus hijos o hijas.

= Qtras personas cercanas‘a ta potencial victima®de violencia, de acuerdora los pardmetros
que establezca el Reglamento.

Si bien son varios los sujetos que pueden solicitar la informacion, esta solo puede ser entregada a
la persona que presuntamente se encuentra en riesgo de ser victima de violencia por parte de quien
sefiale como su pareja y, excepcionalmente, a la persona que se encuentre a cargo del cuidado o
representacion de la persona qie presuntamente se‘encuentra en riesgo-‘de ser victima de
violencia. Para ello, la PNP:deberd contactarse con-cualquiera de estas:personas a través de.jos
mecanismos que establezca el reglamento del decreto de urgencia.

Considerando la Encuesta Demogrdfica y de Salud Familiar del 2018, que da cuenta que, aquellas
mujeres que- experimentaron violencia fisica y buscarén ayuda en personas cercanas, con mayor
frecuencia recurrieron a su propia madre (37,4%) y‘aotros parientes de €lla-(15,8%), la hermana
(1554%)y el padre (15,3%)-Porello, la misma persona estd facultada a solicitar la informacién, pero,
ademas, se permite también que la solicitud sea presentada por personas que suelen acompafiar a
las victimas en estos casos, como son sus familiares u otras personas cercanas.
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CuadroN° 4

Busqueda de ayuda en personar cercanas, cuando fueron maltratadas fisicamente, 2018
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Fuentéinstituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

No obstante, teniendo en cuenta que estamos en una situacion de limitacion de derechos
fundamentales, los mecanismos para la proteccién de los derechos a la-vida e integridad de las
personas deben ser prioritarios e idéneos para llegar al objetivo propuesto. Por ello, si bien la
informacién puede ser solicitada por diferentes personas, la misma solo puede ser proporcionada
a las personas que esté en potencialriesgo o a su cuidador/a o representante, previa presentacion
de una declaracién jurada mediante la cual manifieste’que tiene una relacién de pareja con la
persona sobre la que se solicita la informacion, asi como asegure el uso de lainformacion solo para
los fines previstos en el presente decreto de urgencia:

Ello debido a que la informacién redundara en el ambito de una decisién privada, por lo que solo
resulta de utilidad si es la misma pérsona que se encuentfa €n riesgo la que tiene conocimiento de
la misma, para tomar las decisiones qua considere adecuadas para su futuro;«, solo de manera
excepcional su representante o'cuidador/a.

La persona que esté al cuidado o representacion de la persona que presuntamente se encuentra
en riego, comprende a todas aquellas que estén a cargo de nifias, nifios y adolescentes, o personas
con discapacidad, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil. Por lo tanto; la condicion de
cuidador/a o representante debe ser acreditada con’el"documento que exprése dicha condicion;
combo partida de nacimiento, DNI, resolucién judicial, poder notarial u otros'documentos que seran
precisados en el reglamento, en el extremo que desarrolle los parametros y condiciones especificas
para realizar la solicitud y otorgar la informacion.

Respecto adas reglas en el manejo-de informacion, el Decreto de Urgencia establece que la persona
que recibe la informacién debe'mantener reservade‘la misma, bajo responsabilidad civil o penal,
en tanto solo puede ser usada con el propdsito de protegerse a si misma, proteger a quien se
encuentre bajo su cuidado o representacién, o a cualquier nifio, nifia o adolescente que podria estar

involucrado.en un hecho de violencia, lo cual también estard previsto en la mencionada declaracién
jurada.

Es preciso mencionar yue-ei'ieglamento del decréto de urgencia establecera los pardmetios y
condiciones especificas para realizar la solicitud y‘otorgar la informacidnj los cuales deben teneren
cuenta la pertinencia cultural y lingliistica de las personas solicitantes, asi como los diferentes
enfoques previstos en las normas vigentes. De acuerdo ala Unica Disposicién Complementaria Final
del decreto'de urgencia, el reglamento serd aprobado €n un plazo no mayor.a sesenta (60) dias
contados desde la publicacién-del decreto de urgenciaen el diario oficial El Peruano.
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Por su parte, en la medida;en’que los antecedentes policiales son propercionados por la Policia
Nacional del Pery, esta seréd-a entidad encargadade proporcionar dichajnformacidn a la persona
solicitante 0 a quien acriien en si renresentacion o esté a cargo de su cuidado. Es esta entidad
quien tendraa_ su cargo la decision.de informar sobre los antecedentes policiales no, de acuerdo
a criterios-que serdn determinados én el reglamento.

Cabe’senalar en este punto’que la regla general es que la informacion se’proporcione a la persona
beneficiaria y que sea denegada sélo en el caso que se haya realizado una’ evaluacién objetiva en'la
que se concluye que la persona no se encuentra en riesgo, Ja informacion es denegada.

Con el propdsito de efectivizar a proteccién y el resultado de este mecanismo de prevencién, silos
resultados de la basquedason positivos, la persona a quien se le brindard la informacion recibira
ademas informacion sobre prevenciéon y mecanismos de atencidn en caso de violencia contra las
mujeres e intégrantes del grupo fanmiiliar. Para ello, la Policia-Nacional del Pert débe comunicar la
situacion al Ministerio de la Mujer.y Poblaciones Vulnerables, a fin de que, entre otros, le brinde
a la persona en riesgo informacién sobre prevencién y' mecanismos de proteccion, lo que incluye
informacion acerca del autecuidado y sobre el reconocimiento de conductas peligrosas gue
adviertan violencia en las relaciones de pareja. Ello con el objetivo que fa medida no finalice en la
obtencidon de los antecedentes penales, sino que se sume a ella el conocimiento de cualquier
persona sobre‘las alertas de situaciones de violencia y sus consecuencias.

Es preciso indicar que si en el marco de un pedido de informacion sobre los antecedentes policiales
previsto en el decreto de_urgencia, el personal policial detecta que ya.se suscitaron hechos.de
violencia, esta en la obligacién de iniciar el proceso previsto en la Ley N° 30364, Ley para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, que regula
el procesorespecial para la atencion-de estos casos.

Esta>medida, aunada a otras.estrategias de prevencion, forman partecde. las acciones que viene
realizando el Estado para“cumplir con su deber~de adoptar medidas eficaces para garantizar el
ejercicio del derecho a una vida libre de violencia.

11, ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MEDIDA

El mecanismo propuesto se fundamenta en la necesidad de que las personas puedan conocer'la
informacion sobre sus parejas, especificamente si las mismas han tenido antecedentes de
conductas violentas y, de esta manera, puedan acceder & informacién adecuada que les permita
tomar unadecision informada sobre su proyecto de vida.

En el Reino Unido, por ejemplo, este mecanismoestd justificado en el derecho que tiene la policia,
de desclasificar informacién cuando ello resulta imprescindible para prevenir el crimen. De acuerdo
a la justificacién antes desarrollada, en el ordenamiento juridico peruano resulta necesario crear
una regla especifica que faculte y guie la actuacion de ld policia, para entregar informacion a las

personas que asi lo soliciten y-evitar que ingresen a una situacion de riesgo para sus vidas y/o su
entorno familiar.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta que, el conflicto de derechos constitucionalmente
protegidos en este caso, seria el siguiente: i) el derecho. a la vida, integridad y a una vida libre de
violencia;cuyo titular es la persona’que se encuentra en’posible riesgo; y de otro, ii) el derecho a la
intimidad del titular de la infermacion contenida enclos antecedentes policiales.
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El Tribunal Constitucional Peruano ha definido el'derecho a la intimidad personal como aquella
prerrogativa de mantener €n el fuero intimo toda’informacién que atafie a la vida privada, pues
cahidn es que existen determinados asnectos referidos a ia intimidad personal que pueden
mantenerse-en’archivos de datos,-por razones de orden-publico (historias clinjeas); Sin embargo,
también advierte que, cabe la distincidn entre aquella esfera protegida que no soporta limitacion
de ningun-orden (contenidasesencial del derecho);' de’aquella otra que permite restricciones.o

limitaciones, en tanto estas sean respetuosas de los:principios de razonabilidad y proporcionalidad
(contenido “no esencial”)®.

En la presente propuesta, la informacion requerida Unicamente sera de conocimiento de la persona
acreditada ‘conforme a ley (la~pareja), cumpliendocfines meramente preventivos (garantizar el
derecho’a la vida e integridad fisica, psicoldgica)y. sexual). Asi entonces, 1a regla propuesta-no
vulnéra ilegitimamente el derecho a la intimidad~de aquellas personasccuyos antecedentes son
solicitados, pues este derecho puede verse limitado bajo criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad, si con ello se justifica la consecucion dedfines igualmente valiosos:

De igual forma, se debe tomar en’cuenta que se estd proporcionando informacion de personas que
cuentan con antecedentes pdliciales, es decir, ciudadanos que posiblemente han cometido faltas:o
delitos. Es en este sentido, en donde resulta proporcional la medida propuesta.

Frente al referido conflicto, la evaludeidn constitucionaldela medida, se ha dado‘en los términos
descrites a‘continuacion.

3.1. Fin constitucionalmente legitimo

La limitacién’alderecho a la intimidad que se establece enel Decreto de Urgencia se justifica en la
proteccidn de otros derechos fundamentales, como son'el-derecho a la vida, a‘laiintegridad moral,
psiquica yfisica y al libre desarrollo y bienestar (2.1 Constitucion Politica).

Estos derechos han sido también reconocidos en el ambito interamericano, en el cual la Convencién
Belém do Pard sefiala que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales‘entre mujeres y hombres” y reconoce que_€l derecho de toda
mujer a.una vida libre de violencia incluye el derecho a-ser libre de toda forma-de discriminacién.
Cabe sefialar, ademds, quesenel caso Maria da Pena contra Brasil, la Comision Interamericana:de
Derechos Humanos, sefialé:-que la violacién a losc«derechos de Maria da-Penha forma parte de.un
patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los
agresores, pero -sobre todo- de’su obligacién de prevenir estas prdcticas degradantes. Esa
inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facilita laviolencia doméstica,
al no.existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como
representante de la sociedad, para sancionar esos.actos’.

En atencién a dicha finalidad constitucionalmente legitima, se propone el presente Decreto de
Urgencia, @l cual busca garantizar el derecho fundamental a la integridad @ una vida libre de
violencia de todas las personas que se encuentren en-ina relacién de parejaj asi como aquellos
miembros de la familia que taimbién s.fririan las.consecuencias de potenciales actos de violenciz; e
como nifios y nifias, quienes’merecen una proteccion especial. |

& Cfr, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:. Sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-Al y acumulados. Fundamento 36.

9 CIDH; Caso 12.051, Informe N° 54/01, Maria Da Penha Maia Femandes vs. Brasil, Informe Anual; 2000, OEA/Ser.L/V.11.111 Doc.20
rev. (2000). {3
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3.2. ldoneidad de la medida

El evamen de idoneidad exige, en nrimer términn Ia identificacion de un fin de relevancia
constitucional’y, una vez que este se ha determinado, verificar si la medida legislativa es idonea o
adecuada para lograr tal fin. Este procedimiento implica, de un lado, la distincidn‘entre el objetivo
y la finalidad que persigue la.medida que se desea adoptar.

El objetivo tiene que ver con el estado de cosas o situacion juridica que el legislador pretende
alcanzar a través de una disposicidn legal. La finalidad comprende el bien juridico de relevancia
constitucional'que el érgano preductor de la norma ha pretendido proteger a“través de una
disposicidn‘legal, y de otro lado, verificar la adecuacion de la medida. Esta.consiste en la relacién
de causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a través de la intervencion legislativa y-el
fin propuesto por el legislador. Se trata del andlisis'de una relacion medio-fin'°.

En el presente caso, en atencion al bien juridicamente protegido, como es el derecho a la integridad
de las personas, se propone asegurar a quienes estan enriesgo potencial de sufrirviolencia, tengan
la oportunidad de conocer el comportamiento previo'de su pareja, con el objeto de tomar una
decisién informada sobre su-proyecto de vida y, en’su caso, salvaguardarla integridad personaly
familiar que pueda verse amenazada. Dicho objetivo se justifica en la medida que se encuentra’de

por medio también el deber internacional del Estado de promover medidas para la prevencion de
la violenciacontra la mujer.

Asi pues;’se cumple con el ctiterio de adecuacion guejexige el sub principio de’idoneidad, pues con
la medida propuesta las personas podrdn obtener informacidn sobre sobre sus parejas, y saber si
las mismas se han conducido de manera contradictoria y grave contra bienes juridicos protegidos
como son ladibertad sexual, el cuerpo la vida y la salud.

3.3. Necesidad de la intervencion

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el examen‘de necesidad significa que,
para que una injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningtin otro
medio alternativo que revista, por-lo menos, la misma-idoneidad para alcanzar el objetivo
propuestoy que sea mas benigno'con el derecho afectado®.

Como hemos sefialado, el objetivo de la medida propuesta es que las personas puedan conocer si
sus parejas tienen antecedentes de conductas violentas para con ello poder tomar una decision
informada sobre su futuro.

En ese‘sentido, no existe otrd mecanismo certero a‘través del cual una pérsona pueda conocer si
otra ha sido denunciada por:hechos violentos. EFproyecto habilita a que cualquier persona que se
sienta en riesgo, le pida a'la Policia Nacional del Pert, conocer si esta cuenta con antecedentes
policiales, el cual muestra si muestra si la persona tiene o no algun tipo de antecedente o ha
cometido algin acto delictivo y/o’se‘encuentra en un proceso de investigacion. Estos antecedentes
se generan‘cuando la Policia Nacional del Per(, recibe una denuncia y realiza una investigacién por
ia posible comisién de un «elito'y luego su conclusion es derivada a los ére+nos coriespondientes.

Existen otro tipo de antecedentes como los judiciales, a través de los cuales registran los ingresos,
egresos, testimonios de condena y-otros registros de resoluciones judiciales de;aquellas personas
que son recluidos en un estable¢imiento penitenciario;y los antecedentes penales que se generan

10 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 0021-2012-PI/TC. Fundamento 221.
11 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 0050-2004-Al/TC. Fundamento 109.
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cuando_el Poder Judicial impone una condena firme y-definitiva, es decir; no apelable contra una
persena por haberse acreditado, a nivel judicial, que cometié un delito, y'por habérsele impuesto
una sancion penal. Seria importante que las personas puedan conocer toaos estos antecedentes,
pues ello le llevaria a tomar una mejordecision.

No obstante, la eficacia de una‘medida también reside en la facilidad de su-acceso a la persona que
se ve’'beneficiada con ella, por lo que consideramos'que para llegar al fin resulta necesario que la
informacién la brinde la entidad a la que la victima tenga un mejor acceso como es la Policia
Nacional y que ademas se le pueda brindar inmediatamente la asesoria psicoldgica e informativa
para una adecuiada toma de decisiones, lo cual puede realizarse a través de los Centros Emergencia
Mujer a.cargo del Ministerio de‘la-Mujer y Poblaciones Vulnerables, ubicados en‘las Comisarias.

Como ha precisado linea arriba, entre las mujeres-que fueron a alguna institucién a denunciarssu
caso de violencia, prevalece la concurrencia a las comisarias (74,1%). Por lo que consideramos que
la medida adoptada es la Unica qué>cumpliria con la finalidad que se busca, como es proteger la
integridad” Sumado a ello, el Ministerio de la Mujer y°Poblaciones Vulnerables cuenta con 137

Centros de Emergencia Mujer‘en’Comisaria y se ha-previsto su incrementoa- 50 a finales del afio
2019.

En consecuencia, la medida adoptada, de permitir que se conozcan los antecedentes policiales de
las parejasfesulta necesaria para alcanzar el objetivo en€ste proyecto, esto es,.proteger los bienes
juridicos:involucrados como es el derecho a la integridad:

3.4. Proporcionalidad

El examen de proporcionalidad en.sentido estricto implica corroborar que el grado de realizacion
del objetiverde intervencién ha de ser por lo menos’equivalente o proporcional al grado de
afectacion del principio o derécho fundamental. En.stima, se trata de comparar dos intensidades.o

grados; ‘la realizacion de la finalidad de la medida'y la afectacién del derecho fundamental .o
principio®.

En el presente-caso, con relacién/a la afectacion del derecho a la intimidad de‘las personas cuya
informacidn va a ser entregada, consideramos que no es una afectacion gravosa, en la medida en
que el proyecto ha previsto-mgcanismos para que elconocimiento de lasinformacion sea limitado
de tal'manera que solo se brinde para cumplir con fos fines propuestos.

Estas medidas son:

= CLimitar las personas gue-pueden solicitar la infoermacién.

=.'La obligacién de mantener reserva de la misma bajo responsabilidad civil o penal.

= |a posibilidad quedla Policia Nacional del®Pert deniegue la informacién en caso evaltieque
la persona no se encuentra en riesgo.

Por su parte, el grado de satisfaccion u optimizacion.de la finalidad constitucional de la proteccién
del derecho a la integridad de las perzonas suede sercatalogado como intenso, ya que permite gue
a través de dicha informacién se pueda conocer si'tu pareja ha tenido conductas que han podido
lesionar bienes juridicos de relevancia constitucional como la libertad sexual o la integridad, lo cual
servira para-que se pueda tomar una. decision informada sobre el proyecto de vida y resguardar la
integridaden el ambito de la vida de pareja y familiar.

12 Cfr. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el Expediente N° 0009-2007-PI/TC. Fundamento 22.
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En ese sentido, se tiene que el 'nivel de satisfaccién-dé la proteccion del derécho a la integridad-es
proporcional respecto a la réstriccion del derecho @la intimidad, por lo que la medida se encuentra
legitimada constitucionaimente. '

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta de modificacion normativa tiene como propdsito establecer el mecanismo de
prevencién de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, desde el
conocimiento, de los antecedentes policiales, con la finalidad de que las personas puedan tomar
una decisidn’ informada respecto@ su proyecto de vidascautelando su derecho’fundamental a la
integridad.

Asi, la/aprobacion de esta norma generara los siguientes beneficios:

=  Establecer el mecanismo dée prevencion que contribuya con la efectividad del cuidado y
bienestar de las mujeres y demads integrantes del grupo familiar, desde’el'conocimiento de
los antecedentes paliciales, respondiendo al‘déber de prevencion.especifico que posee el
Estado peruano de prevenir la violencia contra las mujeres.

*  Proporcionar a las mujeres informacion que les permita tomar una decision informada
sobre su proyecto de vida.

= Prevenir la recurrencia defut@ros casos de violen¢ia contra las mujeres y.demas integrantes
debgrupo familiar.

En 2017, el Programa de lasiNaciones Unidas para.el Desarrollo, a través de su proyecto Justa “Vilfa
el Salvador por la Justicia y la Igualdad”, elaboré el informe “El costo de la no prevencion: Andlisis
y recomendaciones para enfrentar.la violencia contra las‘mujeres desde la experiencia de Villa el
Salvador”®, £l estudio cuantifica el impacto econémicorque tiene la violencia contra !a mujer
basada“en género. Si bien es un estudio realizado“en un distrito en especifico, nos sirve para
cuahtificar en términos generales los costos que se generan debido a fos:hechos de violencia de
género.

Asi, del estudio se puede concluir-que la violencia genera’los siguientes costos:

= Impacta negativamente en la salud de las.mujeres, aumentando sujmorbilidad, disminuye
su acceso a oportunidades de trabajo, @mpoderamiento y desarrollo y condicionassu
capacidad de autocuidado.

= Tiene un impacto directo en.las oportunidades de desarrollo de hijos e>hijas: dificulta el
logro'escolar, aumenta la morbilidad y puede seriun factor que reproduzca la violencia en
otros espacios.

® . '‘Genera costos asociados a la pérdida de‘horas de trabajo dedicadas al soporte a victimas,
endeudamiento para encontrar respuestas a procesos de violencia y el resquebrajamiento
de los sistemas comunitarios de participacién y generacion de valor conjunto.

Del estudio'se llegé a la conclusién que cada mujer victima pierde entre 1100y 1700 soles al afio
debido'incidentes de violencia, incluso en aquellas gue no perciben ingresos progios. Estos gastos
estdnasociadas a costos de,atencién médica, acceso a la justicia y proteccion personal, entre otros,
que estdn a cargo de las propias victimas o del Estado. Las medidas preventivas como la propuesta,
tiene como beneficios que esos costos asociados a la violencia no se produzcan.

13 PNUD Per(: ‘¢ Cudnto cuesta la violencia contra la mujer?” En linea:
http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2019/-cuanto-cuesta-la-violencia-contra-la-muijer-.ntml
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Por su parte, el proyecto ne-representa costos adicionales en materia presupuestal, debido a que
la ejecucion de estas las medidas planteadas secrealizard sin demandar recursos adicionales’al
Tesorc Pklics, en tanto su ejecucion se enmarca en las ohlizacicnes y competencics que ya vienen
cumpliendolas' entidades involucradas. En efecto, la’PNP actualmente registra y entrega
informacidnsobre los antecedentés policiales, y, en el presente caso, el decreto de urgencia no
genera costos mayores en tanto no se ha establecidofa emision de un decumento administrativo.
Asimismo, el Ministerio de{a Mujer y Poblaciones-Vulnerables, actualmente realiza las funciones
sobre prevencion de la violencia, a través de sus diferentes estrategias preventivas y de sus

servicios, poflo'que la medida tampoco generara mayores gastos.

Si bien:|a atencidn de las solicitudes y entrega de informacion implicard el'us6 de tiempo por parte
del personal de la PNP, esta atencidn es parte de sus funciones, pues‘se trata de personas que
pueden encontrarse en riesgo de ser victimas de violencia y la informacién que se les brinde puede
significar lagprevencion de un futuro-caso de violencia y,.por tanto, evitar que se-desplieguen todas
las acciones que se requieren ante un caso de violencia o incluso de feminicidio, generando el
ahorfo.de todos los recursos.que se utilizan parallo!

En cuanto a da.informacién de las otras entidades que la PNP podra brindar en el marco de la
Plataforma de Interoperabilidad’ del Estado (PIDE), Se tentiende que esta®informacion ya se
encuentra-sistematizada pordichas entidades; por lo'gtre su entrega no significara rhayores gastos
de su parte, vy, al igual que efr el caso de la PNP, lacentrega de dicha informacidn podria evitar’un
futuro caso de violencia, y, por tanto, el ahorro de recursos en las intervenciones que deberian

realizar dichas entidades en el marco de sus competencias en la ruta de atencion de casos de
violencia. )

Finalmente, cabe precisar gue el decreto de urgencia‘establece que el uso de’la PIDE por parte.de
la PNP se concretara cuando esta haya implementado la misma, segtn la disponibilidad de sus
propios recursos.

V. ANALISIS DE IMPACTO DE LA-\VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta de modificacién normativa no conlleva la modificacion de limites constitucionales
materiales, por esta razdn, constituye una propuesta legitima, que viabiliza y dard mayor
efectividad a-la ejecucion de las politicas y planes nacionales para prevenir, erradicar y sancionar
la violencig’contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Cabe precisar que el Decreto de Urgencia no .deroga ni modifica” otras disposiciones<del
ordenamiento juridico nacional.

> -}
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norma, regula los pasivos ambientales generados por las
actividades productjvas, extractivas o de servigjos.

Tercera.- Plazo.para la evaluacion y“maodificacion
del instrumento de gestion ambiental

El plaza-para’la evaluacion del instrumento de gestion
ambiental’para la gestién de los pasivos ambientales y
su modificacion son establecidos en el reglamento del
presente Decreto de Urgencia, el cual puede ser mayor
de 30 dias habiles.

Cuarta.- Participacion de terceros en la gestion de
pasivos ambientales

La gestién «é los pasivos ambientales puede ser
asumida voluptariamente por terceros, de acuerdo a los
mecanismos dispuestos en la normativa sectorial vigente,
sin perjuicio del derecho de repeticidn que pueda ejercer
contra el responsable de los mismos.

Quinta.- Proyectos de inversion

Las disposicionées del presente Decreto’dée Urgencia
no son de aplicacion a aquellos proyectos.de inversion
publico privada’ que cuenten con.contrato suscrito,
que confengan clausulas referidas .a la gestién de
pasivos ambientales; o que se encuentren en proceso
de promocion, en cuya fase de estructuracion se haya
asignado los riesgos asociados a los pasivos ambientales.

Sexta.- Fortalecimiento de la administracion de los
fondos ambientales

Dispéngase ‘que el FONAM, creado por el articulo
2 de la ey N°® 26793, Ley de Creacion del Fondo
NacionabPdel Ambiente, se fusione‘bajola modalidad de
absorciéfy al PROFONANPE, creado por el articulo 2
del Decreto Ley N° 26154, que crea el Fondo Nacional
para Areas Naturales Protegidas por el Estado -
FONANPE, teniendo a este ultimo comosinstitucion
incorporante; yyencarguese al PROFONANPE realizar
las acciones que  correspondan a fin, de>conducir y
culminar el'proceso de fusion en elplazo de noventa
(90) dias habiles.

El Ministerio del Ambiente _dicta las normas
reglamentarias y complementarias que resulten
necesarias para la fusion dispuesta mediante el presente
Decreto de Urgencia.

Culminada la” fusion, el Consejo Directivo del
PROFONANPE“estara conformado por. ‘los-'miembros
sefialados en-e| articulo 2 del Decreto Ley N®26154 y sus
modificatorias:

En él' plazo sefalado en el primér parrafo de la
presente disposicion, el Ministerio del Ambiente mediante
Decreto Supremo aprueba el Reglamento Interno del
PROFONANPE.

Toda referencia’hecha al FONAM o a las @tribuciones
que éste venia gjerciendo en sus funciones; se’entiende
como efectuada al PROFONANPE.

Séptima;-Reglamento

Mediante Decreto Supremo, refrendado por los
titulares“de los sectores competéntes, se aprueba el
reglamento del presente Decreto de Urgencia, en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a
partir de la entrada’en'vigencia de la present&horma.

Octava.- Financiamiento para la_ identificaciéon de
pasivos ambientales

Autoricese a los pliegos del>Gobierno Nacional,
Gobierngs Regionales y Gobiernes Locales, durante
el Ano  Fiscal 2020, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico,
con cargo a sus>presupuestos institucionales, para
el financiamiento ™ de intervenciones:” prioritarias
correspondientes;‘a la identificacion .de <los pasivos
ambientales: Para tal efecto, dichos pliegos quedan
exceptuados de lo dispuesto en elinciso 4 del numeral
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decretoliegislativodel Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, y de lo establecido en los numerales 9.4, 9.8 y
9.9 del articulo 9 y de los numerales 13.1, 13.2 'y 13.3
del articulo 13 dél Decreto de Urgencia N®014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2020

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos mil,veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRACORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO
Ministra-del Ambiente

JORGE LUIS MONTENEGRO CHAVESTA
Ministro de Agricultura y Riego

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra'de la Produccion y

Encargada del despacho del

Ministerio de Comercio ExterioryTurismo

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

RODOLFO YANEZ WENDORFF
Ministro de Vivienda, Construccién.y Saneamiento

EDMER TRUJILLO MORI
Minjstro de Transportes y Comunicaciones
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DECRETO DE URGENCIA
N¢023-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE CREA MECANISMOS
DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES E INTEGRANTES DEL GRUPO

FAMILIAR, DESDE EL CONOCIMIENTO DE LOS
ANTECEDENTES POLICIALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Pert, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo) legisla mediante
decretos-de trgencia, de los que da tuénta a la Comisién
Permangnte para que los examine y los eleve al Congreso,
und<vez que este se instale;

Que, mediante Decreto-Supremo N° 165-2019-PCM,
Decreto Supremo que disuelve el Congreso de la Republicay
convoca a elecciones para un’'nuevo Congreso, se revocd el
mandato parlamentario de los congresistas, manteniéndose
en funciones la Comisién Permanente;

Que,-atendiendo a que la violencia contra las mujeres
e integrantes del grupo familiar?es.un fenédmeno que
presenta”un fuerte impacto_en ~fa sociedad, resulta
necesario adoptar medidas._urgéntes para prevenir que
estos hechos sucedan;

Que, teniendo en cuentaque, de acuerdo a la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar del 2018, el 63,2% de
mujeres fueron victimas de violencia ejercida alguna vez
por el esposo o comparnero, resulta_necesario crear una
medida preventiva que sirva para que las personas que se
sientan en'riesgo tomen una decisién‘informada respecto
a su proyecto de vida, especialmente cuando su pareja
ha tenido antecedentes policialés de hechos de violencia
cohtra las mujeres e integrantes del grupo familiar;

En uso de las facultades’conferidas por el articulo435
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta a la Comision Permanente
para que |0 examine y lo eleve al Congreso, una vez que
éste se instale;
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DECRETA

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tienecpor-objeto
establecer mecanismo de prevencién de- la;“violencia
contra las mujeres € integrantes del grupe familiar, desde
el conocimiénto’de los antecedentes policiales, con la
finalidad que>las personas puedan tomar una decision
informada respecto a su proyecto deida, cautelando su
derecho fundamental a la integridad y a una vida libre de
violencia.

Articulo 2.- Derecho a conocer los antecedentes

2.1 Toda cpersona tiene derecho <& .conocer los
antecedentes policiales de su pareja, es decir, con quien
se tiene una-relacién sentimental, sea matrimonio, unién
de hecho;°de enamoramiento, noviazgo u otras, de
acuerdo a los parametros establecidos en el presente
Decreto de Urgencia y su reglamento.

2.2 La informacion' de los antecedentesopgliciales
puede ser dada<de. forma verbal u otro>mecanismo
accesible disponible; no siendo necesaria; ni obligatoria la
emision de un céertificado. El tramite es.gratuito.

2.3 La‘informacion sobre los antecedentes policiales
puede ser solicitada respecto de los_siguientes delitos o
faltas:

a. Feminicidio, previsto en el articulo 108-B-del Cédigo
Penal.

b. Lesiones; previsto en los articulos’121-B, 122 y
122-B, en concordancia con el articulp-124‘B del Cédigo
Penal, cuando la victima es una mujéer.agredida por su
condicion de tal, o nifos, nifias o adoléscentes.

c. Violacién sexual, previsto en los articulos 170, 171,
172,173, 174, 175, y sus formas agravadas comprendidas
en el articulo 177 del Codigo Penal, cuando lawictima es
una mujer agredida’ por su condicién de tal, ornifios, nifias
o adolescentes.

d. Tocamientos, actos de connotacidn sexual o actos
libidinosos:-en agravio de menores, previsto en el articulo
176-A del Céodigo Penal.

e. Acoso, previsto en el articulo 151-A del Cédigo
Penal.

f. Acoso sexual,»previsto en el articulo 176-B del
Cddigo Penal.

g. Secuestro, previsto en el articulo 152 del Cédigo
Penal.

h. Trata depersonas, previsto en:Jos articulos 153 y
153-A del Cédigo Penal.

i. Explotacion sexual, previsto en‘el articulo 153-B del
Cédigo Penal.

j. Esclavitud y otras formas de explotacién.y delitos
relacionados, previstos en los articulos 153<C, 153- D,
153-E, 153-F, 153-G; 153-H, 153-1 y 153-J" del Cddigo
Penal.

k. Favorecimiento de la prostitucion; previsto en el
articulo 179 del Cédigo Penal.

I. Otras“que establezca el Reglamento y que estén
vinculados al objeto del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 3.- Personas autorizadas a solicitar la
informacién

Las personas que pueden solicitar la.informacion a la
que hace referencia el numeral 2.3 delarticulo 2 son las
siguientes:

a. Cualquier persona que se considere una potencial
victima de violencia por parte de su pareja.

b. Un familiar hasta el tercer grado de consarguinidad
o segundo de afinidad de la persona que podria ser una
potencial victima de violencia, que tenga.sospechas que
la pareja de su familiar es una persona peligrosa para ella,
o sus hijos o hijas.

c. Otras personas cercanas a la potencial victima de
violencia, de acuerdo a los parametros que establezca el
Reglamento.

Articulo 4.- Parametros generales para’ otorgar y
usar la informacién

4.1 La informacion solo se proporciona a la persona
que presuntamente se encuentra en riesgo de ser victima
de violencia por, parte de quien sefiale como su pareja, sin
importar quiénla hubiera solicitado,previa presentacion
de una declaracion jurada.

4,2 De manera excepcional; la-informacion también
se:proporciona a quien se encuentre a cargo del cuidado
o representacion de la persona que presuntamente se
encuentra en riesgo de ser‘victima de violencia, previa
presentacion de una declaracion jurada.

4.3 La persona que reciba la informacion esta obligada
a mantener reserva de la misma, bajo responsabilidad civil o
penal. Esta informacién solo podria serusada con el proposito
de protegerse a si misma, a la persona bajo su cuidado o
representacion, o a cualquier nifio,“nifna o adolescente que
podria estar involucrado en un hecho de violencia.

4 4 La declaracion juradaserviria para que la persona
que presuntamente se encuentra en riesgo de ser victima
de violencia manifieste tener una relacién de pareja con la
persona sobre’la que se solicita la informacién, asi como
para asegurar el uso de la informacionsolo para los fines
previstos en el presente Decreto.de Urgencia. La falsedad
de la declaracion jurada da lugar-alas acciones penales
correspondientes.

4.5 La persona que recibée la informacion sobre los
antecedentes policiales, en el supuesto que la busqueda
arroje resultados positivos, recibe también informacion
sobre prevencion y mecanismos de atencion de violencia
contra lasimujeres e integrantes delgrupo familiar.

4.6°Los pardmetros y condicionés especificas para
realizara solicitud y otorgar la:informacién se establecen
en'el Reglamento.

Articulo 5.- Entidad encargada de proporcionar la
informacion

5.1 La Policia Nacional del Peru.es la entidad
encargada’ de’ proporcionar la informacién sobre los
antecedentes policiales a la persona, solicitante.

52 La Policia Nacional del Peru‘solo podria negarse a
entregar la informacién, despuéside una evaluacion en la
quetjustifique que la persona a-favor de la cual se solicita
la-informacién no se encuentra en riesgo de ser victima
de violencia, de acuerdo a los criterios objetivos que son
determinados en el Reglamento.

5.3 LaPolicia Nacional del Perlren'los casos que
la busqueda arroje resultados . positivos sobre los
antecedentes policiales, informa-sobre los mismos a la
persona“’que se encuentra en riesgo de ser victima de
violencia o a quien se encuentre a cargo de su cuidado
ocrepresentacion, y comunica al Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, el que actia de acuerdo a
lo que establece el articulo 6. Ademads, le proporciona
informacionsobre los canales de comunicacion y atencion
de denuncias.

54°Sivla Policia Nacional del Pera advierte que se
hantcometido actos de violenciacontra las mujeres e
integrantes del grupo familiar, debe actuar conforme a sus
competencias.

Articulo 6.- Soporte y asesoria a las personas
solicitantes

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
brinda la informacién a la que se refiere el numeral 4.5 del
articulo4, asi como informacién acerca del autocuidado y.
elreconocimiento de conductas ‘peligrosas que adviertan
viglencia; de los servicios que brinda sobre la materia; y,
elabora un plan de seguridad con la potencial victima,
cuando corresponda.

Articulo 7:- Acceso a informacién.complementaria

Con‘ la~ implementacion de .da Plataforma de
Interoperabilidad del Estado, laiPolicia Nacional del Peru
quedalrfacultada a entregar: también informacién sobre
los ‘antecedentes penales y judiciales, en el marco de lo
senalado en el presente Decreto de Urgencia.

Articulo-8.- Financiamiento
La implementaciéon de las acciones-previstas en el
presente Décreto de Urgencia se.financia con cargo al
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presupuesto institucional de las entidades involucradas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pubiico.

Articulo 9.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es’refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, da Ministra de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, y el Ministro del Interior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Reglamentacion

Mediante De¢reto Supremo, refrendado;porla Ministra
de la Mujer y-Pablaciones Vulnerables.y el“Ministro del
Interior, se-aprueba el reglamento del preésente Decreto
de Urgengia,'en un plazo no mayor-a sesenta (60) dias
calendario contados a partir de su publicacion en el diario
oficial El'Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Entrega de informacion sobre antecedentes
penales y judiciales

La aplicacion de lo dispuesto_en ‘el articulo 7 del
presente decreto de urgencia se encuentra supeditada a
la implementacion de la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado en la Policia Nacional del Peru y al acceso
a la informacioén sobre antecedentes penales y judiciales
que administra el’Poder Judicial y el Instituto-Nacional
Penitenciario, respectivamente.

Dado en la:Casa de Gobierno, en-tima; a los veintitrés
dias del mes de enero del afio dos milveinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente’del"Consejo de Ministros

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Autorizan viaje del Presidente del Consejo
Directivo del INDECOPI a la. Confederacion
Suiza, ‘en.comision de servicios

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 016-2020-PCM

Lima, 22 de€nero de 2020
VISTO:

El Oficio N° 0016-2020-PRE/AINDECOPI de la
Presidencia del Consejo Directivo“del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI); y,

CONSIDERANDO:

Que, -debido a que el mandato: deb actual Director
General de” la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) expirara el 30 de setiembre del 2020,
mediante la Nota N° 7-1-M-O/101 la Representacion
Permanente del Peru ante los Organismos Internacionales
con sede en Ginebra, remitic la comuficacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores de lazRepublica del
Peru al Presidente del Comité de Coordinacion de la

OMPI, proponiendo al sefior Ivo Sergio Gagliuffi Piercechi,
Presidente del Consejo Directivo del INDECOPI, como
candidato(para la eleccién del préximo Director General
de la OMPY;

Que;el Comité de Coordinacion.de la OMPI, instancia
conformada por 83 paises_miembros y encargada de
seleccionar a un candidato” para el puesto de Director
General de la OMPI, ha dispuesto realizar una sesién
en la que cada candidato presente sus propuestas y
respondan las inquietudes de los Estados miembros de
la OMPI. Las, presentaciones se llevaran a cabo los dias
06 y 07:de febrero del 2020, en_la ciudad de Ginebra,
Confederacion Suiza;

Que, previamente a la presentacion del sefor Ivo
Sergjo” Gagliuffi Piercechi..como candidato al puesto
de>Director General de 1a)*OMPI, la representacion
permanente de la Republica del Peri en Ginebra,del
30 de enero al 05 de febrero del 2020, ha coordinado la
realizacion de una serie de reuniones protocolares con las
misiones.diplomaticas con sede en,Ginebra, en las que
como candidato propuesto, podrasprésentar su Plan de
Trabajo €n aras de lograr la eleccidon-como nuevo Director
General de la OMPI;

Que, en dicho sentido,fesulta de interés institucional
autorizar el viaje del sefior lvo Sergio Gagliuffi Piercechi,
Presidente del Consejo Directivo del INDECOPI, &’ la
ciudad de Ginebra, Confederacién Suiza, a fin que
participe en la presentaciéon de su-candidatura como
Director.General de la OMPI, asi como>en las reuniones
protocolares previas con las misiones diplomaticas con
sedeen Ginebra;

Que, los gastos por concepto de pasajes aéreos-y
viaticos, seran asumidos por el INDECOPI;

De conformidad con Degreto de Urgencia N° 014-2019
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo;da Ley N° 27619, Ley que régula la autorizacion
de viajes alexterior de servidores y-funcionarios publicos;
las .normas reglamentarias .sobre autorizacién de
viajes-al exterior de servidores -y funcionarios publicos;
aprobadas el mediante Decreto’ Supremo N° 047-2002-
PCM; el Reglamento de Organizacién y Funciones de fa
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM; vy, la Directiva N°
001-2002-PCM, Directiva de Autorizacién de Viajes al
Exterior, -@aprobada por la Resoluciéon’ Ministerial N° 255-
2002-PCM;

SE'RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el viaje del sefior Ivo Sergio
Gagliuffi Piercechi, Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccionde la Propiedad Intelectual INDECOPI), del 28
de enere'al 08 de febrero de 2020a'la'\ciudad de Ginebra,
Confederacion Suiza; para los fines‘expuestos en la parte
consijderativa de la presente resolucion ministerial.

Articulo 2.- Los gastos-que irrogue el cumplimiento
dé’la presente resolucion ministerial seran cubiertos por
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y'de
la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), de
acuerdo al-siguiente detalle:

Pasaje . US$ 2,150.00
Viiaticos (US$ 540.00 x 1+9) :_{US$> 5,400.00

Articulo 3.- Dentro de los'quince (15) dias calendario
siguientes de efectuado el viaje, la persona cuyo viaje
se autoriza debera presentar a su instituciéon un informe
detallado_‘describiendo las acciones realizadas y los
resultados obtenidos.

Articulo 4.- La presente resolucion ministerial no
otorgacderecho a exoneracién:o diberacién de impuestos
aduaneros de ninguna clase o denominacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros
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