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Sefiora

MARiA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congresa.de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrade de dirigimos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucién'Politica del Peru, se ha promulgade-el'Decreto de Urgencia N° 087 -
2021, Decreto de Urgencia.«que modifica el Decreto de Urgencia N° 038-2020, que
establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a
los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas.

Sin_ otre particular, hacemos propicia |la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente;

A

¥ A j_‘_

L c{;{/) 2

- JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica




CONGRESO DE LA REPUBLICA

...............................

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable. de- quince dias Utiles,

"HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



DEL ORIGINAL

....................
.........................

0.SALAS BECE
0.DELCONSEJO DF MlNlSTRgSR{eA)

@m&ef@ de %Wma oM. 087-2021

- DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 038-
2020, DECRETO DE URGENCIA QUE.ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS
A LOS TRABAJADORES Y EMPLEADORES ANTE EL COVID-19 Y OTRAS
MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 22 de la Constitucion-Politica del Peru establece que el trabajo es
un deber y un derecho, base del bienestar social y un medio de realizacion de la
persona.Asimismo, el articulo:23 del mismo cuerpo normativo contempla gue el trabajo,
en susdiversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado; el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edady’allimpedido que trabajan;

Que, mediante .Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia gue
establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a
los trabajadores y empleadores ante el COVID:19 y otras medidas; se establecen
medidas extraordinarias, de caracter econémico y financiero, para ‘mitigar los efectos
econdmicos causados “a-los trabajadores: y empleadores del -sector privado .a
consecuencia de las medidas restrictivas y'de'aislamiento social'adoptadas en el marco
dé'la Emergencia Sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y
del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM,y sus proérrogas, ante la propagacion del\COVID-19, asi como preservar lo

empleos de dichos trabajadores; o

Que, el numeral-3:1-del articulo 3 delDecreto de Urgencia’N® 038-2020 establece
gue los empleadores-que no puedan implementar la modalidad de trabajo remoto o
aplicar la licencia con goce de haber, por la naturaleza de sus actividades o por el nivel
de afectacion econdémica acla)fecha de entrada.en vigencia de dicho Decreto de
Urgencia; pueden adoptar las medidas que resulten necesarias a fin-de mantener la
vigencia del vinculo laboral’y la percepcidn de remuneraciones, privilegiando el acuerdo
con' los trabajadores; 'y el numeral 3.2 del precitado artfculo establece que,
excepcionalmente, 108" empleadores referidos en el numeral precedente pueden optar
por la suspensién perfecta de labores; o




Que, el numeral 3.5 del precitado articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020
establece que las medidas adoptadas al amparo de dicho articulo rigen hasta treinta
(30) dias calendario luego de terminada la vigencia de la Emergencia Sanitaria; y que .
mediante deécreto supremo refrendado por el Ministro de Trabajo y Promocion  del
Empleo.y elMinistro de Economia y Finanzas se puede prorrogar este plazo; '

Que;-por Decreto Supremo N° 080-2020-PCM; Decreto-Supremo-que-apreeba la:
reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco
de la declaratoria de Emergencia-Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vidade la Nacion a consecuencia del COVID-19, se aprueba la“Reanudacion -
de Actividades” conforme .a la estrategia elaborada por el Grupo de Trabajo .
Multisectorial conformado mediante la Resolucién Ministerial N%144-2020-EF-15 y: -

modificatoria, la cual consta de cuatro (4) fases para su implementacién, las que se;*
evallan permanentemente de conformidad con las recomendaciones de la Autoridad - -

Nacional de Salud; disponiéndose que la Fase 1 de la Reanudacion de Actividades se

inicia en el'mes de mayo del 2020, y que sus actividades se encuentrarn detalladas en

el Anexo que forma parte integrante de dicho Decreto Supremo;

Que, con los Decretos Supremos N° 101:2020-PCM, N° 117-2020-PCM y N° 157~ :

2020-PCM se aprobaron las Fases 2, 3 y 4, respectivamente, de la Reanudacion de
Actividades, .conforme a la estrategia elaborada per, el citado Grupo>de Trabajo
Multisectorial,”y dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria por las.
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19; .

Que, mediante el Decreto Supremo N.:184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 .y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado‘de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) diasccalendario, a partiridel 'martes 01 de
diciembre de 2020, , quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunién y de trénsito en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 11y 12
del articulo 2y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion Politica
del Peru; el.mismo que ha sido prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-
PCM, N°.008-2021-PCM, N°.036-2021-PCM, N°-058-2021-PCM, N°-076-2021-PCM,
N° 105-:2021-PCM, N° 123-2021-PCM, N° 131-2021-PCM y N° 149-2021-PCM, por el
- plazo-de treinta (30) dias calendario, a partir del miércoles 1 de setiembre de 2021,
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Que, mediante el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-
PCM, y sus modificatorias, se establece el Nivel de Alerta por Provincia, en el cual se
identifican:as provincias endas’que se aplican algunas restricciones«al-ejercicio de los
derechos constitucionales; y-se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las
personas en sus domicilios, segun el referido hivel de alerta;

Que, asimismo, mediante el numeral 14.2 del articulo 14 del Decreto Supremo
N° 184-2020-PCM, y sus modificatorias, se establecen restricciones focalizadas a
diferentes:actividades econémicas segun el nivelde alerta por provincia.y departamento;
precisandose en el numeral 14.4 que las actividades no contempladas en el referido” v .
articulo y sus aforos, se'rigen segln lo establecido en las fases’de reanudacién;de” '
actividades econdmicas vigentes: '

Que, la reanudacién progresiva y gradual de-actividades econémicas y las nuevas
medidas . focalizadas adoptadas en el marco«del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante el Decreto Supremo N°184-2020-PCM, con-base en la evolucion
de la situacion epidemiolégica, han permitido’el retorno a las actividades con disciplina
y.priorizando la salud, lo cual trae como resultado una progresiva recuperacién de la
produccién nacional, asi como del empleo asalariado en el sector formal privado. En ese
sentido, .se evidencia una variacion de las circunstancias extraordinarias, de caracter
econdmico y financiero, que hicieron necesaria‘la‘aplicacion de lassmedidas a que se
refiere. el articulo 3 del Decreto de Urgencia” N° 038-2020, incluida la aplicacién
excepcional de la suspension perfecta de labores;

Que, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, como el Decreto
LegislativoN° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, conforme a su Texto
Unico “Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, 'y otras normas
aplicables, las partes de‘la relacion laboral pueden adoptar las medidas necesarias para
la"preservacion del vinculo laboral y la percepciéon de remuneraciones en el contexto de
la’Emergencia Sanitaria por el COVID-19;

En-uso de las facultades conferidas por el.numeral 19 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Rebtﬁblica;
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DECRETA:
Articulo 1. Objeto

- El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar el articulo 3 y la Cuarta
Disposiciéon Complementaria-Final del_-Decreto de Urgencia N° .038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias-para: mitigar los-efectos-econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante.el COVID-19 y otras medidas.

Articulo” 2. Modificaciéon-del articulo 3-'y~ de la Cuarta: Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia’N°038-2020

Modificanse el numeral 3.5 del articulo 3.y’la Cuarta Disposicion. Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias para mitigar los. efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante . COVID-19 otras medidas, en‘los siguientes términos:

“Articulo 3. Medidas éplicables a las re/éz’:ion\es laborales en el marco del
Estado de Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria

() [ e - ,

3.5 Las‘medidas-adoptadas.al amparo del presente articulo rigen hasta el 2 de
octubre de 2021.” : '

“Cuarta. Otras medidas laborales ‘

. .Para todo aquello que no hasido previsto en el Titulo Il del presente Decreto de
Urgencia, las partes de la relacion laboral pueden adoptar las medidas
establecidas en el marco laboral vigente.”

Articulo 3. Vigencia

El presente Decreto' de Urgencia tiene vigencia en tanto -dure la Emergencia
Sanitaria & nivel nacional declarada-mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus
prorrogas, asi_.como el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo N? 184-2020-PCM, y sus’ prérrogas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, por.el Ministro de Economia y Finanzas 'y, por el Ministro de)Trabajo y
Promocién del Empleo. '




DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Emisién de nofmas complementarias

Mediante Decreto-Supremo refrendado por el Ministro de Trabajo y Promocion del
.Empleo, se pueden aprobarlas:disposiciones complementarias que resulten necesarias,
en el ambito de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para la
mejor aplicacion de lo establecido en el presente Decreto de Urgencia,

Dado en la Casa de-Gobierno, en Lima,a los quince dias.del mes de setiembre
delano dos mil veintiuno.

GUIDO BELLID R

* ..... Presidante del Consejoge Ministros

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES S S PP
! bl IBER ANTENOR MARAVI OLAR

v e Ministro de Trabajo y Promocion det Empleo

.':P

o
G:_ .()/ A

PEDRO FRANCKE BALLVE
Ministro.de Economia y Finanzas



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020, DECRETO DE
URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOSEFECTOS
ECONOMICOS CAUSADOS A'LOS TRABAJADORES Y EMPLEADORES ANTE EL'COVID-19 Y

OTRAS MEDIDAS

I.  ANTECEDENTES

Con fecha T1'de marzo de 2020, la.Organizacién Mundial de la Salud (OMS) califico el brote del
COVID<19-¢como una pandemia al’haberse extendido’en'mds de cien (100) paises del mundo de
manerasimultanea. En atencién a ello, mediante efDecreto Supremo N2 008-2020-SA se declaré
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dfas calendario, a partir
del 12 de marzo de 2020%, y se dictaron medidas de prevencién y control del COVID-189.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM,precisado por el Decreto Supremo N2
046-2020-PCM, se declard el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, a partir_del 16..de marzo de:2020, y-se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectaban la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del. COVID-19.

La propagacion del coronavirus afecto las perspectivas-de crecimiento de |a economia global, y
en particular, la economia’peruana; en especial,nlas medidas restrictivas derivadas de la
declaracion de Estado de Emergencia Nacional, el'mismo que se habifa prorrogado mediante los
Decretos Supremos N2 051-2020-PCM y N2 064-2020-PCM hasta el 26 abril del 20202, afectaron
la dindmica de«distintos sectores productivos como: i) alojamiento, restaurantes y-agencias de
viaje, por la’suspension de actividades turisticas; ii) transporte, almacenamiento y mensajeria,
por la”paralizacion del transporte aéreo, transporte fluvial, interprovincial, y correo vy
mensajeria, y el menor flujo'de transporte publico;-iii) arte, entretenimiénto y esparcimiento,
por el aislamiento social; iv} servicios prestados a empresas, por el cierre de instituciones
publicas y privadas, y una menor demanda de servicios profesionales en los rubros.de derecho,
empresas industriales, entre otros; v} servicios inmobiliarios, ante la nula actividad inmobiliaria;
vi) servicios financieros, seguros y pensiones, por menores operaciones y transacciones debido
al poco comercio, y menor horario de atencién<en las agencias bancarias; y vii) servicios de
educacion. Asimismo, el sector comercio, excluyendo a los locales de venta de productos
alimenticios y farmacéuticos, y el sector construccion se vieron afectados por las medidas
dictadas para contener el avance de la'epidemia.

En ese contexto, mediante Decreto de Urgencia N2°038-2020, publicado.el 14 de abril de 2020,
se establecen medidas extraotdinarias, de caracterecondémico y financierc, que han permitido
mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores del sector privado a
consecuencia.de las medidas restrictivas y de aislamiento, social adoptadas en_el marco de la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada mediante el Decreto Supremo°N2008-2020-SA

1 La Emergencia Sanitaria se prorrogé posteriormente mediante los Decretos Supremos N2 020-2020-SA, N2 027-
2020-SA, N2 031-2020-SA, N2 009-2021-SAy N* 025-2021-SA, hasta el’1 de'marzo de 2022.

2 El Estado, de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N2 044:2020-PCM se prorrogd
nuevamente mediante los Decretos-Supremos N2 075-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM, N2 116~
2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N2 146-2020-PCM, N¢ 156-2020-PCM y N2 174-2020-PCM; hasta el 30 de noviembre
de 2020.



y del Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N2 044-2020-
PCM, y sus prérrogas, asi como'preservar los empleos de dichos trabajadores.

En ese sentido, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020 prevé las medidas aplicables
a las relacioneslaborales en el marco del Estado de Emergencia Nacional y Emergencia Sanitaria
para preservar el empleo de lostrabajadores, sefialando en'su numeral 3.1 que los empleadores
que no-puedan implementar-fa'modalidad de trabajoremoto o aplicar la-licencia con goce de
haber, por la naturaleza desus actividades o por-el nivel de afectacién econémica, pueden
adoptar las medidas que resulten necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo Iaboral %
la percepcionde remuneraciones, privilegiando el acuerdo con los trabajadores.

Mediant €l numeral 3.2 delarticulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020 se establece
ademads’que, excepcionalmente, es decir, agotadala'posibilidad de adoptar las medidas a que
se refiere el parrafo anterior, los empleadores pueden optar por la suspensién perfecta de”
labores, la cual debe ser comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo (AAT),
exponiendodos ‘motivos que la sustentan, y se sujeta a’verificacion posteriof’a;‘cargo de la
AutoridadInspectiva de Trabajo,luego de lo cual, la AAT expide la resolucion-correspondiente.

‘Por susparte, el numeral 3.5 delarticulo 3 del Decreto de Urgencia"N2 038-2020 establece que
las medidas adoptadas al amparo del referido articulo rigen hasta treinta (30) dias calendario
luego de terminada la vigencia de la>Emergencia Sanitaria> Ademads, establece gue este plazo
puede prorrogarse mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Trabajo y
Promocion,del Empleo y el Ministro de Economia y Finanzas.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N2'011-2020-TR, modificado por los Decretos
Supremos N2 (015-2020-TR y N2 017-2020-TR, se establecen disposiciones complementarias para
la aplicacion,entre otros, del articulo'3 del Decreto de Urgencia N2 038- 2020, referido a las
medidas para’preservar el empleo de los trabajadores,@plicables a las relacionesiaborales en el
marco del Estado de Emergencia Nacional y la Emergencia Sanitaria.

Il.  JUSTIFICACION DEL DECRETO DE URGENCIA

De acuerdo<corvel numeral 3.5 delartfculo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020, Ja suspensidn
perfectaidelabores, al igual que las demas medidas previstas en el referidorarticulo, no tienen
un plazo ‘maximo determinado de duracion, sino’ que pueden regir hasta treinta (30) dias
calendario luego de terminada la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada medlante eh”
Decreto Supremo N2 008-2020-SA. Esto trae como resultado que dichas medidas, que '
inicialmente regian hasta el 9 de julio de 2020, se hayan extendido por efecto dé'las prérrogas
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional. ‘

Repérese que la Emergencia Sanitaria a nivel nacionaldeclarada por el Decreto Supremo N° 008-
2020-SA se ha prorrogado hasta en cinco oportunidades; la ultima prérroga dispuesta por el
Decreto Supremo N2 025-2021-SA, por un plazo de ciento_ochenta (180) dias calendario, hasta
el 1 de marzo.de 2022. Ello implica.que las medidas prévistas en el articulo 3°del Decreto de
Urgencia’N%038-2020, incluidaa suspensién perfectade labores, se pueden aplicar hasta treinta
dias calendario después de cada prérroga de la Emergencia Sanitaria -actualmente, hasta el 31
de marzo de 2022-, por lo que cada una de aquellas medidas pueden durar también hasta esa
fecha.

CUADRO N2 01
DURACION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 3)DEL DECRETO DE URGENCIA N° 038-2020
SEGUN-LAS PRORROGAS DE LA‘EMERGENCIA SANITARIA



Norma que declara o prorroga Plazo / Duracion de las medidas
la Emergencia Sanitaria Periodo de la Emergencia
: Sanitaria

Decreto Supremo N° 008-2020-
SA

90dias /
Desde el 12 de marzo.de 2020
hasta el 9 de junio de-2020

Del 15 de abril de 2020 (*) al 9
de julio de 2020

Decreto Supremo N2 020-2020- | 90 dias / Hasta el 7 de octubre de 2020
SA Hasta el 7 de setiembre de 2020

Decreto Supremo N2 027-2020- | 90 dias / Hasta el 5 de enérode 2021
SA Hasta el 6 de diciembre-de 2020

Decreto’ Supremo N2 031-2020-| 90 dias / Hasta el 5'de abril de 2021

SA Hasta el 6 de marzode 2021

Decreto Supremo N2 009-2021- | 180 dias / Hasta el 2 de octubre de 2021
SA Hasta ‘el 2 de setiembre de 2021

DecretoSupremo N2 025-2021- 180 dias / Hasta el 31 de marzo de 2022

SA

Hasta el 1 de marzo.de 2022

(*) Fecha de entrada en vigencia de[D.U. N° 038-2020

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las medidas para mantener la vigencia del vinculo
laboral y lacpercepcién de remunéraciones, privilegiand¢ el>acuerdo con los trabajadores, asi
como lajaplicacidn excepcionaldde la suspension perfecta’de labores, no solo se’dictaron en el
marco-de’la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, sino también, y fundamentalmente, en el
marco’ del Estado de Emergéncia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena)
declarados mediante el Decreto Supremo N2 044-2020-PCM y sus prérrogas, cuyas restricciones
afectaron la dingmica de distintos sectores econémicos, enespecial, los sectores de alojamiento,
restaurantes'y agencias de ‘viaje; transporte, almacenamiento y mensajeria; arte,
entretenimiento y esparcimiento; servicios prestados a empresas; servicios inmobiliarios;
servicios fmancneros segurosy pensiones; asi como los sectores comercio (excluyendo a Ios
locales de venta de productos alimenticios y farmacéuticos) y construccién.

Asi, segtn el'Informe Técnico de laProduccion Nacional delInstituto Nacional.de Estadistica e
Informatica {INEl), publicado en junio del 2020 la produccién nacional en-abril de ese afio —
mes que‘se caracterizé por.Ja suspension temporal’de la mayoria de actividades productivas,
con excepcién de las esenciales — alcanzd una disminucidon de 40,49%;.y que las actividades
econdmicas mas afectadas fueron alojamiento y restaurantes (-94,55%), construccion (-89,72%),
transporte, almacenamiento, correo y mensajeria (-69,11%), comercio (-65,41%) y servicios
prestados @’empresas (-61,75%).

Por otro"lado, en relacioncalhempleo asalariado“formal, encontramoscque la paralizaciéon de
actividades econdmicas por la crisis sanitaria propicid la disminucidn~de trabajadores en el
sector formal privado, de tal forma que a mayo de 2020 se registré la mayor disminucién de
trabajadores; que alcanzé el 21,2%,0o cual significé la disminucién de alrededor'de 834 mil
puestos de trabajo, respecto albmismo mes del afio anterior. Durante los meses'siguientes, con
la reantdacion de actividades;cel empleo en el sector'formal privado se recuperd, llegando a
alcanzar 3 millones 519 mil.trabajadores a diciembre de 2020 (-7,8%). En'promedio, durante el
2020, los puestos de trabajo en el sector formal privado registraron una caida de 8,8% respecto
a lo registrado. el afio anterior, que implica una reduccién. promedio de 319 mil puestos de
trabajo en©2020, con relacién a 2019. De igual manera;’el>’nimero de empresas que declaran

3 informe  Técnico de Produccién Nacional Ne 6  Junio 2020. Recuperado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/06-informe-tecnico-produccion-nacionai-abr-2021.pdf




trabajadores en Planilla Electrénica registré una caida de-12,8% en mayo de 2020, que se redujo
a-2,3%en diciembre de dicho-afio. En promedio, durante el 2020, la variacién registrada fue de
-4,2%, haciendo un total de 290 mil empresas®.

Al desagregar la reduccién promedio de 8.8% (-319 mil) de-puestos de trabajo enel sector formal
privado en 2020, con relacién.a 2019, resalta la actividad servicios con la;mayor pérdida de
puestos de trabajo (-239 mil); concentrando 3 de ¢ada 4 puestos de trabajo disminuidos (75%),
principalmente en actividades inmobiliarias y empresariales (-70 mil), ensefianza (-46 mil), otros
servicios comunitarios y sociales (-45 mil), y restaurantes y hoteles (-44 mil)®.

Bajo ese contexto, debe tenerse en-cuenta que, por Decreto Supremo N2 080-2020-PCM, se
aprobdda “Reanudacién de Actividades” conforme @ la estrategia elaboradapor el Grupo de
Trabajo'Multisectorial conformado mediante la Resolucién Ministerial N2 144-2020-EF/15 y
modificatoria, la cual consta de cuatro (04) fases para su implementacion, las que se evalGan
permanentemente de conformidad con las recomendaciones de la Autoridad Nacional de Salud;
disponiéndose que la Fase 1 de la Reanudacidn de Actividades, cuyas actividades'se'encuentran
detalladas en’el Anexo que forma parte integrante deb mismo, se inicie en ebmes de mayo del
2020,

A partir de ello, con los Decretos Supremos N2 101-2020-PCM, N2 117-2020-PCM y N2 157-2020-
PCM se aprobaron las Fases 2, 3 y 4, respectivamente, conforme a la estrategia elaborada por
el citado Grupo de Trabajo Multisectorial. De este modo, desde el mes de setiembre de 2020,
se iniciéla.cuarta y Gltima fase'de’la reanudacién de-actividades econdmicas, dentro del marco
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N2 008-2020:SA y sus prdrrogas.

Si bien mediante el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM se declaré nuevamente el Estado de

- EmergenciaNacional, a partir del 1’de~diciembre de 2020; por el plazo de treinta yun (31) dias
calendario, e’mismo que fue prorrogado porlos DecretosSupremos N2 201-2020-PCM, N2 008-
2021-PCM, N2 036-2021-PCM; N2'058-2021-PCM, N2 O76—2021—PCM,_N9 105-2021-PCM, N2 123-
2021-PCM, N9 131-2021-PCM y N2 149-2021-PCM, hasta el 30 de setiembre de 2021, las
medidas restrictivas adoptadas consisten bdsicamente en restricciones focalizadas a diferentes
actividades econémicas segun el Nivel de Alerta por Provincia.

En ese sentido, mediante el numeral 8.1 del articulo 8 del Decreto SupremgN2 184-2020-PCM,
y suscmodificatorias, se aprueba el Nivel de Alerta por Provincia, en el-cual se identifican las
provincias en las que se vienen aplicando algunas restricciones al ejercicio de los derechos
constitucionales, y se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus
domicilios, segli el referido nivel de'alerta.:

Segun la gltima modificatoria‘'del'Nivel de Alerta por’Provincia prevista en‘el:Decreto Supremo
N2 151-2021-PCM, ninguna provincia se encuentra.en los Niveles de Alerta Muy Alto y Extremo,

por lo que la gran parte de actividades econdmicas se desarrolla sin restriccion de aforo y
~ respetando protocolos, y algunas actividades (en espacios cerrados) operan con un aforo
reducido. Esto ha significado, por ejemplo, la reanudaciéon de actividades turisticas; del

4 Informe trimestral del mercado laboral Situacién del -empleo en 2020, p. 15. Recuperado de:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1795315/Reporte%20de%20emple0%2017%202021.pdf

5 Boletin de Econdmia Laboral N2 49 Junid 2021. Impacto de la crisis sanitaria por la COVID-19%en el sector. formal
privado de’Pery, p 23. Recuperado de:

httgs:[{cdn.www.gob.ge[ugloads[document{file[2056583zBEL%ZON%CZ%BO%ZO49%20Imgacto%ZOCovid. pdf



transporte aéreo, transporte fluvial, interprovincial; del arte, entretenimiento y esparcimiento;
asi como una recuperacién del sector comercio y el sector construccion.

CUADRO N2 02
RESTRICCIONES FOCALIZADAS SEGUN EL NIVEL-DE ALERTA POR PROVINCIA

Nivel de alerta

Actividad Moderado l Alto My alto Extremo

* Actividades en’espacios cerrados:

- Centros comerciales, galerias
comerciales, tiendas por

[») 4 9, 9 9,
departamento, tiendas en >0% 0% o 20%
general y conglomerados:
- Tiendas de abastecimiento de
d ) .
productos de primera necesidad, 60% 50% 40% 30%
supermercados; mercados,
bodegas y farmacias:
- Bestaurantes y afines en zonas 60% 50% 30% 0%
internas: '
- Casinos y tragamonedas: 50% 40% 20% 0%
- Cines y artes escénicas: 50% 40% 30% 0%
- zigﬁife‘;;;t_ras entidades 60% 60% 50% 30%
q;\{oﬁfﬂ%\c - Templos'y lugares de culto: 50% 40% 30% 0%
) '”‘“sg’z A - Bibli
5 4 ibliotecas, museos, centros 60% 50% 40% 20%

culturales y galerias de arte:
- Actividades de clubesy :
asociaciones deportivas 60% 50% 40% . 0%
(deportes con contacto):
- Actividades'de clubesy
asociaciones deportivas 60% 50% 40% 20%
{(deportes sin contacto):
- Eventos empresarialesy

60% 50% 30% ) 0%

profesionales:
- Peluqueriay Barberia: 60% 50% 30% 20%
- Spa, Bafios turcos, sauna: 60% 40% 20% 0%
- Coliseos: 20% (vacunados 0% 0% 0%
con 2 dosis)
- Gimnasios: 50% 40% 30% 0%

50% regulado por el Ministerio de
- - Transportes y Comunicaciones y con
uso de doble mascarilla.

- Transporte interprovincial
terrestre de pasajeros:

- Servicio deréstaurante para
entregaa domicilio (delivery):

- Servicio de farmacia para
entrega a domicilio {delivery):

» Actividades en espacios abiertos

- Artes escénicas

- Ensefianza cultural

- Restaurantesy afines en zonas al
aire’libre

- Areas naturales protegidas,
jardines botanicos, monumentos
0 dreas arqueoldgicas, museos al
aire libre y'zoolégicos

- Actividades de clubesy
asociaciones deportivas al aire
libre

- Eventos empresarialesy
profesionales al aire libre

Las 24 horas.

Respetando aforo y protocolos, previa autorizacién de los gobiernos locales
en el marco de sus competencias.




- Mercados'itinerantes

20% (vacunados
con 2 dosis)
Los establecimientos comerciales deben cerrar una (1) hora antes del inicio de la inmovilizacién social

obligatoria, con‘excepcion de los ubicados.en'lalprovincia de Lima del departamento de Lima y en/a’provincia

constitucionaPdel Callao, que deben cerrar al menos dos (2) horas antes.’Al respecto, de acuerdo con el articulo

8.1 del Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, modificado por el Decreto Supremo N2 151-2021-PCM, la

inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus.domicilios rige en los siguientes horarios, hasta el 19

de setiembre de 2021: :

- Nivel de alerta moderado: De lunes a domingo desde las 01:00 horas hasta las 4:00 horas.

- Nivel de alerta alto: De lunes a domingo desde las 23:00 horas hasta las 4:00 horas.

- Nivel de alerta’muy alto: De lunes a domingo desde las 22:00 horas hasta las 4:00 horas del dia siguiente.

- Nivel de'alerta extremo: De lunes.a'sdbado desde las 21:00 horaschasta las 4:00 horas del diasiguiente; v, los

domingos'desde las 4:00 horas hasta’lasi4:00 horas del dia siguiente-

- Estadios deportivos: 0% 0% 0%

Las'actividades econémicas nocontempladas en el referido cuadro y sus aforos, se rigen segtn lo establecido
en las fases de la reanudacién de actividades econémicas vigentes; con excepcién del nivel de alerta extremo.

Fuente: Decreto Supremo N2 151-2021-PCM.
- Elaboracién: MTPE-DGT-Direccidon de Normativa de Trabajo.

En ese contexto, encontramos que la reanudacion progresiva y gradual de actividades

- econdmicas, asi como-la focalizacién-con-base-en-la‘evolucién de la situacién-epidemioldgica-
de las restricciones adoptadas en el marco del Estado de Emergencia Nacional declarado
mediante el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, han permitido retomar las actividades con
disciplina y priorizando la salud, lo'cual trae como resultado’una progresiva recuperacion de la
produccién nacional, asi como-del'empleo asalariadoen el sector formal privado.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) informa que la produccion
nacional en el mes de junio 2021 registré6 un aumento de 23,45%, en comparacién con junio
2020, sustentado en los resultados positivos de todos los sectores de la economia, @ excepcidn
del sector;pesca que presentd disminucién de 37,69%. Ademas, la produccién:nacional en el
periodeenero-junio de 2021.aumentd en 20,94% y.durante los ultimos doce meses, julio 2020-
junio 2021, presenté un incremento de 6,35%, todo esto en comparacién con iguales periodos
del afio anterior®.

CUADRO N2 03
PERU?EVOLUCION DEL iNDICE'MENSUAL DE LA PRODUCCION NACIONALJUNIO 2021
{Afio base 2007) : :

6 Informe” Técnico de _Produccibn  Nacional N2> 8  Agosto  2021.7° Recuperado  de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/08-informe-tecnico-produccion-nacional-jun-2021.pdf




Economia Total 23,45 20,94 6,35
DI-Otras Impuestos a los Productos 8,29 4231 28,07 8,59
Total Industrias {Produccion) 91,71 22,02 2033 6,15

Agropecuario 597 890 . 2015 0,28
Pesca 0,74 -37,69 21,29 28,27
Mineria e Hidrocarburas 14,36 7.78 16,40 2,94
Manofactura - 16,52 19,09 3602 13,54
Electrcidad, Gas y Agua 172 15,20 12,87 518
Canstruccion 540 90,74 100,70 37,95
Comercio 10,18 38,06 3340 10,08
Transporte, Almacenamiento, Carreo y Mensajeria 497 62,54 15,88 683
Alojamiento y Restaurantes 2,86 22591 1745 -29.21
Telecomunicaciones y Olros Servicios de Informacion 266 595 8,60 782
Financiero y Seguros 32 6.17 15427 o> 17,80
Servicios Prestados a Empresas 424 48 44 22,61 2,29
Administracin Publica, Defensa y olros 429 543 505 459
Otros Servicios 2/ 14.89 18,67 8,89 -1.23

Nota: Ll cdlculo correspondiente al mes de Junio 62 2021 ha sido elaborado ¢on informacidn disporublis of 13 08.2021.

1/ Correapende i la estructura del P81 afto base 2007

2/ IncdOyé Servicios lnmabilianos y Serviaos féesonalies,

- En'este’mes los sectores revisaron y actuafizaron ¢l s, segun la R, N? 316-2003-tHEL

Fuente:” Instituto Naciona! de Estadistica e Informatica, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio de Energla’y Minas,

Ministerio de §a Produccién, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
Ministerio de Economia y Finanzas, Superintendencia Nacional de Adganas y de Administracién Tributaria,'y Empresas Privadas.

GRAFICO N° 01
PERU: VARIACION MENSUAL DE’LA PRODUCCION NACIONAL, ENERO 2020 — JUNI0.2021
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Fuente: INEl-Informe Técnico de la Producciéon Nacional N2 08, agosto,2021.

De lamisma forma, se observa‘una paulatina recuperacién del empleo formal, a medida que se
reanudaron las actividades'iecondmicas a partir de’junio de 2020. En los.meses de abril, mayoy
junio de 2021, el numero de trabajadores (puestos de trabajo} en el sector formal privado
asciende a 3" millones 393 mil, 3“millones 434 mil y 3" millones 480 mil, respectivamente,
acercandose a los niveles prepandemia’. '

7 Segun informacién de la Planilla Electrénica {(PLAME) actualizada al 21 de agosto de 2021.




GRAFICO N2.02
PERU: TRABAJADORES EN EL SECTOR FORMAL PRIVADO, 2019-2021
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Por otro lado, también se observa que el nimero de empresas que declararon trabajadores en
Planilla Electrénica, el cual registrd una'fuerte caida en el-afig 2020 debido a la_paralizacién de
actividades, presenta una recuperacién progresiva a partir de junio de 20208, En‘los meses de
abril, mayo'y junio de 2021, el'ndmero de empresas en‘el sector formal privado asciende a 310
mil, 312mil y 313 mil, respectivamente®.

GRAFICO N2 03
PERU: EMPRESASEN, EL SECTOR FORMAL PRIVADO, 2019-2021

8 Informe trimestral del mercado laboral Situacién ‘del empleo en 2020, p. 13. Recuperado de:
https://cdn www.gob.pe/uploads/document/file/1795315/Reporte%20de%20empleo%2017%202021.pdf

Segun este informe; el resultado de febrero de 2021 se vio afectado’por-a paralizacién focalizada.de actividades,
situacién que fue contrarrestada en marzo.de 2021 con un crecimiento:de 1,7%, con respecto-al mismo mes del afio
anterior

9 Segtin informacién de la Planilla Electrénica (PLAME) actualizada al 21 de agosto de 2021,
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Asimismo, segun las proyecciones del Marco Macroeconomico Multianual 2022-2025 aprobado
en Sesién de Consejo de Ministros el 25 de agosto'de 2021, el crecimiento econdémico previsto
para el 2021 alcanzaria el 10.5%, |a tasa mas alta desde 1994, debido al repunte de la actividad
econdmica, situacién que continuard €n el 2022 logrando‘alcanzar rjiveles Pre COVID-19.

Al respecto, resulta necesario destacar que la evolucion de la pandemia en cursos y de sus.
efectos sobre la economia nacional demanda un monitoreo permanente del Pod_er'Ej‘ec_utin >
sobre la pertinencia de la aplicacién de las medidas establecidas por el Decreto de Urgencia N¢
038-2020 y similares, con el fin de mitigar los impactos del COVID-19 sobre la ecohb'm_ia yla
preservacién.de empleos. De este ' modo, en la actualidad, se evidencia una _va'r_iagiéh de las
circunstancias extraordinarias; de caracter econdmicoy financiero, que en su morhento hic_i_éron
necesaria la aplicacién de las medidas previstas en'él articulo 3 del Decreto,de Urgencia N2 038
2020;por lo que, a la luz de la evidencia sefialada precedentemente, corresponde establecer un”
proximo plazo de culminacién para la aplicacién temporal de dichas medidas. .

Asi, a partir de la evidencia del contexto actual, resulta relevante resaltar que fa-aplicacién de la _
medida excepcional de suspension perfecta reguladapor el Decreto de Urgencia N° 038-2020;
si bienfue utilizada de forma:significativa durante los'primeros meses de a.emergencia sanitaria
generada por el COVID-19 en una coyuntura de medidas generalizadas de aislamiento social
obligatorio y.de restricciones para Ja operacion de actividades econdmicas, su.uso ha venido
decayendochasta casi extinguirse.'en la préctica, conforme la economia jperuana se estd
reactivando.

Esta-evolucidn se explica porque el disefio de la mencionada medida de-suspension perfecta de
laborales, en tanto su aplicacién estd sujeta a la verificacién por parte de la Autoridad de Trabajo
de condicionesobjetivas (entre otras,afectacion econdmica)tiene una naturaleza anticiclica: en
periodos de;recesién se incrementa la demanda por esta'medida y, como en’la"actualidad, en
periodoside crecimiento se reduce su utilizacién.



De manera particular, en lo.que’respecta a la medida-excepcional de suspensién perfecta de
labores prevista en el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N°038-2020, se observa
una disminucién importante del niimero de suspensiones perfectas de labores comunicadas por
los empleadores-del sector privado a'través de la plataforma virtual del Ministerio’de Trabajo y
Promocidon del*Empleo, asi como del'nimero de trabajadores comprendidos en.dicha medida.
Asi, mientras que, en abril de 2020, se presentaron 48;246 solicitudes de suspension perfecta
de labores, las cuales comprendian a un total de 150,838 puestos de trabajo, en el mismo mes
del presente afio, el nimero de solicitudes presentadas fue de 721, comprendiendo a un total
de 5,751 puestos de trabajo. Si tomamos en cuenta la informacién del mes de agosto de 2021,
tenemos que’sepresentaron 50 solicitudes de suspensidn”perfecta de labores, €on“un total de
139 puestosde trabajo.

GRAFICO N° 04
PERU: EVOLUCION DEL NUMERO DE SUSPENSIONES PERFECTAS DE LABORES
COMUNICADAS A TRAVES DE LA PLATAFORMA VIRTUAL DEL MTPE
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Fuente: MTPE- Plataforma virtual de registro de éuspensién perfecta de labores.
Elaboracion: MTPE-DGT-Direccién de Normativa de Trabajo.

GRAFICO N° 05
PERU: EVOLUCION DEL NUMERQ DE TRABAJADORES COMPRENDIDOS (*)
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(*) Trabajadores se refiere a puesto de trabajo. Se toma en cuenta el ditimo registro en SPL.
Fuente: MTPE - Plataforma virtual de registro de suspensién perfecta de labores.
Elaboracién: MTPE-DGT-Direccion de Normativa de Trabajo.

En cuanto alnimero de trabajadores comprendidos en una medida de suspension perfecta de
labores.vigente al 31 de agosto de 2021, encontramosque este asciende a- 11> mil trabajadores,
lo que.representa el 0.3% de.frabajadores formales en el sector privado, lo°cual demuestra que



la aplicacion de esta medida tiende a extinguirse conforme la economia crece, en tanto de modo
propio la evidencia demuestra que para mas del 90% de trabajadores que se registraron una
suspension perfecta de labores, los.empleadores progresivamente han levantado esta medida
y/ o no solicitado su ampliacién en’funcidn a la recuperacion de sus actividades'econémicas.

CUADRO N2 04
PERU: NUMERO DE TRABAJADORES EN SUSPENSION PERFECTA VIGENTE AL
31 DE AGOSTO DE 2021

.. Trabajadores comprendidos :
Total 11,222

Aprobadas 1/ 9,849
Denegado 1,093
En trdmite 2/ 156
Carece de objeto 124

1/ Suspensiones que cuentan” con resolucion aprobatoria,”expresa o ficta, de laoAutoridad
Administrativa de Trabajo.

2/ Suspensiones aun no cuentan con pronunciamiento, expreso o fcto de Ia Autorldad
Administrativa de Trabajo.

Fuente: MTPE-Plataforma virtual de'Registro de Suspensién Perfecta’de Labores
Elaboracién: MTPE -DGT-Direccion de Normativa de Trabajo

Finalmente, seglin la cobertura de vacunacidn contralla COVID-19 actualizada al 03 de setiembre’
del 2021 mediante la plataforma virtual “REUNIS” del Ministerio de Salud, a la fecha 8, 429, 898

personas cuentan con las dos dosis de vacunacién, lo que significa un 30.1% de cobertura; vy, 10,

708,544 personas cuentan con unadosis, lo cual corresponde al 38.2% de cobertura. Proceso de

vacunacidn-gue vendria en asgenso en los proximos meses conforme al cronograma oficial de

vacunacion contra la COVID-19 del Ministerio de-Salud, donde se indica‘que de octubre a:
diciembre se inicia con la vacunacién de personas.entre 12 a 19 afios de €dad para alcanzar la

vacunacién de 28 millones de peruanos con dos dosis. De esta forma, en este contexto de

proceso de vacunacion creciente que impulsa la reactivacion de la economia, sevidentifica que

las condiciones que motivaron la‘expedicion de la medida de suspension perfecta de Iaborales

regulada por el Decreto de Urgencia N° 038-2020 no'se verifican en la actualidad.

Por tanto, considerando el'contexto actual, no resulta necesario mantener por un plazo abierto
y extendido a las mencionadas medidas, por lo que corresponde establecer un plazo préximo de
vigencia para_{a aplicacién temporal'de las medidas previstas en el articulo 3'del Decreto -de
Urgencia) N®038-2020, esto es, tanto de aquellas que-resulten necesarias para mantener la
vigenciadel vinculo laboral ylajpercepcién de remuneraciones, privilegiando-el acuerdo con los
trabajadores, asi como de la'medida excepcional de'suspensidn perfecta.de labores.

Sin perjuicio.de ello, y en la medida-que contintan vigentes, inclusive en el marco del Estado de
Emergencia Nacional y la Emergencia Sanitaria, las normas’generales del ordenamiento laboral
peruano,,corresponde también wprecisar la posibilidad- de la aplicacién de distintas medidas
previstas en dicha normativa general. Desde luego; 'y en tanto estas medidas, por lo general,
requieren el acuerdo de las partes, conviene enfatizar que su aplicacion corresponde a las
“partes de la relacién laboral” y no solo o Unicamente al empleador.

Al respectocabe tener en cuenta.gque el articulo 22 de la.Constitucidn Politica del Peri establece
que eltrabajo es un deber yun'derecho, base del bienestar social y un medio de realizacion de
la persona. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo normativo contempla que el trabajo, en



sus diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado;~el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

Ill. EXPOSICION DE LA NORMA Y ANALISIS DE SU CONTENIDO

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto modificar el articulo 3 y la‘Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2-038:2020, Decreto de Urgencia que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos 'econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas,

En ese sentido, el Decreto de Urgencia contiene las siguientes disposiciones:
a) Modificacion del articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020

Mediante el articulo 2 del Decreto de Urgencia se modifica el numeral 3.5 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N2 038-2020; a fin de sefalar que das’medidas adoptadas’al’amparo del
referido articulo, que prevé las’medidas aplicables a‘las relaciones laborales en el marco del
-Estado de Emergencia-Nacionaly-Emergencia-Sanitaria; rigen hasta-el-2-de-octubre-de 2021.

Al respecto, la limitacién de las referidas medidas, incluida la suspensién perfecta de labores,
hasta el 2 deFoctubre de 2021 responde -como ha sido expuesto precedentémente- a un
contexto guesi bien alin se enmarca dentro de la situacion de Emergencia‘Sanitaria por la
existenciacdel COVID-19, se caracteriza también por la reanudacién progresiva y gradual de
actividades econdmicas, asi como también por la focalizacion -con base en la evolucion de la
situacién epidemioldgica- de las restricciones adoptadas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM; todo lo cual-ha permitido
ir retomando las actividades con disciplina y priorizandoda‘salud, lo cual trae como resultado
una progresiva recuperacién dela produccién nacional, asi como del empleo asalariade en el
sectorformal privado.

En esta linea, resulta necesario destacar que la evolucién de la pandemia en. cursos y de sus
efectos sobre |&@ economia nacional démanda una evaluaciércontinua del Poder Ejecutivo sobre
la pertinencia.de la aplicacién de las medidas establecidas.por el Decreto de Urgencia N2 038-
2020 y similares, con el fin de mitigar los impactos.del COVID-19 sobre' la economia y la
preservacién de empleos. Porlello, {a presente propuesta de modificacién del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N2 038-2020 se sustenta sobreé la base de la valoracion de las condiciones
actuales de la pandemia y sus efectos sobre la economia nacional.

Cabe pregisarque el plazo aplicable-hasta el 2 de octubre de 2021 es consistente con el plazo de
vigencia_de la Emergencia Sanitaria’ declarada mediante Decreto Supremo~’N2 008-2020-SA
conforme fue prorrogada por-el Decreto Supremo.N2 009-2021-SA, publicado el 19 de febrero
de 2021, coyuntura en la cual el proceso de vacunacion y la recuperacién de la economia se
encontraban atinen etapas iniciales,a diferencia de las condiciones actuales. Asimismo,yenlo
referido a la-medida excepcional de suspension perfecta‘de labores, cabe sefialar que, del total
de suspensiones perfectas de labores vigentes al 31 de agosto de 2021, ninguna tiene un plazo
de duracion que exceda del 2 de octubre de 2021.

Es preciso reparar en que la limitacion temporal de la suspension perfecta de labores, asi como
las demds medidas previstas en elrarticulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020, al 2 de
octubre de 2021 no implica necesariamente la aplicacién obligatoria de la modalidad de trabajo
remoto-o-de la licencia con goce de haber conforme 10’ regula el Decreto.de‘Urgencia N2 029-
2020. :



Al respecto, la aplicacién obligatoria del trabajo remoto y otargamiento de licencia con goce de
haber se previd,en el marco del aislamiento social obligatorio (cuarentena) y demas medidas
restrictivascdispuestas por el Decreto’Supremo N2 044-2020-PCM, para aquellas actividades no
comprendidas en la prestaciof y'acceso a los serviciosy bienes esenciales:;No-obstante, con la
reanudacion de actividadesylas restricciones focalizadas dispuestas en‘el'marco del Estado dé
Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, debe tenerse en
cuenta que -conforme lo precisa la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N2:038-2020- el marco laboral vigente permite-que las partes de la.relacion laboral
adoptendlas’rmedidas necesarias para la preservacidon del vinculo laboral y la®percepcion de
remuneraciones en el contexto‘de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

b) Maodificacién de la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
038-2020

La Cuarta Disposicion Complementaria Final del De¢reto de Urgencia N° 038-2020 sefiala que
“para‘todo aquello que nochaysido previsto en elTitulo 1l del presente Decreto de Urgencia, €l
empleador-puede adoptar-las medidas establecidas en -el marco laboral vigente”. Como se
aprecia, esta norma sefala la vigencia de las normas laborales generales en el marco del Estado
de Emergencia:Nacional y la Emergencia Sanitaria.

Dado el establecimiento de plazo de vigencia para la-aplicacion temporal al'2 de octubre de 2021
de las'medidas especiales préevistas en el articulo 3" del Decreto de Urgencia N° 038-2020, se
propone integrar el consiguiente vacio normativo con la aplicacién de la normativa laboral
general. Estas normas generales contienen distintas medidas que podrian resultar de aplicacién
en el presente contexto de emergencia. Asimismo, y en:tanto éstas, por lo general, requieren el
acuerdo'de’las partes, resultacimportante modificarda citada disposicion complementaria final,
pues)-lataplicacion de las 'medidas establecidas’'en el marco laboral’vigente no deriva
necesariamente, como se ha precisado, de una decision unilaterat del empleador.

c) Vigencia'de la norma

El articulo’3 del Decreto de Urgencia establece que esta norma tiene vigeneia en tanto dure la.
Emergencia Sanitaria a nivel-nacional declarada mediante Decreto Supremo N2 008-2020-SA 'y
sus prérrogas, asi como €l Estado de Emergencia Nacional establecido mediante Decreto
Supremo N2 184-2020-PCM, y sus prérrogas.

Cabe indicar que, respecto de‘la aplicacion temporaPde’la suspensidon perfecta de labores, asi
como-las’ demas medidas previstas en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N2 038-2020 se establece un plazo de vigencia al 02 de octubre-de 2021.

d) Refrendo

El articulo 4 del Decreto de Urgencia dispone el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros, del Ministro de Economia y Finanzas y“del Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo.

e) Emisién-de normas complementarias

Finalmente, mediante la Unica Disposicion Complementaria Final se atitoriza al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo a aprobar, mediante Decreto Supremo, las disposiciones



complementarias que resulten-necesarias, en el @mbito de su competencia, para la mejor
aplicacidn de lo establecido en’el presente Decreto de Urgencia.

IV. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO'DE URGENCIA

Requisitos formales

e Requisito a): El decretode urgencia debe contar con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica; asimismo, debe contar con
la rdbrica del Presidente de Jda Republica y el refrendo del Presidente del“Consejo de
Ministros, del Ministro de Economia y Finanzas ydel:Ministro de Trabajo y:Promocion del
Empleo.

Al respecto, en los considerandos y en el articulo 4 del Decreto de Urgencia se prevé lo
anterior, por lo que se considera-cumplido el requisito;

e  Requisito b): El decreto de’trgencia debe contaricon una fundamentacidn:
Sobre el particular, el presente Decreto de Urgencia -se encuentra‘fundamentado en los
informes técnicos remitidos por fos drganos competentes, ademas de estar acompafiado

de una exposicidn de motivos, porio que se tiene paricumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

e Requisito ¢} Este primer requisito exige que la norma regule materia econdmica v
financiera

En este.dmbito, el presente Decreto de Urgenciacumple con esta condicion, toda vez que,
conforme ha sido expuesto'lineas arriba, su objetivo es limitar en lo-préximo la aplicacion
temporal de las medidas previstas en el articuio 3 del Decreto de Urgencia N* 038-2020,
-esto es, tanto de aguellas que resulten necesarias para mantener la vigencia del vinculo
laboral yda-percepcion de remuneraciones, privilegiandolel acuerdo con lositrabajadores,
asi como.de la medida excepcional de suspension perfecta de labores. '

Por'ende, el presente Decreto de Urgencia contiene materia de cardcter econémico y
financiero, que ademds tienen incidencia directa en la mitigacién de los efectos ~
econdmicos causados a los trabajadores y empleadores del sector privado a consecuencia
de las medidas restrictivas y de aislamiento social adoptadas en el marco de1a’Emergencia
Sanitaria’declarada mediante el Decreto Suprem@® N2 008-2020-SA, y sus prorrogas, y del
Estado de Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N2 044-2020-
PCM, vy sus prdrrogas,.ante la propagacién del COVID-19, asi como para preservar los.:

empleos de dichos trabajadores.

De igual.modo, las demds medidas establecidas en‘el'marco laboral vigente; a las que se
refiere’la Cuarta Disposicidn.Complementaria Final'del Decreto de Urgencia N2 038-2020,
permiten preservar el vinculo faboral y la percepcién de remuneraciones, contribuyendo
asi a mitigar los efectos econdmicos causados’a los trabajadores y empleadores del sector
privado en el contexto de la Emergencia Sanitaria por el COVID-19.

e  Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad




El'presente Decreto de Urgencia se enmarca en la situacién excepcional e imprevisible que
significé la aparicién del COVID-19, lo cual conllevé inicialmente a que la OMS elevara la
alerta por el COVID-19 a “nivel‘muy alto” en todo el mundo y que en el mes de marzo de
2020 estaorganizacion califique-1a expansién del COVID-19 como una pandemia.

Atendiendo a la magnitud de la situacion antes indicada, y su impacto en la economia
nacional y el empleo, mediante el Decreto de Urgencia N2 038-2020 se emitieron
disposiciones que permitieron mitigar las necesarias medidas estatales tomadas ante la
propagacién del COVID-19 sobreos ingresos, el consumo privado y la economia nacional,
especificamente, ante los efectos econémicos causados a los trabajadoresy empleadores.

Ello conllevé la adopcién'de medidas estatales orientadas a preveniry controlar el COVID:
19, incluyendo limitaciones a la actividad de las personas y de las empresas, funcionando
Uinicamente los servicios y bienes esenciales establecidas en el Decreto Supremo N2 044-
2020-PCM y sus normas complementarias. Como consecuencia, se deterioraron las
perspectivas de crecimiento,de la economfia global,y en particular, de la’economia peruana,
ante el riesgo de la altaypropagacion del virus COVID-19. Entre otros, los factores que
conllevaron ala afectacion de la actividad“econémica son los menores precios de las
materias primas, la volatilidad de los mercados financieros, la disminucion del comercio
internacional y el menor dinamismo de algunas actividades claves en la_economia local;
razom por la cual, la expansion:del virus COVID-19 afectd nuestra economiaznacional.

En e_sté contexto, por' Decreto Supremo N2 080-2020-PCM se aprobd la “Reanudacién de
Actividades”, la cual consta de cuatro (04) fases para su implementacién; disponiéndose
que la Fase 1 de la Reanudacién.de Actividades, cuyas-actividades se encuentran detalladas
en el Anexo que forma parterintegrante del mismojselinicie en el mes de mayo del 2020. A
partir.de ello, con los Degretos Supremos N2.101-2020-PCM, N2 117-2020-PCM y N2 157-
2020-PCM se aprobaron las Fases 2, 3y 4, respectivamente, de modo-gue, desde el mes de
setiembre de. 2020, sé inicié la cuarta y Gltima fase de la reanudacién de actividades
econémicas, dentro del marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto
Supremio’ N2 008-2020-SA y sus prorrogas. '

Ademads de ello, si bien mediante el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM se declard
nuevamente el Estado de Emergencia Nacional, a partir del 1 de diciembre de 2020, por el
plazo de treinta y un (31) dias calendario, el ' mismo que fue prorrogado por los Decretos
Supremos N2 201-2020-PCM, N2 008-2021-PCM, N2 036-2021-PCM, N2 058-2021-PCM, N2
076-2021-PCM, N2 105-2023-PCM, N2 123-2021-PCM; N2 131-2021-PCMy N2 149-2021-
PCM, hasta el 30 de setiembre de 2021, las<medidas restrictivas adoptadas consisten
bdsicamente en restricciones focalizadas acdiferentes actividades econémicas segun el
Nivel de Alerta por Provincia.

Segln Ja’ Yltima modificatoria-’del Nivel de Alerta.pon Provincia previstasen el Decreto
Supremo N2 151-2021-PCM, ninguna provincia se encuentra en los Niveles'de Alerta Muy
Altoy Extremo, por locque la gran parte de actividades econdmicas'se desarrolla sin
restriccion de aforo y respetando protocolos, y'algunas actividades (en espacios cerrados)
operan con un aforo reducido. Esto ha significado, por ejemplo, la reanudacién de
actividades turisticas; del transporte aéreo, transporte fluvial, interprovincial; del arte,

entretenimiento y esparcimiento; asi como unacrecuperacion del sector..comercio y el
sector construccién.

Por tanto, la reanudacion progresiva y gradual de actividades econdmicas y las nuevas
medidas focalizadas adoptadas en el marco del Estado de Emergencia Nacional declarado



mediante el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM;con base en la evolucidn de la situacion
epidemioldgica, trae como resultado una progresiva recuperacion de la produccion
nacional, asi como del empleo asalariado en el sector formal privado.

En efecto, tal como se ha“demostrado a lo largo de esta exposicidn>de motivos,
actualmente, existe unaCrecuperacién paulatina)’de la economia, ccuyas variables se
evidencian en el crecimiento del empleo formal, acercandose a nivelés prepandemia (de
abril a junio de 2021, el nimero de trabajadores en el sector formal privado asciende hasta
a 3 millones 480 mil) y en una reduccién considerable de las solicitudes de suspensién
perfecta‘de’labores (721 solicitudes en abril de 2021; en relacion a las 18246 solicitudes
presentadas en abril de 2020). Por tanto, a pesar de guie persiste la pandemia por la COVID-
19, existe una nueva situacion excepcional actual que implica la emisién de nuevas medidas
que permitan sostener la reactivacion econémica. '

Requisito’e): sobre su necesidad

Este’ requisito exige que das circunstancias, ademads, deben ser de naturaleza tal que el
tiempo querdemande-la aplicacidn-del procedimiento-parlamentario-para la-expedicidon de:
leyes (iniciativa, debate 'y aprobacién), pudiera impedir la prevencxon de dafios o, en su
caso, que los mismos devengan en irreparables.

En ese sentido, el presente Decreto de Urgencia cumple. con el requisito’de necesidad
porqlie, dada la progresion-de la situacién excepcional y los datos:sobre la reactivacion
econdémica, se requieren;adoptar medidas inmediatas para hacer frente la actual situacién
excepcional. De esta manera, el presente decreto de urgencia modifica el articulo 3 del
Decreto de-Urgencia N2 038-2020, con la finalidad.de reducir el dmbito:temporal de
aplicacién.de la suspension pérfecta de labores prevista’en el referido articulo, asi como de
las 0tras medidas sefialadas en dicha norma, hasta-¢l2 de octubre de 2021.

Asimismo, se modifica laCuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia’
N° 038-2020,-a fin de que -dado el establecimiento de plazo de vigencia para la aplicacién
temporal’al:2 de octubre de 2021 de las medidas especiales previstas en el articulo 3 antes
mencionado- se precise que, en el presente contexto de emergencia, las partes pueden
también adoptar las medidas previstas en la normativa laboral general:

Particularmente, si bien la situacion derivada de una extension de la suspensién perfecta
de labores podria ser corregida-o solucionada a través de una ley {en sentido -formal), su
emision por parte del Congreso/de la Republica nosse’produciria en un breve plazo, sino
como, consecuencia de cumplir ciertas etapas y. procedimientos legislativos para la
aprobacién de la norma, ademas de lograr un‘consensae minimo para lograr la aprobacidn
de la ley.

De esta manera, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la-emisién de un
decreto«de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento-del requisito de
necesidad porque, atendiendo a la naturaleza de la'problematica originada con motivo del
COVID-19, es imprescindible la aprobacién de médidas que de manera‘inmediata permitan
reducir el ambito temporal de aplicacion de la suspension perfecta de labores y las demas
medidas sefialadas en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020, -hasta el 2 de
octubrede 2021.

Al respecto, el procedimiento de aprobacion de los decretos 'de urgencia es lo
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en un término



abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad pasible, garantizando la
proteccion inmediata y oportuna de los bienes de relevancia constitucional que son objeto
de resguardo a través de esta norma; objetivo que nogpodria ser cumplido sise realizara un
procedimiento de aprobacidén.que implicara mayor nimero de estacion€s,ya que, en el
especial escenario generado’con motivo del COVID 19, las medidas deben ser aprobadas y
ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la problemdtica generada por el
mismo.

Requisito.f) sobre su transitoriedad

En este caso, se exige que’las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener su
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para.réevertir la coyuntura
adversa.

En este_caso, el presente Decreto de Urgencia tiene vigencia en tanto dure’la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional declarada medianteDecreto Supremo N2°008-2020-SA y sus
prérrogas, asi como el.Estado de Emergencia Nacional establecido’ mediante Decreto
Supremo N2184-2020-PCM, y sus prérrogas: Ello, claro-estd, sin perjuicio de lo establecido
en el numeral 3.5 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020, que se modifica con
el articulo2 de la presente norma, el cual se encuentra sujeto al plazo previsto en dicho
numeral. '

'Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional

Esta exigencia implica que debe.ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacién de la
medida concreta. Ello quiere’decir que los beneficios que-depare la aplicaciénrde la medida
no‘pueden circunscribir sus. efectos en interesesdeterminados, sino-porel-contrario, deben
alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, el presente Decreto de Urgencia cumple con este requisito, en tanto la
modificacion del numeral 3.5/del articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-2020 limita,
hasta el’2 de octubre de,2021, la aplicacion de la’medida excepcionalzde suspensién
perfecta de labores porparte de los empleadoresdel sector privado, asicomo de las demas
medidas previstas en el'citado articulo, al haber variado las circunstancias extraordinarias,
de caracter econémico y financiero, que hicieron necesaria la adopcién de aquellas;
preservando, de este modo, la_percepcién de remuneraciones y la proteccién de los
ingresos de los trabajadores:delsector privado.

Asimismo, la modificacion de la Cuarta Disposicion Complementaria-Final del Decreto de
Urgencia N° 038-2020.permite que, para todo aquello que no ha sido previsto en el Titulo
il del referido decreto de urgencia, los empleadores y trabajadores adopten las medidas
previstas €n la normativa laboral general que seancnecesarias para preservar el vinculo
laboralkyla percepcion de remuneraciones en el presente contexto de Emergencia Sanitaria
porda existencia del COVID+19.

En ese sentido, las disposiciones contenidas en el presente Decreto de Urgencia son de
interés nacional y parten de lo,sefialado por el articulo 58 de la Constitucién Politica del
Per(encel sentido que el Estado orienta el desarrollo del pais, y actta pfincipalmente en
las dreas de promocion‘de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e
infraestructura. Asimismo, toma en cuenta lo'dispuesto en el articulo'22 de la Constitucion
Politica del Peru, seglin el cual el trabajo-es base del bienestar social y un medio de



realizacion de la persona,y en el articulo 23 del mismo cuerpo normativo, que establece
que el trabajo, en sus diversas modalidades, es'objeto de atencién prioritaria del Estado.

e Requisitoh): sobre su conexidad

Las'medidas del decreto de urgencia tienen vinculacion directa con la sifuacion excepcional
actual determinada por Jla presencia de la COVID-19 y la reactivacion progresiva de la
economia a nivel nacional.

En ese sentido, sin dejar de lado que continuamos en-un contexto de emergencia sanitaria
porda pandemia de la COVID-19, es cierto que las medidas del articulo-3 del Decreto de
Urgencia N2 038-2020,:respondian a una situacién de paralizacién; total de actividades
econdémicas en 2020 y parte de 2021. Sin embargo, en vista de la progresiva reactivacion
de la economia y del trabajo formal, asi como las bajas solicitudes de suspensién perfecta
de labores, es necesario establecer un plazo determinado hasta el 2 de octubre de 2021,
plazo_que permitird atender.las nuevas condiciones existentes en_el.marco de la
Emergencia Sanitaria porda existencia del COVID-19.

Asimismo, la modificacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, permite que las partes.puedan adoptar las medidas previstas en la
normativa.laboral general, en ebpresente contexto excepcional de Emergencia-Sanitaria por
la presencia del COVID-19,

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Decreto de Urgencia establece un plazo determinado hasta el 2 de octubre de 2021
para la aplicacion de las medidas previstas en el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

De manera particular, debe tenerse en cuenta que'el articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 038-
2020 regula la aplicacién excepcional de la suspensién perfecta de labores como una medida
aplicable por”les empleadores del sector privado queracrediten el cumplimiento de las
condiciones yrequisitos exigidos,enzla norma en el marco.de la Emergencia Sanitaria y el Estado
de Emergencia Nacional, la cualiimplica la suspensién perfecta de los contratos de trabajo, es
decir el'cese temporal de la obligacion del trabajador de prestar servicios y'la del empleador de
pagar la remuneracién respectiva, sin que desaparezca el vincuio laboral.

Por tanto, la“aplicacidn del presente Decreto de Urgencia tendria un beneficio‘respecto de los
trabajadores’que forman parte<de.empresas cuyas actividades econdmicas se encuentran en un
proceso-sostenido de reactivaciéon econémica.

Repdrese que si bien la medida excepcional de suspensién perfecta de labores prevista en el
Decreto de Urgencia N° 038-2020 ha’estado acompafiadaide'medidas compensatorias a favor
de los trabajadores comprendidos-en una suspension, tales como la libre disposicion de los
fondos del'monto intangible por depdsitos de Compensacion por Tiempo, de Servicios (CTS)
hasta por una (1) remuneracidon bruta mensual por cada mes calendario” de duracién de la
suspension perfecta de labores, y el adelanto del pago de la CTS del mes de mayo de 2020 y de
la gratificacion del mes de julio de 2020; dichas medidas resultan insuficientes a la luz de las
sucesivas prorrogas de la Emergencia:Sanitaria declaradapor’el Decreto Supremo N° 008-2020-
SA y la consiguiente extensidn del ambito temporal de’aplicacion de la suspension perfecta de
labores:.



De igual modo, a efectos’ de preservar los ingresos econdmicos. de los trabajadores
comprendidos en una suspensién perfecta de labores regulada por el Decreto de Urgencia N°
038-2020, el numeral 7.3 del articule:7. de esa misma norma‘dispuso la creaciéon dela /Prestacion
Econdmica“de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus'COVID-19”, la
cual serfaotorgada por el Seguro Social de Salud — EsSalud hasta por un monto maximo de S/
760, O0{SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES) por'cada mes calendarioVencido que dure la
correspondiente medida de suspensién perfecta de labores que cuente con resolucién
aprobatoria, expresa o ficta, de la Autoridad Administrativa de Trabajo competente, hasta por
un periodo_maximo de tres (3) meses. Sin embargo, dichaimedida de protecciénsocial ha estado
dirigida Unicamente a los trabajadores de bajos ingresos yque laboran en los'segmentos que se
han visto'principalmente afectados durante el Estadoide Emergencia Nacional, identificandose
a aquellos trabajadores cuya remuneracién bruta'seéa de hasta S/ 2 400,00 y cuyo empleador
cuente con hasta cien (100) trabajadores segun la informacién disponible en la Planilla
Electrénica durante el afio 2020%. Asimismo, se excluyd de la prestacion econdmica a aquellos
- trabajadores cuyo hogar, segun la'informacion del Registro-Nacional para medidas COVID-19 al
que hace referencia el Decreto,de Urgencia N2 052-2020, sea beneficiario-de alguno de los
subsidios monetarios.otorgados por el gobierno.nacional en el contexto.del COVID-19™.

En lo que respecta a los empleadores del sector privado, las disposiciones contenidas en el
presente Decreto de Urgencia implican que, a partir del 3"de-octubre de 2021, estos'no puedan
aplicar las medidas previstas en elarticulo 3 del Decretorde Urgencia N2 038-2020, incluida la -
suspensién perfecta de laboresregulada en el numeral'3.2 del referido articylo.

Ello, como se ha precisado precedentemente, no supone que los empleadores del sector privado
tengan, de manera general, que implementar obligatoriamente la modalidad de trabajo remoto
o aplicar la‘licencia con goce de haber conforme lo regula’el numeral 26.2 del articulo 26 del
Decreto’de Urgencia N2 029-2020.

De otro lado, repdrese en que, del total de suspensiones perfectas de labores vigentes al 31 de
agosto de 2021 (11,222 solicitudes de suspension), ninguna tiene un plazo de duraciéon que
exceda del 2'de/octubre de 2021.

Con respecto a los posibles ‘efectos negativos que-tendria sobre los empleadores del sector
privado’la limitacién temporal de la suspensidn perfecta de labores al 02'de octubre de 2021,
sin perjuicio de lo sefialado, y en la medida que contindan vigentes, inclusive en el marco del
Estado de Emergencia Nacional -y la Emergencia Sanitaria, las normas generales del
ordenamiento laboral peruano,«corresponde precisardla.posibilidad de questas partes de la
relacién"laboral apliquen las<distintas medidas previstas en dicha normativa general en el
presente contexto de emergencia:

10 |nicialmente, se exigid que el'trabajador pertenezca al régimen laboral de fa microempresa, conforme al Texto
Unico-Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productive’y al Crecimiento Empresarial, aprobado por el Decreto
Supremo N2 013-2013-PRODUCE; sin embargo, mediante el Decreto de Urgencia N° 072-2020, publicado el 25 de
junio de 2020, se modificé el Decreto de Urgencia N° 038-2020, reemplazéndola por la condicién de’que el empleador
cuente con hasta cien (100) trabajadores ségun la informacién disponible en la Planilla Electrénica durante el afio
2020.

11 Subsidios monetarios a los quethagen referencia el articulo2 del'Decreto de Urgencia N2027-2020, complementado
por el Decreto de Urgencia N2 044-2020, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 033-2020, el articulo 2 del Decreto
de Urgencia N2 042-2020 y articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 052-2020.



Finalmente, cabe resaltar que el'Decreto de Urgencia no genera carga regulatoria alguna a los
empleadores ni a los trabajadores del sector privado, asi como tampoco genera gastos
adicionales en el Presupuesto del Sector Publico.

VI. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto de Urgencia modifica el numeral'3.5 del articulo 3 y’la'Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 038-2020, Decreto de Urgencia que establece

medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores'ante el COVID-19 y otras;medidas.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo:que’resume dicha modificacion:

DECRETO DE URGENCIA N2 038-2020
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA'MITIGAR
LOS EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS A LOS TRABAJADORES Y EMPLEADORES ANTE EL
COVID-19 Y OTRAS MEDIDAS

“ANTESDEMODIFICACION

‘DESPUESDE-LA:MODIFICACION -

Articulo 3. Medidas aplicables a las
relaciones laborales en el marco del Estado
de Emergencia Nacional y Emergencia
Sanitaria

()

3.5 Las medidas adoptadas al amparo del
presente articulo rigen hasta treinta (30) dias
calendario luego de terminada la vigencia de
la Emergencia Sanitaria. Mediahte 'decreto
supremo qrefrendado por el*Ministerio de
Trabajo y Promocién del. Empleo y el
“Ministerio de Economia y Finanzas se puede
prorrogar este plazo.

Cuarta. Otras medidas laborales

Para todo aquello que no hasido previsto en
el Titulo 1l del presente Decreto de Urgencia,
el empleador puede adoptar las>medidas
establecidas en el marco laboral vigente.

Articulo 3. Medidas " aplicables a Ilas
relaciones laborales en el marco_del Estado
de Emergencia Nacional y-° Emergencia
Sanitaria

(o)

3.5'Las medidas adoptadas al amparo del
presente articulo rigen hasta el 2 de octubre
de 2021.

Cuarta: Otras medidas laborales

Paraltodo aquello que no ha sido previsto en
elTitulo Il del presente Decreto de Urgencia,
las partes de la relacion laboral pueden

" adoptardas medidas establecidas en'el marco

laboral vigente.
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DECRETA;

Articulo 1. Objeto :

El presente Decreto de Urgencia fiene por objeto
dictarcmedidas extraordinarias ycurgentes, en materia
economica y financiera, a fin de disponer de recursos para
asegurar el financiamiento, durante el Ano Fiscal 2021,
de las demandas de gasto orientadas, principalmente,
a continuar con~la_recuperacion de la economia, y a
amortiguar los> efectos econémicos negativos de la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19.

Articulo 2.- Autorizacién de Crédito'Suplementario
a favor de la Reserva de Contingencia

Autorizase la incorporaciéon de recursos via Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 2 900
000 000,00 (DOS -MIL NOVECIENTOS MILLONES Y
00/100 SOLES), a‘favor de la Reserva de-Contingencia
del Ministerio de"Economfa y Finanzas, con’cargo a la
mayor recaudacion de ingresos tributariosiestimados para
el presente aiio, para financiar los gastos que se realicen
en el marco de la Emergencia Sanitaria-producida por la
COVID~19, la reactivacion econémica y los gastos a los
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legisiativo N°
1440, asi como otros gastos que se dispongan mediante
norma con rango de Ley y que deben ser financiados
con cargo a lgs recursos de la Reserva d& Contingencia
del Ministerio.de Economia y Finanzas; de acuerdo al
siguiente detalle:

INGRESOS: En Soles
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recufsos
Ordinarios 2900 000 000,00

TOTAL INGRESOS 2900000 000,00
EGRESOS: En Soles
SECCION PRIMERA < Gobiemno Central
PLIEGO 009 : Ministerio de Economiay Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion General
CATEGORIA
PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestanas que

no resultan en-productos
5000415 : Administracion del proceso
presupuéstario del Sector Publico

ACTIVIDAD

FUENTE DE FINANCIAMIENTO1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.0. Reserva de Contingencia 2900000 000,00
TOTAL EGRESOS 2 900 000 000,00

Articulo 3. Procedimiento ‘para la aprobacion
institucional

3.1 El Titular del Pliego habilitado en el Crédito
Suplementario_cautorizado en el articulo(2 -aprueba,
mediante Resolucion, la desagregacion de’los recursos
autorizados “ en-'dicho articulo, a nivel  programatico,
dentro de‘los'cinco (05) dias calendario de la vigencia del
presente Decreto de Urgencia. Copialde la Resolucion
se remite dentro de los cinco (05).dias calendario de
aprobada a los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.2 La Oficina./de Presupuesto o la que :haga sus
veces en el“Pliego involucrado, solicitaza 1a Direccién
General de Presupuesto Publico las_codificaciones que
se requieran’‘como consecuencia de_la-incorporacién de
nuevas Rartidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de
Medida:

3.3 La Oficina de Presupuesto ¢o'la que haga sus veces
en el Pliego involucrado, instruye a la Unidad Ejecutora
para que elabore las correspondientes “Notas para

Modificacién” Rresupuestaria” que se-requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia!

Articulo 4. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Articulo.5. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia esrefrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros‘y por el Ministro de
Economfay Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dfas del mes de setiembre del'afio dos mil veintiuno.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

GUIDQ;BELLIDO UGARTE
Presidente del Consejo de Ministros

PEDRO FRANCKE_.BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas

1992195-1

DECRETO DE URGENCIA
N¢ 087-2021

DECRETO DE URGENCIA-QUE MODIFICA EL
DECRETO DE URGENCIA'N® 038-2020, DECRETO
DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOS
EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS A LOS
TRABAJADORES Y EMPLEADORES ANTE EL
COVID-19 Y OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 22 de la Constitucién Politica del
Peru establece que el trabajo,es’ un“deber y un derecho,
base del bienestar social y un. medio de realizacién de
la persona. Asimismo, el articulo 23 del mismo cuerpo
normativo contempla que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado,
el cual protege especialmente a la madre, al menor de
edad y alimpgedido que trabajan;

Que, cmediante Decreto de. -Urgencia N° 038-
2020,  Decreto de Urgencia que vestablece medidas
complementarias para mitigar-los ‘efectos econémicos
causados a los trabajadores.y empleadores ante el
COVID-19 y otras medidas,” se establecen medidas
extraordinarias, de caracter econdémico y financiero,
para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores’ .y empleadores del sector privado a
consecugncia-de las medidas restrictivasy de aislamiento
social-adoptadas en el marco de la,Emergencia Sanitaria
declarada mediante el Decreto Supréemo N° 008-2020-SA
y.del Estado de Emergencia Nacional dectarado mediante
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus prorrogas,
ante la propagacion del COVID-19, asi como preservar
los empleos de dichos trabajadores;

Que, el _numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N°038-2020 establece que loscempieadores que
no puedan implementar la modalidad-de trabajo remoto o
aplicap la licencia con goce de haber,“por la naturaleza
de susactividades o por el nivel'de afectacion econémica
afa fecha de entrada en vigencia de dicho Decreto de
Urgencia, pueden adoptar las” medidas que resulten
necesarias a fin de mantener la vigencia del vinculo
laboral y la percepcién de remuneraciones, privilegiando
el acuerdo.con los trabajadores; y el numeral 3.2 del
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precitado articulo establece que, excepcionalmente, los
empleadores referidos en el numeral precedente puéden
optar por la suspensién perfecta de labores;

Que, el numeral 3.5 del precitado articulo,3'del Decreto
de Urgencia"N° 038-2020 establece que”las medidas
adoptadas al amparo de dicho articulo.figen hasta treinta
(30) dias>calendario luego de terminada la vigencia de la
Emergencia Sanitaria; y que mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo y el Ministro, de Economia y Flnanzas se puede
prorrogar este plazo;

Que, por,~ Decreto Supremo N° 080-2020 PCM,
Decreto Supremo que aprueba lacjreanudacion de
actividades econdmicas en forma gradual y progresiva
dentro del“marco de la declaratoria”de Emergencia
Sanitaria” Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la:-Nacién a consecuencia del
COVID-19, se aprueba la “Reanudacion de Actividades”
conforme a la estrategia elaborada por el Gripo de
Trabajo Multisectorial conformado mediante 1a' Resolucion
Ministerial N° 144-2020-EF-15 y modificatona, la cual

consta deCcuatro (4) fases para su implementacion, las -
nformidad--con-

_que_secevalian. permanentementexdesco
las-recomendaciones-de:la-Autoridad-Nacional-de-Salud;
disponiéndose que la Fase 1 de la Reanudacién de
Actividades se inicia en el mes de mayo del 2020, y que
sus actividades se encuentran detalladas en el Anexo que
forma parte integrante'de dicho Decreto Supremo;

Que, con los Decretos Supremos N° 101-2020-PCM, |

N° 117-2020-PCM y N° 157-2020-PCM’ se aprobaron
las Fases 2,37y 4, respectivamente, de la-Reanudacién
de Actividades, conforme a la estrategia elaborada por

el citado /Grupo de Trabajo Multisectorial, y dentro del .

marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria por-las
graves circunstancias que afectan la vida de la NaC|on a
consecuencia del COVID-19;

Que, mediante el Decreto Supremo N 184-2020-PCM,

Decreto Supremo ‘que declara Estado de Emergencia .

Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las-personas a consecuencia de la COVID-19
y establece’ las medidas que debe seguir la ciudadanfa
en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendaro, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, , quedandorestringido el ejercicio de los 'derechos

constitucionalesrelativos a la libertad y la’.seguridad

personales, la‘inviolabilidad del domicilio,-y la’libertad de
reunién y de transito en el territorio, comprendidos en los
incisos 9,11y 12 del articulo 2 y en glinciso 24, apartado

f) del mismo. articulo de la Constitucién Polftlca del-

Per(; ebmismo que ha sido prorrogado por los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-
2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° (076-2021-PCM, N°
105-2021-PCM, N 123-2021-PCM, N° 131£2021-PCM
y N° 149-2021=PCM, por el plazo de treinta-(30) dias
calendario, a partir del miércoles 1 de setiembre de 2021;

Que, mediante el numeral 8.1 del articulo'8 del Decreto
Supremo’ N* 184-2020-PCM, y sus modificatorias, -se
establece el Nivel de Alerta por Provincia, en el cual se
identifican las provincias en las que se aplican algunas
restricciones al ejercicio de los derechos constitucionales,
y se dispone la inmovilizacién social obligatoria de todas
las personas en_susdomicilios, segun el referido‘nivel de
alerta;

Que, asimismo, mediante el numeral44,2 del articulo
14 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, y sus
modificatorias, se establecen restricciones focalizadas a
diferentes actividades econémicas segtn el nivel de alefta
por provincia y departamento; precisandose en el numeral
14.4 que las actividades no contempladas en el referido
articulo y sus aforos, se rigen segun lo establecido en
las fases de reanudaciéon de actividades econom|cas
vigentes;

Que, Ila reanudaciéon progresiva? y - gradual de
actividades econémicas y las nuevas medidas focalizadas
adoptadas 'en el marco del Estado! de Emergencia
Nacional” declarado mediante el Decreto Supremo
N° 184-2020-PCM, con base en la evolucién de la

situacion epidemiolégica, han permitido el retorno a las -

actividades con disciplina y priorizando la»salud, lo cual

trae como sesultado una progresiva recuperacion de la
produccién nacional, asf como del empled-asalariado en
el sector formal privado. En ese sentido, se evidencia
una variacién de las circunstancias>extraordinarias, de
caracter econdémico y financiero, qlié hicieron necesaria la
aplicacion de las medidas a que se refiere el articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, incluida la aplicacion
excepcional de la suspensién perfecta de labores;

Que, de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, como»el Decreto Legislativo,XN°»728, Ley de
Productividad 'y Competitividad -Laboral;>conforme a su
Texto-Unico. Ordenado, aprobado-‘por’Decreto Supremo
N°.003-97-TR, y otras normas aplicables, las partes de la
relacién laboral pueden adoptar las medidas necesarias
para la preservacién del vinculo laboral y la percepcion
de remuneraciones en el contexto de la Emergencia
Sanitaria por el COVID-19;

En uso delas/facultades conferidas por’el numeral 19
del articulo118'de la Constitucion Politica-del Perd;

Concel voto aprobatorio del Consejode Ministros; A

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto .
-El presente Decreto de ‘Urgencia tiene  por
objeto modificar“el articulo 3 y ia Cuarta> Disposicién -
Complementaria Final del Decreto de ‘Urgencia N° 038-
2020, -Decreto de Urgencia que“establece medidas
complémentarias para mitigar los efectos econémicos -
causados a los trabajadores“-yempleadores ante el
COVID-19 y otras medidas.

Articulo 2. Modificacién del articulo 3 y de la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
de Urgencia N°-038-2020

Modificanse el numeral 3.5 del articulo 3 y la
Cuarta’ Disposicion Complementaria. \Final del Decreto
de -Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para mitigar los
efectos econémicos causados” a los trabajadores vy
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, en los
siguientes términos:

“Articulo. 3. Medidas aplicables-a las relaciones
laborales en el marco del Estado.de Emergencia
Nacionaly Emergencia Sanitaria

(s

3. 5 Las medidas adoptadas ‘al’ amparo del ‘presente
articulo rigen hasta el 2 de octubre de 2021."

“Cuarta. Otras medidas laborales

Para tod¢ aquello que no ha sido previsto'en el Titulo
Il del presente Decreto de Urgencia; las’partes de la
relacion laboral pueden adoptar las medidas establecidas
en el‘marco laboral vigente.”

Articulo 3. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia en
tanto dure la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada mediante Decreto Supremo ~N° 008-2020-
SA y sus prorfogas, asi como el Estado de>Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto“Supremo N° 184-
2020-PCM, y sus prérrogas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, por el Ministro
de Economia y Finanzas y por el Ministro de Trabajo y
Promocién debEmpleo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Uni¢a. Emision de normas complementarias
Mediante Decreto Supremo" refrendado por el

‘Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, se pueden

aprobar las disposiciones complementarias que resulten
necesarias, en el &mbito de competencia del Ministerio de
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Trabajo y Promocién del Empleo, para la mejoraplicaciéon
de lo establecido.en el presente Decreto de Urgencia.

Dadé erilla Casa de Gobierno, ef Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afio:dos mil veintiuno.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

GUIDO BELLIDO UGARTE
Presidente del Consejo de Ministros

PEDRQ'FRANCKE BALLVE
Ministro de Economia y Finanzas

IBER ANTENCR MARAVi OLARTE
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

1992195-2

DECRETO DE URGENCIA
N 088-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA
ECONOMICA'Y FINANCIERA PARA GARANTIZAR
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA PEL SEGURO
SOCIAL DE SALUD ANTE LA .EMERGENCIA
SANITARIA POR LA COVID-19, DURANTE
EL ANO FISCAL 2021

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Organizacion Mundial de la Salud ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote de la COVID-19
como una pandemia, al haberse extendido en mas de
ciento veinte paises del mundo de manera simultanea;

Que, a trayés del Decreto Supremo N2008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de moventa (90) dias
calendarioy dicta medidas de prevencioén y control del
COVID-19, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa.(90) dias calendario,
por la existencia del COVID-19, y se dictan medidas de
prevencion y contro! para evitar su propagacion, la misma
que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA,N°® 027-2020-SA, N° 03122020-SA, N°
009-2021-SAy:N° 025-2021-SA, este ultimo;por un plazo
de cientovochenta (180) dias calendario, a partir del 3 de
setiembre-de 2021;

Que, mediante ei Decreto Supremo N° 184-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las:medidas que debe seguir |a°ciudadania
en la nueva <€onvivencia social, se declara el-Estado de
Emergencia'Nacional por el plazo de treinta®y un (31) dias
calendario, @ partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias que‘afectan la vida de las
personas’ a consecuencia de la COVID-19, quedando
restringido el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de
transito en el territorio, comprendidos en loscincisos 9, 11
y 12 del articulo-2'y en el inciso 24, apartado-fy del mismo
articulo dela Constitucidn Politica del Peri; el mismo que
fue prorrogado por los Decretos Supremos N° 201-2020-
PCM,N?°008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, 058-2021-
PCM, N® (076-2021-PCM, N° 105-2021-PCM, N° 123-
2021-PCM, N° 131-2021-PCM y N° 149-2021-PCM; este
ultimo por el plazo de treinta (30) dias calendario, a partir
del miércoles 1 de setiembre de 2021;

Que, Ja'Constitucion Politica del Peri¥, en'su articulo 7,
establece que todos tienen derecho a'la proteccién de su
salud, en'su articulo 9, dispone que el Estado determina
la. politica nacional de salud, ‘que el Poder Ejecutivo
norma'y supervisa su aplicacion,y'‘que es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y descentralizadora
para facilitar a todos, el acceso equitativo a los servicios de
salud. Asimismo, el articulo 44 de la norma constitucional
prevé que son deberes primordiales del-Estado defender
la soberanfa ‘macional, garantizar la. plena’ vigencia de
los derechds humanos, proteger a fa, poblaciéon de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar
general'que se fundamenta en la-justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién;

Que, en la misma linea, los articutos | y Il del Titulo
Preliminar de la Ley N® 26842, Ley General de Salud,
establecen que la salud es condicién indispensable del
desarrolio humano y medio fundamental’para alcanzar el
bienestar:individual y colectivo, y quecla proteccion de la
salud es de’ interés publico, siendo responsabilidad del
Estado reqularla, vigilarla y promoverla;

Que, a través del literal a) del'nimeral 27.2 del articulo
27.del Decreto de Urgencia N° 029-2020, Dictan medidas
complementarias destinadas alfinanciamiento-de.la micro
y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del
impactodel COVID-19 en laeconomiaperuana, modificado
por la Piméra-Disposicién Complementaria Modificatoria
del Decreto de Urgencia N° 037-2020, se establece que:
“Durante el 'plazo de vigencia del presente Decreto de
Urgéncia, para garantizar las medidas establecidas en el
mismo, se autoriza a las entidades del Gobierno Nacional
y Gobiernos Regionales a la 'contratacién de personal
bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, que
preste servicios para la prevencién, control, diagnéstico
y tratamiento del Coronavirus en loscestablecimientos de
Saludy en el Instituto Nacional de” Salud-INS. Para tal
efecto, se les exonera de lo dispuesto en el articuio 8 del
Decreto Legislativo N° 1057";

Que, a efectos de continuar reforzando la respuesta
sanitaria oportuna y efectiva, asi como los sistemas de
prevencidn, control, vigilancia y respuesta del Sistema
Nacional de Salud para la atenciéon de la Emergencia
Sanitaria producida por la COVID-19,resulta de interés
nacionaly de caracter urgente continuar.con las medidas
extraordinarias en materia econémica’y financiera para
reducirlel riesgo de propagaciéon{y el menor impacto
sanitario de la COVID-19 en elterritorio nacional;

Que, ante la Emergencia Sanitaria por la COVID-19,

_resulta necesario dictar medidas extraordinarias y

urgentes en materia econémica y financiera, que permitan
al Seguro Social de Salud -EsSalud financiar el pago de los
Contratos’Administrativos de Servicios'que se encuentran
vigentes“y que fueron suscritos al amparo’de lo dispuesto
en el'numeral 27.2 del articulo 27.del Decreto de Urgencia
N° 0292020, Dictan medidas complementarias destinadas
al'financiamiento de la microty pequefia empresa y otras
medidas para la reducciéon delimpacto del COVID-19 en
la economia peruana, a fin de mantener la prestacion de
servicios en todos sus establecimientos de salud a nivel
nacional, en-el marco del Estado de Emergencia Nacional
por la COVID=19;

En uso:de las facultades conferidas:por el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucién’ Rolitica del Peru y el
inciso2 del articulo 11 de la Ley N°29158, Ley Organica
del'Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del'Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA;
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de-Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias y urgentes en materia
economica y financiera, vinculadas a los recursos
humanos en salud, que permita al Seguro Social de
Salud-EsSalud mantener la oferta de servicios de salud




