PLONWRES . 7 LA ReruB. i
Arezde TSile v Div*ai 6 de Documanios

“Decenio de la'lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio delBicentenario del Perl: 200 afios de Independencia”

Lima, 25 de julio de 2021

OFICIO N /512 -2021 —PR

Sefora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. ~

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, conla finalidad de comunicarle que, al amparo
de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica
del Perd, se ha promulgado el Decreto de Urgencia-N°? 077-2021, que amplia la vigencia
del Decreto de Urgencia N°:030-2020 para garantizar la continuidadide la atencion de
los pacientes con COVID-19.en el Centro de Atencidon y Aislamiento Temporal instalado
dela Villa Panamericana,

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracion.

Atentamente,

0 @ﬁ N
{
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima . de.~liid48....de 202/

En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Cangreso de la Repliblica: PASE a la
Comision de Constitucion y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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Decreto de Urgencia
‘N© 077-2021

DECRETO DE URGENCIA'QUE AMPLIA LA VIGENCIA DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 030-2020 PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LA
ATENCION DE L.OS PACIENTES CON COVID-19 EN EL CENTRO DE ATENCION Y
AISLAMIENTO TEMPORAL INSTALADO DE LA VILLA'PANAMERICANA

EL PRESIDENTE DE LA'REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha calificado el brote de 1a COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas
de cientowveinte paises del mundo de manera simultanea;

Que, a través del’Decreto Supremo {N°'008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia-Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plaze’de noventa (90) dias calendario,
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA,
N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-8A, este dltimo por-un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, a partir del 7 de marzo de 2021,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que
declara Estado de Emergencia:Nacional por las graves circunstancias gque afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19'y establece las medidas que debe
seguiriaiciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 01 de
diciembre de 2020, quedando restringido el ‘ejercicio de los derechos constifucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de‘reunion y de transitoen el territorio, compréndidos en los ingisos 9, 11y 12
del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la Constitucion Politica
del Pert; el mismo que fue prorrogado por fos'Decretos Supremos N®201-2020-PCM,
N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 078-2021-PCM, N° 105-
2021-PCM, N° 123-2021-PCM y N° 131-2021-PCM,; este ultimo por el plazo de treinta y
un (31) dias calendario, a partir del domingo 1 de agosto de 2021;

Que, [a Constitucion Politica del Peru, en su articulo 7, establece gue todos tienen
derecho'a la protecciéon de su salud y, en su articulo 9, dispone que el Estado determina
la politica nacional de salud, el Poder Ejecutivo norma y supervisa'su aplicacion, y que
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es responsable de disefarla y conducirla en forma: plural y descentralizadora para
facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de-salud. Asimismo, €l articulo 44 de
la norma_constitucional prevé.que son deberes primordiales del Estado garantizar la
plena-vigencia de los deréchos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas
. contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
e w  en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Queyenla misma linea, los-articulos | y Il del Titulo Preliminar de la L.ey N° 26842,
Ley General de Salud, establecen que la salud es’condicién indispensable del desarrollo
humano'y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual'y colectivo, y que la
proteccion de la salud es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla;
vigilarla y promoverla;

Que; mediante el Decretode Urgencia N° 030-2020, Decreto de Urgencia que
dicta medidas complementarias y temporales para‘la autorizacion a ESSALUD para el
uso derinmuebles para la. prevencion y atencién de la emergencia producida por la
COVID-19, se dispuso la” afectacién en uso'y entrega temporal de las Torres que
identifique el Seguro Social de Salud — EsSalud, en la Villa Panamericana, a favor de
dicha Entidad,con la finalidad deimplementar, ejecutar y operar las actividades médicas
y sanitariashecesarias para el tratamiento de pacientes confirmados con'la COVID-19
y sospechosos sintomaticos, asegurados y no asegurados; estableciendo, ademas, en
su numeral 2.4, que ‘ell Proyecto Especial Legado Juegos . Panamericanos y
Parapanamericanos mantendra la administraciéon y realizara el pago de los servicios
basicos y el mantenimiento general de las Torres y sus areas comunes;

Que, mediante el articulo'2 del Decreto de Urgencia N° 138-2020, Decreto de
Urgencia’que amplia la vigencia del Decreto de’Urgencia N° 030-2020 para garantizar
la continuidad de la atencién en salud de los pacientes afectados con COVID-19, en el
Centro de Atencidon y Aislamiento Temporal instalado en la Villa Panamericana, se
amplia la vigencia de las medidas establecidas en el referido Decreto de Urgencia
N° 030-2020 hasta el 31 de julio’de 2021;

Que, la incierta evolucién de la pandemia producida por la.COVID-19 obliga al
Estadoa tomar medidas de caracter preventivo' destinadas a preparar a los servicios de
salud para afrontar de forma efectiva el posible incremento en el nimero de contagiados
sintomaticos.y asintomaticos;

Que, a efectos de reforzarla respuesta sanitaria oportuna y efectiva, asi como, los
sistemas de prevencion, control, vigilancia y respuesta del Sistema Nacional de Salud
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para la atencién de la emergencia producida por.la COVID-19, resulta’de interés
nacional y-de caracter urgente adoptar medidasiextraordinarias en materia econdémica

y financiera para reducir;el riesgo de propagacion y el menor impacto sanitario de la
COVID-19 en el territorio-nacional;

Que, el funcionamiento del Centro de Atencidn y. Aislamiento Temporal ubicado
en la Villa Panamericana, representa una medida -eficaz que garantiza la atencion
médica,  aislamiento y recuperacion de pacientes afectados con”la COVID-19 vy
contriblye a contener la‘propagacion de la enfermedad en nuestro pais, por lo que es
necesario garantizar la continuidad de su operatividad mientras dure la Emergencia
Sanitaria;

Que, es necesario fortalecer la capacidad de‘respuesta del sistema de salud para
hacer frente a las necesidades en salud de la poblacién afectada porla:COVID-19 y las
secuelas que deja en lasalud de las personas;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 27056, Ley de Creacidn del Seguro
Social de Salud, y el articulo 39:de la Ley N° 29158,-L.ey Organica del Poder Ejecutivo,
EsSalud ‘es”una entidad administradora de fondos.intangibles de la seguridad social,
adscrita-al Sector Trabajo y Promocién del Empleo; que tiene por finalidad dar cobertura
a los'asegurados y sus derechohabientes, a través del otorgamiento de prestaciones de
prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacién, prestaciones econdémicas Yy
prestaciones sociales que corresponden al régimen contributivo de Ia Seguridad Social
en Salud;

En'uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Pert y el inciso 2 del articulo 11 de la:Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;

Concel voto aprobatorio del Consejo de Ministros;'y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la'Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene pof objeto garantizar-la-continuidad de la
atencion en salud de . pacientes confirmados con la COVID-19 y sospechosos
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sintomaticos,»asegurados y no asegurados, en el Centro de Atencion y-Aislamiento
Temporal ubicado en la Villa Panamericana, para‘mantener la oferta de-servicios de
salud frente a la pandemia causada por [a COVID-19.

Articulo 2. Ampliacién de [a vigencia del'Decreto de Urgencia N°030-2020

Ampliase la vigencia del Decreto de Urgencia N° 030-2020, Decreto’de Urgencia
que dicta medidas complementarias y temporales para la autorizaciéon a EsSalud para
el uso deinmuebles para la prevencién y atencién-de la emergencia’ producida por la
COVID=«19, hasta por treinta (30) dias calendario posteriores a la.culminacién de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion’y. control del COVID-19, y sus
prérrogas.

Articulo 3. Autorizacion al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
el financiamiento del mantenimiento de la Villa Panamericana

3.1 Autorizase al Pliego 036 Ministerio de Transportes y Comunicaciones durante
el Afo Fiscal 2021, a financiar con cargo a los recursos de su presupuesto institucional,
y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, el pago de |0s servicios basicos
y el mantenimiento de las Torres de la Villa Panamericana y sus areas comunes, donde
operan las actividades médicas y sanitarias necesarias para el tratamiento de pacientes
confirmados con la COVID-19 y sospechosos sintomaticos, asegurados y no
asegurados;en el marco del numeral 2.4 del articulo:2 del Decreto de Urgencia N° 030-
2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias y temporales para la
autorizacién a EsSalud para &l uso de inmuebles’para la prevencidn y atencién de la
emergencia producida por la COVID-19, hasta por la suma de S/ 2561 826,00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS Y 00/100
SOLES).

3.2.Para la implementacién de lo establecido en el numeral precedente del
presente articulo, el Ministerio de Transportes.y-Comunicaciones queda autorizado a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, para cuyo
efecto queda exceptuado de las restricciones establecidas en el inciso 4 del numeral
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo.del Sistema
Nacional de’ Presupuesto Publico; los numerales 98-y 9.14 del articulo. 8 de la Ley
N° 31084, ey de Presupuesto del Sector Publicospara el Afio Fiscal 2021, y el numeral
35.2 del articulo 35 del Decreto de Urgencia N2-070-2020.
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3.3El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es responsable del monitoreo
y seguimiento de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia.

Articulo 4. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia-hasta 30 (treinta) dias calendario
posteriores -al término de la Emergencia Sanitaria‘por la COVID-19, declarada por el
Decreto” Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional-por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas
de prevencién y control del COVID-19, y sus prérrogas.

Articulo 5. Refrendo

El'presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de "Economia y Finanzas, el Ministro’ de Transportes y
Comunicaciones y el Ministro de Trabajo y Promocion-del Empleo.

Dado‘en la Casa de Gobigerno, en Lima, a los <veipti es de
julio del afio dos mil veintiuno.

o Q;az«f” o e
esigenty o OoNnsejo
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FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

--------------------------------

g WALDO MENDOZA BELLIDO
‘ ‘ Ministro de Economia y Finanzas



DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA LA VIGENCIA DEL DECRETO DE URGENCIA
N° 030-2020 PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LA ATENCION DE LOS
PACIENTES CON COVID-19 EN EL CENTRO DE ATENCION Y AISLAMIENTO
TEMPORAL INSTALADO DE LA VILLA PANAMERICANA

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

Conformeal articulo 7 de la Constitucién Politica delPerd, |la salud es un’'derecho fundamental.de
las personas, que abarca tanto al individuo como asu entorno familiar y-de su comunidad.

El reconocimiento' del derecho fundamental a la saludcva en la linea delcarticulo 25 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que establece que “foda persona tiene derecho
'} a un nivelde\vida adecuado que’le asegure, asi como.a su familia, la salud y bienestar (...)" y del
articulo“10-del-Protocolo Adicional a. la Convencién Americana. sobre . Derechos Humanos'.en
Materia'de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, que sefiala
que "toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrufe del mas alto nivel de
bienestar fisicopmental y social".

A nivel de’regulacion interna los_numerales | y Il deP Titulo Preliminar dela’Ley N° 26842, "ley
Generalde Salud” establecen que "la salud es condicién indispensable del desarrollo humano'y
medio fundamental para alcanzar el bien individual'y colectivo” y que "la proteccién de la salud es
de interés publico. Por tanto, es responsabitidad del Estado regularla, vigilarla y promoverla".

Asimismo, dentro de la Ley General de Salud podemos encontrar un mayor desarrollo de la

proteccién’de este derecho, ya que-esta norma declara aia salud publica como una responsabilidad
" primaria del Estado." :

Con relacién al financiamiento para la continuidad de la operacién del Centro de Aislamiento y
Atencidén Temporal ubicado en la Villa-Panamericana porparte de EsSalud, resulta que se esta
ante una medida de caracter presupuestal por lo que‘laconstitucionalidad de la propuesta se
encuadra-dentro de lo dispuesto por la Constitucion-en'lo referido a las facultades del Presidente
de la Republica para dictarnormas legales en materia econdémica y<presupuestaria, debiendo
considerarse que ademas se esta ante la ampliacion de la vigencia de una norma de la misma
naturaleza como es el Decreto de Urgencia N° 030-2020.

En efecto, devacterdo a las facultades conferidas al Presidente de la Republica’en el inciso 19 del
articulo 118.de la Constitucion Politica del Perd y el’'numeral 2 del articulo 8 y el numeral 2 del
articulo-11 de la Ley N° 29158, ey Organica del Poder Ejecutivo, le corresponde dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia-con fuerza de ley,~en materia econdémica y
financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. En
efecto, los referidos articulos sefialan’lo siguiente:

1 Articulo 1V del Titule Preliminar de la LeyN°.26842, Ley General deSalud



e “Constitucion Politica del Peru:

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)

19. Dictar-medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el’interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso. £l Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo:

Corresponde al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguientes funciones:

i)

. En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

:;-i‘)i Dictar medidas extraordinanas, mediante decretos de urgencia con fuérza de ley, en materia
~ econbémica y financiera, cuando asi lo requiere el’interés nacional y con cargo de dar cuenta al

Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia.
Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Reptiblica

Corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

o)

2. Decretos de Urgencia. - Son normas con rango y fuerza de ley por las que se dictan medidas
extraordinarias-en-materia econémica y-financiera, salvo mateéria tributaria. Se_eéxpiden cuando asi
lo requiere el interés nacional Se fundamentan._en ’la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles;” Son aprobados por el Consejo de Ministros, rubricados por el
Presidente'de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo-de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o mas Ministros a Cuyo ambifo
de competencia esté referido.

Los Decretos de Urgencia entran en-vigencia al dia siguiefite de su publicacion-en-el Diario Oficial,
salvo disposicion contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o.en parte”.

Asimismo, conforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia recaida sobre el
Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto de urgencia de acuerdo con las exigencias previstas
por el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién, interpretado sisteméticamente con el inciso c)
del articulo 91.del Reglamento delcCongreso, debe responder a los siguientes presupuestos
habilitantes:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias e
imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y ‘cuya
existencia, desde luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos
previos a su promulgacion y objetivamente identificables..Ello sin perjuicio de reconocer, tal como
lo hiciera el Tribunal Constitucional”espafiol, en criterio” que este Colegiado sustancialmente
comparte,que “en principio, y conel razonable margen de discrecionalidad, es competencia de{os
érganos-politicos determinar cuando la situacién, por.consideraciones de extraordinaria y urgente
necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N° 29/1982; F.J. 3).



b)  Necesidad: las circunstancias; ademas, deberan ser:de naturaleza tal-que el tiempo que
demande la -aplicacién del procedimiento parlamentario-para la expedicién de leyes (iniciativa,

debate, aprobacion y sancién); no'pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso, que los
mismos-devengan en irreparables.

¢) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un
tiempo mayor al’estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa.

) Generalidad: El principio de:generalidad de lasleyes que conforme se ha tenido oportunidad
e precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-Al/TC y 0003-2003-AlTC,
undamento 6 y ss.) puede ‘admitir excepciones, “alcanza especial relevancia en el caso de los
- decretos de urgencia, pues tal como lo prescribe el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion,
debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion-de la medida concreta. Ello quiere decir
que los beneficios que depare la aplicacion de la medida 'no pueden circunscribir sus efectos en
inferesesdeterminados, sino por.el contrario, debencalcanzar a toda la comunidad.

e)  Conexidad: Debe existiruna reconocible vinculacién inmediata entre la medida aplicada'y las
circunstancias extraordinarias existentes. En tal sentido, este Tribunal comparte el criterio de su
homélogo espafiol cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de urgencia no
le autoriza a incluir en él “cualquier'género de disposiciones: ni aguellas que por'su contenido y de
manera evidéente, no guarden relacion alguna (...) con |a situacién que setrata de afrontar ni, muy
especialmente aquellas que; por su estructura misma, independientemente de su contenido, no
modificah de manera instantdnea la situacion juridica existente, pues de ellas dificiimente podra
predicarse la justificacién de la extraordinaria y urgente necesidad” (STC 29/1982, F.J. 3).

Al respecto,“como se aprecia de {as disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto de
Urgenciacy de la Exposicién de Motivos, las medidas extraordinarias ¢’ los beneficios que’su
aplicacion produzcan surgen’.del contenido mismo.del Decreto de Urgencia y no de acciones
diferidas en el tiempo, por lo'que es congruente con una situacién excepcionalmente delicada.

De este modo, se cumpte con el marco normativo y los criterios para la expedicién de un Decreto
de Urgencia“en el marco del inciso>19 del articulo 118 de la Constitucién*Politica del Perd, al
considerar' lo-siguiente:

1.1 Sobre el cumplimiento'de requisitos formales

° El Decreto.de Urgencia debera. contar con la rubrica del Presidente de”la Republica y el
refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia‘’y Finanzas, asi como
los ministros cuyo ambito de’competencia esté feferido, como es el Ministro de Trabajo’y
Promocion'del Empleo y el Ministro de Transportes y Comunicaciones:

o El Decreto de Urgencia deberd contar con una fundamentacién. Sobre el particular, el
presente Decreto de Urgencia se @ncuentra fundamentado a través de losrinformes técnicos

emitidos, ademds de estar acompafiado de una exposicién de motivos, por. o' que se tiene por
cumplido-este requisito.



1.2 Sobre el cumplimiento de los requisitos sustanciales
] La norma propuesta regula materia econémicay financiera

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia:cumple con esta condicion, toda vez que'se
autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a efectuar modificaciones en el nivel
funcional programatico para financiar el mantenimiento de las instalaciones de la Villa
Panamericana; asf como también .amplia la vigencia del Decreto de Urgencia N° 030-2020,
modificado por el Decreto de Urgencia N° 055-2020 con la finalidad de permitir 2 EsSalud continuar
* operando.el Centro de Atencién y-Aislamiento Temporal que ha sido alli instalado.

Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

En cuanto al cumplimiento de esta condicidn, debe indicarse que la situacion imprevisible que da
origen a lapropuesta normativa esta dada por haberse detectado casos .confirmados de la
enfermedad producida por el vitus'del Covid-2019 en-el'territorio nacional‘asi- como la verificacién
3\ de la evolucion de la pandemia que justifican la necesidad de mantener las medidas para reforzar
o/ el sistema sanitario mientras persista la situacién de emergencia y de generar una politica
destinada a frenar su expansién a través del mantenimiento de la oferta hospitalaria destinada a
la atencidn de: pacientes que al tener sintomas o estar’ infectados por la COVID 19 pueden
contagiar a otras personas.

En ese contexto, debe sefalarse que la situacién de excepcionalidad ha sido claramente
establecida, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas
de prevencién y control del COVID-19, publicado el 11 de marzo de 2020, enel-diario oficial El
Peruano, mediante el que se declaré Emergencia Sanitaria a nivel nacional, la misma que se ha
prorrogado-a‘través de los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-
SA y N° 009-2021-SA, este ultimo por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, a partir
del 7 de marzo de 2021.

En la Exposicién de Motivos del D:tJ-N° 030-2020, Decreto de Urgencia gque dictan medidas
complementarias’y temporales para-a autorizacién a ESSALUD para el uso de 'inmuebles para.la
prevencion 'y atencién de la~ emergencia producida por el COVID-19, se sefiala que la
excepcionalidad de la medida que en dicha norma se aprob6 y que ahora’se plantea ampliar, esta
determinada por la “aparicién del COVID-19 en el mundo” su impacto-en la economia global asi
como “el riesgo de la alta propagacion del virus COVID-19 en el territorio nacional” de “no
realizarse las medidas contenidas en'el presente Decreto de Urgencia, conllevaria a que se
ponga en riesgo la salud puiblica, viéndose afectada en consecuencia la economia nacional”

La situacién antes descrita, a-pesar del tiempo transcurrido ain se mantiene debido a qué la
enfermedad se mantiene activa y no es posible predecir el comportamiento de la pandemia, no
teniéndose proyeccién de cuando podria afectar a nuestro pais ni en qué magnitud, especificamente
en las prestaciones de salud.

En efecto, deiacuerdo a los estudios que se han realizado en el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencioén'y Control de Enfermedades del MINSA,en Lima y el Callao habria un 60% de personas
susceptibles de ser contagiadas con el COVID 19; asimismo, otros estudios de prevalencia en
Loreto y Lambayeque muestran que los susceptibles estarian en el orden del 40% (segundo estudio)
y 75% (segundo estudio), respectivamente, con o que-se-muestra que el riesgo de contagios
masivos se mantiene como también 1o imprevisible del comportamiento de la“enfermedad. Esta
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afirmacién se sustenta en lo sefialado>en el informe técnico aprobado por el’Ministerio de Salud
mediante Resolucién Ministerial N° 928-2020-MINSA en donde se sefiala que todos los escenarios
- calculados son probables “debido a la gran incertidumbre que existe”'y que “es probable que
se pueda presentar una sequnda ola el siguiente afio, pero no se puede afirmar cual seria la

magnitud de esta, debido a la alta incertidumbre que existe sobre el comportamiento de esta
pandemia?”

Adicionalmente, debe considerarse gue el riesgo del incremento de contagios se puede incrementar
en la medida que exista una.mayor movilidad sociallo que obliga a continuar con las medidas
preventivas que han mostrado €ficacia para combatir'el avance de la enfermedad motivando que la
emergencia sanitaria declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020- SA sea prorrogada
fucesivamente, “al evidenciarse la persistencia del supuesto que ha configurado la emergencia
« -sanitaria por‘la  pandemia de COVID-19%", demostrando que las condiciones urgencia y
““excepcionalidad que determinaron la dacién del Decreto de Urgencia N° 030-2020 se mantienen y
justifican porlo tanto la ampliacion de su vigencia. '

Finalmente, la excepcionalidad de la situacion que se vive actualmente se termina de demostrar con
la dacién del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM mediante el cual se declara el Estado de
Emergencia Nacional por 31 dias a‘partir del 01 de diciembre de 2020, comoruna ampliacién del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM cuya vigencia ha sido’ prorrogada sucesivamente durante casi
todo el afio 2020 y en lo que va del afio 2021. En la parte considerativa de lainorma antes citada se
sefala “‘que, resulta necesario emitir una norma que declare nuevamente el Estado'de
Emergencia Nacional, por-las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia de la COVID-19", motivo por el cual se dictan medidas de diferente naturaleza entre
las que destacan’las restricciones alb gjercicio del derecho’fundamental de libre transito como una
demostracion de lo extraordinario de’la situacion, asi.como de la necesidad dé tomar medidas de
caracter preventivo frente a la posibilidad de una segunda ola de contagios.

En tal sentido, como se ha indicado precedentemente las medidas establecidas para enfrentarlas
deben continuar hasta que las condiciones que las determinaron cesen. Como consecuencia de
ello, la necesidad'de mantener el funcionamiento del CAAT de la Villa Panamericana se mantiene
y con ello la necesidad de que ampliar la vigencia de la norma que lo permite aun mas considerando
la posibilidad de que se presente:una tercera ola deccontagios.

La imprevisibilidad de la magnitud del incremento de nimero de>casos confirmados-de la
enfermedad producida por el virus de la COVID-2019, se puede evidenciar con la informacion
semanal del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevenciény Control de Enfermedades, que desde
la notificacién-del primer caso reportado el 12 de abril"del 2020, viene reportando un incremento
continuo y sostenido que se refieja en el hecho de quesal 11 de julio de 2021, el Ministerio de Salud
ha repértado un total de 2,081,557 casos sintomaticos positivos COVID-19, de los cuales 194,488
son registrados como fallecidos con una positividad acumulada de 14.1%.*

2 ResolucionMinisterial N° 928-2020-MINSA. Documento Téenico: Plan de Preparacién’y Respuesta ante posible
Segunda 0la Pandémica por COVID19 en el Peru.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /1437467 /RM%20N%C2%B0928-2020-MINSA .pdf.pdf

3 Parte considerativa Decreto Supremo N2 31-2020-SA que prorrogael estado de emergencia sanitaria.
+ Ministerio de"Salud https://www.dge.gob.pe/portal/docs/toals/coronavirus/coronavirus160621.pdf
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comparacion'con los picos presentados durante la primera ola. Como se'puede apreciar la semana
epidemiolégica 27 presenta 963 fallecimientos que e€s'un nimero superiora los presentados durante
el ultimo trimestre del afio 2020 coincidente con el periodo intermedio entre la finalizaciéon de la
primera y el inicio de la segunda ola.

GréficoN° 02
Defunciones por COVID 19, segunsemana y mes de defuncion
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Sin embargo, s& muestra una evolucion siempre irregularen-las diferentes regiones del pais. En el
grafico N° 03 se muestra claramente la forma heterogénea de la evolucién.de’la pandemia a nivel
nacional mostrandose siempre‘irregular con picos diferenciados en las semanas epidemiolégicas
como también el nimero de fallecimientos y la prolongacién de los periodos de mayor contagio,
dificultando el establecimiento de patrones aplicables para todo el pais. Asi se observa que el
descenso de fallecimientos es menos marcado en el Sur del pais con relacion a las demas regiones.

Grafico N° 03
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Segun los:calculos realizados por-el Ministerio de Salud, se observa un<exceso en la mortalidad
comparada“con los limites superior e inferior deda media histérica de’muertes a nivel nacionai.
Durante’la semana epidemiologica 27 — 2021 se-ha observado un exceso de 1062 defunciones,
comparado con el valor maximo esperado en la misma semana.

Gréafico N$04
Mapas comparativos del exceso-de mortalidad comparada con los limites supenor e inferior (iIC 95%) de la
media histérica’de'muertes. Peru
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Fuente: Presentacién del'€CDC-MINSA "Situacién actual COVID-19. Pert 2021'-2021". Fecha 11 de julio de
2021/ Sistema de Vigilancia Noti — Sistema de Defunciones SINADEF — MINSA.

(*) La informacién de las Ultimas 2 semanas puede sufrir variacién debido a que se encuentra en proceso de
actualizacion.
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Por ofro ladoy la disponibilidad de servicios hospitalarios a la fecha viene demandando el uso deda
mayor parte de la capacidad‘hospitalaria disponible para atender pacientes COVID 19, supéerando
el 90% de las camas UCI disponibles. Si se compara la disponibilidad de camas existente el-16 de
junio y el 11 de julio, es decir con un intervalo de 25 dias se puede observar que en general la
demanda de camas UCI continta siendo elevada.
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Al 11 de‘julio de 2021 de 8,354 pacientes hospitalizados, con COVID 19 5,832 se encuentran en
EsSalud representando el 69% del total de internados. (FUENTE: Ministerio de Salud.- Sala
Situacional COVID 19).

De ofro lado, el 19 de marzo de 2021, el “Comité" de Apoyo Técnico para la elaboracion de
propuestas para optimizar la-respuesta institucional’a la pandemia COVID-19” de ESSALUD ha
informado sobre la inminencia de |a presentacién de nuevos incrementos de casos en nuestro pais
(3raolay otras), las cuales podrian presentar una magnitud entre 4 a 7 veces la primera ola y podria
ocurrir a finales-del segundo e inicios del tercer trimestre>del afio, segiin analisis realizado por la
Oficina de Inteligencia e Informacién-Sanitaria de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud,
ello en vijstaide las nuevas variantes del COVID-19 caracterizadas poranayor transmisibilidad’ y
presentes en el pais.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo a las proyecciones existentes durante el afio 2021 existe
la posibilidad dé que se presente unatercera ola de contagjos con efectos negativos superiores a
los que observaron en el afio 2020,-Asi, EsSalud, considera la probabilidad deque se presente una
tercera ola 7 veces mayor en-magnitud a la primera-ola.

En ese sentido, la informacién consignada precedentemente demuestra que se estad ante una
situacion ademas de critica, extraordinaria y de evolucion impredecible por cuanto no es posible
determinar realmente cual va a serel impacto que |a’ pandemia va a tener’en la salud de las
personas a hivel nacional, por guanto inclusive conlas medidas de prevencion dictadas por-gl
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Gobierno y el inicio del programa de vacunacién contra la COVID-19 todavia se presenta un elevado
numero de casos:y todavia no se visualiza que la segunda-ola haya llegado asu fin, no pudiendo
preverse cofy precision este momento.

Asimismo, debido a que la‘enfermedad se mantiene activa y a que-no es posible predecir el
comportamiento de la pandemia, no es posible determinar hasta cuando podria afectar a nuestro
pais ni en qué_magnitud;, sin embargo, tal como se proyecté en el ano 2020 hoy venimos
afrontandocuna segunda ola de contagios, cuyo impacto no es posible aun prever en foda_su
magnitud dada la imprevisibilidad de la evolucién de la enfermedad.

En efecto, debe considerarse que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha informado que
/ la variante del SARS-CoV-2 de Reino’Unido se ha detectado en otros 40 paises” territorios / areas
en cinco de las seis regiones de la’‘OMS. La circulacion de estas nuevas variantes del SARS-CoV-
2 en diferentes paises, ha llevado al cierre de fronferas con Europa y a‘implementar estrategias
de cuarentena y aislamiento a'los viajeros que ingresen al pais de destino.

Esta nueva variante fue detectada el 8 de enero de 2021.en nuestro pais. Como ha sefialado el
insa, la segunda ola de contagios €s mas agresiva que‘la experimentada-durante el afio 2020,
4 mostrando un pico de fallecimientos superior al que 'sg presentd en 2020,.lo cual ha dado pie a
que el Estado emita nuevas disposiciones de restriccion a la movilidad mediante los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N*076-
2021-PCM |, N° 105-2021-PCM vy N° 123-2021-PCM; este ultimo por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario,& partir del martes:1.de julio de 2021. Asimismo, la apariciénde la variante Delta
ha modificado-el comportamiento de la enfermedad al duplicar el nimero-de casos que requieren
hospitalizacidn, con [a posibilidad de que las vacuhas existentes tengan una menor efectividad:

Como se ha sefalado anteriormente, la Oficina de Inteligencia e informacién Sanitaria (OlIS) de
EsSalud en su‘informe 002-Oli1S-EsSalud-2021, de fecha 26 de marzo de 2021, en funcién a lo
observado @ nivel internacional respecto a la evolucién de la epidemia de la COVID-19 y el tiempo
que transcurrié entre ta aparicién'de la 1era y 2da ola; proyecté el inicio'de la tercera ola para el
3er trimestre del 2021, resaltando que esta vez, el tiempo entre la segunda ola y la tercera sera
mas breve (en promedio 3 semanas) y que los escenarios en la proyeccién del comportamiento
de la segunda y tercera ola muestran gue el incremento de casos COVID-19 en el 2021, sera de
entre 4 a 7 véces mayor a la magnitud de la primera ola’Esta afirmacion es ratificada en el informe
de actualizaciéon N° 009-Oli-EsSalud-2021 del 15.de"junio de 2021 en . donde se sefiala que
inclusive a pesar del avance del proceso de vacuhacion existe la posibilidad de que se presente
una tercera ola de contagios tal y como se ha venido presentando en otros paises indicando
ademas que el tiempo entre la segunda ola y a la tercera.es breve (en promedio tres semanas) y
que debe serrusado para el fortalecimiento del personal de salud y la optimizacion de la gestion
de insumos’y - recursos.
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Gréfico N° 08.- Proyecciones de los tres escenarios para la tercera ola.
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El Seguro Social de Salud asume-el escenario Probable (es decir 7 veces-mayor a-la-magnitud
de la primera ola), en vista del:

a) ldentificacién de la variante Delfa (India) y la Gama (Brasil) en las principales ciudades del
pais,

b) Grandes movimientos de masa de personasenmanifestaciones.

c) Reuniones de diferentes burbujas sociales para festividades como: dia del padre y fiestas
patrias.

d) Incremento del riesgo de poblacién susceptible por levantamiento de las cuarentenas
focalizadas.

e) Circulacién de poblacién enriesgo ya vacunada que ayuda a la cnrculamon del virus hagia
los grupos familiares.
f) Falsa percepcién de proteccién que motiva el incremento de exposicion frecuente al virus.

g) Incremento de nuevasformas clinicas y cambios en la poblacién afectada por la enfermedad
(adolescentes y jévenes).

h) Desapegoa las medidas de proteccion frente al virus.

Ante una-posible tercera ola, cuya magnitud seria 7 veces mayor a la magnitud de la primera ola;la
proyeccién de necesidades de atencion de asegurados (construida.de funcién a la informacion
institucional del comportamiento de la pandemia hasta la semana epidemiologica 45), prevé que los
casos esperados serian 6 063 851, de los cuales se hospitalizarian 2 019 202 y.369 894 requeriran
UCI; para atender esta demanda se requeriria unacdisponibilidad constante de camas en
hospitalarias 0 UCIM y 9823 camas UCI. Este requerimiento harfa colapsarla capacidad de atencion
de EsSalud; debido a que por ejemplo a la fecha EsSalud solo cuenta con 1,350 camas UCI-A
continuacion, se detalla la demanda esperada por.departamento:
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Tabla 3 )
EsSalud<Estenario probable (incidencia x7)
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En el Informe 009-011S-EsSalud-2021; antes sefalado la'Oficina de Informacién€ Inteligencia
Sanitaria de la-Gerencia Central de-Prestaciones de Salud (EsSalud), concluye:

¢ Que, “es inminente .la presentacién de.un nuevo incremento de casos (3era. ola)

considerando la probabilidad que sea entre 4 a 7 veces la magnitud de la primera ola luego

de tres semanas aproximadamente de la caida de la segunda ola (finales del 2do trimestre

- inicies «del 3er trimestre), recomendando a. dos Gerentes de Redes Asistenciales /

Prestacionales fortalecerlaslineas de prevencién(vacunacién) y atencién (hospitalaria y no

hospitalaria) para esta.demanda de servicios” ademas que los factores como la variacién del

virus, comportamiento"de la poblacién y. poblaciéon susceptible han variado hacia un
escenario negativo.

Que, la-pandemia por COVID-19 adn se mantendra afectando a grandes poblaciones

durante’ el 2021 y posiblemente gran parte del afio. 2022,

¢ Que, la proyeccidn del numero de fallecidos a‘octubre de 2021 es de 289 620 personas

e Que; “los Gerentes;de’ Redes Asistenciales / Prestacionales’ deben identificar el
requerimiento - necesario-. para..cubrir las.démandas de atencién de los casos ante la
inminencia de la tercera ola; considerando ias proyecciones incluidas en el presente
informe”:

e Que, YJos'Gerentes de Redes Asistenciales / Prestacionales deben mantener y fortalecer los
equipos técnicos de vigilancia epidemiolégica de COVID-19, informacion que debe - ser
ingresada al aplicativo-Noti web, fuente oficial para reportes y seguimiento de tendenciasde
la enfermedad en cada 4area geografica”.

¢ Que, “las medidas de prevencién de Covid-19 en el personal de salud deben ser lideradas y
supervisadas por la Gerencia-Central de Gestidn de las personas a través de las unidades

- de seguridad y salud en el trabajo segun la normatividad vigente, asi como manejo de salud
mental en trabajadores de salud, debido a la gran carga emocionaique sera generada”.

o Que; “el Seguro Socialde Salud debe considerar los escenarios posibles de comportamiento
de la Pandemia recomendando tomar las.consideraciones necesarias en la proyeccién de
casos considerando el escenario que la tercera ola seré 4 a 7 veces la primera ola”.

¢ Que, sedebe “considerar la vacunacién contra COVID-19 como prioridad buscando vacunar
a poblacion significativa en’ muy corto periodo de tiempo, principaimente por |a relacién
inversa que existe entreda magnitud de las olas yla poblacién vacunada. La vacunacion.del
adulto mayor debe irracompanada de orientaciones sobre la‘vacuna, efectos adversos,
cuanto tiempo se desarrolla los anticuerpoes y que después de terminar todo el proceso de
vacunacién se debe continuar con las medidas de prevencion. En efecto, debe considerarse
que, enLima-Metropolitana el-ndmero de vacunados.al 15 de julio de 2021 es de 4 169 061
lo que’significa que el 55.3%de la poblacién estaria protegida. A esa fecha en el Peru la
poblacion vacunada con'dos dosis es de 3 746.034, cifra que, aunque es muy importante
todavia es insuficiente para alcanzar el porcentaje ideal para garantizar la proteccién de toda
la poblacién lo cual obliga a continuar con'las medidas sanitarias que han demostrado ser
eficaces para contener la propagacién del virus.

¢ Que, debido a los factores que agudizan la pandemia como el tipo .de variante viral en
poblacién afectada, disponibilidad de oferta de camas entre otras, es’necesario considerar
que la tercera ola no solo ‘estard asociada<a un mayor ntimero-de casos sino a mayor
complejidad de pacientes a ser atendidosen'los servicios de salud, con un fuerte impacto
en la carga de enfermedad por afios de vida perdidos por muerte prematura.

e Considerar la actual caida de casos de COVID-19 como el periodo de transicion entra
segunda y tercera ola, para reforzar acciones de contencién y evitar muertes prematuras.

e Considerar el incremento“de respuesta hospitalaria general y en unidades de cuidados
intensivos, considerando que a pesar de la ¢cafda de casos la disponibilidad de camassaun
se mantiene muy reducida.
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De esta manera, con la informacién existente no es posible prever el comportamiento de la
enfermedad por cuanto existen factores que influyencen” su evolucion ycque determinan el
incremento-de ‘contagios en proporciones que no es-posible determinar de forma exacta, lo cual
muestra gue-aun nos encontramos ante una situacién.de efectos imprevisibles debido precisamente
. a que Unicamente se cuentan‘con proyecciones que pueden variar en funcidén a los mismos factores
antes descritos. Esta imprevisibilidad esta marcada por la imposibilidad de determinar la duracion
* de la pandemia; el nimero de contagiados, las zonas eh_donde se podrian-presentar el mayor

numero de casos, y otros factores como la evoluciéndel'virus que hace que aparezcan variantes

(brasilera, C-37, Delta)® potencialmente més contagiosas o que producen un mayor dafo_a las

personas, la falta de medicamentos que combatan directamente la enfermedad, la mayor
‘\movilizacién social, el incremento de la informalidad y el avance del proceso de vacunacion,
; ‘determlnando guéno es posible establecer con exactitud la@evolucién de la pandemia ni su duracion.
Sln embargo, a pesar de ello, es posible establecer -que durante el afio 2021 la situaciéon de
emergencia.se va a mantener .y ello obliga a reforzar las medidas que hancservido para disminuir
los efectos negativos de la pandemia.

En esta descripcion de la situacion que actualmente enfrenta el pais debe considerarse lo sefialado
en el Decreto Supremo N° 009-2021-SA que prorrog6 la emergencia sanitaria‘cuando indica que “el
Centro Nacional de Epidemiologfa;'Prevencion y Control'de Enfermedades del Ministerio de Salud,
a través del Informe Técnico T 002-CDC-2021, sefiala que, hasta que no se logre alcanzarios
niveles dé inmunidad adecuados de proteccién de la poblacién, ademas de las nuevas variantes del
-coronavirus con caracteristicas de mayor transmisibilidad, sin poder descartar la probabilidad que
surjan variantes .gue no respondania.las actuales vacunas-en produccién, y-estando enfrentando
una segunda. ola epidémica con un-crecimiento acelérado de casos y fallecidos; existe una alta
probabilidad'que esta pandemia se prolongue todoceste ano a través deolas epidémicas, debido a
- un diferente e imprevisto comportamiento del SARS-CoV-2 en nuestro pais”.

Como consecuencia de lo antes sefialado, se tiene que es necesario mantenerla operatividad del
CAAT de lawVilla Panamericana,.durante la duracién dela emergencia sanitaria. Para elio, debe
tomarse .eniconsideracion quees necesario ampliar la vigencia del. DU, N° 030-2020,, que
previamente ha sido ampliada.a través del D.U. N°.138-2020 hasta el 31 'de julio de 2021. Ep ese
sentido, de no darse la ampliacién expuesta, no existira marco legal para que ESSALUD opere en
dichas instalaciones hasta la finalizacién de la emergenciadeclarada a través del Decreto Supremo
N° 009-2021-SA(03 de setiembre de’2021) y se vera en |a necesidad de devolverlas al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones;

° Sobre su necesidad

Las circunstancias, ademas, son.de naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacién del
procedimiento parlamentario parala expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion),
impide la prevencién de dafios o, en su caso, que los-mismos devengan en irreparables, poniendo
en riesgo el derecho fundamental a la salud y a la vida de millones de peruanos.

S https://web.ins.qobipefindex.phples/prensa/noticia/minsa-ins-confima-presencia-de-variante-c-37-del-coronavirus-en-peru
hitps://web.ins.gob.pé/index.php/es/prensa/noaticialins-brinda-recomendaciones-tras-aparicion-de-la-variante-delta
https://web.insc@ob.pe/index.php/es/prensa/noticia/ins-variante-brasilera-tiene-una-amplia-circulacionen-varios-distritos-de-lima
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En este caso,la expediciéon de la norma que amplia-la vigencia del DU N° 030-2020, resulta
imprescindible debido a que la situacién de emergencia hace necesario -adoptar las acciones
preventivas y de respuesta inmediata para reducir-el'riesgo de propagaciéh y el impacto sanitario
de la enfermedad causada por el coronavirus COVID-19, en el territorio nacional.

En ese sentido;, debe considerarseique el proceso legistativo parlamentario-necesario para un
.. adecuado estudio y debate de Ja propuesta normativa, implica el agotamiento de etapas que
xpueden poner enriesgo la continuidad de la operacion del CAAT ubicado en la'Villa Panamericana;

En la exposicion de motivos del Decreto de Urgencia N° 030-2020, al hacer referenciaa la
“necesidad de la emision del Decreto, se sefala que “la expedicién de la norma propuesta resulta
imprescindibledebido a que la situacién de emergencia hace necesario adoptar las acciones
preventivas y de respuesta inmediata para reducir el riesgo de propagacioén y. elimpacto sanitario
—__de la enfermedad causada por:elvirus del COVID-19 en el territorio nacional, asi como coadyuvar
“adisminuir la-afectacion a-la‘economia peruana porel alto-riesgo de propagacion.del mencionado

gntinuar con la aplicacion de las medidas de prevencion que han mostrado ser mas eficaces en
tiempo y que permiten una mejor.respuesta sanitaria frente al avance de la enfermedad.

Como consecuencia de lo antes’'sefialado, se tiene gue'es necesario mantener [a operatividad de|
CAAT de)la Villa Panamericana. Para ello, debe’ tomarse en consideracién que es necesario
ampliar-a vigencia del de la'norma antes sefialada, porque fa posibilidad de que EsSalud ocupe
las instalaciones de |a Villa Panamericana esta en funcién a la autorizacion legal para ello, y esa
autorizacién es'la'que el Decreto de-Urgencia D.U N° 0302020 le otorga y es.solamente hasta el
31 de julio de 2021, debido a la ampliacién de su vigencia mediante el D.U. N®*138-2021. En ese
sentido, de no darse la ampliacion'expuesta, no existird'marco legal paraque ESSALUD opere en

dichas ‘instalaciones y se vera en la necesidad“de devolverlas al Ministerio de Transportes'y
Comunicaciones.

Entonces se tiene que la necesidad@ntes expresada esta compuesta por:

a) Disponer la ampliaciénde la afectacion en uso-de los inmuebles posterior al 31 de julio’de
2021,"lo.cual resulta necesario en' vista que las-contingencias originadas por el COVID-19 aun

contindan y la probabilidad de que se presente una tercera a ola-de contagios no ha sido
descartada.

b) La disponibilidad de los recursos econémicos necesarios para conservar la infraestructura
y el mantenimiento de los referidos inmuebles, durante la ampliacién de'la afectacién en usofos
cuales’en el contexto del Decreto de Urgencia®N® 030-2020 fueron determinados y disefiados

para el afio 2020 por parte del MTC y el Programa Legado de los-Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos.

. Sobre’su transitoriedad

Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por un tiempo mayor al
estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa. En el presente caso, el Decreto de
Urgencia tiene vigencia hasta 30 dias calendarios posteriores a la finalizacién de la emergencia
sanitaria nacional declarada por el Decreto Supremo.N° 008-2020-SA y sus. prorrogas. Debe
considerarse por tanto que el Decreto de Urgencia tiene“una fecha cierta de vigencia.
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Asimismo, la transferencia de partidas propuesta se agota en el mismo acto de transferencia,
correspondiendo~su fiscalizacién @ _fas disposiciones de control correspondientes, hechos
posteriores.y ajenos al Decreto de Urgencia.

® Sobre su generalidad- e interés nacional.
Debe ser el “interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta. Ello quiere

ATEIREEN decir que los beneficios que depare 1a aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos
Y \en intereses determinados, sino.por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

/Las medidas contenidas en el'Decreto de Urgencia son de interés nacional, y son de caracter
general por cuanto, la proteccion de la salud de las personas es un deber del Estado establecido
en el articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado y esta obligacion tiene intima relacién con
la proteccion de fa vida humana consagrada como derecho fundamental encel-articulo 2.1 del
/&TS?T} texto fundamental.

<.Las medidas propuestas deben ser adoptadas con caréacter de urgencia, por cuanto, de no
/aprobarse de manera inmediata se vera afectada la poblacnon que no sera atendida, lo cual a su
«.~" vez devendria en el incremento de la demanda de servicios de salud por parte de las personas
contagiadas lo'cual implicaria como’'consecuencia una mayor demanda de fondos publicos, con
el objeto de restablecer los dafios que ocasione el contagio con dicha enfermedad.

En ese sentido, si bien la ampliacién propuesta’ otorga una autorizacién para el uso de las
instalaciones de la Villa Panamericana a EsSalud, el interés general se justifica plenamente,
considerando que la propuesta normativa tiene por finalidad que la entidad pueda brindar las
prestaciones asistenciales que se requiera como consectiencia de esta pandemia declarada por
la Organizacién Mundial de la Salud; con la precisién que eventualmente, la asistencia médica se
brinda a.la poblacion en general; esto es asi, porque el CAAT brinda atencion a la poblamon
asegurada y no asegurada.

® Sobre su conexidad.

Debe existir una reconocible vinculaciéon inmediata entrela medida aplicada Yy las circunstancias
extraordinarias existentes.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto las disposiciones contenidas en el proyecto
de Decreto de Urgencia tienen relacién directa con la emergencia sanitaria nacional declarada
por el DecretoSupremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas; y su adopcioén contribuye a fortalecer
las acciones en'materia de prevencién, control, diagnéstico'y tratamiento del coronavirus (COVID-
19), asi como la defensa def derecho a la salud y a la vida como derecho fundamental, debiendo
sefalarque, en el marco delPEstado de EmergenciaNacional, por las graves circunstancias-que
afectan“la vida de la Nacién-a consecuencia del>brote del COVID-19-se necesita fortalecer la
capacidad de respuesta de EsSalud, a través de las acciones sefaladas en el Decreto de
Urgencia.

En la exposicion de motivos delDecreto de Urgencia N> 030-2020 se sefiala’que “el cumplimiento
de este‘requisito se da por cuanto [a medida que se propone tiene por objeto aprobar medidas que
permitan adoptar |las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y
el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19 en el territorio nacional,
con la finalidad de reforzar los sistemas de prevencion icontrol, vigilancia y respuesta sanitaria,
preservar la salud y el empleo_de los trabajadores; y de esta forma coadyuvar a disminuir la
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afectacion de la economia peruanaspor la propagacion del mencionado virus g nivel nacional”.

En ese sentido, la vinculacién’entre la medida planteada cual es la ampliagién de la vigencia'del
D.U N°®1030-2020 para permitir la continuidad del funcionamiento.del CAAT de la>'Villa
Panamericana, y la situacién de hecho que la motiva cual es el estado de emergencia sanitaria
gue actualmente se vive asi como la eventualidad de una tercera ola de contagios de magnitud no
previsible, es<directa, por cuanto,la experiencia ha demostrado la utilidad'de los centros de
ematencion y aislamiento temporal‘como establecimientosdestinados a la atencién de pacientes
QOVID-19 y-sospechosos sintornaticos.
i

n ese’sentido, la medida propuesta se da como prevision ante una-situacion que, como-se ha
sefalado precedentemente puede presentarse en un futuro cercano haciendo necesario que el
Estado tenga@ disposicion la infragstructura minima necesaria para garantizar gue [os pacientes
afectados conel COVID-19 tengan una adecuada atencién cuando lo requigran.

e Por locexpuesto, la propuesta.normativa, se-encuentra acorde a lo dispuesto por-el numeral 19

el articulo 118 de la Constitucién Politica del Peril, que faculta al Poder Ejecutivo dictarmedidas-
xextraordinarias mediante decreto de urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y

sfinanciera, cuando asi lo requiera elinterés nacional, situacién que esta justificada para adoptar
>~ las medidas'extraordinarias propuestas para reforzar la respuesta sanitariazque se viene dando
ante el Estado de Emergencia’Nacional por el COVID-19; y requiere 1a aprobacién del Consejo

de Ministros conforme a las-atribuciones establecidas en el numeral 2 del articulo 125 de la citada
carta magna.

II. ANTECEDENTES

El 11 desmarzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de’la'Salud (OMS) calificé el brote de COVID-
19 como’'ina pandemia, al*haberse extendido €n /'mas de cien paises del mundo de manera
simultadnea. Por esta razén, el Gobierno del Peru, a través del Ministerio de Salud, dicté el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, declarando la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de
noventa (90).dias calendarios, dictandose medidas de> prevencidén y control del coronavirus

(COVID-19)” Bicho plazo ha sidaprorrogado de forma“sticesiva por los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA"y.N° 031-2020-SA,

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de Emergencia
Nacional y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién.a consecuencia del brote del COVID-19; el mismo que fue
ampliado temporalmente mediantelos Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-
PCM, N2°075-2020-PCM, N°<083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N° 135-
2020-PCM, N° 146-2020-PCM'N° 156-2020-PCNM y'N° 174-2020-PCM; y precisado o modificado
por los Decretos Supremos-N°® 045-2020-PCM, -N° 046-2020-PCM, N% 051-2020-PCM, N°.053-
2020-PCM, N° 057-2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N°
064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM; N° 072-2020-PCM,-N° 083-2020-PCM, N°.094-2020-PCM,
N° 116-2020-PCM, N° 129-2020-PCM, N° 135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-
PCM, N9151-2020-PCM, N°<156-2020-PCM, N° 462-2020-PCM, N° 165-2020-PCM, N° 170-
2020-PCM, N° 177-2020-PCM, N° 178-2020-PCM.y N° 180-2020-PCM.

El citado Decreto Supremo fue derogado por el Decreto Supremo N°® 184-2020-PCM, Decreto
Supremo quedeclara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de las-personas a consecuencia de la COVID+18'y se establecen las medidas que debe
seguir la‘ciudadania en la nueva convivencia social,”y se declara el<Estado de Emergencia
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Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 1 de diciembre de
2020, quedando restringido el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y
la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y.la’libertad de reunidny de trénsito en el
territorio, comprendidos en los‘incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del
mismo articulo de la Constitucion Politica del Perd; el'mismo que fue prorrogado por los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, N° 076-
2021-PCM, N° 105-2021-PCM vy 123-2021-PCM; este ultimo por el plazo de treinta y un (31) dias
calendario, a partir del jueves 1 de julio'de 2021.

Con lafinalidad de hacer frente alas necesidades de atencioén en salud de 'las personas, el Poder
Ejecutivo,” mediante Decreto de Urgencia N° 030-2020, dicté medidas complementarias y
temporales para la autorizacién a ESSALUD para el uso de inmuebles para la prevencién y
atencién de la emergencia producida por el COVID-19, y se dispuso la afectacién en uso y
entrega temporalide las Torres queridentifique el Seguro Social de Salud (EsSalud) en la Villa
Panamericana, ‘asi como las areas no edificadas que ‘determine el Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, quedforman parte del Predio “Pueblo Joven Villa
El Salvador Sector Quinto Area Zonal 26 — Complejo Biotecnolégico” inscrito en la Partida N°
P03146016 del Registro de Predios de Lima ‘a titularidad del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones - MTC, (Villa Panamericana), a favor de EsSalud hasta que concluya la
emergencia declarada en el marco del Decreto Supremo N°.008-2020-SA y delDecreto Supremo
N° 044-2020-PCM, con la finalidad de implementar, ejecutar y operar las actividades médicas y
sanitarias ‘necesarias para el tratamiento de pacientes confirmados 'con el COVID-19¢y
sospechosos sintomaticos, ‘@asegurados y no asegurados, estableciendo que el plazo de.la
afectacién en uso y entrega temporal puede ser prorrogado mediante Acta suscrita entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC y EsSalud. Dicho Decreto de Urgencia tuvo
vigencia hasta€l-31 de diciembre de 2020.

En esa misma linea, mediante Decreto de UrgenciadN%031-2020, Decreto de Urgencia que dicta
medidas’ .complementarias para reforzar los sistemas de prevencién, control, vigilancia y
respuesta sanitaria para la atencién de la emergencia producida por el COVID-19, se autorizé de
manera excepcional, durante el Ao Fiscal 2020, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
a realizar transferencias financieras @ favor del Seguro Social de Salud (EsSalud), para financiar
la habilitacién, implementacién, adecuacién y operacién’de la Villa Panamericana que realice
EsSalud, para la atencién de pacientes confirmados por COVID-19, y los sospechosos
sintomaticos.

Ademas, mediante Decreto Supremo N° 093-2020-EF, de fecha 25 de abril del 2020, se dispuso
el financiamiento. por el monto de>S/ 28 441 703,00 para la habilitacién;implementacién,
adecuacion y operacién de dos (02)torres adicionales'de’la Villa Panamericana, por parte del
Seguro Social’ de Salud (EsSalud), para la atencién:de pacientes confirmados con COVID-19y
los sospechosos asintomaticos, ‘asegurados y no @asegurados.

Igualmente, mediante Decreto de Urgencia N° 055-2020, de fecha 13 de mayo del 2020, se
autorizé al Seguro Social de Salud —EsSalud, a utilizar los recursos que le hansido transferidos
en el marco del'numeral 3.5 del Art:’3 del Decreto de Urgencia N° 030-2020 y’de los recursos
que le fueron transferidos en elmarco del Decreto Supremo N° 093-2020-EF, hasta por la suma
de S/ 14000 000,00 para financiar camas temporales de areas de observacion para la atencion
de personas con sospecha o' diagnosticados con COVID-19.
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Posteriormente,-mediante DecretoSupremo N° 202-2020-EF, de fecha 25 de julio del 2020, se
dispuso la continuidad operacional“de las (02) torres'de Villa Panamericana sefaladas en el
DecretocdeUrgencia Nro. 030-2020, para lo cual se dispone la asignacién de fondos por el

importe.de S/ 28 441 703,00, presupuesto transferido a favor de EsSalud mediante Resolucion
Ministerial Nro. 0146-2020-TR.

Adicionalmente, a través del Decreto . Supremo N° 308-2020-EF, de fecha 11.de octubre de 2020,

se autoriza transferencia de partidas por el importe de 'S/26 972 495,00 para a atencion de 1112
camas hospitalarias.

' El 22 de diciembre de 2020 mediante Decreto de'Urgencia N° 138-2020, se amplia la vigencia del

/ Decreto de Urgencia N° 030-2020 para garantizar la continuidad de la atencién en salud de los
" pacientes afectados con COVID-19;en el Centro de Atencién y Aislamiento Temporal instalado en
la Villa Panamericana, se amplia’la”afectacién en usoy. entrega temporal de las Torres ubicadas
en la Villa,Panamericana a favor de EsSalud, hasta el 31 de julio de’ 2021, y se autoriza’ la
transferencia de partidas en’el presupuesto_del. Sector Publico para el’Afio Fiscal 2020, hastapor
la suma S/ 34'678,919 (treinta y cuatro millones seiscientos~setenta y ochomil novecientos
diecinueve y 007100 soles) a favor del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para
financiar la continuidad de la operacién del Centro de Aislamiento y Atencién> Temporal ubicado
en la Villa Panamericana para la atencion de pacientes afectados por la COVID=19 y sospechosos
sintomaticos, asegurados y ng’asegurados.

El 23 de enero de 2021 a través del Decreto Supremo N° 008-2021-EF se autoriz6 la transferencia
de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma S/
17'339,459.00 (diecisiete millones trescientos treinta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y nuevo
y 007100 soles) a favor del Ministerio de Trabajo y-Promocién del Empleo; para financiar |a
transferencia financiera que el imencionado pliego . debe efectuar al Seguro Social de Salud
(EsSalud) para el financiamiento de |la operatividad de 1112 camas implementadas en la Villa
Panamericana, para la atencién de pacientes confirmados con COVID-19 y sospechosos
sintomaticos, asegurados y no asegurados.

El 19 de mayo'de 2021 a través del'Decreto Supremo N°110-2021-EF se autorizo la transferencia
de partidas-en el presupuesto del Sector Publico para“el Afo Fiscal 2021,-hasta por [a suma'S/
67'209,611 (sesentay sietemillones doscientos nueve mil seiscientosonce y 00/100 soles) afavor
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para financiar la‘transferencia financiera-gue el
mencionado pliego debe efectuar al Seguro Social de Salud (EsSalud) a fin de garantizar la
continuidad operativa del Centro de Atencidn y Aislamiento Temporal de la.Villa Panamericana

para la atencién de pacientes: confirmados por la”"COVID-19 y sospechosos sintomaticos,
asegurados y no asegurados:

. PROBLEMATICA Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA
OPERATIVIDAD DEL CENTRO DE'ATENCION Y AISLAMIENTO DE VILLA PANAMERICANA
Como sehasefialado anteriormente, a consecuencia de |la emergencia sanitaria a nivel nacional,
por la COVID-19, se dispusieron medidas y acciones'para la prevencién, aislamiento y tratamiento

de la -enfermedad; entre .ellas el Decreto de’ Urgencia N° 030-2020, que dicta medidas

complementarias y temporales que establece la afectacion en uso y entrega temporal de las Torres
de Villa Panamericana a favor de EsSalud.
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Entre marzo 2020 y mayo 2021, el Centro de Atencién y Aislamiento de Villa Panamericana ha
tenido un total de~34,143 ingresos asegurados y no asegurados, con un crecimiento sostenido
observado entre abril y setiembre.y otro entre diciembre y marzo del presente afio.
GraficoN% 09
Total'de ingresos a la Villa Panamericana, 2020-2021
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Entre marzo 2020 y mayo 2027, el Centro de Atencién y Aislamiento de Villa Panamericana tuvo un
total de 32,497 egresos asegurados y no asegurados, de los cuales el 93% (30,109) fueron altas
médicas, el 4%:(1,177) pacientes referidos, el 2% (800) retiros voluntarios el 1%(400) pacientes
fallecidos, entre otros.

GraficoN® 10
Egresos mensuales de la Villa Panamericana, 2020-2021
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Entre marzo 2020’y mayo 2021, el.Centro de Atencién y.Aislamiento de Villa Ranamericana atendié
un total de 2,561 pacientes nicos.en las salas de opservacién.

Entre marzo 2020 y mayo 2021, el Centro de Atencién y Aislamiento de-Villa Panamericana realizé
un total de 74,617 pruebas diagnésticas para COVID-19 a los pacientes internados y en los
operativos de deteccion que realizé: EI'92% (69,005) fueron pruebas rapidas para®=COVID-19, el 6%

(4,349) fueron toma de muestras para RT-PCR para.detecciéon del SARS-CoV-2 y el 2% (1,263)
pruebas antigénicas.

Por lo expuesto anteriormente, dado que Lima Metropolitana y Callao tienen a junio de 2021 el 41%
de los casos confirmados por COVIB=19 a nivel nacional,y el Centro de Atencién 'y Aislamiento de
Villa Panamericana ha tenido 32,497 egresos entre asegurados y no asegurados, i0 que representa
». aproximadamente el 4% de los casos de Lima Metropolitana y Callao; y’'considerando que noes

3; posible determinar con exactitud -el comportamiento de la pandemia por COIVD-19,.pero que._es
a Qé’ ‘probable que la situacién de emergencia se mantenga durante el afio 2021 frente a los escenarios

4k’ de una probable tercera ola descritos en el numeral 2.4 del presente documento, es necesario
continuar con’las estrategias que permitan prevenir y controlar la pandemia por’COVID-19.

En efecto) como se puede observar en la Tabla N° 04, Lima concentra a |a fecha la mayor cantidad
de casos registrando un total de 79993 fallecidos que representa el 41% del total nacional. EI' 13 de
julio de 2021 fue la Regién con mayor numero de fallecidos a nivel nacional, en donde a excepcién
de Arequipaninguna registré un nimero mayor a 5 fallecidos.

Tabla:N°4
Total Casos COVID 19 por departamento
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Asimismo, como:se verifica en el Grafico N® 11 junto con Moquegua, las regiones que concentran
la mayor tasa-de‘ataque de COVID"19, acumulada en 2021 son Lima y Callao-lo cual muestra la
necesidad de mantener las medidas sanitarias existentes para atender a’la. demanda generada
mientras-avanza el proceso de-vacunacion.

Grafico N° 11
Tasa de Atagque acumulada. 2021
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A esta situacién,-como se ha sefalado anteriormente, debessumarse la llegada de la variante C37
y la variante/Delta que aparentemente se propaga mas rapido, provoca otrotipo de sintomas a los
conocidos® “'pudiendo ser mas letal que otras variantes conocidas®, lo cual podria ser un elemento
que coadyuve a la llegada de una tercera ola de contagios.®

En ese sentido y-con el objeto de garantizar la continuidad de la atencién en salud de los pacientes
confirmados con.COVID-19 y sospechosos sintomaticosasegurados y no asegurados en el Centro
de Atenciény Aislamiento Villa Pgnamericana; asi como de mantener la oferta de servicios de salud
implementando acciones para- fortalecer la capacidad de repuesta de los mismos frente.a fa
pandemia frente a la segunda ola de la pandemia por COVID-19 y [a probable tercera ola, se hace
necesario ampliar la vigencia del Decreto de Urgencia N° 030-2020 que dicta medidas
complementarias. y temporales para la autorizaciéon a EsSalud para el uso de inmuebles para la
prevencion y atencién de la emergencia producida por la-COVID-19, modificadopor el Decreto de
Urgencia N9 055-2020, hasta treinta (30) dias calendario posteriores al final de la emergencia
sanitaria_declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto.Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas
de prevencion y control del COVID-19, y sus prorrogas.

6 https://elpais.com/mexico/2021-06-22/delta-la-ultima-variante-del-coronavirus-que-inquieta-a-mexico-no-
hay-que-relajarse-ni-apanicarse.html

7 https://www.infobae.com/america/mundo/2021/06/21/1a-oms-advirtio-que-la-variante-delta-es-la-mas:
rapida-y-alerto-que-se-puede-propagar-mas-con-la-relajacion-de-las-restricciones-en-varios-paises/

8 https://www.telam.com.ar/notas/202106/558528-oms-variante-delta-coronavirus-tiene-el-potencial-de-ser-
mas-letal.htmli

9 https://gestion.pe/peru/covid-19-essalud-advierte-la-posible-llégada-de-una-tercera-ola-entre-agosto-y-
septiembre-coronavirus-nndc-noticia/

22



IV. EXPOSICION DE LA PROPUESTA

En atencién a la citada problematica, la presente norma dispone la ampliacién de la vigencia del
Decreto-de Urgencia N° 030-2020 que dicta medidas complementarias y temporales para la
autorizacién a ESSALUD para el uso de inmuebles para la prevencién y atencién de la emergencia
_ producida por el COVID-19, modificado por el Decreto de Urgencia N° 055-2020, para garantizar

el financiamiento y continuidad de la’operacion del Centro de Atencion y Aisiamiento Temporal
nstalado enla Villa Panamericana.

“Asimismo, se plantea una autorizacion al Ministerio' de Transportes y Comunicaciones a efectuar
" modificaciones en el nivel funcional programatico con cargo a sus recursos disponibles para
financiar el pago de las obligaciones sefialadas en el numeral 2.4 del Decreto de Urgencia N° 030-

2020 (servicios basicos y mantenimiento general de las Torres y sus areas comunes) asi como ia
administracién de la Villa Panamericana.

7." Al respecto; debe considerarse que el Decreto de Urgencia N.© 030-2020,. dispone entre_ otras
¥/ acciones, la afectacion en uso y entrega temporal de las Torres de la Villa Panamericana, con la
finalidad de implementar, ejecutar y operar las actividades médicas y sanitarias necesarias para
el .tratamiento “de pacientes confirmados con el COVID-19 y sospechosos sintométicos,
asegurados.y no asegurados; asimismo sefala,.que el Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, mantendrdda administracién.y dealiza el pago de’los
servicios basicos y el mantenimiento general de fas torres y sus areas comunes; esta normafuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, ampliandose su vigencia mediante Decreto de Urgencia
N° 138-2020, hasta el 31 de julio de 2021, garantizando con ello la continuidad de la atencién en
salud de los> pacientes afectados con COVID-19 en el Centro’ “de Atenciébn vy
Aislamiento . Temporal instalado en fa Villa Panamericana.

Asimismio, mediante Decreto Supremo N° 018-2021-EF, se autorizé una Transferencia de Partidas
a favor del Proyecto Especial para el Afio Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 7,454,369.00 para
financiar el pago de servicios basicos y el mantenimiento de las Torres de la Villa Panamericana
y sus areas’comunes, donde operan las actividades:médicas y sanitarias’necesarias para el
tratamiento de pacientes confirmados con COVID-19 y.sospechosos sintomaticos hasta el mes.de
julio 2021-en el marco del Decreto de Urgencia N°030-2020; se debe precisar que estos recursos
se encuentran comprometidos en su integridad.

Respecto a la disponibilidad de recursos para financiar el presente decreto de urgencia, el Pliego
036: Ministerio>'de Transportes 'y Comunicaciones, en-la Unidad Ejecutora 007: PROVIAS
NACIONAL, se cuenta con recursos que constituyen saldos de libre disponibilidad hasta por €l
importe-de S/ 70 000 000;00 (SETENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), los cuales fueron
informados por dicha unidad ejecutora mediante el Memorando N°634 -2021-MTC/20; con
sustento en el Informe N°2978-2021-MTC/20.4 de su Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
correspondiente a la partida de mantenimiento de carreteras no concesionadas, en la actividad de
Promocién, implementacion y Ejecucién de Actividades para la Reactivacién Econdmica, la cual
tiene como finalidad financiar la. continuidad de los servicios de mantenimiento de la Red Vial
Nacional que fueron financiados en el marco del articulo 21 del Decreto'deUrgencia N° 070-2020.
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Tabla N° 5
Saldos Fte Fto RO Genérica de Gasto 2.3
ACTIVIDAD PIM PROGRAMADO | SALDO

5006373 PROMOCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

250,682,920 180,682,920 | 70,000,000

Asimismo; informa Provias Nacional que los Corredores Viales Mineros de”Apurimac — Cusco
atendidos por Niveles de Servicio se encuentran-paralizados por problemas sociales, por lo-que
se ha actualizado la programacién; de igual manera 4 contratos de los mantenimientos periédicos
Decreto de Urgencia N° 070-2020 han sido resueltos y 3 se encuentran en proceso de resolver,
debido a incumplimientos técnicos.y demoras en la presentacién de los entregables para la
aprobacién de los DEPT, debido al’Estado de Emergencia-Nacional por las graves circunstancias
\ que afectan |a vida de la Nacién.a consecuencia del brote del COVID-19, declarado mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus ampliaciones, por lo tanto el indicado importe constituye
fecursos que no seran ejecutados en el presente afio fiscal.

AI respecto, los-saldos informados por Provias Nacional, se encuentran asignados en el Producto
3000131 “Camino Nacional con Mantenimiento Vial”, delPrograma Presupuestal 0138 “Reduccién
del costo, tiempo e inseguridad-€n el sistema de transporte”, en la Actividad: 5006373 “Promocién,
implementacién y ejecucion de actividades para la reactivacion econémica” y especifica de gasto
2.3.2.4.3.1 "De carreteras, caminos y puentes no.concesionados”. En.ese sentido, a través del
presente proyecto de decreto de urgencia se propone exceptuar, al Pliego 036: Ministerio de
Transportes, de las restricciones establecidas en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;
asi como de los numerales 9.8y'9.14 del articulo 9 de la Ley 31084., Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal2021 y del numeral 135.2 del articulo 35 del Decreto de Urgencia
N° 070-2020, Decreto de Urgencia para la Reactivacién Econémica y Atencién de la Poblacién a
través de la Inversién Publica y Gasto Corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por El
COVID-19, sin demandar recursos adicionales al Tesoro-Publico; a fin de financiar las acciones
objeto del presente decreto de urgencia y que consisten.en la ampliacién deluso de las Torres
Villa Panamericana y sus areasicomunes.

Respecto a la necesidad de financiamiento para la UE 013: PELJP

Mediante el Oficio N° 194-2021-MTC/34-2019.01 sefiala que, considerando que la emergencia
sanitaria declarada mediante el Decreto"Supremo N° 008-2020-SA y sus prérrogas concluyen el 03
de setiembre de 2020, se plantea que la vigencia del Decreto de Urgencia N°-030-2020 sea hasta
30 dias calendario después de la-fecha en que concluye la referida emergencia sanitaria; por tanto,
el Proyecto Especial debe contar con el financiamiento suficiente para tat fin.
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Tabla N° 6

Item \I ‘ Descripcién :l;:-l‘rcla[(S')
1,00 Presupuesto de Mantenimiento ‘ 2,089,887.91
1.01 Mantenimiento de Sistemas 291,384,089
1.02 Serviclos 890,947.24
1.03 Personal de Mano de Obra (Obrero) 260,071,78
1.04 Personal de STAFF 251,694.48
1.05 Soporte de equipos, software y otros 39,349.80
1.08 Obras-Provisionales 31,910.59
1.07 gm]i;?éiulﬁzllvﬁﬂ-aolwa020 Implementacién de Lineamlentos de Seguridad 41,064.26
1.08 Desmovillzacién (2 semanas) 90,994.35
1.09 Clerre Comercial 172,471.32
TOTAL PRESUPUESTO DE MANTENIMIENTO CON GV | 2,561,825.61

En este sentido se plantea la necesidad de contar con una‘asignacién de recursos por la suma de
S/ 2 561:.826.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN. MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS"Y 00/100 SOLES). para financiar la continuaciéon de los servicios de acuerdo conclo
dispuestoen el numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 030-2020 con cargo a los
recursos disponibles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones descritos anteriormente.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La ampliacion de la medida propuesta permite contar con el marco legal necesario para continuar
con la operacién del Centro de Atencidn y Aislamiento Temporal ubicado en la Villa Panamericana
que puede albergar simultdneamente a casi dos mil pacientes en las 4 torres en funcionamiento y
sus salas de observacién, siendo.por tanto un elemento. importante en la _politica sanitaria para
combatir los efectos de la pandemia.

Debe considerarse que en materia sanitaria un elemento importante es |a‘prevencién por lo que no
se puede esperar a que exista un incremento de casos o la llegada de una tercera ola de contagios
para nuevamente buscar medidas para combatir sus efectos, sino que es necesario mantener las
medidas quehan-funcionado durante la pandemia hasta.gue exista la seguridad de que la poblacién
no va a estar.expuesta a rebrotes como los que se ha vivido en el 2021.

Cabe sefalar que el presente decreto de urgencia se financia con cargo a-los recursos del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, sin demandar mayores recursos al tesoro publico, hasta por la

suma de S/ 2 561 826.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS ¥ 00/100 SOLES).
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VI. ANALISIS DE IMPACTO DE:LA VIGENCIA DE LA'NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma amplia la vigencia del Decreto. de Urgencia N° 030-2020, Decreto de Urgencia
que dicta medidas complementarias y temporales para la autorizacién a EsSalud para el uso de
inmuebles para la prevencion y atencién de la emergencia producida por la COVID-19. Asimismo,
no maodifica ni'deroga ninguna norma del ordenamiento juridico.
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riesgo pard la salud publica, el Ministerio de Salud
determina métodos de control acordes con el manejo
humanitario poblacional de perros y gatos, estipulado
en la presente ley’;

Segunda. Modificase el articulo 15 deJa Ley 27596,
Ley que Regula’el*Régimen Juridico de Canes, en los
siguientes términos:

“Articulo15.- Del sacrificio de canes

15.1 Seran soméetidos a eutanasia indoloralos'canes
que:

(-]

b)"Hayan participado en peleas organizadas
clandestinamente y se determine que no
pueden .ser rehabilitados para evitar su
agresividad.

¢) Hayansido recogidos por la municipalidad
y<se. confirme, con aval veterinario, su
infeccidon por el virus de 1@ rabia en el
-periodo de cuarentena e€n un_plazo de
treinta (30) dias. Si no-fuera asi, y nadie
solicite su retiro y/o no haya sido posible
incorporarlos en la sociedad a través de
programas' de adopcidén y/o deperros o
gatos comunitarios; se les debera aplicar
lasvacuna antirrdbica y -esterilizar de
forma adecuada, y ser'devueltos a Ja
comunidad.

15.2 La eutanasia de canes se realizara, previa
cuarentena para descartar enfermedades
transmisibles’ ;al hombre, conformé” . a las
disposiciones> 'y procedimientos cvetérinarios
establecidos porla Ley 30407, Ley de Proteccion
y Bienestar Animal. En caso’ .de no estar
establecidos legal o reglamentariamente, se
procederd conforme a una practica veterinaria
indolora.

156.3 Estéan exceptuados de lo dispuesto en el parrafo
1 precedente-los canes que hayan actuado en
defensa de'la integridad fisica de.su propietario,
poseedor-o de un tercero, de lajintegridad de la
propiedad privada o en su propia defensa o de
sus crias”.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a Jos doce dias del mes de julio"de dos mil
veintiuno.

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. det Congreso de la Republica

LUIS ANDRES ROEL ALVA
Segundo Vicepresidente del Congreso de la'Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA RERPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique’y;cumpla.

Dado en la Casd'de Gobierno, en Lima;a |0s veintitrés
dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

1976350-3

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
NS 077-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE AMPLIA LA
VIGENCIA DEL DECRETO DE URGENCIA
N2 030-2020 PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD
DE LA ATENCION DE LOS PACIENTES CON
COVID-18 EN EL CENTRO DE ATENCION Y
AISLAMIENTO TEMPORAL INSTALADO
DE LA VILLA PANAMERICANA

ELPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha calificado el brote de la
COVID-19 como uha pandemia al haberse extendido en mas
de ciento véintépaises del mundo de mangra simultanea;

Que, através del Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el plazo de novénta (90) dfas calendario
y dicta medidas de prevencion'y control del COVID-19;
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por
el plazo de noventa (90) dias calendario, habiéndose
prorrogado dicho plazo mediante los Decretos Supremos
N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N»031-2020-SA y N°
009-2021-SA} este ultimo por un plazo-de ciento ochenta
(180).dias calendario, a partir del7 de marzo de 2021;

Que,'mediante el Decreto Supremo N° 184-2020-PCM;
Décreto Supremo que declara’ Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan.la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19
y establece las medidas que debe seguir la ciudadania
en la nuevajconvivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazodectreinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de
2020, -quedando restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a-la ‘libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del'domicilio, y la libertad de
reunioén y de transito en el territorio, comprendidos en los
incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado
f) del mismo. articulo de la Constitucidn Politica del Peni;
el mismo que-fue prorrogado por los’Decretos Supremos
N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N°® 036-2021-
PCM;ON?."058-2021-PCM, N° Q76-2021-FCM, N° 105-
2021-BCM, N° 123-2021-PCMy N° 131-2021-PCM; este
ultimo por el plazo de treinta’y/un (31) dias calendario; a
pattir del domingo t de agosto de 2021;

Que, la Constitucién Politica del Perd, en su articulo
7, establece que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud’y,\en su articulo 9, dispone que el Estado
determinala.politica nacional de saliid;‘el Poder Ejecutivo
normady supervisa su aplicacién, ¢ que es responsable de
disefarla’y conducina en forma plural y descentralizadora
para facilitar a todos el acceso equitativo a las servicioscde
salud. Asimismo, el articulo 44 'de la norma constitucional
prevé que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacion de’las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestargeneral que se fundamenta ervla justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de Ja Nacion;

Que,en la misma linea, los articulos | y Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 26842 Ley General de Salud,
establecen que la salud es condicién indispensable del
desarroilo humano y medio fundamental para alcanzarel
bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de la
salud es de interés publico, siendo responsabilidad del
Estado regtilarla, vigilaria y promoverla;

Que,“mediante el Decreto de Urgencia N° 030-2020,
Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias
y temporales para la autorizacion a ESSALUD para el
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uso de inmuebles para la prevencidon’y atencion de la
emergencia producida por la COVID-19, se dispuso la
afectacion en uso y entrega temporal de las Torres que
identifique el Seguro Social de Salud — EsSalud, en
la Villa Panamencana;, a favor de dicha Entidad, con la
finalidad de implémentar, ejecutar y operar fasactividades
médicas y sanitarias necesarias para €l tratamiento de
pacientes confirmados con la COVID-19y sospechosos
sintomaticos;lasegurados y no asegurados; estableciendo,
ademés, en su numeral 2.4, que &l Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
mantendra la administraciéon y realizara el pago de los
servicios basicos y,ef mantenimiento general dé las Torres
y sus dreas comunes;

Que, mediante ‘el articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 138-2020, Decreto de Urgencia que amplia la vigencia
del Decreto -de Urgencia N° 030-2020"para garantizar
la continuidad de la atencién en salud de los pacientes
afectados ‘con COVID-19, en el Centro de Atencién vy
Aislamiento Temporal instalado en la Villa Panamericana,
se amplia la vigencia de las medidas establecidas en el
referido Decreto de Urgencia N° 030-2020 hasta’el 31 de
julio de 2021;

Que, la incierta evolucion de la pandemiia producida
por la COVID:19 obliga al Estado a-fomar medidas de
-cardcter-preventivo destinadas a preparar a los servicios
de salud“para afrontar de forma. efectiva el posible
incremento en el nimero de contagiados sintomaticos y
asintomaticos;

Que, a efectos de reforzar la respuesta-sanitaria
oportuna y efectiva, asi como, los “sistemas de
prevencion, ¢ontrol, vigilancia y respuésta-del Sistema
Nacional de-Salud para la atencién'de’la emergencia
producida-por la COVID-19, resulta‘de)interés nacional y
de caracter urgente adoptar medidas extraordinarias en
materia econdmica y financiera para reducir el riesgo de
propagacion y el menor impacto sanitario de la COVID-19
en el territorio nacional;

Que, el funcionamiento del Centro de  Atencion y
Aislamiento Temporal ubicado en la Villa Panamericana,
representa unaimedida eficaz que garantiza la atencién
médica, &islamiento y recuperacion de pacientes
afectados con la COVID-19 y contribuye a contener la
propagacién de la enfermedad en nuestro pals, por lo que
es necesario garantizar la continuidad de su operatividad
mientras dure la Emergencia Sanitaria;

Que, es necesariofortalecer la capacidadde respuesta
del sistema de salud para hacer frente a las necesidades
en salud de la‘poblacion afectada por 1a"COVID-19 y las
secuelas que deja en la salud de las personas;

Que, de:acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 27056,
Ley de Creacién del Seguro Social de Salud, y el articulo
39 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
EsSalud es una entidad administradora de fondos
intangibles de la. seguridad social, adscrita’ al Sector
Trabajo y Promocion-del Empleo, que tieng por finalidad
dar cobertura @ los asegurados y sus dérechohabientes,
a través del otorgamiento de prestaciones.de prevencion,
promocién,” tecuperacién, rehabilitacién, prestaciones
econdémicas y prestaciones sociales que corresponden al
régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud;

En uso de las facultades conferidas por el numerai 19)
del articulo 118 de ta Constitucién Politica del Pert y el
inciso 2 del artfculo 1P de la Ley N° 29158,.ey Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatoria del Consejo-de’Ministros; y,

Con cargo'de dar cuenta al Congreso-de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene” por objeto
garantizar la contintidad de la atencion® en salud de
pacientes confirmados con la COVID-19 y sospechosos
sintomaticos; asegurados y no asegurados, en el Centro
de Atencién 'y Aislamiento Temporal ubicado en la Villa
Panamericana, para mantener la oferta de servicios de
salud frente a la pandemia causada por la COVID-19.

Articulo 2. Ampliacion de la vigencia del 'Decreto
de Urgencia N° 030-2020

Ampliase Ja vigencia del Decreto «de-Urgencia N°
030-2020, Decreto de Urgencia que qdicta medidas

complementarias y temporales para la autorizacién”a
EsSalud para el uso de inmuebles para la prevencién y
atencion de la emergencia producida por la COVID-19,
hasta por, treinta (30) dias calendario posteriores a la
culminacién'de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara“en Emergencia Sanitaria~a nivel nacional por.€l
plazo de noventa (90) dias.calendario y dicta medidas-de
prevencion y control del COVID-19, y sus prérrogas:

Articulo 3. Autorizacién al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para el financiamiento
del mantenimiento de la Villa Panamericana

31, Autorizase al Pliego 036: Ministerio de Transportes
y-Comunicaciones durante el Afio Fiscal 2021, a financiar
con cargo a los recursos de’su presupuesto institucional,
y’ sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
el pago de los servicios basicos y el mantenimiento de
las Torres de la Villa Panamericana y sus areas comunes,
donde operan las actividades -médicas y sanitarias
necesariag’para el tratamiento de’ pacientes confirmados
con& la’ COVID-19 y sospechosos sintomaticos;,
asegurados y no asegurados,‘en el marco del numeral
2.4 del articulo 2 del Decreto'de Urgencia N° 030<2020,
Decreto de Urgencia que dicta medidas complementarias
y temporales para la autorizacion a EsSalud para el uso de
inmuebles para la prevencion y atencion de la emergencia
producida’por la COVID-19, hasta por la suma de S/ 2 561
826,00¢DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTAY UN
MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS Y 00/100 SOLES).

3.2-Para la implementacionide lo establecido en‘el
numeral precedente del presente articulo, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones queda autorizado a realizar
madificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, para cuyo efecto queda exceptuado de las
restricciones establecidas en el inciso 4 del numeral 48.1
del articulo48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional‘de’Presupuesto Publico;
fosumerales 3.8 y 9.14 del articulo 9 de la Ley N° 31084
Ley.de Presupuesto del Sector-Ptblico para el Afio Fiscal
2021; y el numeral 35.2"de) articulo 35 del Decreto de
Urgencia N° 070-2020.

3.3 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es
responsable del monitoreo y seguimiento de lo dispuesto
en el presente Decreto de Urgencia,

Articulo 4. Vigencia

Elpresente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
30, (treinta) dias calendario posteriores al términocde, la
Emergencia Sanitaria por .la'COVID-19, declarada por el
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencion.y control del COVID-19; y sus prorrogas.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto:.del'Urgencia es refrendado
por la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas; el Ministro de TranspoHes vy
Comunicaciones y el Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Dado‘en la Casa de Gabierng,; enLima, a los veintitrés
dias‘delmes de julio del afiodos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL’'SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

JAVIER EDUARDO PALACIOS GALLEGOS
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo

EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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