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Senora

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al amparo
de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucion Politica
del Peru, se ha promulgado el-Decreto de Urgencia N° (76-2021, que dicta medidas
extraordinarias, en materia econdmicay financiera,.a efectos de asegtrar la distribuciéon
de las'vacunas contra la COVID-19 y su continuidad a nivel nacional a‘través del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud- CENARES.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarie los
sentimientos.de nuestra consideracion.

Atentamente,
[N@chuﬂ% m
< ) Y
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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MINISTERIO DE SALUD No076-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA, A EFECTOS DE ASEGURAR LA DISTRIBUCION DE
LAS VACUNAS CONTRA LA COVID-19 Y SU CONTINUIDAD A NIVEL NACIONAL A"
TRAVES DEL CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD - CENARES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que; con fecha 11 de-marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
calificado el brote de la COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien
paises del mundo de manera simultanea. Asimismo, dicha Organizacién ha informado que
la variante del SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises, territorios
y areas encinco de las seis regiones de la OMS, siendo que, con fecha 08:de enero de
2021, se ha confirmado la identificacién de dicha nueva variante delovirus en el Perd.
Respecio a la variante P.1.de'la COVID-18 (Variante Brasilera), con fecha'04 de febrero de
2021;>¢el Instituto Nacional'de Salud informé que dicha- variante se ha ldentlfcado en los
departamentos de Loreto, Huanuco y Lima;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,Decreto Supremosque declara en
Emergencia Sanitaria a nivelnacional por el plazo-de noventa (90) dias-calendario y dicta
medidags de prevencién y control del COVID-19,.se'declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de ngventa (90) dias calendario, por la existenciadel COVID-19, y se
dictan medidas de prevencién y control para evitar su propagacién; la misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-
2020-SA y'N2009-2021-SA, este ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a'partir del 07 de
marzo de 2021, por un plazode ciento ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a.consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la
ciudadania’ en la nueva convivencia social, se declara ¢l Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de treinta y un (34) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020,
por las graves circunstancias‘que afectan la vidacde las personas a consecuencia de la
COVID-19; el cual ha sido ‘prorrogado mediante los Decretos Supremos N°201-2020-PCM,
N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076- 2021-PCM, N° 105-2021-
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PCM, N°123-2021-PCM y N2131-2021-PCM, este tltimo prorroga el Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias calendarlo a partir del domingo 1 de agosto
de 2021,

Que, mediante los articulos 2y 6 del Decreto de Urgencia N° 043-2021, Decreto de
Urgencia,‘que dicta medidas- extraordinarias, en :materia econdémica y financiera, que
permitandincrementar la capacidad logistica, monitoreo del proceso logistico y de soporte de
la vacunacion y la implementaciéon de la plataforma digital para el Padron Nacional de
Vacunacién contra la COVID-19, se -autoriza al- Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
que realice; a-pedido del Ministerio de Salud, la funcién de operador logistico en la
implementacion del Plan Nacional ‘Actualizado de VVacunacion contra la COVID-19, a nivel
nacional;y se autoriza una fransferencia de partidas.en el Presupuesto del Sector Publico

para“el'Afio Fiscal 2021 ‘hasta por la suma de S/ 51 934 816,00 (CINCUENTA Y UN e
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS Y. -

00/100 SOLES), a favor del pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones para
financiar, hastapor noventa (90) dias calendario, la operacion logistica y el monitoreo de la
vacunacién contra la COVID-19, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, el precitado articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 043-2021, ademas, establece
que la operacién logistica de distribucién de las vacunas, desde los almacenes del Centro
Nacional derAbastecimiento de -Recursos Estratégicos en Salud (CENARESY hasta los
centros de"vacunacién definidos por el Ministerio de Salud a nivel nacional,.comprende la
planificacién, contratacién, corganizacién, almacenamiento, transporte;” distribucién vy
monitoreo del proceso logistico y de soporté’de la vacunacion'.para garantizar la
inmunizacién de la poblaciéon contra la COVID-19, observando el~cumplimiento de las
buenas préacticas en los procesos, de conformidad con la normativa sanitaria aplicable. Esto
incluye la implementacion de los<centros de vacunacién en Lima Metropolifana y Callao
definidos por’el Ministerio de Salud;

Que) el Centro Nacional de Abastecimiento’ 'de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES) del Ministerio-de Salud desarrolla los procesos de distribucién de medicinas a-
nivel nacional; y conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA’y. modificatorias, en €l inciso g) del
articulo 122 de dicho Reglamento-establece la funcion>de administrar la distribucién y el
transportera nivel nacional de los recursos estratégicos en salud adquiridos, asi como de
aquelios'correspondientes‘alas instancias de salud a nivel regionalcy -otras entidades del
sector publico, cuando corresponda;

Que, para la continuidad de la’distribucién de las vacunas contra la COVID-19 a nivel
nacional porel CENARES, dentro>de los alcances del Decreto de Urgencia N°® 043-2021,
resulta-hecesario modificar }a autorizacion otorgada al Proyecto Espegcialllegado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y"Comunicaciones;
mediante el numeral 2.2.del articulo 2 del citado Decreto de Urgencia, en relacién al
transporte y distribucién de las vacunas contra la COVID-19; :

En usode’las facuitades conferidas por el numeral?19del articulo 118 de la Constitucién
Politica‘del Pert;

Con el voto aprobatorio-del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
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DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El'presente Decreto de'Urgencia tiene por objeto establecer medidas extraordinarias, en
materia econémica y financiera, a efectos de asegurar la distribucién-de las vacunas contra
la COVID-19 y su continuidad a nivel nacional por el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), y modificar el Decreto de Urgencia N° 043-
2021, Decreto de Urgencia que -dicta medidas extraordinarias, en materiarecondmica y
financiera, que permitan incrementar la capacidadlogistica, monitoreo del proceso logistico
y de'soporte de la vacunacién y la implementacion de la plataforma digital para el Padrén
Nacional de Vacunacién contra la COVID-19.

Articulo2,-Transferencia dePartidas a favor del:Ministerio de Salud para financiar
la distribticién de las vacunas contra la COVID-19anivel nacional

2.1 Auterizar una“Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para“el Afo Fiscal 2021, hasta por la suma de S/ 20 096 750,00 (VEINTE MILLONES
NOVENTA'Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y 00/100 SOLES), a favor del pliego
Ministerio de Salud, para financiar_ el transporte y la distribucién de las vactnas contra fa
COVID-19, con cargo a los saldos'disponibies del numeral 5.1 del articulo®s del Decreto de
UrgenciarN° 043-2021, decfa,Unidad Ejecutora Proyecto Especial para la preparacién y
desarrollo de los XVIIl Juegos Panamericanos:2019 del pliego Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de acuerdo con el detalle sigdiente:

DELA: En Soles
SECCION PRIMERA . Gobierno Central S
PLIEGO 036 .  Ministerio de Transportes y Comunicaciones : ;"“
UNIDAD EJECUTORA 013 :  Proyecto .<Especial para la preparacién vy
desarrollo de los XVIlI Juegos’Ranamericanos
2019

CATEGORIA



FIEE; DE(VGRIGINAL
/ e

.........
......................................

FELIX PINO FIGUE
SECRETARIO DEL CONSEJO DEU M«Nﬁzs%gs (&)

PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias'que no resultan
en productos
ACTIVIDAD 5006269 :  Prevencién, control, diagnéstico y tratamiento

de coronavirus
FUENTEDE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y:Servicios 205096 750 ,00 -

TOTAL EGRESOS B 20 096 750,00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA . Gobierno Central

PLIEGO 011 : Ministerio de-Salud

UNIDAD EJECUTORA 124 : Centro _Nacional de Abastecimiento de
Recursos 'Estratégicos en Salud

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que
no resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagnéstico y

tratamiento de coronavirus
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes'y Servicios 20 096 750,00

e e s s et B B s e e
———————— ==

TOTAL EGRESOS 20 096 750,00

ettt e e et et et e e et e
——————eaa===

2.2 Los titulares delos 'pliegos habilitador y habilitado en la presente Transferencia
de Partidas aprueban mediante Resolucion, la desagregacion de losecursos autorizados
en el numeral 2.1 del presente articulo 2, a nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias
calendario de>la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la Resolucién se
remite dentro-de los cinco (05) dias:de aprobada a losworganismos sefalados en el numeral
31.4 delarticulo 31 del Decreto Legislativo N° 4440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional'de Presupuesto Publico.

2.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados,
solicitan a la Direccién General dePresupuesto Publico las codificaciones que’se requieran
como consecuencia de la incorporacién de nuevas ‘Partidas de Ingresos; Finalidades y
Unidades de Medida.

0.0UCARTE
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2.4 | a Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados,
instruyen aJdas Unidades Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para
Modificacidén'Presupuestaria” gue’se requieran, como consecuencia de lodispuesto en el
presente articulo.

Articulo 3. Vigencia

El .presente Decreto de’lUrgencia tiene vigéncia hasta la culminacién. de la
Emergencia-Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA'y sus prorrogas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y'Finanzas, el Ministro«de Transportes y Comunicaciones,
L. CUEVA y por el Ministro de Salud

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del numeral 2.2 del articufo 2 del Decreto de Urgencia
N° 043-2021; Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias,”en materia
economica y financiera, que permitan incrementar la capacidad logistica, monitoreo
del proceso logistico y.'de" soporte de la vacunacién y la implementacién de la
plataforma digital para el'Padrén Nacional de Vacunacién contra la COVID-19.

Modificase el numeral 2,2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia, N° 043-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias, eh materia econémica’y financiera,
gue permitan incrementar la’ capacidad logistica,” monitoreo del proceso logfstico y de
soporte’'de la vacunacion™yla implementacién’ de la plataforma digital para el Padrén
Naciohal de Vacunacion contra la COVID-19, en‘los términos siguientes:

“..)

2.2 La operacién logistica comprende la planificacion, contratacion, organizacion,
almacenamiento y monitored del proceso logistico y de soporte de {a” vacunacién para
garantizar la inmunizacion de la poblacién contrala COVID-19, observando el cumplimiento
de las buenas précticas en los procesos, de conformidad con la normativa sanitara
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apl/cabf 'SE.‘R% incluye la-“implementaciéon de los centros de vacunacion en Lima
Metropolitana y Callao definidos por el Ministerio.de Salud.

La operacién.logistica no comprende al proceso de adquisicién de vacunas; asf como
tampoco comprende la distribucién de vacunas y la vacunacién de la poblacién contra la
COVID-19.

El proceso de distribucién de vacunas contra la COVID-19 a nivel nacional se encuentra a
cargo del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud.

(..)

Dado’en la Casa de Gobierno, en Lima, a los velntltre de julio’,
del afio dos mil veinti :

/ - VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presjdenta del Consejp de Minisjros

FRANClSCﬁ RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER-
Presidente de la Republica

CAR
OS Mmtstro de Salud

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Eco

nomia y-Finanzas




DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA, A EFECTOS DE ASEGURAR LA DISTRIBUCION DE LAS
VACUNAS CONTRA LA COVID-19Y SU CONTINUIDAD A NIVEL NACIONAL A TRAVES
DEL CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICOS EN

SALUD - CENARES

EXPOSICION'DE'MOTIVOS

l. ANTECEDENTES:

El artictlo 7 de la Constituciéon Politica del Perdcestablece que todos tienen derecho a la
protéccion de su saludgola<del medio familiar y la’de [a comunidad, asi~como el deber de
contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada para. velar por sf misma.a
causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto.de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencién, readaptacién y seguridad: En el mismo sentido, el
artitulo 9 sefiala que el Estado determina ta politica nacional de salud; el Poder Ejecutivo
norma y-supervisa su aplicacion; es responsable dedisefarla y conducirta-en>forma plural y
descentralizadora para facilitar a todos, el acceso eguitativo a los servicios de salud.

Los articulos 11y VI del Titulo Preliminar dedaley N° 26842, Ley General de Salud, establece
que la proteccion de la-salud-es de interés publico y que-es responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de
prestaciones de salud de la.poblacién, en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad y calidad, sienda itrenunciable la responsabilidad del Estado’en-la provisién de
senvicios de salud publica;' El Estado interviene.en la provisién de seryvicios de atencion
médica con arreglo al'principio de equidad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha elevado la alerta-por la COVID-19 a “nivel
muy alto” en todo el mundo tras los casos de brote que se han detectado en mas de ciento
veinté (120) paises, declarando dicho brote como una emergencia de salud publica de
reléevancia internacional (PHEIC, por sus siglas’en inglés) debido al“potencial riesgo de
propagacion del virus eriginado en China hacia ¢otros paises y desde el”11"de marzo de 2020;
la caracteriz6 como:una’pandemia por su rapida expansion a nivel.giobal.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
_ Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
" preveneion y control del COVID-18, se declara en‘Emergencia Sanitaria a’nivel nacional, por
“el plazo de noventa (90) dias’calendario, por la.existencia del COVID-19, y'se dictan medidas
de prevencién y control para evitar su propagacion; la misma querha sido prorrogada
mediante los Decretos Supremos Nos. 020:2020-SA, 027-2020-8A, 031-2020-SA y 009~
2021-SA, este Ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del' 7 de marzo de 2021, por
un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario; frente a lo cual, et Ministerio de Salud debe

mantener las medidas necesarias para el estado de alerta y respuesta frente a la pandemia
dellaCOVID-19.

En este sentido, a:efectos de reforzar la:respuesta sanitaria oportuna y efectiva para‘ia
atencion de la emergencia producida por.el COVID-19, resulta.de interés nacional y.de

""éaréctg_r_;irgente adoptar medidas extraordinarias que permitan asegurar la continuidad en
la distribucion de las vacunas contra la COVID-19 a nivel nacional por el Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES).

Il. C"’ALCANCES DE LA PROPUESTA

Con fecha 29 de abril de 2021, se publicé en ef Diario Oficial “El Peruano” el Decreto.de
Urgencia N° 043-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera, que permitan incrementar dla capacidad logistica,, monitoreo del
proceso loglstico y de soporte de la vacunacién-y laimplementacion deflaplataforma digital
para el padrén nacional 'de vacunacién contra“la COVID-19, cuyo objeto es establecer



medidas extraordinarias,;'’en materia econémica’y financiera, que permitan al Ministerio de
Salud incrementar su capacidad de respuesta, para la operacion logistica y el monitoreo del
proceso logistico y de soporte a la vacunacién contra la COVID-19; asi como para
implementacién de |la plataforma digital de comunicacion, el procesamiento de la informacion
requerida para el Padrén Nagional de Vacunacién Universal contra 1a°COVID-19 y la
implementacién de serviciosde registro en el desarrollo del proceso de esta vacunacién a
nivel nacional.

El referido Decreto de Urgencia, en su articulo 2, autoriza al Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones para que realice, a pedido del Ministerio de Salud, la funcién de operador
logistico-'en la implementaciéon del Plan Nacional Actualizado de Vacunacién contra la
COVID-19, a nivel nacional,

Asimismo, anade que“la operacién logistica”de distribucién de las vacunas, desde los
almacenes del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES) hasta los centros de vacunacién definidos por el Ministerio de Salud a nivel
nacionaly’ comprende la  planificacion, contratacién, organizacién, -almacenamiento,
transporte, distribucion y monitoreo del proceso logistico y de soporte de-lawacunacion para
gdrantizar la inmunizacién:de la poblacién contrada COVID-19, observando el cumplimiento
de’ las buenas practicas en los procesos; de conformidad con’la normativa sanitaria
aplicable. Esto incluye la implementacién de los centros de vacunacién en Lima
Metropolitana y Callao definidos por el Ministerio de Salud.

Sobre el particular, de la informacion obtenida del Centro de Almacén.y Distribucién del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recurso$ Estratégicos en Salud(CENARES), desde
el-mes de diciembre del 2020, dicha Unidad-Ejecutora en el marco.desus competencias y
de acuerdo a lo establecido en el Plan Naciohal de Vacunacion contra el COVID-19, viene
realizando las acciones necesarias para la implementacién de la operacion logistica del
abastecimiento de la Vacuna contra el COVID-19.

Al 09 de julio de 2021, el CENARES ha recibido en 'sus almacenes un totalde 12 138 140
dosis de Vacuna contra-{a’'COVID-19 (Tabla 01),"en remesas periddicas (semanales), las
cuales se detallan a continuacién:

Tabla 01: Total de vacunas recibidas en el Centro de Almacén y Distribucién del

CENARES al 09.07.2021
Cantidad Cantidad
Producto Laboratorio fabricante presentacion recepcionada recepcionada en
(viales) dosis
SINOPHARM {NTERNATIONAL HONG KONG Vial x 1 dosis 1,000,000 1,000,000
LIMITED
T
Vacuna contra el f:&?:EiARM IERRALIONAL HONG RONS Vial x 2 dosis 651,600 1,000,000
SARS COV 2

PFIZER S:A. Vial x 6 dosis 1,558,450 9,350,940

ASTRAZENECA A8 Vial x 10 dosis 78,720 787,200
TOTAL DE DOSIS RECEPCIONADA AL 09.07.2021 12,238,140

Las referidas vacunas han sido distribuidas a los-almacenes que cuentan.con cadena de frio
a “nivel nacional, segun’ los cuadros de: distribucién definidos> por la Direccion de
Inmunizaciones de la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud - DGIESP,
habiéndose distribuido a la fecha un total de 11 772 710 dosis de la Vacuna contra el COVID-
19, quedando un saldo al 09 de julio de 2021 de 365 430 (tabla 02).



Tabla 02: Total de vacunas recibidas en CAD! al 07.06.2021

| cantig®a ] cantidad | Cantidad?{ cantidad | S2ldoeP
Product R presentacio N 5 3 ik R DOSIS al
Laboratorio fabricante recepcionad | recepcionad | distribuld | distribuid
] n N . ). X 09.07.202
a(viales) aendosis | a(viales) | a en dosis 1
SINCPHARM {NTERNATIONAL HONG Vialx 1
KONG LIMITED dosis 1,000,000 1,000,000 | 1,000,000 | 1,000,000 0
Vacuna | SINOPHARM INTERNATIONAL HONG Vial x 2
contra el | KONG LIMITED dosis 500,000 1,000,000 500,000 | 1,000,000 0
A -
SARS PFIZER S.A. vial x 6 1,558,490 9,350,940 | 1,497,585 ] 8,985,510 | 365,430
Cov2 dosis
ASTRAZENECA AB Vljl:iio 78,720 787,200 78,720 787,200 0
11,772,71
TOTAL DE DOS!IS RECEPCIONADA AL 09.07.2021 12,138,140 0 365,430

Secdebe precisar que, con-la finalidad de manteher las condiciones.yde temperatura
controlada de la Vacuna contra el COVID-19,%l| transporte de las mismas se realiza en su
gran mayoria por via.aérea con el apoyo de las'lineas aéreas comerciales que operan en:el
pais; sin embargo, ~existen lugares- como Huancavelica, Amazonas, Andahuaylas 'y
Oxapampa, en los que las lineas aéreas comerciales no operan; por lo que, es necesario
recurrir al apoyo de la aviacion de las Fuerzas Armadas; caso contrario se realiza el traslado
a través'de vuelos comerciales al aeropuerto mas-cercano, completandoda’rita via terrestre
con.a empresa contratada.por CENARES.

Respecto de ello,>a fin de garantizar dainmunizacion oportuna’ de la poblacién,ces
imprescindible continuar con las operaciones de distribucion que, hasta la fecha, viene
“desarrollando el CENARES, razén por la cual corresponde efectuar la modificacion del
articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 043-2021 a fin de precisar que la operacién logistica
a.cargo de Proyecto Especial Legado Juegos’ Panamericanos y Rarapanamericanos,
eomprende la planificacion, contratacién, organizacion, almacenamiento y monitoreo del
proceso logistico y de’soporte en los puntos-de'vacunacién para garantizar la inmunizacion
de la poblaciéon contralla COVID-19, observando el cumplimiento de las buenas practicas en
los procesos, de ‘conformidad con la nomativa sanitaria aplicable. Esto incluye la
implementacién de los centros de vacunacién en Lima Metropolitana y Callao definidos por
el Ministerio de Salud.

Asimismo, dicho proceso no comprende la-adquisicién de vacunas; asf como tampoco la
distribucion de vacunas'y la vacunacion de'la poblacion contra la COVID-19, actividades gue
se encuentran a cargo del Ministerio de Salud.

Con fecha 29 de abril de 2021, a través del Diario.Oficial El Peruano se publica el Decreto
desUrgencia N° 043-202% ‘Decreto de Urgencia que dicta medidas<extraordinarias, en
materia econdmica y financiera, que permitandncrementar la capacidad logistica, monitoreo
del proceso logistico-y-de soporte de la vacunacién y la implementacion de la plataforma
digital para el padrén’nacional de vacunacion contra la COVID-19"

Al respecto, LEGADO precisaba que en la estimacién para financiar el operador logistico a
su cargo se encontraban incorporadas las 3 sedes (La Villa Deportiva Nacional (VIDENA,
Polideportivo Villa El Salvador y Complejo Deportivo Andrés Avelino Caceres de Villa Maria
del Triunfo) consideradas para Lima Metropdiitana y Callao, de acuerdo’con lo siguiente:



TABLA N° 3: “Presupuesto Estimado Total para la implementacién de 31 centros de
vacunacién y operacion y distribucién logistica de vacunas, supervisién y monitoreo”

Implementacién de 31 centros da Vacunacidn 28,037,991°00
Operacién y Distribucidndoglstica de vacunas 20,086.750.00
Equipo de Planificacién y gastos adnunisirativos y de suparyision 3.800.075.09.

PRESUPUESTO ESTIMADO TOTAL (8L}

51,934,816.00

Considerando los aspectos precitados, el costo'de la implementacion-de los 31 centros de
vacunacion incfuyendo’los de Lima Metropolitana y Callao, que contienen el costo de la
operacion logistica y distribucién de vacunas y el costo del equipo de planificacion
estratégica y gastos administrativos y de supervisiéon, asciende a un presupuesto total
estimado de S/ 51 934 816,00 (CINCUENTA Y UNMILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS Y 00/100 SOLES), de los cuales para la
presente propuesta normativa solo se utilizaréan Jos saldos disponibles @ la fecha de hasta
por la suma de S} .20 096 750,00 (VEINTE MILLONES NOVENTA Y SEIS MiL
SETECIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES) de acuerdo a.la siguiente propuesta
normativa:

{(2)

Articulo-2; Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de 'Salud para financiarla
distribucién de las.vacunas contra la COVID-19 a nivel nacional

2.1 Auforizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal>2021, hasta por la sumasde S/ 20 096 750,00-(VEINTE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA>Y 00/100 SOLES), a favordel pliego Ministeno de Salud para financiar
la distribucion de las vacunas contra fla COVID-19, ¢ornrcargo a los saldos sin ejecutar del numeral 5,1
del articulo 5 del Decreto'de Urgencia N° 043-2021, de la Unidad Ejecutora Proyecto Especial para la
preparacién y desarrollo de los XVIiIf Juegos Panamericanos 2019 del pliego Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, de acuerdo con el detalle siguiente:

DELA;

SECCION PRIMERA

En Soles

Gobierno-Central

PLIEGO 036 Ministefio de Transportes y
Comunicaciones

UNIDAD 013 Proyecto  Especial para Ja

EJECUTORA preparacién y.desamollo de fos
XVt Juegos ~ Panamericanos
2019

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones  presupuestarias
que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 Prevencién, control, diagnéstico y
tratamiento de'coronavirus

FUENTE DE 1 Recursos-Ordinarios

FINANCIAMIENTO.

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios

20 096 750,00



TOTAL EGRESOS 20 096 750,00

ALA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 011 : Ministerio de Salud
UNIDAD 124 : Centro Nacional de
EJECUTORA Abastecimiento “>de  Recursos
Estratégicos en Salud
CATEGORIA
PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones  presupuestarias
que
no resultan en productos
ACTIVIDAD 5006269 ; Prevencion, control, diagndstico y
tratamientode coronavirus
FUENTE DE 1 : Recursos Qrdinarios
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 20 096 750,00
TOTAL EGRESQS 20 096 750,00
(..)"

Adicionalmente, en el mareco de las competencias del Ministerio de Saludcomo ente rector
de  Salud a Nivel Nacional, en atencién al articulo 7 de la Constitucién Politica del Perd;
establece que todos'tienen derecho a la proteccion de su salud, la’del medio familiar y iade
la comunidad, asi~como el deber de contribuir a su promociéh y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho
al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacion y
seguridad. En el mismo<sentido, el articulo 9 senala que el Estado determina la politica
nacional de salud; el Poder Ejecutivo norma-y supervisa su aplicacion;.es responsable de
disefarla y conducirla-en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos, el acceso
equitativo a los servicios de salud.

Los articulos Il y VI del Tltulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establecen que la proteccién de |a salud es de interés publico y que es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla”y promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud de ta pablacién, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad, siendo-rrenunciable la responsabilidad del Estado en la
provision de servicios de salud publica. El'Estado interviene en la'provisién de servicios de
atencién médica con arreglo al principio de equidad.

Qué, mediante Decreto.«Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremorque declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas de prevencidn-y control del COVID-19, se declara en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo'de noventa (30) dias calendario, por la existencia del COVID-19, y se
dictan medidas de prevencidn y control para evitar su propagacioén; la misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos Nos. 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-
SAy009-2021-SA, este ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partirdel 7 de marzo de
2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias’calendario; frente a locual, el Ministerio de



Salud debe mantenerlas'medidas necesarias para el estado de alerta'y respuesta frente:a
la pandemia de ta COVID-19.

Se propone la siguiente Disposicion Complementaria Modificatoria en, los siguientes
términos:

‘)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacién.del-numeral 2.2 del artictilo2 del Decreto de Urgencia N° 043-2021,
Dacreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias, en materia econémicay financiera, que
permitan incrementar la capacidad logistica, monitoreo del proceso logistico'y de soporte de |a
vacunacién y la implementacién de la plataforma digital para el Padrén'Nacional de Vacunacion
contra fla COVID-19!

Modifiquese el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 043-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas-extraordinarias, en maleria._econémica y financiera, que permitan
incrementar la capacidad logistica, monitoreo del proceso.logistico y de soporte de la”vacunacion y la
implementacién de la plataforma digital para el Padrén Nacional de Vacunacion contra la COVID-18, en
fos términos siguientes:

()

202 La operacién logistica comprende la planificacion, contratacion, organizacién, almacenamiento y
monitoreo del proceso logisticory de soporie de la vacunacion para garantizar Ja’inmunizacién de la
poblacion contra la COVID-19, observando el cumplimiento de las buenas practicas'en los procesos, de
conformidad con la normativa sanitaria aplicable. Esfo incluye la implementacién de los centros de
vacunacién en Lima Metropolitana y Callao definidos por el Ministerio de Salud:

La operacién logistica no comprende al proceso de adquisicién de vacunas, asf como tampoco
comprende la distribucién de vacunas y la vacunacién de la poblacién contra la COVID-19.

Elproceso de distribucién, de \vacunas contra la COVID-19 a nivel nacional se encuentra a cargo del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud.

()

DEL ANALISIS PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS SIN EJECUTARDEL DECRETO
DE URGENCIA N° 043-2021

Mediante Oficio N° 120-2021-MTC/34 de-fecha 12 de julio de: 2021, que contiene &l
Memorando N°0240-2021-MTC/34.01.09 ..del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, se informa sobre los recursos transferidos mediante
el Decreto de Urgencia N°043-2021, en los siguientes términos:

()

... debo de informar, que los recursos relacionados\a la operacién logistica'y distribucién de las vacunas
contra el COVID-13+ascendentes a S/ 20,096,750.00 que fueron asignados mediante el Decreto 'de
Urgencia N°043-2021, no han sido certificados a la fecha, quedando un saldo presupuestal por el mismo
monto transferido para dicho concepto.

(9"

En ese sentido, de acuerdo a la ejecucién del presupuesto asignado 'al Proyecto Especial
Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos en la Funcién Salud de la Pagina
Amigable al 20.07.21, en la Actividad 5006269: PREVENCION, CONTROL, DIAGNOSTICO
Y TRATAMIENTO DE CORONAVIRUS, se evidencia un saldo de hasta la suma de
S/ 20;096,750.00 de acuerdo alsiguiente detalle:



Genérica de Gasto | PIM - CCP DEV PROY  SALDO

5-23: BIENES Y

SERVICIOS 0 | 160,786,281 | 131,405,446 | 29,380:835 | 57,886,274 | 82803257 | 20,096,750
5-25:OTROS GASTOS 0 653,789 653,786 3 176,090 477,699 0
6-261ADQUISICION DE

ACTIVOS NO 0 20,832,098 19,668,933 1,163,165 3,510,976 | 17,321,122 0
EINANCIEROS

182,272,168 151,728,165 ~ 30,544,003 61,573,340 100,602,078 20,086,750

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economfa y-Finanzas al 20.07.2021 correspondiente a la Unidad
Ejecutora, 013-1669: PROYECTOC ESPECIAL PARA LA PREPARACION Y DESARROLLO DE LOS XVl JUEGOS
PANAMERICANOS 2019

Finalmente, LEGADO en cumplimiento de los fines establecidos en el'numeral 5.1 del articulo 5
del DU N° 043-2021, no demandara recursos adicionales al Tesoro Publico.

IV. CONSTITUCIONALIDAD'DEL PROYECTO DE‘DECRETO DE URGENCIA

Al respecto, de acuerdo a las facultades-conferidas al Presidente de la Republica por €l
“inciso 19 del articulo' 118 de la Constitucidn Politica del Perd, y a-que se refiere el numeral
2 del articulo 8 y el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, corresponde al Presidente de la Republica dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley,&n materia econémica y/financiera, cuando

asido requiere el interés nacional y con cargo de'dar cuenta al Congreso, de acuerdo a lo
siguiente:

Constitucién Politica del Peru:

~ Articulo 118.- Corresponde al Presidente de fa Republica:
(.2
19. Dictar medidasextraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica yfinanciera, cuando-astio requiere el interés nacional y con cargo:de

dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogarlos referidos decretos.de
urgencia.

Ley 29158, Ley Organicadel Poder Ejecutivo:

Articulo 8.- Funciones del Presidente de fa Republica
Corresponde al‘Presidente de la Reptiblica, el ejercicio de las siguientes funciones:

i (..
20En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo:

()

f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretfos de urgencia con fuerza de ley, en
materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de

darcuenta al Congreso’El-Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

Articulo 11.- Facultad normativa del'Presidente de la Republica
Corresponde al-Presidente de la Republica dictar los siguientes dispositivos:

()



2. Decretos de Urgencia. -

Son normas con rango y fuerza de ley porias que se dictan medidas extraordinarias en
materia econdémica y financiera, salvo materia tributaria. Se expiden cuando asi lo
requiere el interés nacional. Se fundamentan en la urgencia de normar situaciones
extraordinarias e imprevisibles. Son aprobados porel Consejo de Ministros, rubricados
por el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro'de’Economia y Finanzas'y, en los casos que corresponda, por uno
0 mas Ministros a“cuyo ambito de competencia esté referido. Los Decretos de Urgencia
entran en vigencia-al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicién
contraria del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte”.

Asimismo, conforme [a jurisprudencia del Tribunal‘Constitucional (Sentencia recaida sobre
et Expediente N° 00004-2011-PI/TC) el decreto’ de urgencia de acuerdo-a las exigencias
previstas por el inciso19'del articulo 118 de:la Constitucion, interpretado sistematicamente
con el inciso c) del articulo 91 del Reglamento del Congreso, debe responder a los siguientes
presupuestos habilitantes:

a)

b)

¢)

d)

Excepcionalidad: La norma debe estar orientada-a revertir situaciones extraordinarias
e\imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto y
cuya existencia, desde luego, no depende de’la "voluntad" de lamorma misma, sino de
datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente identificables. Ello sin perjuicio
de reconocer, tal.como lo hiciera el Tribunal Constitucional Espanol, en criterio que este
Colegiado sustancialmente comparte, que “en principio, y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los 6érganos politicos determinar cuéando la
situacion, por consideraciones de extraordiharia y urgente necesidad, requiere el
establecimiento de una'norma" (STC N° 2971982, F.J. 3).

Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo
que demande la aplicacion del procedimiento parlamentario para la expedicion de leyes
(iniciativa, debate, aprobacién y sancién), no pudiera impedir la prevencion de danos o,
ety st caso, que los mismos devengan en irreparables.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no debenimantener vigencia
por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la'coyuntura adversa.

Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que conforme se ha tenido
oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios de Lima (STC 0001-2003-Al/TC
¥ 0003-2003-Al/TC, fundamento 6 y ss.) puede.admitir excepcionesyalcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal comofo prescribe el inciso
19 del articulo 118 de"la Constitucion, debe ser el "interés nacional® el que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare la
aplicacién de la medida no pueden circunscribir sus efectos en’intereses determinados,
sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Conexidad: Debe existir una reconocible “vificulacién inmediata’ eéntre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias-existentes. En talsentido, este Tribunal
comparte el criteriode su homologo espafipl cuando afirma quela facultad del Ejecutivo
de expedir decretos de urgencia no lerautoriza a incluir en.gl "cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no guarden
relacion alguna ( ... ) con la situacién que se trata de afrontar ni, muy, especialmente
aquellas que, por susesfructura misma, independientemente de. suycontenido, no
modifican de manera-instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas
dificilmente podra predicarse la justificacion'de la extraordinaria’y-urgente necesidad"
(STC 29/1982, F. J.'3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion produzcan deben pues surgir

- del contenido mismo del decretode urgencia y no de acciones diferidas en-eltiempo, pues

ello‘seria incongruente con‘una supuesta situacién excepcionalmente delicada.



Teniendo en consideracion lo antes senalado, el Decreto de Urgencia ha sido formulado al
amparo del marco legal y criterios antes sefialados, y en el marco de la Emergencia Sanitaria
por la’COVID-19, para afrontar la necesidad de garantizar la distribucion’ durante todo el
présente afo de vacunas dque generen la produccion de anticuerpos®e’inmunidad en la
poblacién y de esta manera contrarrestar el avance de la COVID-19-y el-dafio generado por
esta enfermedad a la salud de la poblacién:

Las disposiciones contenidas en el proyecta de Decreto de Urgencia y de la Exposicién de
Motivos, se aprecia que este.cumple con el marco normativo y los criterios para la expedicién
de wniDecreto de Urgencia.en el marco del inciso19 del articulo 118:de:1a Constitucién
Politica del Peru:

Cumplimiento de Requisitos Formales

o El Decreto de Urgencia debe contar con la rubrica del Presidente de la Republica y el
reffrendo de la Presidenta del Consejo de-Ministros, del Ministro-'de Economia vy
Finanzas y del Ministro'de Salud.

e El Decreto de Urgencia debe contar con'una fundamentacién: Sobre el particulargose
observa que el presente Decreto de-Urgencia se-encuentra fiindamentado a través.de -
los informes técnicos emitidos, ademés de estar acompanado de una exposicién de
motivos, por lo que se tiene por cumplido este requisito.

Cumplimiento de Requisitos Sustanciales

e« Lanorma propuesta regule materia econdmicay financiera

Sobre el particular, el proyecto de Decreto tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materi@econémica y financiera, a efectos de asegurar la distribucion
de las vacunas contra la COVID-19, para garantizar la continuidad en‘ia distribucion de
las vacunas coptra-la COVID-19 ac'nivel nacional por el Centro Nacional de
Abastecimiento”de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), y modificar clos
alcances del Decreto de Urgencia N° 043-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, que permitan incrementar la
capacidad logistica, monitoreo del proceso logistico y de soporte de la vacunacion y la
implementacion de Ja’ plataforma digital para-’el Padron Nacional i de Vacunacion,
medidas gue resultan-concordantes con |amateria exigida en el numeral 19 del articulo
118 de fa Constitucidn Politica del Perli,,como se aprecia en-ebarticulo siguiente del
proyecto de Decreto de Urgencia:

“Articulo 2. Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Salud para
financiar la distribucién de las vacunas:contra la COVID-19 a:nivel nacional

2.1 Autorizarcauna Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Aho'Fiscal 2021, hasta poria suma de S/ 20 096 750,00 (VEINTE MILLONES
NOVENTAYY SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES), a favor.del
pliego Ministerio de Salud para financiar la distribucién de las vacunas contra la
COVID-19, con cargo.a los saldos sin ejecutar del numeral 5.1.del articulo 5 del
Decreto de UrgengiaiN® 043-2021, de laddnidad Ejecutora Proyecto Especial para la
preparacion y-‘desarrolio de los XV}l ‘Juegos Panamericanos 2019 del pliego
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de acuerdo con‘el detalle siguiente;

(..).

En ese sentido, con_ gl presente Decreto de Urgencia se busca autorizar una
Transferencia de Partidas en el Presupuestodel Sector Publico para’el Afio Fiscal 2021,



a favor del pliego Ministerio de Salud parafinanciar la distribucién de las vacunas contra
la COVID-19, concargo a los saldos sin ejecutar del numeral>5.1 del articulo 5 del
Decreto de Urgencia N° 043-2021, lo cual permitira continuar con la respuesta sanitaria
del Ministerio de Salud, a efectos de reducir la morbimortalidad de la COVID-19 en el
paisya través de la inmunizacion de la poblacién; mediante la aplicaciéon de las vacunas
que generen la produccién de anticuerpos e inmunidad en la poblacion,’en el marco de
las acciones de resptiesta ante la Emergencia Sanitaria causada porfa COVID-19.

e Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

Ante la pandemia global declarada por la Qrganizaciéon Mundial de-la Salud por el
Coronavirus (COVID-19), mediante Decreto/Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto
Supremo quec“declara Estado de’”Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de {as personas a consecuencia de la COVID:
19 y establece’las medidas que debe seguir la ciudadania en'la nueva convivencia
social, se declara el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un
(31) dias calendario, a partir del martes 01 de diciembre de 2020, por las graves
circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia‘de la COVID-
19; el cual ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos’N°s 201-2020-
PCM, 008-2021-PCM, 036-2021-PCM, 058-2021-PCM, 076<2021-PCM, 105-2021-
PCM, 123-2021-PCM y N° 131-2021-PCM, este Ultimo> prorroga: el Estado de
Emergencia-Nacional, por el plazo-de treinta y un (31) dias calendario, a partir del
domingo 01 de agosto de 2021.

Asimismo, a través.del Decreto Supremo N° 008-2020-SA; .sé declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por-el plazo de noventa(90) dias calendario
y se dictan medidas de prevencién y.control del Coronavirus (€OVID-19), el mismo
gue ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremos.N°s 020-2020-SA, 027-
2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA, este Ultimo prorroga la Emergencia
Sanitaria, a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario; frente<@ lo cual, el Ministerio de Salud debe manténer las medidas
necesarias para.el’estado de alerta y respuesta frente a la pandemia de la COVID-
19.

En efecto, dado que el pais se enclientra culminando de atravesar la segunda ola

de la COVID-19 y existe el riesgo de una tercera ola pandémica (de acuerdo con

los estimado por el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién_y Control de

Enfermedades - CDCen el escenario mas-conservador, se proyectarian 1,605,600

casos con un total.de 35,024 fallecidos,"mientras que en un peor escenario se

esperarian 2,408,400 casos con 52,536 fallecidos), y siendo'que desde que se
A identificd el primer caso de Coronavirus en el pals, estos hechos han ido
generando, como se ha descrito en los parrafos precedentes, que el Gobierno
Central decrete declaratorias de emergencia sanitaria y nacional y sobre todo la
prorroga de las mismas, ante el hecho guees imprevisible determinar en este
contexto actual, cuando terminaran estas situaciones de emergencia, asf como
también resulta imprevisible determinar-el aumento o descenso de casos por
COVID-19 ante'la introducciéon de'variantes como la Delta’(de las identificadas
hasta ahora es la mas contagiosa), resulta necesario adoptar medidas orientadas
a fortalecer la respuesta sanitaria para afrontar la epidemia por la COVID -19.

Porlo tanto, es de vitalimportancia garantizaria continuidad de las operaciones de
distribucién de vacunas contra la COVID>19 durante todo el presente afo, que
hasta la fechaviene desarrollando el CENARES, mediante-una Transferencia de
Partidas en el-Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, a favor del
pliego Ministerio de Salud, que permita financiar la distribucion de las vacunas
contra la COVID-19, con cargo a los saldos sin ejecutar del numeral 5.1 del articulo
5 del Decreto de Urgencia N° 043-2021° Asimismo, corresponde efectuar la
madificacion del artictlo 2 del Decreto de Urgencia N° 043-2021 afin de precisar



que la operacion logistica a cargo de Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, comprende |a_planificacién, contratacién,
organizacién, almacenamiento y monitoreo del proceso logistico v de soporte en
los puntos de vacunacion para garantizar.a inmunizaciéon de la poblacion contra la
COVID-19. Esto‘incluye la implementacion de los centros de vacunacion en Lima
Metropolitana-y,/Callao definidos por el Ministerio de Salud.No obstante, dicho
proceso nocomprende |la adguisicién de vacunas; asi como.tampoco la distribucién
de vacunas'y la vacunacién de la poblacién contra la COVID-19, actividades que
se encuentran a cargo del Ministerio de Salud, a través del CENARES.

Cabe destacar gue se estarfa proyectando incluir como parte _de la poblacién
vacunada a las personas menores de-18:anos. De incluir a dicha'poblacién, el total
de personas'avacunar aumentaria; siendo necesaria la adquisicion de mas ntmero
de dosis dewvacunas contra la COVID-19 que requeriran.ser distribuidos a nivel
nacional. De acuerdo con el Censo Nacional del afo 2017 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEL), la poblacién de 10 a 14 afios es de
2,613,427 y de 15,219 afios es de 2,422,478, siendo un total de 5;035,905. En ese
sentido, si bien la base de datos utilizada’para la vacunacion ‘contra la COVID-19
corresponde ‘al vRegistro Nacional (de- Identificacién y Estado Civil (RENIEC),
aproximadamente se estaria proyéectando la vacunaciénde 5,000,000 de personas
adicionales’a las 24,000,000 de personas que son, actualmente, la poblacién
objetivo.

En ese sentidose”estima necesariodla ‘aprobacion del presente Decreto de
Urgencia quectiene por objeto asegurar'la distribucién de das/vacunas contra la
COVID-19 anivel nacional por el Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos’en Salud (CENARES)de manera oportuna,-hasta la culminacién-de
la Emergéncia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus
prérrogas, reduciendo asi el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la
enfermedad, a través de la continuaciénode la ejecucion del Plan Nacional
Actualizado de Vacunacion contra la COVID-19.

Como puede/advertirse, las medidas planteadas en el proyecto de Decretode
Urgencia tienen por finalidad afrontar la situaciéon excepcional generada por.ia
pandemia de la COVID-19, cuyas consecuencias tienen una magnitud imprevisible,
requiriéndose adoptar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
para garantizarSla “distribucién de vacunas que generen la “produccion de
anticuerpos e-inmunidad en la poblacién, a fin de contrarrestar el avance de la
COVID-19. A lo anterior se suma el hecho gue nos encontramos ante el riesgo de
una eventual tercera ola pandémica, considerando quele! Ministerio de Salud
confimé la'introduccion de la variante Delta en el pais. '

Aunado a lo expuesto, se considera que el hecho que vivimos/resulta un hecho
imprevisible por”cuanto resultaba inviable conocer, en unvespacio de tiempo
determinado; el.escenario en el quesevive en la actualidad. Recordemos que la
ultima pandemia conocida, causadaipor el virus HIN1 con'genes de origen aviar;
data del ano 1918. Esta epidemia, que habria alcanzadoe una cantidad de muertes
bastante elevada al haber afectado a ninos menores de 5 anos, a personas entre
20 y 40 anos de edad y a mayores de los 65, ocurrid hace un poco mas de 100
anos, no resultandoviable si quiera pensarestablecer de forma‘antelada una fecha
fija en el tiempo de'la ocurrencia de un hecho excepcional.

Por tanto; si'bien la existencia de.ta COVID-19 en nuéstro territorio es un hecho
conocido;€l elemento imprevisible y excepcional que sustenta el presente Decreto
de Urgencia esta relacionado con la aparicion de nuevas variantes del COVID-19,
el alto crecimientode los contagios y los.sensibles fallecimientos; situacién que ne
puede ser un elemento previsible ni €ontrolable pese a los‘militiples esfuerzos
realizados por gl Estado a través de, las diversas medidas,adoptadas desde la



declaracién de la’emergencia sanitaria-a través del Decreto;Supremo N° 008-2020~
SA.

Asimismo, el CDC precisa que una de |as caracteristicas observadas en la actual
pandemia es su comportamiento impredecibleren forma de olas, conperiodos inter
epidémicos variables como los observados en paises europeos que fueron
inicialmente afectados por la pandemia;'y cuyos modelos se'replican en algunos
paises de las’américas.

La COVID-19 (cepa de Wuhan) ha sufrido mutaciones a medida que se ha venido
transmitiendo de persona a persona, identificandose en distintos>paises nuevas
cepas de COVID-19.La OMS ha determinada como variantes de preocupacién a
4 variantes registradas entre el 2020 y2021, las cuales tienery mayor probabilidad
de contagio, siendo la mas peligrosa-la‘variante Delta.

En cuanto a las nuevas variantes, el CDC sefala que en nuestro pais se han
identificado y secuenciado dos de las tres variantes hasta ahora identificadas del
virus SARS Cov2 _c¢on-aparente mayor fransmisibilidad: la variante Alpha y la
variante Gamma;, la primera en el departamento de Lima y 1a:segunda en los
departamentos de'Loreto, Huanuco y Lima. Y, actualmente el Ministerio de Salud
confirmé la introduccién de la variante Delta-en el pais.

Agrega que existe una alta probabilidad de que esta pandemia se prolongue todo
el afo 2021, mediante un comportamiento a.través de olas epidémicas, hasta que
no se logre alcanzar niveles de inmunidad adecuados dedproteccion de la
poblacién. En gse“sentido, el CDC resalta que la necesidad, de vacunas para
ayudar al controf-de la pandemia a nivel mundial es muy alta-debido a la dificultad
en la produccién de esta, por lo cual su aplicacidn estara limitada a la disponibilidad
y las condiciones en su conservacion y distribucién.

Si bien es cierto, nos”encontramos en_pleho proceso de vacunacion a nivel
nacional, el factorri€sgo aun persiste, por'las consideraciones’expuestas de las
mutaciones del’ virus y los efectoscque ello podria producir)y el proceso de
vacunacion @l 100% de nuestra poblacion, dependera de’la'‘rapidez con que se
cuente con la vacuna, se distribuyala misma y se inmuniceé a la poblacién a nivel
nacional, por lo que bajo esas condiciones, se requiere adoptar las medidas
planteadas en el proyecto de Decreto de-Urgencia a efectos de garantizar de
manera oportuna Ja distribuciéon de vacunas’contra la COVIDs19:por el Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos enc<Salud (CENARES),
contribuyéndoseasi a la reduccion del riesgo de propagacidn’ y-el impacto sanitario
de la enfermedad, a través de la_gjecucion del Plan Nacional Actualizado de
Vacunaciéon contra la COVID-19.

Sobre su necesidad

Sobre este critério; debemos considerar el analisis epidemiglégico de |a situacién
sanitaria actual en el Pert, el mismogue se ha visto agravada'ante la ltegada de la
segunda ola'de |a pandemia, de una posible tercera ola'y la llegada de nuevas
variantes de la COVID-19.

El Ministerio de Salud:ha confirmado la introduccién de la variante’Délta en el pais,
especfficamente-en las regiones de Arequipa y Lima. Anteriormente, en el primer
trimestre del.presente afo, se confirmé la introduccion de tas variantes Alfa y
Gamma, al pafs. Estas variantes generan el aumento de'la transmisibilidad o
cambio perjudicial en la epidemiologia de fa COVID-19, aumento de la virulenciao
cambio en la presentacion clinica de la enfermedad, y disminucién de la eficiencia
de las medidas sociales y de salud publica @ de los medics decdiagnéstico, las
vacunas y los tratamientos disponibles. Asimismo, el CDC del Ministerio de Salud



ha realizado” calculos para proyectar escenarios de fransmisién que podrian
esperarse en una tercera ola de la COVID-19. En el escenario mas conservador,
se esperaria 1,605,600 casos con un total de 35,024 fallecidos, mientras que en un
peor escenario seesperarfan 2,408,400 casos con 52,536 fallecidos.

Esta situacidn-epidemiolégica permite dar cuenta de la necésidad de garantizar lag
acciones de prevencién y control>de'la pandemia originada contra la COVID<19,
siendo una-de las estrategias priorizadas la vacunaciéon contra la COVID-19 a.las
personas de 18 afios a mas que residen en el pais.

En ese sentido,Se requiere adoptar las’ medidas planteadas‘en-el proyecto de
Decreto de Urgencia a efectos de garantizar de manera oportunala distribucion de
vacunas contra la COVID-19 por.el Centro Nacional de- Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), con la finalidad de reducir el riesgo
de propagacién y el impacto sanitario, a través de la continuidad de la ejecucién
del Plan Nacional Actualizado de VVacunacién contra la COVID-19.

Adicionalmente,“cabe precisar que esterequisito exige que’las circunstancias,
ademds, deberan ser de naturaleza tal que el tiempo quecdemande la aplicacidn
del procedimiento parlamentario para la expedicién deleyes (iniciativa, debate,
aprobacién.y sancion), pudiera impedir la prevencion-derdanos o, en su caso, que
los mismos devengan en irreparables.

Al respecto, considerando que el proceso de vacunacién“se encuentra
condicionado a‘la'disponibilidad de las vacunas adquiridas.a los |laboratorios; asi
como a su. distribucién a nivel nacional de manera oportuna y manteniendo [a
cadena de frio necesaria, se requiere de mecanismos..urgentes gue permitan
distribuir las vacunas adquiridas. En ese sentido, es necesaria la inmediata emision
de la norma que dicta medidas extraordinarias para garantizar, de manera oportuna
y en las condiciones de temperatura necesarias, la distribucién de vacunas contra
la COVID-19 porel’Centro Nacional de"Abastecimiento de Recursos Estratégicos
en Salud (CENARES). De lo contrario, el tiempo que demande el procedimiento
regular de.emision de leyes, pondriaen riesgo la salud e.integridad de la poblacién:

De no adoptarse tales medidas de manera urgente, el costo que tendrfa que
afrontar el pais para la atencién de la_poblacién no vacunada que resultaria
afectada por la GOVID-19 se multiplicaria;-ocasionando que el’sistema de salud
nuevamente entre en crisis de atencion hospitalaria para los nuevos pacientes.

De esta manera, ademas del cumplimiento de los demas requisitos para la emision
de un decreto de urgencia, en el presente caso se verifica el cumplimiento-del
requisito de necesidad porque, atendiendo a la naturaleza de la problematica
originada con motivo.de la COVID-19, es imprescindible la aprobacién de medidas
gue de manera inmediata hagan frente’a la necesidad de garantizar la continuidad
de la ejecucién del Plan Nacional Actualizado de Vacunacién,contra la COVID-19.
Al respecto, €l procedimiento de-aprobacion de los decretos de urgencia es o
suficientemente célere para permitir su ingreso al ordenamiento juridico en.un
término abreviado y con ello permitir que surta efectos a la brevedad posible,
garantizando la proteccidén inmediata y_oportuna de los bienes de relevancia
constitucionat que“son objeto de resguardo@'través de esta norma;objetivo que no
podria ser cumplido si se realizara un procedimiento de aprobacién que implicara
mayor nimero'de estaciones, ya-que, en el especial escenario generado con
motivo dela COVID-19, las medidas deben ser aprobadasy ejecutadas de manera
inmediata.para hacer frente a la problematica generada por la misma.



Sobre su transitoriedad

Sobre el particutar, el Decreto de Urgencia propuesto tiene vigencia hasta la
culminacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Decreto Supremo N° 008-
2020-SAy sus prorrogas.

De esta manera‘se cumple con el requisito de transitoriedad;'ya que la presente
medida aprobada a través del presente Decreto de Urgencia tendra vigencia
temporal, en el marco de la emérgencia sanitaria declarada por la COVID-19,
permitiendo brindar una respuesta inmediata durante un plazo estrictamente
necesario,

Sobre su generalidad e interés nacional

Al respecto, las disposiciones contenidas en el proyecto.de Decreto de Urgencia
tienen por objeto garantizar de manera oportuna la distribucién de vacunas contra
la COVID-19 a nivel.nacional a través del Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos’en Salud (CENARES), con fa finalidad dé reducir el riesgo
de propagacién-y el impacto sanitario; a fravés de la continuidad de la ejecucién
del Plan Nacional'Actualizado de Vagcunacién contra la COVID#19: En ese sentido,
estas medidas resultan necesarias y urgentes para’ €l sector salud pues
contribuiran-a asegurar la inmunizacién de la poblacién a'nivel nacional, y de esta
manera evitaran que el sistema de salud ingrese nuevamente en una crisis
hospitalaria ante la«demanda de atencién.de-la poblacién no vacunada que sea
infectada con la COVID-19.

Estas medidas), reflejan su generalidad, puesto que la’aprobaciéon de estas
beneficiara a toda la poblacién, al” permitir garantizar de manera oportuna la
distribucién de vacunas contra la COVID-19 a través del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), para la ejecucion
del Plan Nacional Actualizado de Vacunagcidén-contra la COVID-19.

Sobre su conexidad

Segln se ha’indicado previamente; las disposiciones contenidas en el proyecto de
Decreto de Urgencia tienen relacién directa con la emergencia sanitaria nacional
declarada por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas; cuya adopcion
contribuye a fortalecer las acciones en materia de prevencion y<ontrol del COVID-
19, a través de la inmunizacién de nuestra poblacioén a nivel fiacional.

En efecto, como parte de la estrategia para enfrentar 1a"COVID-19 y ante una
posible tercera ola, se requiere garantizar la distribucion de las vacunas a efectos
de asegurar la vacunacién contra la COVID-19 a nivel nacional, por lo que resulta
necesario adoptar-las’ medidas propuestas’ que permitiran la” distribucion de
vacunas contra -fa COVID-19 por el -Centro Nacional de -Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud (CENARES).

En tal sentido, se advierte que las'medidas establecidas mediante el Decreto de
Urgencia atienden directamente a la necesidad de incrementar y asegurar la
capacidad de respuesta del sector salud-en el proceso de inmunizacion de la
poblacién a nivel nacional, y de esta manera-evitar que el sistema de salud ingrese
nuevamente en‘una crisis hospitalaria-ante la demanda de atencién de la poblacion
no vacunada que sea infectada con la,.COVID-19.



VI,

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Decreto de Urgencia establece medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, a efectos de asegurar (a distribuciéon dé€ las vacunas contra laCOVID-19, para
garantizar la continuidad<en-1a distribucién de 1as'vacunas contra [a*COVID-19 a nivel
nacional por el Centio Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud
(CENARES) y modificar los alcances del <Decreto de Urgencia N° 043-2021, Decreto de
Urgencia que dictamedidas extraordinarias, en materia econémica y financiera, que
permitan incrementar la capacidad logistica, monitoreo del proceso logistico y de soporte de
la vacunacion y la implementacién de la plataforma digital para el Padron Nacional de
Vaclnaeion.

Ef ese sentido, la presente norma constituye dn planteamiento de-soluciones inmediatas
que permitira aminorarilas consecuencias nefastas que se producirialpor la falta de atencion
de la emergencia~sanitaria ocasionada-por la COVID-19 mediante el proceso ‘de
inmunizacién de la poblacién a nivel nacional; por lo que el cumplimiento de las medidas
contenidas en el presente Décreto de Urgencia no tiene impacto negativo.

Adicionalmente, el presente proyecto de Decréeto de Urgencia se financia con cargo a los
saldos sin ejecutar del numeral 5.1 del articulo'5 del Decreto de Urgencia N° 043-2021, de

‘fa Unidad Ejecutora Proyecto-Especial-para la preparacion y-desarrolio.de_los XVill Juegos

Panamericanos 2019 del pliego Ministerio de Transportes y GComunicaciones, no
demandando recursos adicionales al Tesoro Publico.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta de caracter excepcional, se encuentra enmarcada en el numerai-19
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd, norma que faculta al Presidente de la
Republica a dictar medidasyextraordinarias en materia econémica y financiera mediante
Decretos de Urgencia.

La presente norma:.se emite en concordancia con la normatividad-vigente, y no genera
ningun impacto negativo en la legislacién vigente. Su entrada en'vigencia determinara. fa
implementacion de las acciones anteriormente descritas frente a la COVID-19 para el Sector
Salud.
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CATEGORIA
PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que
no resultan en produclos
ACTIVIDAD 5005467 : Mantenimiento para, Equipamiento

& Infraestructura Hospitalaria

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.4 Donaciones y Transferencia 5201 878,00
TOTAL EGRESOS 5201 878,00

ALA: En Soles

SECCION PRIMERA . Instancias Descentralizadas

PLIEGO : Gobiemnos Regionales

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 8002 : Asignaciones presupuestarias que

no resuitan en produclos
ACTIVIDAD 5008269 : Prevencion, cantrol, diagndstico y

tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Seryicios 5201 878,00
TOTAL EGRESOS 5 201 878,00

3.2 El detalle de los recursos asociados a la Transferencia
de Partidas autorizada en el numeral 3.1.del“presente
articulo se encuentra en el Anexo “Transferencia de Partidas
a favor de los{Gobiemos Regionales para €| imantenimiento
preventivo de Plantas Generadoras de:Oxigena Medicinal”,
que forma parte integrante de la presenté norma, el cual se
publica enJa sede digital del Ministeng-de Salud (www.gob.
pe/minsa), en la misma fecha de publicacién de la presente
norma en el Diario Oficial El Peruano.

3.3 El Titular del pliego habilitador y los. Titulares
de los pliegos habilitados en la presente.Transferencia
de Partidas ¢, 'aprueban mediante Resolucién, la
desagregacion de los recursos autorizados’en el numeral
3.1 del presente articulo, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05} dias calendario de la vigencia del presente
Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion es remitida
dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefalados en el numeral 31.4 del articulo 31
del Decreto Legislativo’ N® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que’haga sus veces
en los pliegos involucrados, solicita a la-Direcciéon General
de Presupuesto Publico del Ministerio’ de Economia y
Finanzas,las codificaciones que .se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas de
Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

3.5 La Oficina de-Presupuesto o la que>haga sus
veces en los pliegos involucrados instruye a-fas: unidades
ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificaciones Presupuestana” que'se requieran,
como cansecyencia de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4. Modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programético para la contratacién
de bienes, servicios, adquisicion de equipamiento
biomédico, mantenimiento para la continuidad operativa
de las unidades gjecutoras del pliego. Ministerio de
Salud como medida complementaria en el'marco de la
emergencia sanitaria generada por. la’ pandemia por el
coronavirus (Covid-19) y otras actividades conexas.

4.1 Autorizase, de manera excepcional, al Pliego 011.
Ministerio de Salud, durante el Afio Fiscal 2021, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, hastapor la suma de S/ 1317629 960,00
(CIENTO TREINTA'Y UN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y 00/100
SOLES), parafinanciar la continuidad operativa en materia
de bienes_y“servicios del Pliego Ministerio de Salud,
adquisicion’de los Recursos Estratégicos en Salud para la
atencién de la demanda de las IPRESS a nivel nacional,
y el mantenimiento preventivo de Plantas Generadores de
Oxigeno Medicinalia favor de las Direcciones de Redes
Integradas de Salud.= DIRIS, en el marcode’la atencién
de la Emergencia Sanitaria contra la COVID — 19, con
cargo a los ‘recursos disponibles a los gue se refiere el

literal b) del numeral 32.1 del’articulo 32 y el numeral 34.1
del articulo 34 de la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Puablico.

4.2 Paratal fin, se exceptua alMinisterio de Salud,
de lo dispuesto en el numeral 8.1del articulo 9 de la
Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
paracel Ano Fiscal 2021. En ninguin caso, la aplicacidn
de’lo establecido en el presente numeral involucra. el
desfinanciamiento de la glanilla anualizada de gastos
en personal, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

Articulo 5. Responsabilidad(y. limitacién sobre el
uso de los recursos

5.1 Eftitular del pliego bajo los alcances de la presenté
norma, es responsable de su adecuada implementacién,
asi como del uso y destino de los recursos comprendidos
en la aplicacion del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigente.

5.2 L.os ¥ecursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no‘pueden ser destinados,
bajo‘responsabilidad, a fines distinios para los cuales son
transferidos.

Articulo 6. Financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia se
financiara con cargo alos saldos disponibles determinados
de los recursos a los que se refieren.elliteral b) del numeral
32.1 delarticulo 32 y a los que serefiere el numeral 34.1
del articulo 34 de la Ley N° 31084,-sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de'Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Articilo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgenciaes refrendado por la
Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de Salud
y-&l Ministro de Economia y.Finanzas.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de julio del ano dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTPHOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y Finanzas

OSCARJGARTE UBILLUZ
Ministro'de Salud

1976345-1

DECRETO DE URGENCIA
N¢ 076-2021

DECRETO DE URGENCIA QUE-DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS, EN MATERIA ECONOMICA
Y FINANCIERA, A EFECTOS DE ASEGURAR LA
DISTRIBUCION DE LAS VACUNAS CONTRA LA
COVID-19 Y SU CONTINUIDAD A NIVEL NACIONAL
A TRAVES DEL CENTRO NACIONAL
DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS
ESTRATEGICOS EN SALUD-CENARES
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacion

Mundial>de la Salud (OMS) ha calificado el brote de la
COVID-19 como una pandemia‘al haberse extendido. en
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mas de cien_paises del mundo de manera simultanea.
Asimismo, dicha Organizacidon ha ‘informado que la
variante del SARS-CoV-2 de Reino Unido se ha detectado
en otros 40 paises, territorios y dreas en cinco de las seis
regiones de la OMS;siendo que, con fecha 08-dejenero
de 2021, se ha confirmado la identificacion de‘dicha nueva
variante del virusen el Peru, Respecto a lavariante P.1 de
la COVID-19 (Variante Brasilera), con fecha04 de febrero
de 2021, el Instituto Nacional de Salud informé que dicha
variante se.ha identificado en los departamentos de
Loreto, Huanuco y Lima;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
Decreto Supremo que-declara en Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por el:plazo de noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel hagional, por el
plazo de noventa’(90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19,"y se dictan medidas de prevencion vy
control para-evitar su propagacién; la‘misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA, este Ultimooprorroga la Emergencia Sanitaria,
a partir del 07 de marzo de 2021, por un plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante. Decreto Supremo N?184-2020-PCM,
Decreto Supremo . que declara- Estado ~de Emergencia
Nacional- por-las graves circunstancias_que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece
las medidas que debe seguir la ciudadanfa en la nueva
convivencia social, se-declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo-de-treinta y un (31) dfas calendario,
a partir del martes 01.de diciembre de 2020, porlas graves
circunstancias que,. afectan la vida de las personas a
consecuencia:deJa COVID-19; el cual ha sido prorrogado
mediante los Decretos Supremos N°201-2020-PCM, N° 008-
2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-PCM, N° 076-
2021-PCM, N° 105-2021-PCM, N° 123-2021-PCM y N° 131-
2021-PCM, este ultimo proroga el Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias caléndario, a
partir del domingo 1.de.agosto de 2021;

Que, mediante Jlos articulos 2 y 5, del Decreto
de Urgencia N° -043-2021, Decreto de’Urgencia que
dicta medidas extraordinarias, en matetia econdémica
y financiera, 'que permitan incrementar la capacidad
logistica, monitoreo del proceso logfstico y de soporte
de la vacunacion y la implementacién de la plataforma
digital para el Padrén Nacional de Vacunacién contra
la COVID-19, se autoriza al Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para que
realice, a pedido del Ministerio de Salud,Ja funcién de
operador logistico en la implementacién’ del Plan Nacional
Actualizado, de’ Vacunacién contra la, COVID-19, a nivel
nacional; y se autoriza una transferencia de partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021
hasta por la suma de S/ 51 934 816,00 (CINCUENTAY UN
MILLONES NOVEGCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS Y 00/100 SOLES), a favor
del pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones
para financiar,-hasta por noventa (90) dias calendario, la
operacién logistica y el monitoreo de |a vacunacién contra
la COVID-18, con cargo a los recursos’de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, el precitado articulo 2 del Decreto de Urgencia N°
043-2021, ademas, establece que la operacion logistica de
distribucion de las vacunas, desde los almacenes del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos
en Salud (CENARES) hasta los centros de” vacunacion
definidos por el Ministerio de Salud > a -nivel nacional,
comprende la” planificaciéon, contratacién, organizacion,
almacenamiento, transporte, distribucion y monitoreo
del proceso logistico y de soporte de la vacunacion para
garantizar la inmunizacién de la poblacién contra la
COVID-19, observando“él cumplimiento de Jas buenas
practicas en los procesos, de conformidad con'la hormativa
sanitaria aplicable. Esto incluye la implementacion de los
centros de vacunacion en Lima Metropolitana y Callao
definidos por el Ministerio de Salud;

Que, el” Centro Nacional de- Abastecimiento
de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES)
del Ministerio de Salud desarrolla los procesos de
distribucién de medicinas a nivel nacional; y conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones dél’Ministerio
de Salud, aprobado/por Decreto Supremo N°/008-2017-
SA y maodificatorias, en el inciso g) del articulo 122 de

dicho” Reglamento eslablece la funcion de administrar
la~distribucién y el transporte a nivel nacional de "los
recursos estratégicos en salud adquiridos, asi como
de aquellos_correspondientes a las instancias de salud
a nivel regional, y otras entidades‘del sector publico,
cuando corresponda;

Que, para la continuidad de la distribucién de las
vacunas’ contra la COVID-19 al'nivel nacional por él
CENARES, dentro de los> alcances del Decreto “de
Urgencia N° 043-2021, resulta necesario modificarla
autorizacién otorgada al Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante el
numeral 2:2 del articulo 2 del citada:Decreto de Urgencia,
en relacién -al transporte y distribucién de las vacunas
contra’laiCOVID-189;

Enjuso de las facultades conferidas por el numeral 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia econémica
y financiera, a efectos de asegurar la distribucion de las
vacunas contra la COVID-19 y su continuidad a nivel
nacional por el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud (CENARES), y modificar
el Decreto’de Urgencia N° 043-2021, Decreto de Urgencia
que dicta'médidas extraordinarias; ‘en materia econémica
y financiera, que permitan jncrementar la capacidad
logistica, monitoreo del proceseo logistico y de soporte
de la'vacunacién y la implementacion de la plataforrma
digital para el Padrén Nacional de Vacunacién contra’la
COVID-19.

Articulo”2¢ Transferencia de Partidas a favor del
Ministerio de Salud para financiar Ja distribucién de
las vacunas contra la COVID-19 a.nivel nacional

2.1 Autorizar una Transferencia de Partidas-en
el Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal
2021, hasta por la suma de'S/ 20 096 750,00 (VEINTE
MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y 00/100 SOLES), a, favor del pliego
Ministerio~de~Salud, para financiar el transporte y la
distribucidn>de las vacunas contra‘la COVID-19, con
cargoa los saldos disponibles del numeral 5.1 del
articulo'5 del Decreto de Urgencia N° 043-2021, de la
Unidad Ejecutora Proyecto‘Espécial para la preparacion
y desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos 2019
del pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
de acuerdo con el detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGO 036 :‘Ministerio de  Transportes
Comunicaciones

UNIDAD EJECUTORA 013~ "Proyecto  Especial para  ‘la
preparacién y desarollo delos
XVIIl Juegos Panamericanos 2019

CATEGORIA

PRESURUESTARIA 9002 : Asignaciongs presupuestarias que
no resultan en productos

ACTIVIDAD 5008269 : Prevencion, control, diagnéstico y

{ratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO <1 1, Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 20 096 750,00
TOTAL EGRESOS 20 096 750,00

A LA En Soles

SECCION FRIMERA : Gobiemo Central

PLIEGO 011 : Ministerio de Salud

UNIDAD EJECUTORA 124 : Centro Nacional de Abastecimiento

de Recursos Estratégicos en Salud
CATEGORIA
PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones presupuestarias que

noresultan en productos
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ACTIVIDAD 5006269 : Prevencion, control, diagndstico y
tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 20 086 750,00
TOTAL EGRESOS 20 096 750,00

2.2 Los titulares de los pliegos habilitador y habilitado
en la presente Transferencia de Partidas aprueban
mediante Resolucién, ta desagregacién de los_recursos
autorizados en elcnurreral 2.1 del presentecarticulo 2, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario
de la vigencia delpresente Decreto de Urgencia. Copia de
la Resolucion sé remite dentro de los cinco (05) dias de
aprobada a los organismos sefalados’'en ¢l numeral 31.4
del articulo™31 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.3 La Oficina de Presupuesto o la que, haga sus
veces en los pliegos involucrados, solicitan a)Ja Direccién
General de Presupuesto Publico las codificaciones que
se requieran €omo consecuencia de la-incorporacién de
nuevas Partidas'de Ingresos, Finalidades'y Unidades de
Medida.

2.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en los pliegos involucrados, instruyen a las Unidades
Ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas
para Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de |0 dispuesto en el presente’articulo.

Articulo 3. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
la culminacién de (a Emergencia Sanitaria declarada por
el Decreto.Supremo N° 008-2020-SA'y sus prorrogas.

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia escrefrendado
por la Presidenta“del Consejo de Ministros, -l Ministro
de Economia « Finanzas, el Ministro de” Transportes y
Comunicaciones,’y por el Ministro de Salud

DISPOSICION COMPLEMENTARIA'MODIFICATORIA

Unica. Modificacion del numeral 2.2 del articulo
2 del Decreto de, Urgencia N° 043-2021, Decreto
de Urgencia que’ dicta medidas extraordinarias,
en materia econémica y financiera, que permitan
incrementar la capacidad logistica, monitoreo del
proceso logistico y de soporte de da vacunacion
y la implementacién de la ‘plataforma digital
para el Padréon Nacional de Vacunacion contra la
COViID-19,

Modificase el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 043-2021, Decreto de Urdencia que
dicta medidas extraordinarias, en materia’ econémica
y financiera, que'permitan incrementar la capacidad
logistica, monitoreo del proceso logisticory de soporte
de la vacunacion y la implementacion de la plataforma
digital para ‘el Padron Nacional de Vacunacion contra la
COVID-19, en los términos siguientes:

()

2.2 La operacién Jogistica comprende la:planificacién,
contratacién, organizaciéon, almacenamiento'y’ monitoreo
del proceso logistico y de soporte de la-vacunaciéon para
garantizar-la qinmunizacién de la -poblacién contra la
COVID-19, 'observando el cumplimiento de las buenas
practicas en los procesos, de conformidad conla normativa
sanitaria aplicable. Esto incluye la implementacién de los
centros de vacunacién en Lima Metropolitana y Callao
definidos por el Ministerio de Salud.

La operacién:logistica no comprende @l proceso de
adquisicion devacunas; asi como tampoco comprende la
distribucion de-vacunas y la vacunacién-de la poblacion
contra la COVID-19.

El proceso de distribucién de vacunas contra la COVID-19
a nivel nacional se encuentra a cargo del Centro Nacional de
Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud.

()

Dado en la“Casa de Gobiemo, en Lima, a.los veintitrés
dias del mes dejulio del ano dos mil véintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economia y.Finanzas

OSCAR UGARTE UBILLUZ
Ministro de Salud

EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Ministro-de Transportes y Comiunicaciones

1976345-2

ORGANISMOS EJECUTORES

Aprueban Transferencia Financiera delSIS
a favor de -diversas' Unidades Ejecutoras
para el financiamiento de las prestaciones
de saludbajo el mecanismo’Pago capitado
para las:comunidades nativas amazdénicas y
altoandinas”

RESOLUCION'JEFATURAL
N° 095:2021/SIS

Lima, 22 de julio de 2021

VISTOS: El Informe Conjunte"N°® 001-2021-SIS/
GNF-GA-GREP/ACE-ERPH-JGMN-RCS-SKFM con
Proveido Conjunto N° 005-2021-SIS/GNF-GA-GREP de
laGerencia de Negocios yFinanciamiento, de la Gerencia
del' Asegurado y de la Gerencia de Riesgos y Evaluacién
de las Prestaciones; el Informe Conjunto N° 015-2021-
SIS/GNF-SGF/GPR-PMRA-VHSN con Proveido N°
739-2021-8IS/GNF y el Memorando N° 685-2021-SIS/
GNF de’la ‘Gerencia de Negocios Y. ‘Financiamiento; el
Informe’ N¥ 045-2021-SIS/OGPPDQ-DADZ con Proveido
N° . 124-2021-SIS/IOGPPDO de 1la Oficina General de
Rlaneamiento, Presupuesto.y Désarrollo Organizacional;
y ~el Informe N° 059-2021-SIS/OGAJ-DE-JFMP ~con
Proveido N° 317-2021-SIS/IOGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Seguro Integral de Salud—SIS es un Organismo
Publico: Ejecutor adscrito c-alhMinisterio de Salud,
conslituido en una Inslitucién ‘Administradora de Fondos
de’Aseguramiento en Salud (JAFAS) pubfica, en virtud alo
dispuesto en el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°® 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en
Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2014-SA,
con las_funciones de recibir, captar’y/o’ gestionar fondos
para la‘cobertura de las atencionés de salud o que oferten
cobertura de riesgos de salud; bajo cualquier modalidad;

Que, de conformidad con el articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1163, qué aprueba Disposiciones “para
el Fortalecimiento del Seguro Integral de Salud) la
transferencia de fondos o pagos que efectie el SIS
requiere la suscripcién obligatoria de un convenio o
contrato, /pudiendo tener una duracién de hasta tres
(3) afios’ renovables. En ese sentido, a través de los
convenios  y contratos suscritos \con las instituciones
prestadoras de servicios de-salud (IPRESS) publicas 'y
privadas respectivamente, podran establecerse diferentes
modalidades y mecanismos 'de pago;

Que, en concordancia-con ello, mediante el articulo
12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1163,
aprobado por el Decreto Supremo N° 030-2014-SA y
modificado por Decretos Supremos N° 012-2017-SA y
N°® 025-2018-SA, se establece que - “El Seguro Integral
de Salud (SIS) suscribe convenjos con las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Szalud (IPRESS) publicas;,




