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Sefiora ]
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefiora Presidenta a.i. del Congreso de Ia
Republica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades concedidas
por el articulo 57° de la Constituciéon Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto
Supremo N° 025-2021-RE , mediante el cual se ratifica el “Acuerdo entre la
Confederaciéon Suiza y la Republica del Pert para la Implementacion del Acuerdo
de Paris”, suscrito en la ciudad de Lima el 20 de octubre de 2020.

Atentamente,

FRANCISCO SAGASTI HOCHHAUSLER ALLAN WAGNER TIZON
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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-------------------------------------

YON JAVIER PERHZ PAREDES
Oficial Mayor
CONGRESD DE LA REPUBLICA
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DECRETO SUPREMO CON EL QUE SE RATIFICA EL “ACUERDO. ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZAY LA REPUBLICA DEL PERU PARA LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE PARIS”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Peru
para la Implementacion del Acuerdo de Paris” fue suscrito en la ciudad de Lima el 20 de
octubre de 2020.

Que es conveniente a los intereses del Perl la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57° y 118° inciso
11 de la Constitucion Politica del Pert y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N°
26647, que facultan al Presidente de la Republica a:celebrar vy ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de |la aprobacién previa del Congreso; :

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el "Acuerdo entre la Confederacion Suizay la |
Republica del Pert para la Implementacion del Acuerdo de Paris”, suscrito en la ciudad de
Lima el 20 de octubre de 2020.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N°
26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El
Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de entrada en vigor.

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Relaciones Exteriores. -

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, al primer dia del mes de junio del afio
dos mil veintiuno.

................................................

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER -
Presidente de la Republica

ALLAN WAGNER TiZON ™
Ministro de Relaciones Extenoor;‘es



DECRETO SUPREMO CON EL QUE SE RATIFICA EL “ACUERDO ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZA'Y LA REPUBLICA DEL PERU PARA LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE PARIS”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Peru
para la Implementacion del Acuerdo de Paris” fue suscrito en la ciudad de Lima el 20 de
octubre de 2020.

Que es conveniente a los intereses del Peru la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

Que es conforme con lo dispuesto por los articulos 57° y 118° inciso
11 de la Constitucion Politica del Peru y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N°
26647, que facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar tratados o adherir a
éstos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la

Republica del Peru para la Implementacion del Acuerdo de Paris”, suscrito en la ciudad de
era el 20 de octubre de 2020.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N°
26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El
Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de entrada en vigor.

Articulo 3°.- Dese cuenta al Congreso de la Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, en Lima, al primer dia del mes de junio del afio
dos mil veintiuno.

ERANCISCO RAFAEL SAGAST! HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

- ' ALLAN W,
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MINISTERIO DE RELACIONES

1.

EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El "Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Peru para la
Implementacion del Acuerdo de Paris” fue suscrito en la ciudad de Lima el
20 de octubre de 2020 por representantes de ambos Estados (en adelante,
el Acuerdo).

El Acuerdo tiene por objeto, segun su articulo 2, regular la cooperacién entre
el Pert y Suiza de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris de
12 de diciembre de 2015, del cual ambos Estados son Partes. En tal sentido,
el Peru y Suiza establecen mediante el Acuerdo un marco juridico para la
transferencia internacional de los resultados de mitigacién para su uso en
cumplimiento de sus contribuciones determinadas a nivel nacional u otros
fines de mitigacion; asi como de sus entidades publicas, o de sus entidades
privadas domiciliadas en sus territorios. Todo lo anterior con el objeto de
promover el desarrollo sostenible, garantizar la integridad ambiental y la
transparencia; asi como una contabilidad sélida, a efectos de evitar la doble
contabilidad de los resultados de mitigacion.

El Acuerdo tiene la naturaleza juridica de tratado. Se concluye ello, pues
cumple con los elementos de la definicidn de tratado. Asi, se trata de un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, segun la definicion de tratado contenida en el articulo
2, numeral 1, literal a de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 de la cual el Pert y Suiza son partes.

En ese sentido, el Acuerdo debe ser perfeccionado internamente conforme
lo prevé la Constitucion Politica del Peru y la Ley N° 26647, mediante la cual
se establecid normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano.

Para determinar la via de perfeccionamiento del Acuerdo, conforme a los
criterios establecidos en la Constitucion Politica del Per(, la Direccion
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores analizo el texto
del tratado, y las opiniones técnicas emitida por el Ministerio del Ambiente
(MINAM) y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), al ser dichas
instituciones las competentes para la ejecucion del tratado. De igual manera,
se tomo en cuenta la opinion de la Direccion General para Asuntos
Multilaterales y Globales, érgano competente del Ministerio de Relaciones
Exteriores para pronunciarse sobre la necesidad de perfeccionar el Acuerdo.



Como resultado de la evaluacion realizada por la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, se emiti¢ el Informe (DGT)
N° 19-2021 de 27 de mayo de 2021, en el cual se concluye que el
perfeccionamiento interno del Acuerdo debe ser efectuado por la via
dispuesta en el articulo 57° de la Constitucion Politica y el segundo parrafo
del articulo 2° de la Ley N° 26647, dado que dicho instrumento internacional
no versa sobre las materias previstas en el articulo 56° de la Constitucion
Politica del Perld. Adicionalmente, el Acuerdo tampoco crea, modifica o
suprime tributos, no exige la modificacion o derogaciéon de alguna norma con
rango de ley ni requiere la adopcion de medidas legislativas para su
ejecucion.

En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar
mediante Decreto Supremo el “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la
Republica del Peru para la Implementacion del Acuerdo de Paris” de 20 de
octubre de 2020, dando cuenta de ello al Congreso de la Republica.

Finalmente, el Acuerdo se incorporara al derecho nacional de acuerdo a lo
establecido en el articulo 55° de la Constituciéon Politica del Peru.



Expediente de Perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza y la
Republica del Pert para la Implementacién del Acuerdo de Paris”

1. Informe de Perfeccionamiento

Informe (DGT) N°19-2021 del 27 de mayo de 2021.”

2. Instrumento Internacional

“Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Reptblica del Pert para la
Implementacién del Acuerdo de Paris” del 20 de octubre de 2020.

3. Solicitud de Perfeccionamiento

Memorandum (DGM) N° DGM00223/2021 del 17 de mayo de 2021. ~

Antecedentes

” Acuerdo de Paris” del 12 de diciembre de 2015.

5. Opinién del Ministerio del Ambiente (MINAM)

Oficio N° 00072-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD del 13 de mayo de 2021. -
Informe N° 00153-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI del 12 de
mayo de 2021.

Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERND/DGCCD/DMGEI del 29 de
diciembre de 2020.

Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI del 3 de febrero de
2021.

Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI del 12 de febrero de
2021.

Informe N° 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI del 9 de
abril de 2021.

Informe N° 00183-2021-MINAM/SG/OGA] del 19 de abril de 2021.

6. Opini6n de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Informe N° D000007-PCM-SIP-CVC del 18 de noviembre de 2020.

7. Opinién de la Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales (DGM)
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Memorandum (DGM) N° DGM00223 /2021 del 17 de mayo de 2021.
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Relaciones Exteriores |de

INFORME (DGT) N° 19-2021

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante memorandum DGMO002232021 del 17 de mayo de 2021, la
Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre
la Confederacion Suiza y la Republica del Peru para la Implementacion del Acuerdo de
Paris” (en adelante, el Acuerdo), suscrito en la ciudad de Lima, el 20 de octubre de 2020
por la Ministra de Estado en el Despacho del Ambiente, en representacién del Peru; y
el Embajador de Suiza en el Peru, en representacion de su Estado.

II. ANTECEDENTES

2. El “Acuerdo de Paris” es un tratado que fue adoptado el 12 de diciembre
de 2015 a efectos de combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones
e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono.! E
Acuerdo de Paris fue ratificado internamente mediante el Decreto Supremo N° 058-
2016-RE del 21 de julio de 2016 y se encuentra registrado en el "Archivo Nacional de
Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifo” con el cdédigo M-1090. A la fecha, el

Peru y Suiza son partes del Acuerdo de Paris.?

3. Entre otros aspectos, el Acuerdo de Paris exige a sus Partes realizar todas
las acciones posibles por medio de compromisos para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, compromisos que son denominados “contribuciones
determinadas a nivel nacional” (también llamadas NDC, por sus siglas en inglés), asi
como redoblar sus esfuerzos con el transcurso de los afios.?

4. De conformidad con el articulo 6, parrafo 1, del Acuerdo de Paris, las
Partes reconocen que algunas de ellas podran optar por “cooperar voluntariamente en
la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor
ambicién en sus medidas de mitigacion y adaptacién y promover el desarrollo sostenible
y la integridad ambiental”.

5. De igual manera, el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo de Paris se refiere
a uno de los esquemas de la cooperacién entre sus Partes, la utilizacion de “resultados
de mitigacidn de transferencia internacional” (también conocidos como “ITMO”, por sus
siglas en inglés) con el objeto de cumplir con sus NDC. El referido parrafo precisa que
“Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entranen el uso de
resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover el desarrollo
sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la
gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la
ausencia de doble cdmputo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido

' Ver el punto 2.6 del informe N° 00153-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI de la Direccion de
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio del Ambiente.

2 Véase: https:/itreaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0objid=0800000280458f37&clang=_en (ultimo
acceso el 25 de mayo de 2021).

3 Para mayor informacion sobre las NDC se puede visitar: https://www.minam.gob.pe/indcs/que-son-las-
contribuciones-nacionales/ (Gltimo acceso el 25 de mayo de 2021).
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la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente
Acuerdo”.

6. En ese contexto, el Peru y Suiza iniciaron el 2018 el desarrollo del
denominado “Dialogo Formal para la Implementacion del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris”, cuyo objetivo fue establecer un acuerdo bilateral que permita pilotear los
enfoques cooperativos del articulo 6, parrafo 2, del Acuerdo de Paris. El referido Didlogo
Formal se llevo a cabo a través de sesiones periddicas que permitieron la elaboraciéon
de la propuesta de acuerdo bilateral .*

7. Producto de dichas negociaciones se adoptd el Acuerdo, que fue suscrito
en representacion del Perl por la sefiora Kirla Echegaray Alfaro, entonces Ministra de
Estado en el Despacho del Ambiente. Para tal efecto, se otorg6 a la referida funcionaria
los plenos podres correspondientes por medio de la Resoluciéon Suprema N° 110-2020-
RE del 15 de octubre de 2020.

8. El Acuerdo se encuentra registrado en el “Archivo Nacional de Tratados
Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo BI.CH.01.2020.

lll. OBJETO

9. El objeto del Acuerdo, segun su articulo 2, es regular la cooperacion entre
el Peru y Suiza de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Paris, estableciendo
un marco juridico para la transferencia internacional de los resultados de mitigacién para
su uso en cumplimiento de sus NDC u otros fines de mitigacion de ambos Estados; asi
como de sus entidades publicas, 0 de sus entidades privadas domiciliadas en sus
territorios. Todo lo anterior, promoviendo el desarrollo sostenible, garantizar la integridad
ambiental y la transparencia; asi como una contabilidad sélida, a efectos de evitar la
doble contabilidad de los resultados de mitigacion.

IV. DESCRIPCION
10. El Acuerdo cuenta con un preambulo y veintiln articulos.

11. El articulo 1 comprende definiciones de diecinueve términos a emplearse
a lo largo del instrumento internacional. Tales términos son: “resultado de mitigacion
transferido internacionalmente” (ITMO), “entidad adquirente”, “actividad de mitigacién”,
“autorizacion”, “reporte de transparencia bienal’, “ajuste correspondiente”, “entidad
autorizada para transferir”, “emision”, “Documento Disefio de Actividad de Mitigacién”
(DDAM), “reporte de monitoreo”, “Contribucién Determinada a Nivel Nacional” (NDC),
“periodo de implementacion de la NDC”, “reconocimiento de transferencia”, “registro”,

IS » o« I

“receptor”, “transferente”, “verificador”, “reporte de verificacion” y “afo de cosecha”.

12. El articulo 2 del Acuerdo se refiere al objetivo del instrumento internacional,
siendo este, como se ha sefhalado anteriormente, el establecimiento de un marco
juridico para la transferencia internacional de resultados de mitigacion para su uso en el
cumplimiento de las NDC. De ese modo, las partes promoveran el desarrollo sostenible,
garantizaran la integridad ambiental y la transparencia.

13. El articulo 3 desarrolla los principios y criterios minimos para garantizar la
integridad ambiental de los resultados de mitigacion, los cuales a su vez autorizan su
transferencia y uso. En ese sentido, los resultados de mitigacion deben ser reales,
verificados (articulo 3, parrafo 1), representaran la mitigacién lograda desde el afio 2021

4 Ver los puntos 1.3 y 1.4 del informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI de la Direccion de
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero del Ministerio del Ambiente.

2de 10



en adelante (articulo 3, parrafo 2). Se originaran en actividades que no conduzcan a un
aumento de emisiones globales de gases de efecto invernadero, estén en linea con la
estrategia de desarrollo bajo en emisiones de cada parte, entre otras actividades que
prevengan cualquier impacto ambiental y social negativo (articulo 3, parrafo 4).

14. El articulo 4, referido al desarrollo sostenible, sefiala que los resuitados de
mitigacién cuya transferencia y uso son autorizados por las partes, provendran de
actividades que estén en linea con el desarrollo sostenible, con las estrategias de
desarrollo a largo plazo bajo en emisiones, que prevengan otros impactos negativos
relacionados con el medio ambiente y respeten las regulaciones ambientales nacionales
e internacionales. A su vez, deben provenir de actividades que prevengan conflictos
sociales, respetando los derechos humanos.

15. El articulo 5 del Acuerdo desarrolla lo relacionado con las autorizaciones
realizadas por las partes. Al respecto, la transferencia internacional y el uso de
resultados de mitigacion para la consecucion de las NDC, sera voluntaria y tendra la
autorizacién de cada parte (articulo 5, parrafo 1). A su vez sefiala que el Acuerdo no
irroga derechos de exclusividad, de modo que no restringe la facultad de establecer
acuerdos con otras partes (articulo 5, parrafo 2). También se establece que la
autorizacion del transferente es un requisito para la autorizacién del receptor (articulo 5,
parrafo 3).

16. Adicionalmente, se sefala que cada parte establecera un proceso
mediante el cual las entidades interesadas en transferir resultados de mitigacién puedan
presentar una solicitud de autorizacién. Deberan también publicar sus requisitos
nacionales e informar a la otra parte de cualquier modificacion al respecto. Ademas, se
establece las condiciones minimas favorables que deben incluir los requisitos
nacionales, tales como el precio, plazo, modo, entre otras. (articulo 5, parrafo 4).

17. La publicacién de las autorizaciones por cada parte sera en su respectivo
registro, informando ello, las actualizaciones o cambios de las autorizaciones a la otra
parte (articulo 5, parrafo 5). Cada parte podra revisar la coherencia entre las
correspondientes autorizaciones y publicar una declaracién en caso de inconsistencia,
y en caso de ausencia de tal declaracion, la transferencia estaréa autorizada luego de
treinta dias calendario desde la fecha en la que las autorizaciones de ambas partes
estén publicadas (articulo 5, parrafo 6). Cada parte podra actualizar o modificar sus
autorizaciones de acuerdo con los procedimientos del propio articulo 5 (articulo 5,
parrafo 7).

18. El articulo 6 del Acuerdo se refiere al contenido de la autorizacidon. Sobre
el particular, toda transferencia debe hacer referencia al DDAM e incluir la identificacidon
de la actividad de mitigacién a través de la cual se originan los resultados de mitigacion,
la definicion del estandar o metodologias de linea de base aplicados, asi como la
definicion del periodo de acreditacion para la actividad de mitigacion. De igual manera,
debe incluir la definicién del periodo de NDC durante los cuales los ITMO estan
autorizados para su uso, la cantidad maxima total de resultados de mitigacién por los
que se autoriza la transferencia y el uso, y una referencia a la autorizacion
correspondiente de la otra parte, en caso corresponda (articulo 6, parrafo 1). En el caso
de la autorizacidon del transferente, debe incluirse la identificacion de la entidad
autorizada para transferir (articulo 6, parrafo 2).

19. El articulo 7 del Acuerdo precisa que se requeriran reportes de monitoreo
y verificacién para cada actividad de mitigacion a partir de la cual se originan los ITMO.
En ese sentido, el verificador, previamente aprobado por ambas partes y seleccionado
por la entidad autorizada para transferir, elaborara el reporte de verificacién y remitira
los reportes de monitoreo y verificacion a cada parte (articulo 7, parrafo 1). Cada parte
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publicara la informacion sobre los verificadores aprobados, los reportes de monitoreo y
verificacion, y los evaluara sobre la base de los requisitos definidos en la autorizacién
(articulo 7, parrafos 2 a 4).

20. Por otro lado, se establecen las responsabilidades del transferente, quien
examinara los resultados de mitigacién cuya transferencia ha sido autorizada, en un
plazo maximo de noventa (90) dias calendario a partir de la fecha de presentacién de
los reportes de monitoreo y verificacion por parte del verificador. Los requisitos a evaluar
son: la no existencia de un doble reclamo de los resultados de mitigacién, la no
existencia de evidencia de discrepancia respecto a lo previsto en las autorizaciones, asi
como la no existencia de evidencia de violacién de derechos humanos. Posterior a ello,
el transferente emitird una declaracion formal, de conocimiento publico, y notificara tanto
al receptor como a la entidad autorizada para transferir (articulo 7, parrafo 5).

21. El Acuerdo también establece que, en caso la referida declaracion por
parte del transferente resulte favorable, el receptor emitird dentro de treinta dias
calendario una confirmaciéon del cumplimiento de los requisitos para la transferencia
(articulo 7, parrafo 6).

22. En el articulo 8 del Acuerdo se regula el reconocimiento de la transferencia.
De acuerdo a la solicitud de una entidad autorizada para transferir, el transferente
garantizara la notificacion de la transferencia a la entidad adquiriente y al receptor, en la
cual se incluira la identificacion de dicha entidad e informacién sobre la cantidad de
resultados de mitigacion transferidos, identificadores Unicos para cada resultado de
mitigacion, aclarando el origen y afio de cosecha de estos, el método para realizar el
ajuste de conformidad con el articulo 10 y una referencia a la autorizacién subyacente
(articulo 8, parrafo 1).

23. Adicionalmente, el transferente reconocera la transferencia de los
resultados de mitigacion en el registro (articulo 8, parrafo 2) y el receptor reconocera los
resultados de mitigacion transferidos como ITMO en el registro (articulo 8, parrafo 3).

24, El articulo 9 precisa que cada parte definira y utilizara un registro con las
siguientes propiedades para el reconocirmiento de la transferencia: el registro estara a
disposicion de la ciudadania; se actualizard de conformidad con la publicacion de
autorizaciones en virtud del articulo 5.5; incluira identificadores Unicos para todos los
ITMO reconocidos en virtud del Acuerdo, informacién sobre el origen y afio de cosecha,
con una referencia a las autorizaciones y la documentacion requerida para el
reconocimiento de la transferencia de los resultados de mitigacion (articulo 9, parrafo
1). De igual manera, las partes pueden definir un registro conjunto utilizado para la
emision, transferencia y seguimiento de unidades internacionales que representan
ITMO (articulo 9, parrafo 2).

25. El articulo 10 establece que, para evitar la doble contabilidad de los
resultados de mitigacion transferidos, las partes realizaran el ajuste correspondiente a
las emisiones y remociones provenientes de los sectores y gases de efecto invernadero
cubiertos por la NDC. Lo anterior se hara a través de la suma de todos los resultados
de mitigacion transferidos por primera vez y la resta de los resultados de mitigacion
utilizados hacia el cumplimiento de la NDC de una parte (articulo 10, parrafo 1).

26. Adicionalmente, la parte que cuente con NDC cuyo objetivo es anual,
debera anadir o restar, respectivamente, de su nivel de emisiones la suma de todos los
resultados de mitigacién transferidos por primera vez o usados para cumplir su NDC,
\'durante el respectivo periodo de implementacién de dicha NDC, dividido entre la
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de su nivel de emisiones la cantidad total de resultados de mitigacion transferidos por
primera vez o utilizados para el cumplimiento de su NDC (articulo 10, parrafo 3).
Finalmente, segun dicho articulo, cada parte incluird el ajuste correspondiente en su
evaluacion de cumplimiento del objetivo de su NDC (articulo 10, parrafo 4).

27. Elarticulo 11 del Acuerdo se refiere al reporte anual. Cada parte presentara
anualmente a la Secretaria del Acuerdo de Paris informacién cuantitativa sobre los
resultados de mitigacién transferidos, comprados, en posesion, cancelados y usados,
incluyendo el propdsito del uso, acompanada de la informacion que identifica de forma
unica los ITMO, el origen, ano de cosecha y las referencias a los respectivos reportes
de monitoreo y verificacion.

28. El articulo 12 del Acuerdo contiene informacion que debera ser incluida en
las modalidades, procedimientos y directrices que cada parte deba informar. Para el
caso del reporte bienal de transparencia que cubra la informacién del inventario del afo
final de la NDC, cada parte aplicara el ajuste correspondiente definido en los articulos
10.1 a 10.3 en su evaluacion sobre el alcance del objetivo de su NDC (articulo 12,
parrafo 1). En caso sea un reporte bienal de transparencia presentado en relacién con
el periodo de implementacion de NDC, cada parte deberé proporcionar la informacion
anual sobre los resultados de mitigacion transferidos por primera vez y utilizados, el
balance de emisiones anuales, informacion cualitativa sobre los resultados de mitigacion
transferidos, incluyendo informacion sobre la aplicacién del ajuste correspondiente, asi
como informacion sobre los criterios y disposiciones para garantizar la integridad
ambiental y promocién del desarrollo sostenible (articulo 12, parrafo 2).

29. El articulo 13 se refiere a la restriccion a la doble contabilidad respecto al
financiamiento climatico internacional, de modo que los recursos utilizados para la
adquisicién de ITMO no deben ser reportados como apoyo provisto o0 movilizado acorde
a los articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo de Paris, a menos que las partes en el Acuerdo
convengan otra cosa.

30. El articulo 14 del Acuerdo sehala, por un lado, que el Perd ha autorizado
al Ministerio del Ambiente (MINAM) a actuar en su representacion para la
implementacion y alcance los objetivos del Acuerdo, designando especificamente como
coordinador a la Direccién General de Cambio Climatico y Desertificaciéon (articulo 14,
parrafo 1). Por otro lado, Suiza, ha autorizado para los mismos efectos al Departamento
Federal de Medio Ambiente, Transporte, Energia y Comunicaciones, a través de la

‘ Oficina Federal de Medio Ambiente (articulo 14, parrafo 2).

31. El articulo 15 del Acuerdo precisa la preocupacion comun de las partes por
la lucha contra la corrupcion, declarando que cualquier oferta, obsequio, pago,
remuneracion o beneficio de cualquier tipo, hecho a quien sea, directa o indirectamente,
con el fin de obtener una autorizacion o un reconocimiento de transferencia conforme al
Acuerdo, se interpretard como un acto ilegal o una préactica corrupta. Ello constituira
motivo suficiente para suspender el reconocimiento de transferencias de conformidad
con el articulo 20 del Acuerdo. Adicionalmente, las partes deberan informar de inmediato
sobre cualquier sospecha fundada de un acto ilegal o practica corrupta.

32. Segun su articulo 16, el Acuerdo entrara en vigor el primer dia del segundo
mes siguiente a la fecha de recepcion de la ultima notificacion de una de las partes, en
la cual se haya informado por via diplomatica el cumplimiento de los procedimientos
requeridos por su legislacion nacional para la entrada en vigor del Acuerdo.

33. El articulo 17 del Acuerdo se refiere a las enmiendas, las cuales podran
realizarse por escrito con el acuerdo mutuo de ambas partes. Se afade que las
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enmiendas entraran en vigor de conformidad con lo sefialado en el articulo 16 del
Acuerdo.

34. El articulo 18 del Acuerdo regula la solucidon de controversias. Sobre el
particular, cualquier controversia entre las partes respecto a la interpretaciéon o
aplicacion del acuerdo, se resolvera mediante negociaciones directas por los canales
diplomaticos.

35. El articulo 19 del Acuerdo establece que cualquier parte podra, si lo
considera conveniente, denunciar el Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra
parte. Tal denuncia surtira efecto cuatro afios después del final del periodo de
implementacion de la NDC durante el cual se comunica la denuncia.

36. Respecto de la suspension del reconocimiento de transferencias, el
articulo 20 del Acuerdo indica que cualquier parte puede suspender un reconocimiento
de transferencia si la otra parte no cumple con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Acuerdo
de Paris, o si la otra parte no cumple con las disposiciones del Acuerdo (articulo 20,
parrafo 1). La suspension del reconocimiento de la transferencia se comunicara
mediante notificacion escrita a la otra parte y surtira efecto en treinta dias calendario a
partir de la fecha de recepcion de la notificacién escrita, o en una fecha posterior que se
especifique en dicha notificacion (articulo 20, parrafo 2).

37. El articulo 21 sefiala que tanto el Acuerdo como todas las autorizaciones
en virtud de este finalizaran si alguna de las partes se retira del Acuerdo de Paris
(articulo 21, parrafo 1). Tal terminacion surtira efecto en la misma fecha en que se haga
efectivo el retiro de la parte del Acuerdo de Paris (articulo 21, parrafo 2).

38. Finalmente, en el ultimo parrafo del Acuerdo se sefala que sus textos en
inglés, aleman y espanol son igualmente auténticos y que, en caso de divergencia,
prevalecera el texto en inglés.

V. CALIFICACION

39. El Acuerdo cumple con los elementos de la definicion de tratado. En efecto,
se trata de un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, el cual esta
regido por el derecho internacional, segun la definicién de tratado del articulo 2, numeral
1, literal a, de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 de la
cual son partes el Peru y Suiza.

40. En esa linea, el Acuerdo regula derechos y obligaciones juridicamente
vinculantes entre el Perd y Suiza. Por ejemplo, el Acuerdo regula las condiciones y
elementos de la autorizacion que los Estados partes otorgan a sus entidades publicas o
privadas para la transferencia y uso de los resultados de mitigacion (articulo 5), el
contenido de la referida autorizacion (articulo 6) o el seguimiento que los Estados se
obligan a efectuar (articulo 7), entre otras disposiciones.

42. En tanto el Acuerdo es un tratado, debe ser perfeccionado internamente
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Pert, en la Ley N°
26647 y en las demas normas internas aplicables.

V1. OPINION DE LOS SECTORES COMPETENTES

43. A efectos de sustentar el presente informe, se cuenta con las opiniones
favorables emitidas por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y de la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM). De igual manera, se cuenta con la opinién de la Direccion
General para Asuntos Multilaterales y Globales, 6rgano competente del Ministerio de
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Relaciones Exteriores para pronunciarse sobre el perfeccionamiento interno del
Acuerdo.

Opinidén del Ministerio del Ambiente (MINAM)

44, Mediante el oficio N° 00072-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD de la
Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion del Ministerio del Ambiente, se
remitié el informe N° 00153-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, en el que consta
la opinién favorable del MINAM para el perfeccionamiento interno del Acuerdo.

45, En el referido informe, el MINAM resalta que “se cuenta con una legislacion
y la institucionalidad requerida, a nivel nacional, que hara viable la implementacién del
Acuerdo”, siendo el MINAM “la autoridad nacional en materia de cambio climatico”. Por
otro lado, se precisa que las autorizaciones para participar en transferencias de
resultados de mitigacidon “seran otorgadas por el MINAM, de acuerdo al procedimiento
nacional que sera establecido para tal fin” (punto 2.23 del informe).

486. Por otro lado se afirma que el Acuerdo "cuyo propdsito es impulsar la
reduccion de emisiones de GEI [gases de efecto invernadero] a través de la
transferencia internacional de resultados de mitigacion y, en consecuencia, promover
un desarrollo sostenible”, resulta "coherente con el marco normativo nacional; no
requiriendose de la modificacion o derogacion de alguna ley, o la emisiéon de normas
con rango de ley para su implementacion” (punto 2.24 del informe).

47. Con relacion a posibles costos que podria generar la aplicaciéon del
Acuerdo, se precisa que "la implementaciéon del Acuerdo no requerira de recursos
presupuestales adicionales”, por lo tanto, "no generara costos adicionales al Tesoro
Publico" (punto 2.26 del informe).

48. Con relacion a las ventajas y beneficios que traera al Per( la ratificacion
del Acuerdo, se precisa que el Acuerdo:

i) Permitira "consolidar la preparaciéon del Peru para la puesta en marcha de los
enfoques cooperativos, al hacer posible pilotear los enfoques cooperativos del articulo
6.2”, asi como “prepararnos para la adopcién y entrada en vigor de las orientaciones
sobre los enfoques cooperativos que sean adoptadas por las partes del Acuerdo de
Paris".

i) Contribuird a "impulsar la accion climatica del sector privado, al ofrecer una
fuente adicional de recursos econdémicos que incentivara la inversion en tecnologias
bajas en emisiones de GEI".

i) Permitira "generar recursos financieros, a partir de la comercializacion de
resultados de mitigacion, que haran posible la implementacién de proyectos que
mitiguen emisiones de GEI”, contribuyendo “a la innovacion tecnologica, el cierre de
brechas y el desarrollo bajo en carbono™.

iv) Fortalecera "la posicion nacional en las negociaciones que se encuentran en
marcha para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la implementacién
plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris".

v) Colocara al Peru "en una posicion preferente en relacién a su participacion en
el mercado de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris" (punto 2.28 del informe).

49. Vale resaltar que, en el referido informe, el MINAM también sefiala que,
desde su punto de vista, el Acuerdo "no requiere de la aprobacion previa del Congreso”,
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en tanto "tiene como objetivo, de la lectura de su articulo 2, establecer un marco juridico
para la transferencia internacional de resultados de mitigacién para su uso en el
cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés) u otros fines de mitigacion". Es decir, el Acuerdo "no versa sobre ninguno de
los supuestos previstos en el articulo 56° de la Constitucion Politica” (punto 2.3 del
informe).

50. Sobre la base de lo anterior, el MINAM concluye que “se cuenta con el
sustento técnico para continuar con el tramite de la solicitud de perfeccionamiento
interno del Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Per( para la
implementacion del Acuerdo de Paris” (punto 3.1 del informe).

51. Adjunto al informe N° 00153-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI se
remitié tambiéen el informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERND/DGCCD/DMGEI con la
opinion técnica de la Direccion de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero del
MINAM.

52. La referida Direccion sefala que el Acuerdo contribuird a “impulsar la
accion climatica del sector privado, al ofrecer una fuente adicional de recursos
econdmicos, que incentivara la inversion en tecnologias bajas en emisiones de Gases
de Efecto Invernadero” (punto 2.15 del informe). Adicionalmente, el Acuerdo permitira
“generar recursos financieros, a partir de la comercializacion de resultados de
mitigacion, que haran posible la implementacion de proyectos que mitiguen emisiones
de gases de efecto invernadero” (punto 2.16 del informe).

53. Adicionalmente, se sefiala que el Acuerdo permitira “consolidar la
preparacion del Perd para la puesta en marcha de los enfoques cooperativos, al hacer
posible pilotear los enfoques cooperativos” asi como para la posterior “adopcién y
entrada en vigor de las orientaciones sobre los enfoques cooperativos que sean
adoptadas por las Partes del Acuerdo de Paris” (punto 2.17 del informe). A ello se aflade
que el Acuerdo permitira fortalecer “la posicion nacional en las negociaciones que se
encuentran en marcha para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la
implementacion plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris” (punto 2.18 del informe).

54. Con relacién a las actividades requeridas por el Acuerdo para la
implementacién del Acuerdo de Paris, se precisa que “no sera materia de requerimiento
adicional de recursos presupuestales” (punto 2.22 del informe).

Opinidon de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

55. Mediante el informe N° DO00007-2020-PCM-SIP-CVC de la Secretaria de
Integridad Publica de la PCM del 18 de noviembre de 2020, se emitié la opinidn técnica
favorable de dicha institucion respecto del perfeccionamiento interno del Acuerdo.

56. En el referido informe se senala que el texto del articulo 15 del Acuerdo
tiene vinculacion directa con la definicion de cohecho establecida en la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, y regulada por el Codigo Penal Peruano
como hecho delictivo (puntos 2.2 y 2.3 del informe).

57. A su vez, sefala la PCM, el Perl ha suscrito diversos instrumentos
internacionales que denotan el compromiso de sancionar los actos de corrupcion, de
modo que el articulo 15 del Acuerdo “resulta concordante con la normativa nacional e
internacional”. Lo anterior, ya que “resulta claro y comprensible la vinculacidn directa de
la ‘oferta, obsequio, pago, remuneracion o beneficio de cualquier tipo’ como medio
corruptor con la obtencion de la autorizacién o un reconocimiento de transferencia”, es
decir, “la realizacion de un acto en cumplimiento de una funcién” (punto 2.5 del informe).
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58. En ese sentido, la PCM considera valido lo acordado por el Perl y Suiza,
considerando que la sola mencién del titulo del articulo 15 denominado: “Preocupacion
comun por la lucha contra la corrupcion” denota que lo regulado esta relacionado al
compromiso de ambas partes de combatir una préactica corrupta, evidenciando el
caracter indebido, ilegal e ilicito de la accidn descrita en el mencionado articulado (punto
2.5 del informe).

59. Sobre la base de lo anterior, la PCM concluyd que el acuerdo “recoge los
elementos principales del cohecho nacional, es concordante con la normativa interna y
con los instrumentos internacionales en materia anticorrupcién suscritos por el Perd”.

Opinion de la de la Direccién General para Asuntos Multilaterales y Globales
(DGM) del Ministerio de Relaciones Exteriores

60. A través del memorandum DGMO002232021, la Direccion General para
Asuntos Multilaterales y Globales (DGM) del Ministerio de Relaciones Exteriores emitié
su opinién favorable respecto al perfeccionamiento interno del Acuerdo.

61. En dicho memorandum la DGM precisé que se trata de "un acuerdo
histérico que permite a ambos paises unir esfuerzos frente al cambio climatico”. Se
afiade que el Acuerdo es "el primero en el mundo suscrito en el marco del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, lo que constituye un hito y una constatacion de la enorme importancia
que ambos paises asignan a la preservacion del ambiente y frente al cambio climatico”
(quinto parrafo del memorandum).

62. De igual manera, se resalta que el Acuerdo representa "un modelo
innovador a nivel internacional de como sacar adelante los enfoques de mercado de
carbono propuestos por el Acuerdo de Paris" y "facilitar asi su implementacion en favor
de un desarrollo sostenible". En ese sentido, se indicé que "se considera un ejemplo
concreto de como la cooperacidon entre paises puede facilitar el cumplimiento de
nuestras metas climaticas" (sexto parrafo del memorandum).

63. El Acuerdo, segun la DGM, promovera “el financiamiento de proyectos
nacionales que implementen tecnologias y practicas con bajas emisiones de GEI, en el
campo de las energias renovables, cocinas mejoradas, rellenos sanitarios,
electrificacion rural, y otros". Asi, se permitira "transferir las reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero entre ambos paises”. De este modo, el Perd, como “pais
receptor”, "podra hacer uso de dichos resultados como parte del cumplimiento de su
NDC, contemplada en el Acuerdo de Paris” (séptimo parrafo del memorandum).

64. En el plano internacional, la DGM sefiala que el Acuerdo servird "para
apuntalar la lucha mundial contra el cambio climatico" y, en el plano nacional, "para
movilizar la inversién, modernizar y aumentar la capacidad administrativa en el Per("
(octavo parrafo del memorandum).

65. Finalmente, para la DMG el Acuerdo "se inscribe dentro de los objetivos de
la politica exterior peruana que, en materia medioambiental, busca impulsar iniciativas
orientadas a la proteccidén del medio ambiente y la biodiversidad”. Al respecto, se sefala,
el Peri como un pais mega diverso, y uno de los diez paises en el mundo con mayor
diversidad bioldgica, y al mismo tiempo uno de los mas vulnerables al cambio climatico,
"tiene la obligacion politica de ejercer un liderazgo claro y dinamico en los temas de
proteccion del medio ambiente”, los mismos que “se debaten en los planos bilateral y
multilateral, reconociendo que la proteccion ambiental es una variable de alto valor
estratégico en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo sostenible de
nuestro pais” (noveno parrafo del memorandum).
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VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

66. Luego del estudio y analisis correspondiente del contenido del Acuerdo, la
Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el
“Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Per( para la Implementacion
del Acuerdo de Paris” del 20 de octubre de 2020 no versa sobre ninguna de las materias
previstas en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Peru.

67. Como se ha sefialado en el presente informe, el tratado versa
exclusivamente relaciones de cooperacién en materia ambiental entre el Per( y Suiza.
Especificamente, el Acuerdo busca establecer un marco juridico para la transferencia
internacional de los resultados de mitigacion del Perl y Suiza para su uso en
cumplimiento de sus contribuciones determinadas a nivel nacional u otros fines de
mitigacion de ambos Estados, de sus entidades publicas, o de sus entidades privadas
domiciliadas en sus territorios.

68. En tal sentido, el Acuerdo no versa sobre derechos humanos, soberania,
dominio o integridad del Estado, defensa nacional ni sobre obligaciones financieras del
Estado peruano. Tampoco crea, modifica o suprime tributos, no exige la modificacién o
derogacion de alguna norma con rango de ley ni requiere la adopcion de medidas
legislativas para su ejecucion.

69. Por tales consideraciones, se concluyen que la via que corresponde para
el perfeccionamiento interno del Acuerdo es conforme a lo prescrito en los articulos 57
y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del Perd, asi como por lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 —normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano—.
Dichas normas facultan al Presidente de la Republica a ratificar directamente tratados
mediante decretos supremos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso de la
Republica, siempre que aquellos no aborden las materias contempladas en el articulo
56° de la Constitucion Politica del Perd.

70. En consecuencia, corresponde que el Presidente de la Republica ratifique
mediante Decreto Supremo el “Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del
Perl para la Implementacion del Acuerdo de Paris” del 20 de octubre de 2020.

Lima, 27 de mayo de 2021

\
e

Embejador
Encargado de la Direccién General do Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
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ACUERDO ENTRE LA CONFEDERACION SUIZA
Y LA REPUBLICA DEL PERU
PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PARIS




La CONFEDERACION SUIZA yla REPUBLICA DEL PERU, en adelante denominadas las Partes,
Teniendo en cuenta las relaciones de amistad entre las Partes;

Deseando fortalecer aun mas estas relaciones y la fructifera cooperacion entre las Partes;
Reafirmando el compromiso de las Partes con la demaocracia, el Estado de Derecho, los derechos
humancs y derechos fundamentales, de conformidad con el derecho internacional, incluida la

Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos;

Recordando el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en particular sus articulos

4, 6 y 13 y las decisiones pertinentes en virtud del Acuerdc de Paris;

Reafirmando su intenciéon de enmendar este Acuerdo de Implementacién de conformidad con la
orientacién adicional que adoptara la Conferencia de las Partes que actiia como reunion de las
Partes del Acuerdo de Paris (CMA);

Reafirmando el respaldo de las Partes a los Principios de San José para la alta ambicién e
integridad en los mercados internacionales de carbono;

Haciendo referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas;

Haciendo hincapié en la necesidad de alcanzar globalmente las emisiones netas de carbono cero
alrededcr del afio 2050, de conformidad con el articulo 4.1 del Acuerdo de Paris, y los hallazgos
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) en su
informe especial sobre los impactos del calentamiento global de 1.5 grados por encima de los
niveles preindustriales y las trayectorias de emisiones de gases de efecto invernaderc globales
asociadas;

Recordando la importancia de formular y comunicar a la Secretaria del Acuerdo de Paris las
estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de invernadero de largo plazo, hacia la
mitad del siglo, de conformidad con el articulo 4.19 del Acuerdo de Paris;

Observando que la cooperacion en virtud del articulo 6 del Acuerdo de Paris permite una mayor
ambicién en las acciones de mitigacion y adaptacion,

Reafirmando el compromisc de garantizar la transparencia y evitar la doble contabilidad, proteger
el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible, incluido el respeto a los derechos
humanos;

Reconaociendo que la actual Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en
inglés) de la Confederacion Suiza en virtud del Acuerdo de Paris incluye el uso de resultados de
mitigacién transferidos internacionalmente;

Sefalando que la Republica de Pert considera la transferencia de resultados de mitigacion
siempre que no sea un obstaculo para el cumplimiento de su contribucion nacionalmente
determinada;

Observando que cada Parte puede asumir el rol de Transferente o Receptor bajo este Acuerdo;




| '_! Han acordado lo siguiente:

{ ARTICULDO 1. Definiciones generales
Il || A los efectos de este Acuerdo, se aplican las siguientes definiciones:

1. “Resultado de Mitigacion Transferido Iniernacionalmente™

, a. "Resultado de Mitigacion" se define como una tonelada de reducciones ©
{l l remociones de emisiones medidas en toneladas métricas de didxido de carbono 1
ol equivalente (COzeq) aplicando metodologias y métricas de conformidad con el Articulo | i
1 4.13 del Acuerdo de Paris; | |
b. "Resultado de Mitigacion Transferido Internacionalmente”, en lo sucesivo

i denominado ITMO por sus siglas en inglés, es un Resultado de Mitigacion que ha sido
“ ﬁ |-| transferido y reconocido de conformidad con el articulo 8 del presente Acuerdo.

' 2. "Entidad Adquirente” es una entidad publica o privada que recibe los ITMO reconocidos | |

en virtud de este Acuerdo. | |

3. "Actividad de Mitigacion" es un proyecto o programa que mitiga gases de efecto §|
invernadero.

"Autorizacion” es la declaracion formal que cada Parte emite de conformidad al articulo
5 y que hace de conocimiento publico; por lo tanto, se compromete a reconocer, una

vez cumplidos los requisitos previstos en el articulo 7; la transferencia internacional de

los Resultados de Mitigacion y su uso para el logro de la NDC u otros fines de

mitigacion.

N

5. “Reporte de Transparencia Bienal” se refiere a los reportes definidos en el articulo 13 I

del Acuerdo de Paris.

6. "Ajuste correspondiente” es un elemento requerido para la rendicion de cuentas que

|

|

|

|

“ (| | garantiza evitar la doble contabilidad de los ITMO, de conformidad con los articulos

1 413.6.2 y 13.7.b del Acuerdo de Paris.
i

|

?

l

|

|

! 7. "Entidad Autorizada para Transferir" es la entidad publica o privada autorizada por el
E Transferente, de conformidad con sus procedimientos nacionales, para transferir 10s
I-i , Resultados de Mitigacion reconocidos bajo este Acuerdo.

8. "Emision" es la creacion en un Registro de un Resultado de Mitigacion transferible.

il 9. "Documento Disefio de Actividad de Mitigacidn " o "DDAM”, es un documento que

il describe la Actividad de Mitigacion,

10. "Reporte de Monitoreo” es un informe sobre los indicadores de resultados verificables
de una Actividad de Mitigacion, a partir de la cual se originan los Resultados de

Mitigacion. La Entidad Autorizada para Transferir es responsable de su elaboracion.
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. "Confribucién Determinada a Nivel Nacional " 0 "NDC” es la contribuciéon que cada una
de las Partes realiza en respuesta al cambio climatico, de conformidad con el articulo 3
del Acuerdo de Paris.

. “Periodo de Implementacién de la NDC” es el plazo con el que cuenta cada Parte para
la implementacion de su NDC, con sujecion al Acuerdo de Paris.

. "Reconocimiento de transferencia” es la inscripcion de informacién en un Registro que
permita confirmar una transferencia, sin emitir unidades.

. "Registro" es un sistema digital establecido para la trazabilidad de los resultados de
mitigacion.

. "Receptor” es la Parte de este Acuerdo que reconoce los Resultados de Mitigaciéon
Transferidos Internacionalmente en su Registro como ITMO.

. “Transferente” es la Parte de este Acuerdo que reconoce los Resultados de Mitigacion
Transferidos Internacionalmente en su Registro como adiciones a su nivel de emisiones
cubierto por su NDC.

17. "Verificador" es la entidad externa independiente que verifica los Reportes de
Monitoreo.

18. “Reporte de Verificacién” es el informe emitido por el Verificador que confirma la
veracidad del contenido de un Reporte de Monitoreo.

19. "Afo de Cosecha” es el afio en que se-ha producido un Resultado de Mitigacién.

ARTICULO 2. Objetivo

El objetivo del present> Acuerdo es establecer un marco juridico para la transferencia
internacional de Resultados de Mitigacién para su uso en el cumplimiento de las NDC u otros
fines de mitigacion de las Partes, de sus entidades publicas, o de sus entidades privadas
domiciliadas en sus territorios. En este-sentido, las Partes promoveran el desarrollo sostenible,
garantizaran la integridad ambiental y la transparencia, incluyendo la gobernanza; asi como

una contabilidad solida, evitando la doble contabilidad de los resultados de mitigacion.

ARTICULO 3. Integridad ambiental

Los principios y criterios minimos pertinentes para garantizar la integridad ambiental de los
Resultados de Mitigacion por los cuales se autoriza la transferencia y uso, se establecen a
continuacion:

1. Los Resultados de la Mitigacion deben ser reales, verificados, adicionales a los que de

otra manera ocurririan, y permanentes o logrados bajo un sistema que asegure la
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permanencia, incluso mediante la compensacion adecuada de cualquier reversidon
material.
Los Resultados de Mitigacion representaran la mitigacion lograda desde el afio 2021
en adelante.
El Aho de Cosecha de un Resultado de Mitigacion y su uso debe enmarcarse dentro
del mismo periodo de implementacion de la NDC.
Los Resultados de Mitigacién se originaran en actividades que:
a. No conduzcan a un aumento de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero;
Estan en linea con la estrategia de desarrollo bajo en emisiones de cada Parte;
Fomentan la transicion al desarrollo bajo en emisiones, en consistencia con las
emisiones netas de carbono cero al 2050;
No emplean energia nuclear y evitan un estancamiento en la reduccion de los niveles
de emisiones, asi como las tecnologias o practicas intensivas de carbono
incompatibles con el logro del objetivo a largo plazo del Acuerdo de Paris, en
particular, basadas en el uso continuo de combustibles fésiles;
Promuevan mejoras en la accién climatica y salvaguardas contra los incentivos para
la baja ambicion de las Partes involucradas;
Mitigan el riesgo de fugas de carbono;
Se sustentan en el establecimiento de una linea de base de manera conservadora,
incluyendo la consideracion del limite inferior en la proyeccion del desarrollo de
emisiones;
Consideran todas las politicas y legislacién nacionales existentes y planificadas;
Incluyan la consideracién de otros factores para incentivar la mayor accion climatica
por parte del Transferente;
Aplican la atribucion de los Resultados de Mitigacion a las fuentes de financiamiento,
cuando corresponda; vy,
Previenen cualquier impacto ambiental y social negativo, incluyendo los
relacionados a la calidad del aire y la biodiversidad, la desigualdad social y la

discriminacion de grupos de poblacion por género, etnia o edad.

ARTICULO 4. Desarrollo sostenible
Los Resultados de Mitigacién cuya transferencia y uso son autorizados provendran de
actividades que:

1. Estan enlinea con el desarrollo sostenible y las estrategias y politicas respectivas;

g d AT I § W

PR et

I



I3

. Estan enlinea con las estrategias de desarrollo a largo plazo bajo en emisiones, segin sea

aplicable, y promover un desarrollo bajo en emisiones;

. Previenen otros impactos negativos relacionados con el medio ambiente y respetan las

regulaciones ambientales nacionales e internacionales; v,

. Previenen conflictos sociales y respetan los derechos humanos.

ARTICULO 5. Autorizacién

1.

La transferencia internacional y el uso de Resultados de Mitigacién para la consecucidn de
las NDC u otros fines de mitigaciéon de las Partes, de sus entidades publicas, o de sus
entidades privadas domiciliadas en sus territorios, sera voluntaria y requiere de la
Autorizacién de cada Parte, de conformidad con el articulo 6.3 del Acuerdo de Paris, con
los articulos 3 y 4 del presente Acuerdo y demas requisitos a nivel nacional que establezcan

las Partes.

El presente Acuerdo no irroga derechos de exclusividad, por lo tanto, no restringe la

facultad de establecer acuerdos con otras Partes en el marco del articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

La Autorizacidon del Transferente es un requisito para la Autorizacion del Receptor.

Cada Parte establecera un proceso mediante el cual las entidades interesadas en transferir
resultados de mitigacion puedan presentar una solicitud de Autorizacién; publicara sus
requisitos nacionales, incluyendo la presentacion de un DDAM, e informara a la otra Parte
de cualquier modificacion al respecto. Los requisitos nacionales que establezca el
Transferente, incluyen condiciones minimas favorables tales como el precio, plazo, modo,
entre otras caracteristicas; destinadas a la proteccion de sus intereses nacionales respecto
a las transferencias internacionales de resultados de mitigacién.

Cada Parte publicara sus Autorizaciones y el DDAM en inglés, en su respectivo Registro
acorde al articulo 9.1, e informara a la otra Parte al respecto, asi como las actualizaciones
0 cambios de las Autorizaciones. Cada Parte presentara las autorizaciones a la Secretaria
del Acuerdo de Paris o a una entidad definida para este propédsito en las decisiones
respectivas de la CMA.

Cada Parte podra revisar la coherencia entre las correspondientes Autorizaciones vy
publicar una declaracion en caso de inconsistencia. En ausencia de tal declaracion, la
transferencia estara autorizada segun el articulo 5.1 luego de treinta [30] dias calendario

desde la fecha en la que las Autorizaciones de ambas Partes estén publicadas.
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7. A peticion de la Entidad Autorizada para Transferir, cada Parte podra actualizar o modificar

sus Autorizaciones de acuerdo con los procedimientos de este articulo. Las actualizaciones

0 cambios surten efecto de conformidad con el parrafo 5 de este articulo.

ARTICULO 6. Contenido de la Autorizacion

1.

Toda Autorizacion debe hacer referencia al DDAM e incluir:

a. La identificacion de la Actividad de Mitigacién a través de la cual se originan los
Resultados de Mitigacion;
La definicién del estandar o metodologias de linea de base aplicados, los requisitos
para los Reportes de Monitoreo y Verificacion, entre otros aspectos;
La definicion del periodo de acreditacion para la Actividad de Mitigacion;
La definicion del periodo o pericdos de NDC durante los cuales los ITMO estan
autorizados para su uso, cuando sea apropiado;
La cantidad maxima total de Resultados de Mitigacién por los que se autoriza la
transferencia y el uso; vy,
Una referencia a la Autorizacién correspondiente de la ofra Parte, cuando

corresponda.

2. La Autorizacion del Transferente debe incluir la identificacién de la Entidad Autorizada para

Transferir.

ARTICULO 7. Seguimiento, verificacion y examen

1

. Se requeriran Reportes de Monitoreo y Verificacién para cada Actividad de Mitigacion a partir

de la cual se originan los ITMO reconocidos bajo este Acuerdo. El Verificador, previamente
aprobado por ambas Partes y seleccionado por la Entidad Autorizada para Transferir,
elaborara el Reporte de Verificacion y remitira los Reportes de Monitoreo y Verificacion a

cada Parte.

2.Cada Parte publicara fa informacién sobre los Verificadores aprobados.

3. Cada Parte publicara los Reportes de Monitoreo y Verificacion.

4. Cada Parte evaluara los Reportes de Monitoreo y Verificacion sobre la base de los requisitos

definidos en la Autorizacién, con arreglo al articulo 6.1.b. La aprobacién de cada una de las
Partes surtira efecto después de un periodo de no objecion de noventa [90] dias calendario,
a partir de la fecha de la presentacion de los Reportes de Monitoreo y Verificacién por el
Verificador.

El Transferente examinara los Resultados de Mitigacion cuya transferencia ha sido

autorizada, en un plazo maximo de noventa [30] dias calendaric a partir de la fecha de

1%
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presentacién de los Reportes de Monitoreo y Verificacion por parte del Verificador. E!
Transferente evaluara los siguientes requisitos para la transferencia:

a. La no existencia de un doble reclamo de los Resultados de Mitigacion bajo otros
sistemas u objetivos nacionales o internacionales;

b. La no existencia de evidencia de discrepancia respecto a lo previsto en las
Autorizaciones emitidas por las Partes; v,

c. La noexistencia de evidencia de violacion de derechos humanos o de la legislacion
nacional del Transferente por la implementacién de la Actividad de Mitigaciéon que
origina los Resuitados de Mitigacion.

Luego del mencionado examen, el Transferente emitira una declaracién formal, la cual hara
de conocimiento publico, y notificara al Receptor, asi como a la Entidad Autorizada para
Transferir.

6. De ser la referida declaracién favorable por parte del Transferente, el Receptor emitira
dentro de treinta [30] dias calendario una confirmacién del cumplimiento de los requisitos
para la transferencia. El Receptor debera publicar la confirmacidn respecto a la declaracién

formal favorable y notificar al Transferente, asi como a la Entidad Autorizada para Transferir,

ARTICULO 8. Reconocimiento de la transferencia

Se reconoceran las transferencias autorizadas de Resultados de Mitigacidn que cuenten con
la declaracién formal favorable de ambas Partes, segun los articulos 7.5 y 7.6; considerandose
a su vez que:

1. De acuerdo a la solicitud de una Entidad Autorizada para Transferir, el Transferente
garantizara la notificacién de la transferencia a la Entidad Adquiriente y al Receptor. Tal
notificacién debera incluir la identificacion de la Entidad Adquiriente e informacién sobre la
cantidad de Resultados de Mitigacion fransferidos, identificadores Unicos para cada
Resultado de Mitigacion, aclarando el origen y aiio de cosecha de los mismos, el método
aplicable para realizar el ajuste correspondiente de conformidad con el articulo 10 y una

referencia a la Autorizacién subyacente.

E! Transferente reconocerd la transferencia de los Resultados de Mitigacion en el Registro

definido por el articulo 9.1 y reconocera los Resultados de Mitigacion transferidos como
adicionales de conformidad con el articulo 10.1.b.
El Receptor debera reconocer los Resultados de Mitigacion transferidos como ITMO en el

Registro definido por el articulo 9.1
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' ARTICULO 9. Registro i

} 1. Cada Parte definird y utilizard un Registro con las siguientes propiedades para el i

i reconocimiento de la transferencia: ;

_E' a. El Registro estara a disposicidn de la ciudadania; ,

; b. El Registro se actualizard de conformidad con la publicacién de Autorizaciones en :‘.I

_3 virtud del articulo 5.5 y el reconocimiento de las transferencias segun los articulos 8.2 ﬁ

]: y 8.3, respectivamente; v, ‘1‘1

3‘ c. El Registro incluird identificadores Unicos para todos los ITMO reconocidos en virtud i

1 de este Acuerdo, informacion sobre el origen y el Aio de Cosecha, una referencia a i

las Autorizaciones y la documentacion requerida para el reconocimiento de la g
transferencia de los Resultados de Mitigacion. b

“ ‘3 2. Las Partes pueden definir un Registro conjuntc utilizado para la Emision, Transferencia y :
1 Seguimiento de unidades internacionales que representan ITMO. %

ié | |

: ARTICULO 10. Ajuste correspondiente i

I 1. Para evitar la doble contabilidad de los Resultados de Mitigacion transferidos, las Partes f

§ realizaran el ajuste correspondiente de la siguiente manera:

a. A las emisiones y remociones provenientes de los sectores y gases de efecto .

11 invernadero cubiertos por la NDC; vy,

’ b. Através de la suma de todos los Resultados de Mitigacion transferidos por primera :

vez, y la resta de los Resultados de Mitigacion utilizados hacia el cumplimiento de la

% NDC de una Parte. i;l

F' 2. La Parte que cuente con NDC cuyo objetivo es anual, de conformidad con el articulo 10.1.a, '

:. debera afadir o restar, respectivamente, de su nivel de emisiones la suma de todos los *

44 Resultados de Mitigacién transferidos por primera vez o usados para cumplir su NDC, '

“ “ durante el respectivo periodo de implementacién de dicha NDC, dividido entre la cantidad E
1‘ de anos de tal periodo de implementacién. 1

; 3. La Parte que cuente con NDC cuyo objetivo es multianual, de conformidad con el articulo 3

! 10.1.a, debera anadir o restar, respectivamente, de su nivel de emisiones la cantidad total

de resultados de mitigacion transferidos por primera vez o utilizados para el cumplimiento J

I de su NDC. 3

4. Cada Parte incluira el ajuste correspondiente, de conformidad con los articulos 10.1 a 10.3, ;

gé% | en su evaluacionde cumplimiento del objetivo (s) de su NDC, de conformidad con el articulo l
ﬁa ; \ 13.7.b del Acuerdo de Paris. |
[
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ARTICULO 11. Reporte Anual

Cada Parte presentaria anualmente a la Secretaria del Acuerdo de Paris informacion
cuantitativa sobre los resuitados de mitigacion transferidos, comprados, en posesion,
cancelados y usados, incluyendo el propésito del uso, acompanada de la informacién que
identifica de forma unica los ITMQ, incluso en relacién al Transferente o a la Entidad
adguiriente, el origen y el ano de cosecha y las referencias a los respectivos Reportes de

Monitoreo y Verificacion.

ARTICULO 12. Reportes Bienales
Cada Parte informara, de conformidad con el articulo 13.7.b y las modalidades, procedimientos
y directrices adoptadas en el articulo 13.13 del Acuerdo de Paris, la siguiente informacion:

1. En el Reporte Bienal de Transparencia que cubra la informacién del inventario del afio
final de la NDC, cada Parte aplicara el ajuste correspondiente como se define en los
articulos 10.1 a 10.3 en su evaluacidn sobre el alcance del objetivo de su NDC.

En cada Reporte Bienal de Transparencia presentado, en relacién con el periodo de
implementacién de NDC correspondiente, cada Parte debera proporcionar la siguiente
informacion:
a. Informacién anual sobre los Resultados de Mitigacion transferidos por primera vez y
utilizados;
Balance de emisiones anuales, segun corresponda, de conformidad con el articulo
10.1; e,
Informacién cualitativa sobre los Resultados de Mitigacién transferidos, incluyendo
informacién sobre la aplicacién del ajuste correspondiente como se define en el
presente Acuerdo, asi como informacién sobre los criterios y disposiciones para
garantizar la integridad ambiental y la promocion del desarrollo sostenible aplicados

en virtud del presente Acuerdo.

ARTICULO 13. Restriccién a la doble contabilidad respecto al financiamiento climatico

internacional

Los recursos utilizados para la adquisicién de ITMO reconocidos bajo el presente Acuerdo, no
deben ser reportados como apoyo provisto o movilizado acorde a los articulos 9, 10 y 11 del
Acuerdo de Paris, a menos que las Partes en el presente Acuerdo convengan otra cosa de

conformidad con el articulo 13.13 de la Acuerdo de Paris.




ARTICULO 14. Autoridades competentes

1. La Republica del Peru ha autorizado al Ministerio del Ambiente (MINAM) a actuar en su
representacion, para implementar y alcanzar los objetivos del presente Acuerdo. Se designa
como coordinador para dichos efectos a la Direccién General de Cambio Climatico y
Desertificacion.

2. La Confederacion Suiza ha autorizado al Departamento Federal de Medio Ambiente,
Transporte, Energia y Comunicaciones, a través de la Oficina Federal de Medio Ambiente
(OFMA), a actuar en su representacion, para implementar y alcanzar los objetivos del

presente Acuerdo.

ARTICULO 15. Preocupacién comun por la lucha contra la corrupcion

Las Partes acuerdan aunar sus esfuerzos para combatir la corrupcion, en ese sentido, declaran
que cualquier oferta, obsequio, pago, remuneracion o beneficio de cualquier tipo, hecho a quien
sea, directa o indirectamente, con el fin de obtener una Autorizacién o un reconocimiento de
transferencia conforme a este Acuerdo, se interpretard como un acto ilegal o una préctica
corrupta. Cualquier acto de este tipo constituye motivo suficiente para suspender el
reconocimiento de transferencias de conformidad con el articulo 20. Las Partes se informaran

de inmediato sobre cualquier sospecha fundada de un acto ilegal o practica corrupta.

ARTICULO 16. Entrada en vigor

Cada Parte debera informar a la otra Parte por la via diplomatica, el cumplimiento de los
procedimientos requeridos por su legislacion nacional para la entrada en vigor del presente
Acuerdo. El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a la

fecha de recepcion de la ultima notificacion.

ARTICULO 17. Enmiendas
Cualquier modificacion o enmienda al presente Acuerdo se realizara por escrito con el acuerdo

mutuo de ambas Partes. Las enmiendas entraran en vigor de conformidad con lo sefalado en

el Articulo 16 del presente Acuerdo.

ARTICULO 18. Solucion de controversias

Cualquier controversia entre las Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion de este

Acuerdo se resolvera mediante negociaciones directas por canales diplomaticos.

2.



ARTICULO 18. Denuncia de este Acuerdo

1. Cualquier Parte puede denunciar este Acuerdo mediante notificacién escrita a la otra Parte.
La denuncia surtira efecto cuatro [4] afios después del final del periodo de implementacion
de la NDC durante el cual se comunica la denuncia (es decir, no antes del afio 2034).

2. La Entidad Autorizada para Transferir debe ser informada por el Transferente de manera

inmediata sobre |a terminacion del Acuerdo.

ARTICULO 20. Suspension del reconocimiento de transferencias

1. Cualquier Parte puede suspender un reconocimiento de transferencia si:

a. La otra Parte no cumple con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Acuerdo de Paris, por
lo cual dicho incumplimiento debe basarse en las consideraciones pertinentes del
comité establecido, en virtud del articulo 15 del Acuerdo de Paris; vy,

b. La otra Parte no cumple con las disposiciones de este Acuerdo.

2.La suspensioén del reconocimiento de la transferencia se comunicara mediante notificacion
escrita a la otra Parte, y surtira efecto en treinta [30] dias calendario a partir de la fecha de
recepcion de la notificacion escrita, o en una fecha posterior que se especifique en dicha

notificacion.

ARTICULO 21. Terminacion
1.El presente Acuerdo y todas las Autorizaciones en virtud del mismo finalizaran si alguna de
las Partes se retira del Acuerdo de Paris.
2.Dicha terminacion surtira efecto en la misma fecha en que se haga efectivo el retiro de la

Parte, del Acuerdo de Paris.

Hecho en Lima, el 20 de octubre de 2020, por duplicado en inglés, aleman y espaiol, siendo

todos 1os textos iguaimente auténticos. En caso de divergencia, prevalecera el texto en inglés.

POR LA CONFEDERACION SUIZA: POR LA REPUBLICA DEL PERU:

U

Markus-Alexander An L/ Kirla hegaray/ !
Embajador de Suiza en el Peru Ministra del Ambient




MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU
DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Se autentica el presente documento, que es

“COPIA FIEL DEL ORIGINAL”

Que se conserva en ‘el Archivo Nacional de Tratados

“Embajador Juan Miguel Bakula Patifno”, registrado con el

codigo Bi.Ch.04.2000 y que
consta de S.Z paginas.

Lima, 242 maye de Lol J

bar valdivia—"
Primer Secretario

Evaluaci6n y Perfeccionamiento
i6n General de Tratados

de Refaciones Exteriores

-
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DGM) N° DGM00223/2021

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y GLOBALES
Perfeccionamiento interno del "Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica

Asunto del Pert para la implementacion del Acuerdo de Paris"

Referencia : DGT007032020, DGT003272020

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pert1 y Suiza suscribieron un acuerdo bilateral que permitira reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl), en el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, referido a
la promocién de enfoques que ayuden a los gobiernos a implementar sus Contribuciones Nacionalmente
Determmadas (NDC) a traves de la cooperacwn internacional voluntaria, con el propésito ulterior
de facnlltar el Iogro de los ObjetIVOS de reducmén de emisiones de carbono y de aumento de la ambicién
chmatlca

La suscripcion del convenio estuvo a cargo de la entonces Ministra del Ambiente Kirla Echegaray; y del
" Embajador de Suiza en nuestro pais, Markus-Alexander Antonietti, quien actué en representacion de la
Ministra del Medio Ambiente, Transportes, Energia y Comunicacién de la Confederacién Suiza, Simonetta
Sommaruga.

En cumplimiento de la normativa vigente, con posterioridad a la suscripcién, la Direccién de Medio
Ambiente solicitd opinion técnica-legal al sector competente (MINAM), que sustente la solicitud de inicio del
proceso de perfeccionamiento interno del acuerdo en menc1on Se adjunta el citado mforme reC|bldo en el
13 de mayo ultimo, acompanado de sus respectivos anexos

Asimismo, esta Direccién General hace llegar su opinién favorable respecto de! inicio del proceso de
perfeccionamiento interno del referido acuerdo en virtud de las siguientes consideraciones:

- Se trata de un acuerdo histérico que permite a ambos paises unir esfuerzos frente al cambio climatico. Es
el primero en el mundo suscrito en el marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris, lo que constituye un hito y
una constataCIon de?la enorme;lmportanma,que ambos paises asignan a la preservacion del ambiente y
fiefite al cambio'climatico. s wF 1k

- Representa un modelo innovador a nivel internacional de cdmo sacar adelante los enfoques de mercado
de carbono propuestos por el Acuerdo de Parfs y facilitar asi suimplementacién en favor de un desarrollo
sostenible. En ese sentido, se considera un ejemplo concreto de como la cooperacion entre paises puede
facilitar el cumplimiento de nuestras metas climaticas.

- El acuerdo promovera el financiamiento de proyectos nacionales que implementen tecnologias y practicas
con bajas emisiones de GEIl, en el campo de las energias renovables, cocinas mejoradas, rellenos
sanitarios, electrificacion rural, y otros; permitiendo transferir las reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero entre ambos paises. De este modo, el paIereceptog Peru- podra hacer u§o detdIChOS
resultados como parte del cumplimiento de su NDC, contemplada en el Acuerdo déParid” 2 g

- El acuerdo servira, en el plano internacional, para apuntalar la lucha mundial contra el cambio climatico vy,
en el plano nacional, para movilizar la inversiéon, modernizar y aumentar la capacidad administrativa en e}
Peru.

stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsfNVer_Memo.xsp
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- El acuerdo se inscribe dentro de los objetivos de la politica exferior peruana que, en materia
medioambiental, busca lmpulsar |n|c1at|vas orientadas. a la proteccxon del medio ambiente y ' la
blodxverSIdad ‘Al respecto, ‘el Pert como un pais mega diverso, y uno de los diez paises en el mundo con
mayor diversidad biolégica; v al mismo tiempo uno de los’ mas vulnerables: al camb|o climatico, tiene la
obligacién ‘politica de ejercer un liderazgo claro y dindmico en los temas de’ proteccion def medio ambiente,
que se debaten en los planos bilatéral y multilateral, recdnociendo 'que la proteccion ambiental és-una
variable de alto valor estrateglco en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo sostenible de
nuestro pafs

En tal sentido, conforme alo establemdo en Ios amculos 56 y 57 de la Constltumén Politica del Perd y la
Directlva N° 002-DGT-RE- 2013 Llneam|entos Generales sobre la suscnpcuon perfeCC|onam|ento interno y
reglstro de los tratados, aprobada medlante la Resolumon M|n|ster|al Ne° 0231 RE—2013- y contando con la
opinion favorable de esta Direccion General, se soI|C|ta a esa D|rec0|on General el ‘InlCIO deI proceso
respectivo. g

Lima, 17 de mayo del 2021

My
10

Liﬁs Enrique Chavez Basagoitia
Embajador
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales




ACUERDO DE PARIS

Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en adelante denominada “la Convencion”,

De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accién Reforzada
establecida mediante la decision 1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la
Convencién en su 17° periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencidn y guidandose por
sus principios, incluidos los principios de la equidad y de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales, '

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la
amenaza apremiante del cambio climdtico, sobre la base de los mcjores
conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, como se
seflala en la Convencidn,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados en lo que respecta a la
financiacion y la transferencia de tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el cambio
climético, sino también por las repercusiones de las medidas que se adopten para
hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacién intrinseca que existe entre las medidas, las
respuestas y las repercusiones generadas por el cambio climético y el acceso
equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza,
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9.

Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad
alimentaria y acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de los sistemas
de produccion de alimentos a los efectos adversos del cambio climético,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversién justa de la fuerza
laboral y de la creaciéon de trabajo decente ¥ de empleos de calidad, de
conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climético es un problema de toda la humanidad
y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas-a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las
comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad
de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, segin
corresponda, los sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero
mencionados en la Convencién,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccién de la biodiversidad, reconocida
por algunas culturas como la Madre Tierra, y observando también la importancia
que tiene para algunos el concepto de “justicia climatica”, al adoptar medidas para
hacer frente al cambio climético, :

Afirmando la importancia de la educacién, la formacién, la sensibilizacién y
participacién del publico, el acceso. publico a la informacién y la cooperacién a
todos los niveles en los asuntos de que trata ¢l presente Acuerdo,

Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles de
gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislaciéon nacional de
cada Parte, al hacer frente al cambio climatico,

Teniendo presente también que la adopcion de estilos de vida y pautas de
consumo y produccidn s_os‘tenibles, en un proceso encabezado por las Partes que
son paises desarrollados, es una-contribucién importante a los esfiierzos por hacer
frente al cambio climatico,




Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicardn las definiciones que figuran
en el articulo 1 de la Convencién. Ademas:

a) Por “Convencion” se entenderd la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;

b) Por “Conferencia de las Partes” se entenderd la Conferencia de las
Partes en la Convencidn;

c) Por “Parte” se entendera una Parte en el presente Acuerdo.
Articulo 2

1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencién, incluido el
logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza
del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los
cfectos del cambio climético;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero.
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2. El presente Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad y el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial
al cambio climatico, todas las Partes habrdn de realizar y comunicar los esfuerzos
ambiciosos que -se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras a alcanzar
el propésito del presente Acuerdo, enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de
todas las Partes representardn una progresién a lo largo del tiempo, teniendo en
cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr
la aplicacion efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se
establece en el articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes
posible, teniendo presente que las Partes que son paises en desarrollo tardaran mas
en lograrlo, y a partir de ese momento reducir rdpidamente las emisiones de gases
de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacién cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcién antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo,
sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza.

2. Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las
Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de alcanzar los
objetivos de esas contribuciones.

3. La contribucién determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte
representara una progresiéon con respecto a la contribucién determinada a nivel
nacional que esté vigente para esa Parte y reflejard la mayor ambicién posible de
dicha Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
sus capacidades réspectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

4. Las Partes que son paises desarrollados deberian seguir encabezando los
esfuerzos, adoptando metas absolutas de reduccién de las emisiones para el
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conjunto de la economia. L.as Partes que son paises en desarrollo deberian seguir
aumentando sus esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo,
adopten metas de reduccién o limitacién de las emisiones para el conjunto de la
economia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

5. Se prestard apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacidn
del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11,
teniendo presente que un aumento del apoyo prestado permitird a esas Partes
acrecentar la ambicién de sus medidas.

6. Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
podradn preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus circunstancias
especiales.

7.  Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas de
adaptacién y/o los planes de diversificacién econdémica de las Partes podran
contribuir a los resultados de mitigacién en el marco del presente articulo.

8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las
Partes deberdn proporcionar la informacidn necesaria a los fines de la claridad, la
transparencia y la comprensién, con arreglo a lo dispuesto en la decisiéon 1/CP.21 y
en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo.

9.  Cada Parte deberd comunicar una contribucién determinada a nivel nacional
cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21 y en toda
decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Acuerdo, y tener en cuenta los resultados del balance
mundial a que se refiere el articulo 14.

10. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo examinard los plazos comunes para las contribuciones
determinadas a nivel nacional en su primer periodo de sesiones.

11.  Las Partes podran ajustar en cualquier momento su contribucién determinada
a nivel nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicién, de
conformidad con la orientacion que imparta la Conferencia de las Partes en calidad
de reunidn de las Partes en el presente Acuerdo.
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12.  Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes
se inscribirdn en un registro publico que llevara la secretaria.

13.  Las Partes deberén rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropogenas
correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes
deberan promover la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por que se evite el doble
computo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

14. En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al
consignar y aplicar medidas de mitigacidn respecto de las emisiones y absorciones
antropdgenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los métodos
y orientaciones que existan en el marco de la Convencidn, a la luz de lo dispuesto
en el parrafo 13 del presente articulo.

15. Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mads afectadas por las
repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean paises
en desarrollo.

16. Las Partes, con inclusién de las organizaciones regionales de integracion
economica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar
conjuntamente en lo referente al parrafo 2 del presente articulo deberan notificar a
la secretaria los términos de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, incluyendo el nivel de emisiones
asignado a cada Parte en ¢l periodo pertinente. La secretaria comunicard a su vez
esos términos a las Partes y a los signatarios de la Convencidn.

17.  Cada parte en ese acuerdo serd responsable del nivel de emisiones que se le
haya asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 del presente articulo, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo y en los -
articulos 13 y 15.

18. Si las Partes que actiian conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacion regional de integracion econémica y junto.con ella, y esa organizacion
es a su vez Parte en el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa organizacién
regional de integracién econémica, en forma individual y conjuntamente con dicha
organizacién, serd responsablé de su nivel de emisiones que figure en el acuerdo
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comunicado con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 16 del presente articulo, de
conformidad con sus péarrafos 13 y 14, y con los articulos 13 y 15.

19.  Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a
largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
teniendo presente el articulo 2 y tomando en consideracién sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales.

Articulo 5

1. Las Partes deberfan adoptar medidas para conservar y aumentar, segun
corresponda, los sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero a que se
hace referencia en el articulo 4, parrafo 1 d), de la Convencidn, incluidos los
bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las
orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencién
respecto de los enfoques de politica y los incentivos positivos para.reducir las
emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién de los bosques, y de la
funcién de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y ¢l aumento de
las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo, asi como de los
enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacion y la
adaptacion para la gestion integral y sostenible de los bosques, reafirmando al
mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda, los beneficios no
relacionados con el carbono que se derivan de esos enfoques.

Articulo 6

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional para lograr una mayor ambiciéon en sus medidas de mitigacién y
adaptacion y promover ¢l desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el
uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover el
desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia,
también en la gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre

i
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olras cosas, la ausencia de doble cémputo, de conformidad con las orientaciones
que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el presente Acuerdo.

3. La utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional para
cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional én virtud del presente
Acuerdo serd voluntaria y deberd ser autorizada por las Partes participantes.

4, Por el presente e establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que
funcionard bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo y podra ser utilizado por las
Partes a titulo voluntario. El mecanismo serd supervisado por un 6rgano que
designard la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo, y tendréd por objeto:

a) Promover la mitigacién- de las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacién, én la mitigaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de las entidades ptblicas y privadas que
cuenten con la autorizacién de las Partes;

c) Contribuir a la reduccidén de los niveles de emisién en las Partes de
acogida, que se beneficiardn de actividades de mitigacion por las que se generaran
reducciones de las emisiones que podra utilizar también otra Parte para cumplir con
su contribucion determinada a nivel nacional; y

d) Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

5. Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere
el parrafo 4 del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el
cumplimiento de la contribucién determinada a nivel nacicnal de la Parte de
acogida, si otra Parte las utiliza para demostrar el cumplimiento de su propia
contribucién determinada a nivel nacional.

0. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el

presente Acuerdo velard por que una parte de los fondos devengados de las

actividades que se realicen en el marco del mecanismo a que se refiere el parrafo 4

—8—




del presente articulo se utilice para sufragar los gastos administrativos y para
ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico a hacer frente a los costos de la adaptacién,

7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo aprobard las normas, las modalidades y los procedimientos del
mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo en su primer periodo
de sesiones.

8. Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no
relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que
les ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el
contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacion de la pobreza y de manera
coordinada y eficaz, entre otras cosas mediante la mitigacion, la adaptacién, la
financiacidn, la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad, segin
proceda. Estos enfoques tendran por objeto:

a) Promover la ambicion relativa a la mitigacién y la adaptacion;

b) Aumentar la participacién de los sectores publico y privado en la
aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional; y

c) Ofrecer oportunidades para la coordinacién de los instrumentos y los
arreglos institucionales pertinentes.

9. Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible
no relacionados con el mercado, a fin de promover los enfoques no relacionados
con el mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.

Articulo 7

1, Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la
adaptacion, que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al
desarrollo sostenible v lograr una respuesta de adaptacién adecuada en el contexto
del objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacién es un desafio mundial que incumbe a
todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e
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internacionales, y que es un componente fundamental de la respuesta mundial a
largo plazo frente al cambio climdtico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es
proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta
las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético..

3. Los esfuerzos de adaptacién que realicen las Partes que son paises. en
desarrollo serdn reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Acuerdo en su primer periodo de sesiones.

4. Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacién es considerable,
que un incremento de los niveles de mitigacién puede reducir la necesidad de
esfuerzos adicionales de adaptacién, y que un aumento de las necesidades de
adaptacion puede entrafiar mayores costos de adaptacion.

5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacidén deberia llevarse a cabo
mediante un enfoque que deje €l control en manos de los paises, responda a las
cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en
consideracién a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, vy que dicha
labor deberia basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible y,
cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la
adaptaciéon en las politicas y medidas socioecondmicas y ambientales pertinentes,
cuando sea el caso.

6. Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de
adaptacién y de la cooperacidn internacional en esos esfuerzos, y la importancia de
que se tomen en consideracion las necesidades de las Partes que son paises en
desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico.

7. Las Partes deberian reforzar su cooperacién para potenciar la labor de
adaptacién, teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras
cosas con respecto a:

a) El intercambio de informacién, buenas practicas, experiencias y
enseflanzas cxtraidas, en lo refererite, segln el caso, a la ciencia, la planificacion,
las politicas y la aplicacion de medidas de adaptacion, entre otras cosas;
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b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la
Convencidn que estén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la
informacion y los conocimientos pertinentes, as{ como la provisién de orientacién
y apoyo técnico a las Partes;

c) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con
inclusién de la investigacidn, la observacion sistematica del sistema climético y los
sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte informacién a los servicios
climéticos y apoye la adopcién de decisiones;

d) La prestacién de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo en
la determinaciéon de las practicas de adaptacion eficaces, las necesidades de
adaptacién, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y los
esfuerzos de adaptacién, las dificultades y las carencias, de una manera que permita
promover las buenas practicas; y

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de
adaptacion.
8. Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones

Unidas a que apoyen los esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas
mencionadas en el parrafo 7 del presente articulo, teniendo en cuenta lo dispuesto
en su parrafo 5.

9. Cada Parte deberd, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion
de la adaptacién y adoptar medidas, como la formulacion o mejora de los planes,
politicas y/o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) La aplicacién de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;

b) El proceso de formulacidén y ejecucidn de los planes nacionales de
adaptacion;

c) La evaluacion de los efectos del cambio climético y de la
vulnerabilidad a este, con miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a
nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas
vulnerables;
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d)  La vigilancia y evaluaciéon de los planes, politicas, programas Yy
medidas de adaptacién y la extraccion de las ensefianzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondémicos y
ecolégicos, en particular mediante la diversificacién econdémica y la gestién
sostenible de los recursos naturales.

10. Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periédicamente
una comunicacion sobre la adaptacion, que podrd incluir sus prioridades, sus
necesidades de aplicacidén y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga
una carga adicional para las Partes que $on paises en desarrollo.

11.  La comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del
presente articulo debers, segin el caso, presentarse o actualizarse periédicamente,
como un componente de otras comunicaciones o documentos, por ejemplo de un
plan nacional dec adaptacién, de la contribucién determinada a nivel nacional
prevista en el articulo 4, parrafo 2, o de una comunicacién nacional, o
conjuntamente con ellos.

12. La comunicacién sobre la adaptacién mencionada en el parrafo 10 del
presente articulo deberd inscribirse en un registro ptblico que llevar4 la secretaria.

13.  Se prestard un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son
paises en desarrollo para la aplicacién de los parrafos 7, 9, 10 y 11 del presente
articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

14, El balance mundial a que se refiére el articulo 14 deber4, entre otras cosas:

a) Reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes que son paises en
desarrollo;

b) Mejorar la aplicacién de las medidas de adaptacion teniendo en cuenta
la comunicacién sobre la adaptacién mencionada en el parrafo 10 del presente
articulo;

c) Examinar la idén‘eidad y eficacia de la adaptacién y el apoyo prestado
para ella; y
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d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo
mundial relativo a la adaptacién que se enuncia en el péarrafo 1 del presente
articulo.

Articulo 8

1. Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar
las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climdtico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de
evolucién lenta, y la contribucién del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo
de pérdidas y dafios.

2. El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios
relacionados con las Repercusiones del Cambio Climético estard sujeto a la
autoridad vy la orientacidn de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en ¢l presente Acuerdo, y podrd mejorarse y fortalecerse segin lo que
esta determine.

3. Las Partes deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de
manera cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo
Internacional de Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y los
dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climético.

4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera
cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo
podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;
b) La preparacion para situaciones de emergencia;
c) Los fendmenos dc evolucién lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e
irreversibles;

e) La evaluacién y gestidn integral del riesgo;
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9! Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacién del riesgo
climatico y otras soluciones en el &mbito de los seguros;

g) Las pérdidas no econdmicas; y

h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida vy los
ecosistemas.
5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara con Jos 6rganos y grupos

de expertos ya existentes en el marco del Acuerdo, as{ como con las organizaciones
y los 6rganos.de expertos competentes que operen al margen de este.

Articulo 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto
en la mitigacién como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones
en virtud de la Convenci6n.

2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ¢se apoyo de manera
voluntaria.
3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados

deberian seguir encabézando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacién para
el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo
en cuenta el importante papel de los fondos publicos, a través-de diversas medidas,
como el apoyo a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las
necesidades y prioridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa
movilizacién de financiacién para el clima deberia representar una progresiéon con
respecto a los esfuerzos anteriores. '

4. En el suministro de un mayor nivel de recursos.finanéieros se deberia buscar
un equilibrio entre la adaptacién y la mitigacidn, teniendo en cuenta las estrategias
que determinen los paises y las prioridades y necesidades de las Partes que son
pafses en desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos. del cambio climético y tienen limitaciones importantes de

capacidad, como los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en

desarrollo, y tomando en consideracién la nécesidad de recursos publicos y a titulo
dé donacidn para la labor de adaptacion. '
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5. Las Partes que son paises desarrollados deberdn comunicar bienalmente
informacién indicativa, de cardcter cuantitativo y cualitativo, en relacion con lo
dispuesto en los pdrrafos 1 y 3 del presente articulo, segin corresponda, con
inclusiéon de los niveles proycctados de recursos financieros publicos que se
suministrardn a las Partes que son paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se
alienta a las otras Partes que proporcionen recursos a que comuniquen bienalmente
esa informacion de manera voluntaria.

6. En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendra en cuenta la
informacion pertinente que proporcionen las Partes que son paises desarrollados
y/o los organos del Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados con la financiacion
para ¢l clima.

7. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente
informacion transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises
en desarrollo que se haya prestado y movilizado mediante intervenciones publicas,
de conformidad con las modalidades, los procedimientos y las directrices que
aprucbe la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo en su primer periodo de sesiones, como se establece en el articulo
13, pérrafo 13. Se alienta a otras Partes a que hagan lo mismo.

3. El Mccanismo Financiero de la Convencidn, con las entidades encargadas de
su funcionamiento, constituira el mecanismo financiero del presente Acuerdo.

9. Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades
encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencidn,
procuraran ofrecer a las Partes que son paises en desarrollo, en particular a los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, un acceso
eficiente a los recursos financieros mediante procedimientos de aprobacion
simplificados y un mayor apoyo para la preparacion, en el contexto de sus planes y
estrategias nacionales sobre el clima.

Articulo 10

1. Las Partes comparten una visién a largo plazo sobre la importancia de hacer
plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la
resiliencia al cambio climético y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

- 15—
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2. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta
en practica de medidas de mitigacién y adaptacion en virtud del presente Acuerdo y
tomando en consideracién los esfuerzos de difusion y despliegue de tecnologia que
va se estan realizando, deberdn fortalecer su accidon cooperativa en el desarrollo y
la transferencia de tecnologia.

3. El Mecanismo Tecnolégico establecido en ¢l marco de la Convencion estara
al servicio del presente Acuerdo.

4. Por el presente se establece un marco tecnolégico que impartird orientacion
general al Mecanismo Tecnolégico en su labor de promover y facilitar el
fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de tecnologia a fin de respaldar la
aplicacién del presente Acuerdo, con miras a hacer realidad la visidén a largo plazo
enunciada en ¢l parrato 1 de este articulo.

5. Para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climético y
promover el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible es indispensable
posibilitar, alentar y acelerar la innovacién. Este esfuerzo serad respaldado como
corresponda, entre otros por ¢l Mecanismo Tecnoldgico y, con medios financieros,
por el Mecanismo Financiero de la Convencién, a fin de impulsar los enfoques
colaborativos en la labor de investigacién y desarrollo y de facilitar el acceso de las
Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia, en particular en las primeras
etapas del ciclo tecnolégico.

6. Se prestara apoyo, también de cardcter financiero, a las Partes que son paises
en desarrollo para la aplicacién del presente articulo, entre otras cosas para
fortalecer la accidén cooperativa en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en
las distintas etapas del ¢iclo tecnologico, con miras a lograr un equilibrio entre el
apoyo destinado a la mitigacién y a la adaptacién. En el balance mundial a que se
refiere el articulo 14 se tendra en cuenta la informacion que se comunique sobre los
esfuerzos relacionados con el apoyo al desarrollo de tecnologia y a su transferencia
a las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 11

1. El fomento de la capacidad en el marco del presente Acuerdo deberia
mejorar la capacidad y las competencias de las Partes que son:paises en desarrollo,
en particular de los que tienen menos capacidad, como los paises menos
adelantados, y los que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climético, como los pequefios Estados insulares en desarrollo, para llevar a
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cabo una accion eficaz frente al cambio climatico, entre olras cosas, para aplicar
medidas de adaptacion y mitigacidén, y deberia facilitar el desarrollo, la difusién y
el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacién para ¢l clima, los aspectos
pertinentes de la educacién, formacién y sensibilizacién del publico y la
comunicacion de informacién de forma transparente, oportuna y exacta.

2. El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises,
basarse en las necesidades nacionales y responder a ellas, y fomentar la
implicacién de las Partes, en particular de las que son paises en desarrollo,
incluyendo en los planos nacional, subnacional y local. El fomento de la capacidad
deberia guiarse por las lecciones aprendidas, también en las actividades en esta
esfera realizadas en ¢l marco de la Convencidn, y deberia ser un proceso eficaz e
iterativo, que sea participativo y transversal y que responda a las cuestiones de
género.

o

3. Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes
que son pafses en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son
paises desarrollados deberian aumentar el apoyo prestado a las actividades de
fomento de la capacidad en las Partes que son paises en desarrollo.

4. Todas las Partes que aumenten la capacidad de las Partes que son paises en
desarrollo de aplicar el presente Acuerdo mediante enfoques regionales, bilaterales
y multilaterales, entre otros, deberdn informar periddicamente sobre esas
actividades o medidas de fomento de la capacidad. Las Partes que son paises en
desarrollo deberian comunicar periddicamente los progresos realizados en la
ejecucion de todo plan, politica, actividad o medida de fomento de la capacidad
que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

5. Las actividades de fomento de la capacidad se potenciardn mediante los
arreglos institucionales apropiados para apoyar la aplicacién del presente Acuerdo,
incluidos los arreglos de ese tipo que se hayan establecido en ¢l marco de la
Convencién y estén al servicio del Acuerdo. La Conferencia de las Partes en
calidad de rcunion de las Partes en el presente Acuerdo examinara y adoptard una
decision sobre los arreglos institucionales iniciales para el fomento de la capacidad
en su primer periodo de sesiones.

Articulo 12

Las Partes deberdn cooperar en la adopcién de las medidas que correspondan
para mejorar la educacidn, la formacion, la sensibilizacién y participacion del
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publico y el acceso publico a la informacién sobre el cambio climético, teniendo
presente la importancia de estas medidas para mejorar la accién en el marco del
presente Acuerdo.

Articulo 13

1. Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion
efectiva, por el presente se establece un marco de transparencia reforzado para las
medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en cuenta las diferentes
capacidades de las Partes y basado en la experiencia colectiva.

2. El marco de transparencia ofrecerd flexibilidad a las Partes que son paises en
desarrollo que lo necesiten, teniendo en cuenta sus capacidades, para la aplicacién
de las disposiciones del presente articulo. Esa flexibilidad se reflejard en Ilas
modalidades, los procedimientos y las directrices a que se hace referencia en el
parrafo 13 del presente articulo.

3. El marco de transparencia tomard como base y reforzaré los arreglos para la
transparencia previstos en la Convencidén, reconociendo las circunstancias
especiales de los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo, se aplicard de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva,
respetando la soberania nacional, y evitarg imponer una carga indebida a las Partes.

4. Los arreglos para la transparencia previstos en la Convencion, como las
comunicaciones nacionales;, los informes bienales y los informes bienales de
actualizacién, el proceso de evaluacion y examen internacional y el proceso de
consulta y analisis internacional, formaran parte de la experiencia que se tendrd en
cuenta para elaborar las modalidades, 10s procedimientos y las directrices previstos
en el parrafo 13 del presente articulo. '

5. El propésito del marco de. transparencia de las medidas es dar una visién
clara de las medidas adoptadas: para hacer frente al cambio climético a la luz del
objetivo de la Convencién, “enunciado en su articulo 2, entre otras cosas
aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados en
relacion con las contribuciones detéerminadas a nivel nacional -de cada una de las
Partes en virtud del articulo 4, y d¢ las medidas de adaptacién adoptadas por las
Partes en virtud del articulo 7, incluidas las buenas précticas, las prioridades, las
necesidades y las carencias, como base para el balance mundial a que se refiere el
articulo 14. ' '
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6. El propdsito del marco de transparencia del apoyo es dar una visidn clara del
apoyo prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto de las medidas
para hacer frente al cambio climético previstas en los articulos 4, 7, 9, 10 v 11 v
ofrecer, en lo posible, un panorama completo del apoyo financiero agregado que se
haya prestado, como base para el balance mundial a que se refiere el articulo 14.

7. Cada Parte deberd proporcionar periddicamente la siguiente informacidn:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros de gases
de efecto invernadero, elaborado utilizando las metodologias para las buenas
précticas aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico que haya aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el presente Acuerdo; y

b) La informacién necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de su contribucion determinada a
nivel nacional en virtud del articulo 4.

8. Cada Parte deberia proporcionar también informacién relativa a los efectos
del cambio climético y a la labor de adaptacién con arreglo al articulo 7, segiin
proceda.

0. Las Partes que son paises desarrollados deberdn, y las otras Partes que
proporcionen apoyo deberian, suministrar informacion sobre el apoyo en forma de
financiacion, transferencia de tecnologia v fomento de la capacidad prestado a las
Partes que son paises en desarrollo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 9, 10 y 11.

10.  Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion
sobre el apoyo en forma de financiacién, transferencia de tecnologia y fomento de
la capacidad requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos 9, 10
y 11.

11.  La informacién que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los
parrafos 7 y 9 del prescente articulo sc¢ sometera a un examen técnico por expertos,
de conformidad con la decisiéon 1/CP.21. Para las Partes que son paises en
desarrollo que lo requieran a la luz de sus capacidades, el proceso de examen
incluird asistencia para determinar las necesidades de fomento de la capacidad.
Ademés, cada Parte participard en un examen facilitador y multilateral de los

-19 -

4



4

progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo dispuesto en el articulo
9,-asi como en la aplicaciéon y el cumplimiento de su respectiva contribucién
determinada a nivel nacional.

12.  El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistira en
la consideracién del apoyo prestado por la Parte interesada, segin corresponda, y
de la aplicacion y el cumplimiento por esta de su contribucién determinada a nivel
nacional. El examen también determinarad los dmbitos en que la Parte interesada
pueda mejorar, e incluird un examen de la coherencia de la informacion con las
modalidades, procedimientos y directrices a que se hace referencia en el parrato 13
del presente articulo, teniendo en cuenta la flexibilidad otorgada a esa Parte con
arreglo al parrafo 2 del presente articulo. En el examen se prestard especial
atencion a las respectivas capacidades y circunstancias nacionales de las Partes que
son paises en desarrollo.

13. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo, en su primer periodo de sesiones, ‘aprovechando la experiencia
adquirida con los arreglos relativos a la transparencia en el marco de la Convencion
y definiendo con més detalle las disposiciones del presente articulo, aprobard
modalidades, procedimientos y- directrices comunes, segun proceda, para la
transparencia de las medidas y el apoyo.

14.  Se prestard apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacién del presente
articulo. '

15. Se prestar4 también apoyo continuo para aumentar la capacidad de
transparencia de las Partes que son paises en desarrollo. ‘

Articulo 14

1. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo hara periédicamente un balance de la aplicacién del presente
Acuerdo para determinar el avance colectivo en el cumplimiento de.su propdsito y
de sus objetivos a largo plazo (“el balance mundial™), y lo hard de manera global y
facilitadora, examinando la mitigacién, la-adaptacion, los medios de aplicacién y el
apoyo, y a la luz de la equidad y de la mejor informacién cientifica disponible.

2. La Conferencia de las Partes en calidad de rcunién de las Partes en el
presente Acuerdo hard su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a
menos que decida otra cosa, 1o hara cada cinco afios.
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3. El resultado del balance mundial aportarda informacion a las Partes para que
actualicen y mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus medidas y su
apoyo de conformidad con las disposiciones pertinentes del presente Acuerdo, y
para que aumenten la cooperacion internacional en la accién relacionada con el
clima. '

Arxticulo 15

1. Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacién y
promover el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

2. El mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articulo consistira en
un comité compuesto por expertos y de cardcter facilitador, que funcionard de
manera transparente, no contenciosa y no punitiva. El comité prestara especial
atencion a las respectivas circunstancias y capacidades nacionales de las Partes.

3. El comité funcionard con arreglo a las modalidades v los procedimientos que
apruebe en su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Acuerdo, a la que presentard informes anuales.

Articulo 16

1. La Conferencia de las Partes, que es el 6rgano supremo de la Convencidn,
actuara como reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

2. Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo
podran participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Acuerdo. Cuando la Conferencia de las Partes actiie como reuniéon de las
Partes en el presente Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo seran
adoptadas unicamente por las Partes en el presente Acuerdo.

-

3. Cuando la Conferencia de las Partes actiie como reunién de las Partes en el
presente Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que
represente a una Parte en la Convencidn que a la fecha no sea parte en el presente
Acuerdo serd reemplazado por otro miembro que serd elegido de entre las Partes en
el presente Acuerdo y por ellas mismas.
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4, La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Acuerdo examinard regularmente la aplicacién del presente Acuerdo v,
conforme a su mandato, tomard las decisiones necesarias para promover su
aplicacion eficaz. Cumplird las funciones que le asigne el presente Acuerdo y:

a) Establecerd los 6rganos subsidiarios que considere necesarios para la
aplicacién del presente Acuerdo; y

b) Desempefiard las demas funciones que sean necesarias para la
aplicaci6on del presente Acuerdo.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos
financieros aplicados en relacién con la Convencidn se aplicaran mutatis mutandis
en relacién con el presente Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Acuerdo.

6. La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo en conjunto
con el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que se programe
después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Los siguientes
periodos ordinarios de sesiones de la’ Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Acuerdo se celebrardn en conjunto con los
periodos ordinarios de sesiones-de la Conferencia de Jas Partes, a menos que decida
otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo.

7. Los periodos extraordinarios 'dC‘SESiOHéS de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presénte Acuerdo se celebrardn cada vez que
la Conferencia de las Partes en calidad de reunién ‘de las Partes en el presente
Acuerdo lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito,
siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fécha en que la secretarfa haya
transmitido a las Partes la solicitud, ‘esta reciba el apoyo. de al menos un tercio de
las Partes.

8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atémica, as{ como todo: Estado miembro- de esas
organizaciones u observador ante ellas que no sea parte en la Convencién, podran
estar representados como observadores en los periodos de sesiones de la
Conferencia dé las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
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Acuerdo. Todo 6rgano u organismo, sea naclonal o internacional, gubernamental o
no gubernamental, que sea competente en los asuntos de que trata el presente
Acuerdo y que haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado
como observador en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de rcunién de las Partes en el presente Acuerdo podrad ser admitido como
observador a menos que se¢ oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La
admision y participacion de los observadores se regiran por el reglamento a que se
refiere el parrafo 5 de este articulo.

Articulo 17

1. La secrctaria establecida por el articulo 8§ de la Convencidn desempefiara la
funcién de secretaria del presente Acuerdo.

2. El articulo 8, parrafo 2, de la Convencién, sobre las funciones de la
secretaria, y el articulo 8, parrafo 3, de la Convencidn, sobre las disposiciones para
su funcionamiento, se aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo. La
secretaria ejercerd ademds las funciones que se le asignen en el marco del presente
Acuerdo y que le confie la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Acuerdo.

Articulo 18

1. El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y el
Organo Subsidiario de Ejecucién establecidos por los articulos 9 y 10 de la
Convencién actuardn como Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y Organo Subsidiario de Bjecucién del presente Acuerdo,
respectivamente. Las disposiciones de la Convencidn sobre el funcionamiento de
estos dos o6rganos se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo, Los perfodos
de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y
del Organo Subsidiario de Ejecucién del presente Acuerdo se celebraran
conjuntamente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucién de la Convencion,
respectivamente.

2. Las Partes en la Convencion que no sean partes en el presente Acuerdo
podrén participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de
sesiones de los drganos subsidiarios. Cuando los 6rganos subsidiarios actuen como
érganos subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en el ambito del Acuerdo
seran adoptadas inicamente por las Partes en el Acuerdo.
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3. Cuando los 6rganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la
Convencién ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el presente
Acuerdo, todo miembro de la mesa de los 6rganos subsidiarios que represente a una
Parte en la Convencion que a esa fecha no sea parte en el Acuerdo serd
reemplazado por otro miembro que sera elegido de entre las Partes en el Acuerdo y
por cllas mismas.

Articulo 19

1. Los organos subsidiarios u-otros arreglos institucionales establecidos por la
Convencion o en el marco de esta que no se mencionan en el presente Acuerdo
estaran al servicio de este si asi lo decide la Conferencia de las Partes en calidad de
reuniéon de las Partes en el presente Acuerdo. La Conferencia dé las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo especificaré las funciones
que deberan ejercer esos 6rganos subsidiarios o arreglos,

2. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el
presente Acuerdo podrd impartir orientaciones adicionales a esos Organos
subsidiarios y arreglos institucionales.

Articulo 20

1. El presente Acuerdo estard abierto a la firma y sujeto a la.ratificacion,
aceptacion o aprobacién de los Estados y de las organizaciones regionales de
integracion econdémica que sean Partes en la Convencién. Quedard abierto a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al
21 de abril de 2017, y a la adhesidn a partir del dia siguiente-a aquel en que quede
cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacidén, aceptacién, aprobacién o
adhesion se depositardn en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdémica que pasen a ser
Partes en el presente Acuerdo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea
quedaran sujetas a todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo. En ¢l caso de las
organizaciones regionales de integracién econémica que tengan uno o més Estados
miembros que sean Partes en el presente Acuerdo, la organizacidn y sus Estados
miembros determinardn sus respectivas responsabilidades en €l cumplimiento de
las obligaciones que les incumban en virtud del presente Acuerdo. En tales casos,
la organizacién y los Estados miembros no podran ejercer simultineamente
derechos conferidos por el Acuerdo.
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3. Las organizaciones regionales de integracion econdmica indicaran en sus
instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Acuerdo. Esas
organizaciones comunicaran asimismo cualquier modificaciéon sustancial de su
dmbito de competencia al Depositario, que a su vez la comunicard a las Partes.

Articulo 21

1. El presente Acuerdo entrard en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha
en que no menos de 55 Partes en la Convencidn, cuyas emisiones estimadas
representen globalmente por lo menos un 55% del total de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacidn,
aceptacion, aprobaciéon o adhesion.

2. A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de
las emisiones mundiales de gases de cfecto invernadero” se entendera la cantidad
mas actualizada que las Partes en la Convencién hayan comunicado en la fecha de
aprobacién del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.

3. Para cada Estado u organizacion regional de integracién economica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a €l una vez reunidas
las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1 de este
articulo, el Acuerdo entrard en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha en que
el Bstado o la organizaci6én regional de integracién econdmica haya depositado su
instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

4. A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el instrumento que deposite
una organizacién regional de integracién econémica no contard ademads de los que
hayan depositado sus Estados miembros.

Articulo 22

LLas disposiciones del articulo 15 de la Convencion sobre la aprobacion de
enmicndas a la Convencidn se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.
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Articulo 23

1. Las disposiciones del articulo 16 de la Convencién sobre la aprobacién y
enmienda de los anexos de la Convencidn se aplicaran mutatis mutandis al presente
Acuerdo.

2. Los anexos del Acuerdo formaran parte integrante de este y, a menos que se
disponga expresamente otra cosa, toda referencia al presente Acuerdo constituirg al
mismo tiempo una referencia a cudlquiera de sus anexos. Esos anexos solo podrén
contener listas, formularios y cualquier otro material descriptivo que trate de
asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o administrativos,

Articulo 24

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencién sobre el arreglo de
controversias se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 25

1. Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente. articulo, cada
Parte tendrd un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracidon econémica, en los asuntos de
su competencia, ejercerdn su derecho de voto con un nimero de votos igual al
nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. Esas
organizaciones no ejerceran su derecho ‘de voto si cualquiera de sus Estados
miembros ejerce el suyo, y viceversa. '

. Articulo 26

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario del
presente Acuerdo.

Articulo 27

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.
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Articulo 28

1. Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo mediante
notificacion por escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan
transcurrido tres afos a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa
Parte.

2. La denuncia surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la
fecha que se indique en la notificacion.

o

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo
el presente Acuerdo.

Articulo 29

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Paris el dia doce de diciembre de dos mil quince.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a esos
efectos, han firmado el presente Acuerdo.
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Lima, 13 de mayo de 2021 Lo bl

OFICIO N° 00072-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD

Sefior

PAUL FERNANDO DUCLOS PARODI
Embajador

Director de Medio Ambiente

Ministerio de Relaciones Exteriores

Jr. Lampa 545

Cercado de Lima

Asunto:  Solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entre el Perll y Suiza
para la implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris

Referencia:OF RE (DMA) N° 2-21 C/238 de fecha 22 de octubre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de referencia, mediante el cual
su despacho informa al MINAM que se requiere iniciar los tramites de perfeccionamiento interno
para la ratificacion del "Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Per( para la
implementacién del Acuerdo de Paris" (en adelante, el Acuerdo); razén por la que corresponde
al MINAM solicitar al MRE el citado perfeccionamiento interno con el sustento técnico
respectivo.

Asi mismo, el documento de referencia recuerda la necesidad de contar con un Unico
pronunciamiento del sector, que presente la posicién institucional frente a la ratificacion del
Acuerdo, a fin de evitar posibles ambigliedades y/o contradicciones entre informes de distintas
dependencias internas de ese Ministerio

En ese sentido, me complace informarle que se realizé las coordinaciones internas dentro del
MINAM para revisar el Acuerdo y poder generar el sustento técnico que represente la posicion
institucional, motivo por el cual le adjunto el Informe N°®  153-2021-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI y anexos, el cual comunica el sustento técnico consolidado
del MINAM para solicitar el mencionado perfeccionamiento interno.

Por tanto, solicitamos a ustedes tengan a bien proseguir con el proceso de perfeccionamiento
interno para la ratificacion del citado Acuerdo.

N/
A

IS
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Agradeciendo la atencién que se sirva brindar al presente, hago propicia la ocasién para
reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ROSA MORALES SARAVIA
Directora General de Cambio Climatico y Desettificacién

Adj.: 1- Informe N° DO00007-PCM-SIP-CVC
2- Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI
3- Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI
4- Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI
5- Informe N° 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI
6- Informe N° 00183-2021-MINAM/SG/OGAJ

Numero del Expediente: 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicandeo lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidon Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: 843d64
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INFORME N° 00153-2021-MINAM/VMDERN/DC & E o iimq‘andg_ ‘fi“g':“”:eﬂp”:
g E J WA AZ Mlagros

1 NMitivo: Soy el autor del

PARA : ROSA MORALES SARAVIA AINAN P _
Directora General de Cambio Clim&ueos oo orfiitadidn=021 18:53:09-0500
DE : MILAGROS SANDOVAL DIAZ

Directora de Mitigacion de Gases d ,-T_;;\ P e iR ad 8ffuimente por:

QUISPE ESTRADA Berioska

Eid BaIETAr ntre
i iegule=6.del Acuerdo
1 Fecha: 1200542021 19:18:12-0500

ASUNTO : Solicitud de perfeccionamiento integem
el Perl y Suiza para la implemente |
de Paris (Expediente 2020063825) EEE

REFERENCIA : OF RE (DMA) N° 2-21 C/238 de fecha 22 de octubre de 2020

FECHA : Lima, 12 de mayo de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al asunto arriba sefialado, a fin de informar a
su Despacho lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1.1. Mediante OF-RE (DMA) N° 2-21-C/238, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
informé al Ministerio del Ambiente (MINAM) que se requiere iniciar los tramites de
perfeccionamiento interno para la ratificacion del "Acuerdo entre la Confederacién Suiza y
la Republica del Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris" (en adelante, el
Acuerdo), suscrito el 20 de octubre de 2020, conforme a lo establecido en los articulos 56
y 57 de la Constitucién Politica del Peri y la Directiva N° 002-DGT-RE-2013,
Lineamientos Generales sobre la suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de los
tratados, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N° 0231-RE-2013; raz6n por la que
corresponde al sector solicitar al MRE el citado perfeccionamiento interno con el sustento
técnico respectivo.

1.2. Asimismo, manifestaron gue para ello, el MINAM debe enviar a Cancilleria, el sustento
técnico correspondiente, haciéndonos recordar la necesidad de que sea un dnico
pronunciariento institucional, a fin de evitar posibles ambigliedades y/o contradicciones
entre informes de distintas dependencias del MINAM.

1.3. Con Oficio N° D000491-2020-PCM-SIP, la Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) cursé al MINAM el Informe N° D0O0O0007-
PCM-SIP-CVC, en el que se analiza la concordancia del Acuerdo con la normativa interna
y los instrumentos internacionales en materia anticorrupcion suscritos por el Perd.

1.4. A través del Informe N° 00232-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD, la Direccion General de
Cambio Climético y Desertificacién (DGCCD) remitié al Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales (VMDERN), el Informe N° 00279-2020-
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MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEIL, elaborado por la Direccion de Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (DMGEI), para los fines antes indicados.

1.5. Con Memorando N° 00232-2020-MINAM/VMDERN, el VMDERN trasladé a la Oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAI) la referida documentacion, para que se
continle con el tramite correspondiente.

1.6. Mediante Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI, la Oficina de Presupuesto y
Programacién Multianual de Inversiones (OPPMI) comunicé a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP) su opinién en el marco de lo solicitado por el MRE.

1.7. Por medio del Memorando N° 00157-2021-MINAM/SG/OGPP, la OGPP hizo de
conocimiento de la DGCCD el Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI, el cual
contiene las opiniones de la OCAl y la OPPMI, con relacidn al pedido objeto de andlisis.

1.8. A través del informe N° 00117-2021-MINAM/VYMDERN/DGCCD/DMGEI, la DMGEI hace
algunas precisiones adicionales a su informe original y recomienda solicitar opinién a la
Oficina General de Asesoria Juridica.

1.9. A través del Informe N° 00183-2021-MINAM/SG/OGAJ, la Oficina General de Asesoria
Juridica emitié la opinién legal correspondiente.

1.10. De esta forma, el presente documento constituye el sustento técnico para poder continuar
el citado perfeccionamiento interno y toma como referencia el Informe N° 00183-2021-
MINAM/SG/OGAJ que consolida las opiniones técnicas de los diferentes drganos del
MINAM.

I. ANALISIS

Sobre el perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica
del Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris

2.1. La Constitucion Politica del Perd establece que los tratados celebrados por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional. Segun el articulo 56 de la misma, cuando los
tratados versen sobre (i) derechos humanos, (ii) soberanfa, dominio o integridad del
Estado, (iii) defensa nacional, u (iv) obligaciones financieras del Estado, deben ser
aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de la RepuUblica.
También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucién.

2.2. Acorde al articulo 57 de la Carta Magna, el Presidente de la Republica, siempre que los
tratados no recaigan en las mencionadas materias, puede celebrar, ratificar o adherirse a
éstos, sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso, debiendo dar cuenta, con
posterioridad, a dicho colegiado. La ratificacién de estos instrumentos internacionales la
realiza directamente el Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo, con
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arreglo al articulo 2 de la Ley N° 26647, Establecen normas gue regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano.

En este sentido, se puede afirmar que el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la
Republica del Petl no requiere de la aprobacion previa del Congreso, en tanto tiene
como objetivo, de la lectura de su articulo 2, establecer un marco juridico para la
transferencia internacional de resultados de mitigacién para su uso en el cumplimiento de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) u otros
fines de mitigacion. Es decir, no versa sobre ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 56 de la Constitucion Politica que exigen de la intervencién previa del Congreso.

Ahora bien, tal como ha sido indicado en el OF.RE(DMA)N°2-21-C/238, para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo el MINAM debe remitir al MRE, un Informe con el
sustento técnico respectivo, que contenga los siguientes elementos:

a. Andlisis del Acuerdo, principalmente de los aspectos de competencia del sector;

b. Evaluacion del Acuerdo, a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo sefialar
expresamente si el referido Acuerdo guarda consistencia con la normativa nacional
en su respectivo ambito de competencias o si, por el contrario, se requiere la
modificacion o derogacién de alguna ley, o la emision de normas con rango de ley
para su implementacion;

C. Confirmar si la implementacién del Acuerdo generara costos adicionales al Tesoro
PUblico o si, por el contrario, los costos generados por dicha implementacion seran
asumidos con el presupuesto del sector; vy,

d. Evaluacién de las ventajas y beneficios que traerd al Perd la ratificacion del
Acuerdo, a partir de las perspectivas sectoriales.

Andlisis del Acuerdo, principalmente de los aspectos de competencia del sector

Mediante Resolucion Legislativa N° 26185, el Congreso de la Repulblica aprueba la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCCQ),
adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y suscrita por el Perl en Rio de Janeiro el
12 de junio de 1992, cuyo objetivo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEI) en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climatico.

En la vigésimo primera sesion de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la CMNUCC,
celebrada el 12 diciembre de 2015, en Paris, las partes de la Convencién Marco
adoptaron el Acuerdo de Paris -el cual entré en vigor el 4 de noviembre de 2016- para
combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. Entre otros
aspectos, el Acuerdo de Paris exige a quienes lo ratifican realizar todas las acciones
posibles por medio de NDC, y que redoblen sus esf'erzos en los préximos afios.

1
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Ver en https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris
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2.7. El Acuerdo de Paris, ratificado por el Per( a través del Decreto Supremo N° 058-2016-
RE, establece en e? numeral 1 de su articulo 6° que las partes pueden optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacién de sus NDC para el logro de una mayor ambicién en sus
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, asi como para un desarrollo
sostenible.

2.8. Segun los numerales 2 y 3 del citado articulo, los enfoques cooperativos de las partes
que permitan el uso de resultados de mitigacidon de transferencia internacional para el
cumplimiento de las NDC, deben promover el desarrollo sostenible, garantizar la
integridad ambiental y transparencia, asi como aplicar una contabilidad robusta que
asegure, entre otros, la ausencia de una doble contabilidad. La utilizacién de resultados
de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las NDC, en virtud del
Acuerdo de Paris, es voluntaria y deberd ser autorizada por las partes participantes.

2.9. El Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, establece que este organismo del Poder Ejecutivo es el rector
del sector ambiental, por lo cual desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional
del ambiente; y, asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y las &reas naturales
protegidas. El articulo 5 de la misma norma, prevé que el sector ambiental comprende,
entre otros, la gestién del cambio climatico.

2.10. En ese sentido, en atencién a lo regulado por el articulo 5 de la Ley N° 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climatico (LMCC), el MINAM es la autoridad nacional en materia de
cambio climatico y la autoridad técnico-normativa, a nivel nacional, en dicha materia, en
el marco de sus competencias; monitorea y evalla la implementacién de la gestion
integral del cambio climatico en los tres niveles de gobierno, promoviendo la participacion
del sector publico, de los agentes econémicos y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
gestion integral del cambio climatico y al desarrollo sostenible en armonia con la
naturaleza.

2.11. El numeral 5.3 del articulo 5 del ROF del MINAM, contempla, como una de las funciones
especificas de la entidad, el implementar los acuerdos ambientales internacionales. Por
su parte, los literales c), e) y f) del articulo 58 de ese dispositivo normativo disponen,
entre otros, que el MINAM, a través de la DMGEI, elabora los reportes sobre el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos, en materia de mitigacién de
GEIl, en el marco de la CMNUCC; disefia e implementa el monitoreo, reporte y
verificacion para mitigacion del cambio climatico, en coordinacién con las entidades

2 Acuerdo de Paris, ratificado por el Pert a través del Decreto Supremo N° 058-2016-RE

Articulo 6

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en la aplicacion de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicién en sus medidas de mitigacién y adaptacion y
promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de resuitados de mitigacion de
transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover
el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la gobermanza, y aplicar una
contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad con las orientaciones
que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris.

3. La utilizacién de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a
nivel nacional en virtud del presente Acuerdo sera voluntaria y debera ser autorizada por las Partes participantes.

.y
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competentes; asi como implementa y administra el INFOCARBONO, y el Registro
Nacional de Iniciativas de Reduccion de Emisiones de GEIl y otros, relacionados a la
gestion de emisiones GEIl en el marco de su competencia; respectivamente.

En este contexto, surge el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Perq,
promovido por el MINAM y suscrito por su titu®ar el 20 de octubre de 20203, el cual tiene
como objetivo, en concordancia con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, establecer un
marco juridico para la transferencia internacional de resultados de mitigacion para su uso
en el cumplimiento de las NDC u otros fines de mitigacion de las partes, de sus entidades
publicas, o de sus entidades privadas domiciliadas en sus territorios. En tal virtud, el
articulo 2 del Acuerdo, prescribe que las partes promoveran el desarrolio sostenible,
garantizaran la integridad ambiental y la transparencia, incluyendo la gobernanza; asi
como una contabilidad sélida, evitando la doble contabilidad de los resultados de
mitigacion.

Para el logro del objetivo en mencién, el Acuerdo establece una serie disposiciones,
principalmente desarrolladas entre los articulos 3 al 13, vinculadas a:

= Los principios y criterios minimos pertinentes a emplear para garantizar la integridad
ambiental de los resultados de mitigacion por los cuales se autoriza su transferencia y
uso (articulo 3).

» Las actividades de las que provendran los resultados de mitigacién cuya transferencia
y uso son autorizados en el marco de un desarrollo sostenible (articulo 4).

» |a autorizacion para la transferencia internacional y uso de resultados de mitigacion,
para la consecucion de las NDC u otros fines de mitigacién de las partes, de sus
entidades publicas, o de sus entidades privadas domiciliadas en sus territorios (articulo
5).

= El contenido de la referida autorizacién (articulo 6).

= |as acciones de seguimiento, verificacion y examen para cada actividad de mitigacion
a partir de la cual se originan los Resultados de Mitigacion Transferidos
Internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés) reconocidos bajo el Acuerdo
(articulo 7).

= El reconocimiento de las transferencias autorizadas de resultados de mitigacion que
cuenten con la declaracion formal favorable de ambas partes (articulo 8).

» E| Registro de los resultados de mitigacion (articulo 9).

= El ajuste correspondiente para evitar la doble contabilidad de los resultados de
mitigacion transferidos (articulo 10).

= E| Reporte Anual sobre los resultados de mitigacidon transferidos, y deméas aspectos
afines (articulo 11).

= | os Reportes Bienales sobre la implementacion del Acuerdo (articulo 12).

= |a restriccion a la doble contabilidad respecto al financiamiento climatico internacional
(articulo 13).

El Ministerio del Ambiente tramitd ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la adopcion del texto del instrumento
internacional asi como el otorgamiento de plenos poderes para su suscripcion, con sujecion al procedimiento previsto en el
Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “Adecuan normas nacional sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho
internacional contemporaneo”; y la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 '"Lineamientos Generales sobre la suscripcion,
perfeccionamiento y registro de los Tratados", aprobada por Resolucién Ministerial N* 0231/RE-2013.
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2.14. En nuestro Informe N° 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, sefialamos que
es importante recalcar que el instrumento bajo andlisis es un acuerdo marco -sobre la
base de los principios de transparencia e integridad ambiental establecidos por el
Acuerdo de Paris y los avances alcanzados en las negociaciones para definir el texto de
“Orientaciones sobre los enfoques cooperativos bajo el articulo 6.2 del Acuerdo de Paris’-
que permitira la celebracion de acuerdos comerciales entre entidades publicas o privadas
de ambos paises para la transferencia internacional de resultados de mitigacion. El
Acuerdo no determina las condiciones comerciales para la transferencia de esos
resultados.

2.15. Se agrega en el referido informe que los proyectos participantes deberdn contar
previamente con la autorizacién de ambas partes para poder realizar transferencias en el
marco del Acuerdo. En efecto, los proyectos serdn sometidos a un proceso de
autorizacion nacional que no se rige por el instrumento en cuestion, sino por regulaciones
internas de cada parte, que consignaran, entre otros, condiciones minimas favorables
tales como el precio, plazo, modo, etc.; destinadas a la proteccién de sus intereses
nacionales conforme se aprecia del numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo. Es importante
sefialar que los requisitos consideraran salvaguardas sociales y ambientales.

2.16. Por otro lado, acorde a lo manifestado en el Informe N° 00014-2021-
MINAM/SG/OGPP/OCAI, se observa que el Acuerdo es coherente con la Politica Exterior
del Perl, especificamente con la Declaracion de Politica de Cooperacion Técnica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, aprobada por Resolucién*Ministerial
N° 0007-2019/RE*. En consecuencia, la OCAI opina que resulta pertinente solicitar a la
Cancilleria el inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo, para su correspondiente
ratificacién por el Gobierno peruano.

2.17. Por lo tanto, en el marco de las competencias del MINAM, se considera que las
disposiciones del Acuerdo contribuyen al ejercicio de sus funciones y al cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el Estado peruano en virtud del Acuerdo de Paris y ante la
CMNUCC.

b. Evaluacién del Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente

2.18. La Constitucion Politica del Per(, en su articulo 2, numeral 22, establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.

2.19. El articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala
gue toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la

Las areas prioritarias para la Cooperacién Técnica Internacional identificadas en la mencionada declaracién, alineadas a
la Agenda 2030, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional {PEDN), la Politica General de Gobierno {PGG), entre otros; en
concordancia con la politica exterior del Perl y los compromisos del PerG ante la OCDE, son: (i) Desarrollo inclusivo, (ii)
Gobernanza, {iii) Conservacion y Sostenibilidad ambiental, y (iv) Competitividad.

-— et B
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conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais.

2.20. El articulo 1 in fine de la LMCC, precisa gue su fin es reducir la vulnerabilidad del pais al
cambio climatico, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC, con
enfoque intergeneracional.

2.21. Tal como ha sido comentado en lineas precedentes, segun la citada Ley, el MINAM es la
autoridad nacional en materia de cambio climatico y la autoridad técnico-normativa, a
nivel nacional, en dicha materia, en el marco de sus competencias. De esta manera, con
motivo del Acuerdo en revision, conforme a lo expresado en los informes N° 00279-2020
y 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, es pertinente destacar las funciones
del MINAM desarrolladas en los numerales 9 y 14 del articulo 6 del Reglamento de la
LMCC aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, a saber:

“Articulo 6. Funciones de la autoridad nacional en materia de cambio climdtico

()

9) Administrar, en el marco de la normativa vigente, el Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptac:on y Mitigacion, ue ermit l/z rel mon/roreo re dIfU ji n // a eno ica cont/nua
[rgngfgrgnc:g de las g,mldagg gg gg;;gc:gng Qg emisiones de GE de conform/dad con lo establecido en
el Titulo V del presente Reglamento.

()

14) dent:f/cg en el marco de sus competenc:as mecan/smos para agcgder Y aument@r el fmgnc:gm/gnt
gestion a[ggra/ del cambio climatico z a_la implementacion de las NDC, asi como a apoyar a la
investigacion cientifica sobre dichas medidas, en coordinacién con las autoridades sectoriales, los
gobiernos regionales y focales, y actores no estatales, como fos pueblos indigenas u originarios, a través
de sus organizaciones representativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.4 de la LMCC y
los articulos 12, 13 y 17 del presente Reglamento. (...)" (el subrayado es nuestro)

2.22. Adicionalmente, recordar que con arreglo al articulo 56 del Reglamento de la LMCC, se
regula la creacion del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion, y se enfatiza la
funcion del MINAM de autorizar las transferencias de las unidades de reducciones de
emisiones de GElI, tal como se advierte en sus siguientes disposiciones:

“Articulo 56. Registro Nacional de Medidas de Mitigacion

56.1 £ ; . . .
gestionar la_informacién del nivel de avance de las reducciones de emisiones e incremento de las
remociones de GE! de las medidas de mitigacion, asi como otro tipo de informacién como cobeneficios,
financiamiento, entre otros. Este registro se implementa considerando lo establecido en el inciso 4) del
articulo 7 y el articulo 17 del presente Reglamento.

56.2 Regqistr jte evitar | I il i¢ ision ! e incremento de
remociones. Asi también contiene el registro de las transferencias de unidades de reducciones de
emisiones de GEI y permite presentar de forma publica y transparente la documentacion que sustenta el
MRV de las medidas de mitigacién. La autoridad nacional en materia de cambio climdtico autoriza la
ransferenci las unidades registr.

()

565 L ridad nacional en materi mbio climatico administra_el Registro Nacional de Medi
Mitigacion y autoriza la transferencia de | nidades de reducciones de emisiones de GEI. Asimismo,
elabora y aprueba los lineamientos para el funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion,
incluyendo entre otros el ingreso, permanencia y cancelacién del mismo. (...)" (el subrayado es nuestro)

"
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2.23. En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en los precitados informes y los
argumentos desarrollados en el presente, se puede afirmar que a través de la LMCC y su
Reglamento, se cuenta con una legislacion y la institucionalidad requerida, a nivel
nacional, que hard viable la implementacion del Acuerdo, siendo el MINAM Ja autoridad
nacional en materia de cambio climatico. Es importante mencionar que las autorizaciones
para participar en transferencias de resultados de mitigacion serén otorgadas por el
MINAM, de acuerdo al procedimiento nhacional que sera establecido para tal fin, en
cumplimiento del Reglamento de la LMCC.

2.24. lgualmente, se advierte que el Acuerdo, cuyo propdsito es impulsar la reduccién de
emisiones de GEIl a través de la transferencia internacional de resultados de mitigacion v,
en consecuencia, promover un desarrollo sostenible, que implica, entre otros, un
crecimiento bajo en carbono para un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para las
generaciones presentes y futuras, es coherente con el marco normativo nacional; no
requiriéndose de la modificacién o derogacién de alguna ley, o la emisién de normas con

rango de ley para su implementacion. “

2.25. Finalmente, cabe indicar que en el Informe N° DO00007-PCM-SIP-CVC, la Secretaria de
Integridad Publica de la PCM manifiesta que segun los principios contenidos en la Politica
y el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, asi como los estdndares
internacionales que nuestro pais reconoce; y los elementos principales del cohecho
nacional, el articulo 15 del Acuerdo es concordante con la normativa interna y con los
instrumentos internacionales en materia anticorrupcién suscritos por el Perq.

c. Anaélisis sobre si laimplementacién del Acuerdo generara costos adicionales al
Tesoro Publico.

2.26. Sobre el particular, el Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI sefiala
gue las actividades requeridas para la implementacion del Acuerdo no son desarrolladas,
exclusivamente, para su prop6sito, sino que responden a las necesidades y mandatos
dispuestos para la implementacion del Acuerdo de Paris y el cumplimiento del marco
transparencia reforzado; motivo por el cual, la implementacién del Acuerdo no requerird
de recursos presupuestales adicionales, por tanto, no generard costos adicionales al
Tesoro Publico.

2.27. En tal sentido, en el Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI, no se efectlian
observaciones al respecto.

d. Evaluacién de las ventajas y beneficios que traera al Perti la ratificacion del
Acuerdo.

228.De acuerdo a lo vya indicado en el Informe N° 00279-2020-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, la ratificacion del Acuerdo ofrece las siguientes
ventajas y beneficios para el Peru:

. Permitira consolidar la preparacién del Perl para la puesta en marcha de los
enfoques cooperativos, al hacer posible pilotear los enfoques cooperativos del
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articulo 6.2 y prepararnos para la adopcién y entrada en vigor de las orientaciones
sobre los enfoques cooperativos que sean adoptadas por las partes del Acuerdo de
Paris.

Contribuird a impulsar la accidn climética del sector privado, al ofrecer una fuente

adicional de recursos econémicos que incentivara la inversién en tecnologias bajas
en emisiones de GEI.

Permitird generar recursos financieros, a partir de la comercializacion de

resultados de mitigacion, que hardn posible la implementacién de proyectos que
mitiguen emisiones de GEI, contribuyendo a la innovacién tecnologica, el cierre de
brechas y el desarrollo bajo en carbono.

Fortalecer la posicidn nacional en las negociaciones que se encuentran en marcha
para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la implementacién
plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Colocar al pais en una posicion preferente en relacién a su participacion en el
mercado de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris.

2.29. En atencion a lo sefialado por los referidos 6rganos del MINAM, sobre los elementos
consultados por el MRE requeridos para el sustento técnico del perfeccionamiento interno
del Acuerdo, corresponde continuar con el tramite respectivo para esos fines.

N CONCLUSION

3.1. Por lo expuesto, el MINAM opina gue se cuenta con el sustento técnico para continuar
con el tramite de la solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la
Confederacién Suiza y la Republica del PerG para la implementacién del Acuerdo de

Paris.

3.2. El presente informe representa el Unico pronunciamiento institucional, el cual
consolida las opiniones vertidas por los érganos competentes del MINAM y cuyos
informes se adjuntan, en calidad de evidencia. Asimismo, es preciso sefialar que también
se adjunta el informe de la PCM, de acuerdo a lo solicitado por el MRE,

IV. RECOMENDACIONES

4.1. Que la DGCCD remita el presente informe a la Direccion de Medio Ambiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de continuar con los tramites correspondientes
para el perfeccionamiento interno para la ratificacion del Acuerdo conforme a lo
establecido en los articulos 56° y 57° de la Constitucion Politica del Perl. Se adjunta
borrador de oficio.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
BERIOSKA QUISPE ESTRADA
Especialista para el Fortalecimiento Institucional para REDD+
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Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad.

Documento firmado digitalmente
MILAGROS SANDOVAL DIAZ
Directora de Mitigacidén de Gases de Efecto Invernadero

Adj.: 1- Informe N° DOOC0Q7-PCM-SIP-CVC
2- Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI
3- Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI
4- Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI
5- Informe N° 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI
6- Informe N° 00183-2021-MINAM/SG/OGAJ “

Numero del Expediente: 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https:/fecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: a37cab
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DE : MILAGROS SANDOVAL DIAZ
Directora de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

ASUNTO : Solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entre
el Perl y Suiza para la implementacién del articulo 6 del Acuerdo
de Paris (Expediente 2020063825)

REFERENCIA : OF RE (DMA) N° 2-21 C/238 de fecha 22 de octubre de 2020

FECHA : Lima, 29 de diciembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn al asunto arriba sefialado, a fin de informar a
su Despacho lo siguiente:

L. ANTECEDENTES

1.1. El Acuerdo de Paris, adoptado durante la vigésimo primera Conferencia de las Partes
(COP 21) de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC), realizada en diciembre del 2015, establece en su articulo 6.1 que las Partes
podrédn optar por cooperar voluntariamente, a través de los denominados enfoques
cooperativos, en la implementacién de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés). De este modo, a traves de un enfoque de mercado, un
pals comprador podréa adquirir resultados de mitigacion, medidos en toneladas de CO?2
equivalente, generados por proyectos que reducen emisiones de gases de efecto
invernadero en paises vendedores, con la finalidad de emplearlos como parte del
cumplimiento de las metas comprometidas en sus NDC bajo el marco del Acuerdo de
Paris.

1.2. El articulo 6.2 del Acuerdo de Paris establece que, cuando las partes participen
voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de resultados de
mitigacion transferidos internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés) para cumplir
con sus NDC, deberan promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad
ambiental y la transparencia, y aplicar una contabilidad robusta, de conformidad con las
orientaciones que haya impaitido la Conferencia de las Partes en calidad de Reunion de
fas Partes del Acuerdo de Paris (CMA).

1.3. En tal contexto, el 31 octubre de 2018, los gobiernos de Perl y Suiza, a través de la
Direccion General de Cambio Climéatico (DGCCD) del Ministerio del Ambiente (MINAM) y
la Oficina Federal Suiza para el Medio Ambiente (OFMA), respectivamente, iniciaron el
desarrollo del denominado “Dialogo Formal para la Implementacion del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris” (en adelante Dialogo Formal), cuyo objetivo fue establecer un acuerdo
bilateral que permita pilotear los enfoques cooperativos del articulo 6.2, prepardndonos
para la adopcion y entrada en vigor de las reglas que vienen siendo alin negociadas por
las Partes del Acuerdo de Paris.

1.4. El Didlogo Formal se llevd a cabo a través de sesiones periédicas que permitieron,
mediante un proceso iterativo, la construccién de la propuesta de acuerdo bilateral.
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Fueron desarrolladas en total siete sesiones del Dialogo Formal, que fueron completadas
con llamadas de coordinacion de caréacter técnico y la revision interna de documentos de
avance por los equipos técnicos de cada parte.

Con fecha 16 de abril de 2020, momento en el cual el proceso del Dialogo Formal ya
contaba con una version preliminar del texto de Acuerdo Bilateral, la DGCCD realiz6, a
través del Oficio N° 00074-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD, consultas especificas al
MRE referidas a la naturaleza del Acuerdo Bilateral y los procedimientos requeridos para
la suscripcion del Acuerdo Bilateral.

Con fecha 2 de junio de 2020, la Direccion de Medio Ambiente del MRE, a través del
documento OF. RE (DMA) N° 2-21-C/106, hizo llegar orientaciones a esta Direccion,
indicando que la propuesta de acuerdo constituia un proyecto de tratado entre gobiernos,
debiendo por tanto observar las formalidades correspondientes para su suscripciéon y ser
sometido al proceso de perfeccionamiento interno antes de su entrada en vigor, en
cumplimiento de la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 “Lineamientos Generales sobre la
suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de los Tratados”.

Con fecha 8 de octubre de 2020, como resultado del trabajo desarrollado a través del
Dialogo Formal, se logré consensuar el texto del Acuerdo Bilateral, denominado "Acuerdo
entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perl para la implementacion del Acuerdo
de Paris”.

Con fecha 13 de octubre de 2020, a través de Oficio N° 00735-2020-MINAM/SG, la
propuesta fue remitida al Ministerio de Relaciones Exteriores, solicitando su adopcion v,
al mismo tiempo, los plenos poderes en favor de la Ministra del Ambiente para su
suscripcién en representacion del Estado peruano. El 15 de octubre de 2020, a través de
Resolucion Suprema N° 110-2020, se otorgaron los plenos poderes para que la titular del
Ministerio del Ambiente firme el Acuerdo Bilateral.

Con fecha 20 de octubre de 2020, la Ministra del Ambiente, sefiora Kirla Echegaray, en
representacion del Estado peruano, y el embajador de Suiza en Lima, sefior Markus-
Alexander Antonietti, suscribieron el Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza y la Republica
del Perll para la implementacion del Acuerdo de Paris. El evento de suscripcién cont6
con la participacién, mediante videoconferencia, de la sefiora Simonetta Sommaruga,
Presidenta de la Confederacion Suiza.

Con fecha 22 de octubre de 2020, a través del documento OF. RE (DMA) N° 2-21-C/238,
el Ministerio de Relaciones Exteriores comunicé que, a fin de que el citado acuerdo entre
en vigor y se haga obligatorio para ambas partes, era preciso iniciar los tramites
correspondientes para el perfeccionamiento interno para la ratificacién del Acuerdo,
conforme a lo establecido en los articulo 56° y 57° de la Constitucién Politica del Perd.

Asimismo, manifestaron que para ello, el MINAM debe enviar a Cancilleria, el sustento
técnico correspondiente, haciéndonos recordar la necesidad de que sea un (nico
pronunciamiento institucional, a fin de evitar posibles ambigliedades y/o contradicciones
entre informes de distintas dependencias del MINAM.

ANALISIS

Del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru para la
implementacién de los enfoques cooperativos del Acuerdo de Paris.
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El Acuerdo Bilateral tiene como objetivo establecer un marco juridico para la transferencia
internacional de resultados de mitigacion para su uso en el cumplimiento de las NDC u
otros fines de mitigacion de las Partes, de sus entidades publicas, o de sus entidades
privadas domiciliadas en sus territorios.

El Acuerdo Bilateral se establece sobre la base de los principios de transparencia e
integridad ambiental, establecidos por el Acuerdo de Paris y considerando los avances
alcanzados en las negociaciones para definir el texto de “Orientaciones sobre los
enfoques cooperativos bajo el articulo 6.2 del Acuerdo de Paris”.

De este modo, el Acuerdo Bilateral establece el marco bilateral que permitird que
entidades publicas o privadas de ambos paises podran establecer acuerdos comerciales
para tranzar resultados de mitigacion.

El Acuerdo Bilateral incluye elementos orientados a garantizar que la implementacién de
las transacciones de resultados de mitigacion cumpla con el principio de integridad
ambiental, es decir que conduzca a niveles de emisiones menores a los que resultarian
en ausencia de dichas transacciones. Para esto, los resultados de mitigacion susceptibles
de ser transferidos deberan demostrar que representan reducciones reales adicionales a
lo que hubiera ocurrido sin la implementacion del Acuerdo.

La integridad ambiental se refleja también en la implementacion de los denominados
“ajustes correspondientes” establecidos para evitar la doble contabilidad, de conformidad
con lo establecido por el Acuerdo de Paris en su articulo 6.2. De este modo, un resultado
de mitigacion transferido al Gobierno Suizo para el cumplimiento de sus metas climaticas,
no podra ser reportado para el cumplimiento de nuestra NDC. Este aspecto es tratado en
el articulo 10 del Acuerdo Bilateral.

En relacién a la transparencia, el Acuerdo Bilateral incorpora elementos relevantes a
través de varios articulos:

* En su articulo 9, establece que las Partes deben mantener un registro publico donde
se brindara informacion sobre los proyectos autorizados, incluyendo la cantidad de
resultados de mitigacién transferidos.

* En su articulo 12, establece la presentaciéon de informacion sobre las transferencias
de resultados de mitigacion y los ajustes correspondientes realizados a través de los
Informes Bienales de Transparencia, de conformidad con el articulo 13 del Acuerdo
de Paris.

* Ademas, en el articulo 11 se considera la posibilidad, aunque no es mandatorio, de
presentar informacidén anualmente a la Secretaria del Acuerdo de Paris.

De conformidad con el Articulo 6.3 del Acuerdo de Paris, el Acuerdo Bilateral establece,
en su articulo 5, que los proyectos requieren contar con la autorizacién de ambos
gobiernos para participar en transacciones bajo su marco. Cada Parte establecera un
proceso mediante el cual las entidades interesadas en transferir resultados de mitigacion
puedan presentar una solicitud de autorizacidon. En el caso del proceso nacional de
autorizacién, este viene siendo elaborado por la DGCCD, como parte de las
disposiciones establecidas por el reglamento de nuestra Ley Marco sobre Cambio
Climético.

El Acuerdo Bilateral no irroga derechos de exclusividad, por lo tanto, no restringe la
facultad de establecer acuerdos con otras Partes, en el marco del articulo 6 del Acuerdo
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de Paris. Tampoco establece obligaciones de entrega de resultados de mitigacion entre
los gobiernos de Per( a Suiza, o viceversa, sino que establece un marco para permitir, y
reconocer la comercializacion de resultados de mitigacidn entre terceros.

Evaluacion del Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente

El Acuerdo de Paris fue adoptado en la Vigésima primera Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, realizada en Paris, en el
afio 2015, y ratificado por el Per(, el 22 de julio de 2016, a través Decreto Supremo N°
058-2016-RE.

A través de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético, y su Reglamento,
aprobado este Ultimo por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, se establece el marco
legal y la institucionalidad requerida para implementar en el PerQ el Articulo 6 del Acuerdo
de Paris.

El Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico resalta el rol del MINAM como
autoridad nacional, en material climéatica, en relacién a la transferencia de reducciones de
emisiones. El Articulo 6 del Reglamento de la LMCC establece las funciones de la
autoridad nacional en materia de cambio climético, donde cabe destacar los numerales 9
y 14, conforme se indican a continuacién:

J Numeral 9): Administrar, en el marco de la normativa vigente, el Sistema para el
Monitoreo de las Medidas de Adaptacién y Mitigacién, que permite realizar el
monitoreo, reporte y difusién publica, periédica y continua del nivel de avance en la
implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacion, asi como autorizar la
fransferencia de las unidades de reducciones de emisiones de GEl. de conformidad
con lo establecido en el Titulo V del presente Reglamento.

J Numeral 14): Identificar, en el marco de sus competencias, mecanismos para
acceder y aumentar el financiamijento nacional e internacional destinado a
implementar medidas de adaptacion y mitigacién que contribuyen a la gestién
integral del cambio climatico y a la implementacién de las NDC, asi como a apoyar
a la investigacion cientifica sobre dichas medidas, en coordinacién con las
autoridades sectoriales, 105 gobiernos regionales y locales, y actores no estatales,
como los pueblos indigenas u originarios, a través de sus organizaciones
representativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.4 de la LMCC y
los articulos 12, 13 y 17 del presente Reglamento.

En su articulo 56, el Reglamento de la LMCC regula la creacion del Registro Nacional de
Medidas de Mitigacion. Asimismo, reitera el rol de la autoridad nacional en materia de
cambio climatico de autorizar las transferencias de las unidades de reducciones de
emisiones de GEl:

] Art. 56.2 Este Registro permite evitar la doble contabilidad de reduccién de
emisiones de GE/ e incremento de remociones. Asi también contiene el registro de
las transferencias de unidades de reducciones de emisiones de GE! y permite
presentar de forma publica y transparente la documentacion que sustenta el MRV
de las medidas de mitigacion. La autoridad nacional en materia de cambio climatico
autoriza la transferencia de las unidades registradas.

J Art. 56.5 La autoridad nacional en materia de cambio climatico administra el
Registro Nacional de Medidas de Mitigacién y autoriza la transferencia de las

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe




2.13.

. Direccion General
= de Cambio Climatico
5 | y Desertificaciéon

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud"

unidades de reducciones de emisiones de GEI. Asimismo, elabora y aprueba los
lineamientos para el funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de
Mitigacion, incluyendo entre otros el ingreso, permanencia y cancelacién del
mismo.

Es importante mencionar que las autorizaciones para participar en transferencias de
resultados de mitigacion seran otorgadas por el MINAM, de acuerdo al procedimiento
nacional gue ser& establecido para tal fin (en cumplimiento del Reglamento de la Ley
Marco de Cambio Climatico). De acuerdo al procedimiento disefiado, la autorizacion sera
otorgada tras cumplir satisfactoriamente con la evaluacion por parte de un Comité Ad-hoc
presidido por la DGCCD y conformado por diferentes entidades publicas, destacando el
rol del sector competente a la tecnologia del proyecto propuesto.

Evaluacion de las ventajas y beneficios que traerd al Peru la ratificacion del

Acuerdo

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

El mercado de carbono ofrece importantes oportunidades para desarrollar actividades
gue contribuyan al cierre de brechas de acceso a servicios basicos y al incremento de la
actividad econémica y de la productividad, de una manera consistente con un desarrollo
bajo en emisiones. Esta contribucion se sustenta en que las transacciones de resultados
de mitigacion solo pueden originarse de actividades que no podrian haberse desarrollado
sin la venta de resultados de mitigacién, es decir, que las condiciones actuales, e incluso
esperadas, no permiten su implementacidn, pero que, con la inyeccién de recursos
adicionales provenientes de la venta de sus resultados de mitigacién, alcanzarian las
condiciones minimas para su implementacion.

Contribuira a impulsar la accion climatica del sector privado, al ofrecer una fuente
adicional de recursos econémicos, que incentivara la inversion en tecnologias bajas en
emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

Permitird generar recursos financieros, a partir de la comercializacion de resultados de
mitigacion, que haran posible la implementacion de proyectos gue mitiguen emisiones de
gases de efecto invernadero, contribuyendo a la innovacion tecnolégica, el cierre de
brechas y el desarrollo bajo en carbono.

Permitira consolidar la preparacién del Perl para la puesta en marcha de los enfogues
cooperativos, al hacer posible pilotear los enfoques cooperativos del articulo 6.2 y
prepararnos para la adopciéon y entrada en vigor de las orientaciones sobre los enfoques
cooperativos que sean adoptadas por las Partes del Acuerdo de Paris.

Fortalecer la posicién nacional en las negociaciones gue se encuentran en marcha para
el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la implementacion plena del
articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Colocar al pais en una posicién preferente en relacion a su participacion en el mercado
de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris.

Compromisos Asumidos en el Marco del Acuerdo Bilateral

El Acuerdo Bilateral establece que cualquiera de las partes puede ser transferente
(vendedor) o receptor (comprador), en tal sentido, los compromisos son los mismos para
cada gobierno. Estos son:
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o Establecer un procedimiento para autorizar transferencias en el marco de los
enfoques cooperativos del articulo 6. Es importante resaltar que, para realizar en
transacciones bajo este Acuerdo Bilateral, los proyectos deben ser previamente
autorizados por cada uno de los partes del Acuerdo Bilateral. Las autorizaciones de
cada parte se dan bajo sus procedimientos nacionales de autorizacién, los cuales no
se rigen por este acuerdo.

o Reconocer las transferencias de resultados de mitigacion de las actividades
autorizadas siempre que hayan cumplido con todos los requisitos establecidos a través
del Acuerdo Bilateral.

o Garantizar la no ocurrencia de doble contabilidad de resultados de mitigacién por
mas de una Parte del Acuerdo Bilateral, lo cual significa que aquellos resultados de
mitigacién que sean transferidos de Perl a Suiza no podran ser reportados para el
cumplimiento de nuestra NDC. '

o Contar con un registro (base de datos), que brinde informacién, de manera
transparente, sobre los proyectos participantes y la contabilidad de sus resultados de
mitigacién estimados, generados y transferidos.

o Incluir informacién sobre los resultados de mitigacion transferidos o recibidos en
los Reportes Bienales de Transparencia. Asi mismo, aunque no es mandatorio, remitir
informacion anualmente a la Secretaria del Acuerdo de Paris sobre los resultados de
mitigacion transferidos o recibidos.

. Designar a una entidad a actuar, en su representacion, para implementar y
alcanzar los objetivos del presente Acuerdo Bilateral. En la propuesta del citado
Acuerdo, la Confederacion Suiza ha indicado que esta seria la OFMA, mientras que,
por parte del Gobierno peruano, este seria el MINAM, a través de la DGCCD.

o En relacién a la vigencia del Acuerdo Bilateral, esta sera de caracter indefinido;
sin embargo, ambas partes deben permanecer siendo Partes del Acuerdo de Paris
para que siga teniendo vigencia.

2.21. En tal sentido, las actividades vinculadas a la implementacién del Acuerdo Bilateral que
seran desarrolladas por la DGCCD, son las siguientes:

Actividades Descripcion
a) Construccién y puesta en Este registro es un mandato establecido en el
marcha del Registro Nacional | articulo 56 del Reglamento de la Ley Marco de
de Medidas de Mitigacion. Cambio Climatico. Actualmente, se encuentra en

una fase avanzada de su construccion,
esperandose que esté en funcionamiento pleno
desde el afio 2021,

El Registro Nacional de Medidas de Mitigacién
permitird contar con un registro donde se cuenta
con informacién actualizada sobre los proyectos
autorizados, los reportes de monitoreo y verificacion
presentados al MINAM, los resultados de mitigacion
logrados por los proyectos registrados y las
transferencias de resultados de mitigacion
realizadas hacia otros paises.
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El Registro Nacional de Medidas de Mitigacién
incluye ademas el establecimiento de
procedimientos para dar autorizaciones a proyectos
gue busquen participar en los mercados de
carbono, incluyendo los que se enmarquen en el
Acuerdo Bilateral y para la evaluacién de reportes
de monitoreo y verificacién de proyectos de
reduccién de emisiones de GEI.

b) Los Reportes Bienales de | Estos reportes son un mandato del Acuerdo de

Transparencia: Paris y deben ser presentados cada dos afios, a
partir del afio 2024, de acuerdo a lo establecido por
la Decision 18/CMALl. En relacion a la
implementacion del Acuerdo Bilateral con Suiza, los
Reportes Bienales de Transparencia (BTR)
permitirdn reportar las transferencias que se hayan
hecho de proyectos de Perl a Suiza 0 viceversa,
cumpliendo asi con la trazabilidad y transparencia
necesarias para evitar la doble contabilidad de
resultados de mitigacion.

c) Elaboracién de reportes | Esta actividad ha sido considerada en el Acuerdo
anuales a la Secretaria del | Bilateral con un cardcter no obligatorio; sin
Acuerdo de Paris sobre | embargo, su implementacién serd relativamente
informacién cuantitativa de | sencilla, pues se desarrollard con la informacién
resultados de mitigacién | que proporcionaré el Registro Nacional de Medidas
transferidos y usados. de Mitigacion, y serd actualizada de manera

permanente.

2.22. Las actividades requeridas para implementar el Acuerdo Bilateral ya vienen siendo

desarrolladas por la DGCCD, en cumplimiento de los mandatos dados por nuestra Ley
Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento, y con el objetivo de implementar el
Acuerdo de Paris, estableciendo asi roles, procedimientos y lineamientos, incluyendo los
relacionados los enfoques cooperativos del articulo 6. Por tanto, las actividades, a ser
desarrolladas, seran llevadas a cabo independientemente de la suscripcién del Acuerdo
Bilateral, por lo cual la implementacion del citado Acuerdo no serd materia de
requerimiento adicional de recursos presupuestales.

Opinién Favorable de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion de la Presidencia
del Consejo de Ministros

Con fecha 5 de noviembre de 2020, la DGCCD remitié el Oficio N° 0155-2020-
MINAM/VMDERN/DGCCD a la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, solicitando opinién formal respecto al texto del Acuerdo Bilateral,
en particular sobre articulo 15-"Preocupacion Comun por la lucha contra la corrupcién®, el
cual aborda el tratamiento de actos de corrupcién asociada a los procedimientos para
evaluar proyectos en el marco del citado Acuerdo Bilateral.

A través de Oficio N° D000491-2020-PCM-SIP, de fecha 19 de noviembre de 2020, la
Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros remitid
respuesta a la DGCCD, indicando que el articulo bajo analisis se encuentra conforme a
los principios contenidos en la Politica y el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, asf como a los estandares internacionales que nuestro pais reconoce; y que
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recoge los elementos principales. del cohecho nacional, es concordante con la normativa
interna y con los instrumentos internacionales en materia anticorrupciéon suscritos por el
Per(, denotando la congruencia del articulo 15 del Acuerdo Bilateral con el ordenamiento
juridico peruano en materia anticorrupcion.

Es preciso sefialar que, segun lo manifestado en el oficio de la referencia, de la Direccién
de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, es necesario que adjuntemos
a la solicitud dirigida a Cancilleria, copia del oficio de opinion favorable de la PCM.

CONCLUSIONES

El Acuerdo Bilateral entre Per( y Suiza para la implementacion del articulo 6 del Acuerdo
de Paris, tiene como finalidad establecer un marco juridico que permita la transferencia
de resultados de mitigacion producidos por iniciativas que contribuyan al desarrollo bajo
en carbono del pafs.

El Acuerdo Bilateral con Suiza es un acuerdo marco, el cual establece reglas para
garantizar la integridad ambiental y la transparencia bajo los cuales se podran establecer
acuerdos comerciales entre entidades publicas o privadas de ambos paises para
comercializar resultados de mitigacion. El Acuerdo Bilateral no establece las condiciones
comerciales para la transferencia de resultados de mitigacién.

Los proyectos participantes deberan contar previamente con autorizacion de ambas
partes para poder realizar transferencias en el marco del Acuerdo Bilateral. Para esto, los
proyectos serdn sometidos a un proceso de autorizacion nacional, el cual no se rige por
el Acuerdo Bilateral, sino por las regulaciones nacionales de cada Parte.

La ratificacion del Acuerdo Bilateral ofrece las siguiente ventajas y beneficios para el
Per(:

U Permitira consolidar la preparacién del Perll para la puesta en marcha de los
enfoques cooperativos, al hacer posible pilotear los enfoques cooperativos del
articulo 6.2 y prepararnos para la adopcién y entrada en vigor de las orientaciones
sobre los enfoques cooperativos que sean adoptadas por las Partes del Acuerdo de
Paris.

J Contribuird a impulsar la accion climatica del sector privado, al ofrecer una fuente
adicional de recursos econdmicos que incentivara la inversion en tecnologias bajas
en emisiones de gases de efecto invernadero.

U Permitira generar recursos financieros, a partir de la comercializacién de
resultados de mitigacion, que haran posible la implementacion de proyectos que
mitiguen emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a la innovacion
tecnoldgica, el cierre de brechas y el desarrollo bajo en carbono.

. Fortalecer la posicién nacional en las negociaciones que se encuentran en
marcha para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la
implementacion plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

) Colocar al pafs en una posicion preferente en relaciéon a su participacion en el
mercado de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris.

Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe



3.5.

3.6.

3.7.

4.1.

. | Direccién General
- | de Cambio Climatico
| y Desertificacién

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de Ja Salud”

El Peru, a través de la Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento, cuenta con
un marco legal y la institucionalidad requerida que hard viable la implementacién del
articulo 6 del Acuerdo de Paris, siendo el MINAM la autoridad nacional en materia de
cambio climéatico. El Acuerdo guarda consistencia con la normativa nacional. No se
requiere la modificacion o derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de
ley para su implementacion.

Las actividades requeridas para la implementacién del Acuerdo Bilateral no son
desarrolladas, exclusivamente, para este propdsito, sino que responden a las
necesidades y mandatos dispuestos para la implementacion del Acuerdo de Paris y el
cumplimiento del marco transparencia reforzado. En tal sentido, la implementacion del
Acuerdo Bilateral no sera materia de requerimiento adicional de recursos presupuestales,
por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro Publico.

Tomando en cuenta lo sefialado por el MRE en el documento de la referencia, lo cual
citamos en el segundo péarrafo del numeral 1.10 del presente informe, sobre la necesidad
gue el MINAM emita un Unico pronunciamiento institucional, se requiere contar con la
opinién y/o aportes de la Oficina de Cooperacidén y Asuntos Internacionales (OCAl), de
corresponder, a fin de incluirlo en el informe de sustento técnico a ser enviado al MRE.

RECOMENDACIONES

Que la DGCCD remita el presente informe al VMDERN, para conocimiento y que tenga a
bien enviarlo a la OCAI, solicitando la opinion y/o aportes, de corresponder, a fin que la
DGCCD los pueda incorporar en el informe de sustento técnico que se enviard al MRE
para solicitar la ratificacién del Acuerdo Bilateral con Suiza. Se adjunta borrador de
memorando.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ELIZABETH ESCOBAR TRUJILLO
Especialista en Inventario Nacional de GEI

Adj.:

Oficio N° D000491-2020-PCM-SIP e Informe N° DO0Q7-PCM-SIP-CVC

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefial de
conformidad

Documento firmado digitalmente
MILAGROS SANDOVAL DIAZ
Directora de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
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Nimero del Expediente: 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https:/fecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: af694c
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INFORMIE N° 0032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI

PARA : Daniel Morales Duefias
Director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

DE : Daniel Morales Duefias
Director (e) de la Oficina de Presupuesto y Programacién
Multianual de Inversiones

ASUNTO : Opinidn sobre solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo
Bilateral entre el Peru y Suiza para la implementacién del articulo
6 del Acuerdo de Paris.

. REFERENCIA : Informe N° 0006-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI

FECHA : Lima, 03 de febrero de 2021

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual la Oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales del Ministerio del Ambiente, solicita que, la Oficina de
Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones (OPPMI) emita opinién sobre solicitud de
perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entre el Perl y Suiza para la implementacién del
articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I. ANTECEDENTES

a) Informe N° 0006-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI
Il. ANALISIS

“ a) Mediante el Informe N2 0006-2021-MINAM/VMDERN, la Oficina de Cooperacién y Asuntos
Internacionales (OCAI) del Ministerio del Ambiente, recomienda que, la Oficina de
Presupuesto y Programacién Multianual de Inversiones (OPPMI) emita opinién sobre
solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entre el Peru y Suiza para la
implementacién del articulo 6 del Acuerdo de Paris, indicando si la misma genera costos
adicionales al Tesoro Publico o si, por el contrario, los costos generados por dicha
implementacién seran asumidos con el presupuesto del sector.

b) Sobre el particular, mediante el Memorando N2 00232-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD la
Viceministra de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales (VMDERN), le comunica a
la Oficina de Cooperacidén y Asuntos Internacionales (OACI), entre otros documentos, el
Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI emitido por la Directora de
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (DMGEI) que en su numeral 3.6 sefiala lo
siguiente: “Las actividades requeridas para la implementacién del Acuerdo Bilateral no son
desarrolladas, exclusivamente, para este proposito, sino que responden a las necesidades y
mandatos dispuestos para la implementacion del Acuerdo de Paris y el cumplimiento del
marco transparencia reforzado. En tal sentido, la implementacion del Acuerdo Bilateral no




L= T et » 2411 .
e 5 -:., l_u mf )n‘

_ " Oficina General
5l PERU Ministerio Secretaria General ~ de Planeamiento y
del Ambiente BD J ~ Presupuesto

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

serd materia de requerimiento adicional de recursos presupuestales, por tanto, no generard
costos adicionales al Tesoro Publico”.
c) En ese sentido, esta oficina considera la opinién de la Directora de Mitigacidn de Gases de
© Efecto Invernadero (DMGEI) que, en materia presupuestal informa que, la implementacién
del Acuerdo Bilateral no serd materia de requerimiento adicional de recursos
presupuestales, por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro Publico”.

d) A fin de continuar con el tramite, se estima pertinente comunicar el presente informe a la
Direcciéon General de Cambio Climatico y Desertificacion {(DGCCD), en atencién a la
recomendacion citada en el numeral 4.2 del informe citado en el parrafo precedente.

1. CONCLUSIONES

a) Se concluye que, esta oficina considera la opinién de la Directora de Mitigacidén de Gases de
Efecto Invernadero (DMGEI) que, en materia presupuestal informa que, la implementacion
del Acuerdo Bilateral no serd - materia de requerimiento adicional de recursos
presupuestales, por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro Publico, motivo por el
cual se debe continuar con el trdmite en atencidén a la recomendacién indicada por la
Oficina de Cooperacidén y Asuntos Internacionales (OCAl).

IV. RECOMENDACIONES

a) Se recomienda continuar con el tramite en atencidén a lo solicitado por la Oficina de
Cooperaciéon y Asuntos Internacionales, considerando la opinién de los o6rganos
correspondientes.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.
Atentamente,

William Adalberto Marin Sullca
Especialista en Presupuesto de la Oficina de Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, suscribo en sefial de conformidad.

Documento firmado digitalmente
Daniel Morales Duefias
Director de la Oficina de Presupuesto y Programacién Multianual de Inversiones

Numero del Expediente: 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposiciéon Complementaria Final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://ecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: ${passwordConsulta}
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INFORME N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI

PARA : Daniel Morales Duefias
Director de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

DE : Martha Carolina Cuba Villafuerte de Cronkleton
Directora de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales

ASUNTO : Opinién sobre solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral entre
el Peru y Suiza para la implementacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris.

REFERENCIA a) Memorando N° 00232-2020-MINAM/VMDERN (18.01.2021)
‘ b) OF — RE (DMA) N2 2-21-C/238 (Reg. N© 2020063825, 23.10.2020)
“ ¢) informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN-DGCCD-DGMEI {29.12.2020)
d) Informe N° 00232-2020-MINAM/VMDERN-DGCCD (30.12.2020)
e) Informe N2 006-2021-MINAN/SG/OGPP/OCAI (27.01.2021)
f) Informe N° 0032-2021-MINAM SG OGPP OPPMI (03.02.2021)

FECHA : Lima, 12 de febrero de 2021

Me dirijo a usted, con relacidén al documento de la referencia a), mediante el cual el VMDERN solicita a la
OCALl emitir opinidn respecto al tramite de perfeccionamiento interno para la ratificaciéon y entrada en
vigor del “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perd para la implementacién del
Acuerdo de Paris", suscrito el 20 de octubre de 2020.

Al respecto, cabe destacar que el presente documento amplia el Informe N2 006-2021-
MINAN/SG/OGPP/OCAI, incorporando el Informe N° 0032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI remitido por la
Oficina de Presupuesto y Programacion Multianual de Inversiones {OPPMI}. En ese sentido, informo a su
Despacho lo siguiente:

O

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el OF. RE(DMA)N°2-21-C/238 del 22 de octubre de 2020 remitido al MINAM el 23 de
octubre de 2020, en adelante documento de la referencia b), el Director de Medio Ambiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) informa a la Directora General de Cambio
Climatico y Desertificacion (DGCCD) del Ministerio del Ambiente (MINAM) que es preciso
iniciar los trdmites de perfeccionamiento interno para la ratificacion del “Acuerdo entre la
Confederacion Suiza y la Republica del Perd para la implementacién del Acuerdo de Paris”,
suscrito el 20 de octubre de 2020, conforme a lo establecido en los articulos 56° y 57° de la
Constitucion Politica del Perd y la Directiva N2 002-DGT-RE-2013 sobre “Lineamientos
Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro de los Tratados”,
aprobado mediante la Resolucidon Ministerial N2 0231-RE-2013.

1.2. Asimismo, el MRE comunica que corresponde al sector solicitar al MRE el citado
perfeccionamiento interno con el sustento técnico respectivo que contenga varios elementos
citados en el mencionado oficio.
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Mediante el documento de la referencia c) del 29 de diciembre de 2020, la Direccion de
Mitigacidn de Gases de Efecto Invernadero (DMGEI) emite el sustento técnico respectivo.

Mediante el documento de la referencia d) del 30 de diciembre de 2020, la DGCCD remite al
VMDERN el sustento técnico de dicha Direccién General.

Mediante el documento de la referencia a) suscrito el 18 de enero de 2021 y remitido a la
OCAI el 19 de enero de 2021, la Viceministra de Desarrollo Estratégico de los recursos
Naturales solicita a la OCAIl la opinién y/o aportes al respecto, de corresponder, a fin de
incluirlos en el informé técnico a ser enviado al MRE.

A través del Informe N2 006-2021-MINAN/SG/OGPP/OCAI del 27 de enero de 2021, la OCAl
emite opinién y recomienda que la OPPMI brinde opinién.

Mediante Informe N° 0032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI emite opinién respecto del
referido documento.

2. ANALISIS

Sobre las funciones y competencias de la OCAI

2.1,

2.2.

2.3.

Con Decreto Supremo N°002-2017-MINAM, de fecha 28 de abril del 2017, se aprobd el
Reglamento de Organizacién y Funciones {(ROF) del Ministerio del Ambiente (MINAM), el cual
presenta dentro de su estructura orgdnica a la Oficina de Cooperacidon y Asuntos
Internacionales (OCAI).

El articulo 32° del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINAM, aprobado por el
Decreto Supremo N°002-2017-MINAM?, establece las funciones de la OCAI, entre otras, los
literales “(a) asesorar a los érganos y organismos publicos adscritos del Ministerio en materia
de cooperacién y asuntos internacionales”; “(c) proponer la inclusidn de temas prioritarios del
sector en |la agenda internacional y en materia de cooperacién internacional, en coordinacion
con el sector competente”.

El presente andlisis se realiza en el marco de las funciones y ambito de competencia de esta
Oficina.

Sobre el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Pert para la implementacion del
Acuerdo de Paris y el proceso de perfeccionamiento interno

2.4,

2.5.

El 20 de octubre de 2020 se suscribid un Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica
del Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris.

Segun el articulo 2 del mencionado Acuerdo, el mismo tiene como objetivo “establecer un
marco juridico para la transferencia internacional de Resultados de Mitigacidn para su uso
en el cumplimiento de las NDC u otros fines de mitigacion de las Partes, de sus entidades
publicas, o de sus entidades privadas domiciliadas en sus territorios. En este sentido, las
Partes promoverdn el desarrollo sostenible, garantizaran la integridad ambiental y la

! Decreto Supremo N°002-2017-MINAM, publicado en El Peruano el 28 de abril de 2017.
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transparencia, incluyendo la gobernanza; asi como una contabilidad sélida, evitando la doble
contabilidad de los resultados de mitigacion”.

2.6. Cabe destacar que el mencionado acuerdo tiene caracter de Tratado internacional® por lo
que le es aplicable lo establecido en los articulos 56° y 57° de la Constitucién Politica del
Peru sobre la aprobacidn o ratificacién de Tratados.

2.7. Sobre la aprobacién de Jos tratados, la Constitucién Politica del Perd! establece en su
articulo 562 que “Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién
por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias: 1.
Derechos Humanos. 2. Soberania, dominio o integridad del Estado. 3. Defensa Nacional. 4.
Obligaciones financieras del Estado. También deben ser aprobados por el Congreso los
tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacion
de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion”.

2.8. Enla misma Constitucion se establece en su articulo 572, sobre Tratados ejecutivos, que “el
Presidente de la Replblica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas en el articulo
precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso. Cuando el tratado afecte
disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica. La
denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta
al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denuncia
requiere aprobacidn previa de éste”.

2.9. Por otro lado, es aplicable lo establecido en la Directiva N2 002-DGT-RE-2013 sobre
“Lineamientos Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro de los
Tratados”, aprobada mediante la Resolucién Ministerial N2 0231-RE-2013, que contiene los
lineamientos que deben observarse para la suscripcion, perfeccionamiento interno y registro
de los tratados y demds instrumentos internacionales que suscriba el Perd; y para el
mantenimiento del registro y archivo Uunicos de los tratados y demads instrumentos
internacionales que se suscriban, salvo aquéllos referidos a los contratos financieros
internacionales a cargo del Sistema Administrativo de Endeudamiento.

2.10. Es en ese contexto que, mediante el OF. RE(DMA)N°2-21-C/238 del 22 de octubre de 2020,
el MRE informa que corresponde al sector solicitar a la Cancilleria el perfeccionamiento
interno del Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Peru para la
implementacién del Acuerdo de Paris, con el sustento técnico respectivo que debe contener
los siguientes elementos:

e Evaluacion del Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo sefialar
expresamente si el referido Acuerdo guarda consistencia con la normativa nacional en su

2 Acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados, o entre Estados y Organizaciones Internacionales, o entre Estados y otros
Sujetos de Derecho Internacional con capacidad para ello, regido por el Derecho Internacional, y conste en un documento (nico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. Puede ser Bilateral, Plurilateral o Multilateral.

3 Gobierno del Perti - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Décimo Cuarta Edicién Oficial de la Constitucién Politica del Per(
(Actualizada al 12 de marzo de 2019). Capitulo . De los tratados. https://www.gob.pe/institucion/minjus/informes-
publicaciones/1466641-decimo-cuarta-edicion-oficial-de-la-constitucion-politica-del-peru
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respectivo dmbito de competencias o si, por el contrario, se requiere la modificacién o
derogacién de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacioén;

e Confirmar si la implementacidon del Acuerdo generard costos adicionales al Tesoro
Publico o si, por el contrario, los costos generados por dicha implementacién seran
asumidos con el presupuesto del sector;

e Evaluacion de las ventajas y beneficios que traerd al Per( la ratificacion del Acuerdo, a
partir de las perspectivas sectoriales.

Sobre la opinion de los 6rganos de linea del MINAM

2.11 Mediante los documentos de las referencias ¢) y d}, la Direccién General de Cambio
Climatico y Desertificacién efectuda el sustento técnico, abordando dos de los puntos ~
solicitados por el Ministerio de Relaciones Exteriores: i) Evaluacién del Acuerdo a la luz de
la normativa nacional vigente y ii) Evaluacién de las ventajas y beneficios que traerd al Per(
la ratificacién del Acuerdo, a partir de las perspectivas sectoriales.

Respecto a la Evaluacion del Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente

El Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN-DGCCD-DGMEI manifiesta que el Acuerdo guarda
consistencia con la normativa nacional emitida a nivel de Ley Marco y Decretos Supremos, segln
lo siguiente:

e El Acuerdo de Paris fue adoptado en la Vigésima primera Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, realizada en Paris, en el
afio 2015, y ratificado por el Perd, el 22 de julio de 2016, a través Decreto Supremo N2
058-2016-RE.

e A través de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, se establece el marco legal y la
institucionalidad requerida para implementar en el Perl el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

e El Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico resalta el rol del MINAM como
autoridad nacional, en material climdtica, con relacién a la transferencia de reducciones
de emisiones. El Articulo 6 del Reglamento de la Ley Marco mencionada establece las
funciones de la autoridad nacional en materia de cambio climéatico, donde cabe destacar
los numerales 9y 14.

» Numeral 9): Administrar, en el marco de la normativa vigente, el Sistema para
el Monitoreo de las Medidas de Adaptacién y Mitigacién, que permite realizar
el monitoreo, reporte y difusién publica, periddica y continua del nivel de
avance en la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacién, asi
como autorizar la transferencia de las unidades de reducciones de emisiones de
GEIl, de conformidad con lo establecido en el Titulo V del presente Reglamento.

» Numeral 14): Identificar, en el marco de sus competencias, mecanismos para
acceder y aumentar el financiamiento nacional e internacional destinado a
implementar medidas de adaptacién y mitigacidn que contribuyen a la gestion
integral del cambio climatico y a la implementacién de las NDC, asi como a
apoyar a la investigacién cientifica sobre dichas medidas, en coordinacién con
las autoridades sectoriales, los gobiernos regionales y locales, y actores no
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estatales, como los pueblos indigenas u originarios, a través de sus
organizaciones representativas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23.4 de la LMCC y los articulos 12, 13 y 17 del presente Reglamento.

e Ensu articulo 56, el Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico regula la creacién
del Registro Nacional de Medidas de Mitigacidén. Asimismo, reitera el rol de la autoridad
nacional en materia de cambio climdtico de autorizar las transferencias de las unidades
de reducciones de emisiones de GEI:

> Art. 56.2 Este Registro permite evitar la doble contabilidad de reduccién de
emisiones de GEl e incremento de remociones. Asi también contiene el registro
de las transferencias de unidades de reducciones de emisiones de GEl y
permite presentar de forma publica y transparente la documentacién que
sustenta el MRV de las medidas de mitigacion. La autoridad nacional en
materia de cambio climdtico autoriza la transferencia de las unidades
registradas.

\4

Art. 56.5 La autoridad nacional en materia de cambio climético administra el
Registro Nacional de Medidas de Mitigacién y autoriza la transferencia de las
unidades de reducciones de emisiones de GEI. Asimismo, elabora y aprueba los
lineamientos para el funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de
Mitigacién, incluyendo entre otros el ingreso, permanencia y cancelacion del
mismo.

e Las autorizaciones para participar en transferencias de resultados de mitigacién seran
otorgadas por el MINAM, de acuerdo al procedimiento nacional que serd establecido
para tal fin, en cumplimiento del Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climético. De
acuerdo al procedimiento disefiado, la autorizaciéon serd otorgada tras cumplir
satisfactoriamente con la evaluacion por parte de un Comité Ad-hoc presidido por la
DGCCD y conformado por diferentes entidades publicas, destacando el rol del sector
competente a la tecnologia del proyecto propuesto.

La DGCCD sustenta con claridad que el Acuerdo guarda consistencia con la normativa nacional en
su respectivo ambito de competencias porque el Perd ya cuenta con un marco legal vy la
institucionalidad requerida, siendo el MINAM la autoridad nacional en materia de cambio
climatico, que hard viable la implementacién del articulo 6 del Acuerdo de Paris, por lo que no se
requiere la modificacién o derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley
para su implementacioén.

Respecto a la Evaluacién de las ventajas y beneficios que traera al Peru la ratificacion del
Acuerdo, a partir de las perspectivas sectoriales

La DGCCD sustenta asimismo las ventajas y beneficios que resultaran de la ratificacion del
mencionado documento, especificamente:

e Las oportunidades que el mercado de carbono ofrece para desarrollar actividades que
contribuyan al cierre de brechas de acceso a servicios basicos y al incremento de la
actividad econémica y de la productividad, de una manera consistente con un desarrollo
bajo en emisiones, se fograria una importante inyeccidon de recursos adicionales
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provenientes de la venta de sus resultados de mitigacion y alcanzarian las condiciones
minimas para su implementacion, que en las condiciones actuales no es posible.

Una fuente adicional de recursos econdmicos que incentivard la inversion en tecnologias
bajas en emisiones de gases de efecto invernadero, al impulsar la accién climatica del
sector privado. Igualmente, permitira la generacién de recursos financieros, a partir de la
comercializacion de resultados de mitigacidn, que hardn posible la implementacidon de
proyectos gque mitiguen emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo a la
innovacidn tecnologica, el cierre de brechas y el desarrollo bajo en carbono.

La consolidacion de la preparacion del Pert para la puesta en marcha de los enfoques
cooperativos, posibilitando pilotear los enfoques cooperativos del articulo 6.2 y preparar
al pais para la adopcién y entrada en vigor de las orientaciones sobre los enfoques
cooperativos que sean adoptadas por las Partes del Acuerdo de Paris.

El fortalecimiento de la posicidn nacional en las negociaciones que se encuentran en
marcha para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la implementacion
plena del articulo 6 del Acuerdo de Paris, y se colocard al Pert en una posicién preferente
con relacion a su participacion en el mercado de carbono bajo el marco del Acuerdo de
Paris.

Como se puede ver, la DGCCD aborda dos de los puntos solicitados por el MRE. Sin
embargo, el informe en cuestién no evalla si la implementacidn del Acuerdo generard
costos adicionales al Tesoro Publico o si, por el contrario, los costos generados por dicha
implementacién serdn asumidos con el presupuesto del sector. Por la naturaleza y
alcances de este aspecto, mediante el Informe N2 006-2021-MINAN/SG/OGPP/OCAI se
recomendé solicitar a la Oficina de Presupuesto y Programacion Multianual (OPPMI)
opinidn sobre este alcance solicitado por Cancilleria.

De modo similar, al ser el objetivo del Acuerdo el establecer un marco juridico para la
transferencia internacional de Resultados de Mitigacion para su uso en el cumplimiento
de las NDC u otros fines de mitigacién de las Partes, de sus entidades publicas, o de sus
entidades privadas domiciliadas en sus territorios, la OCAI considera pertinente que la
Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) brinde también opinién sobre el Acuerdo, por
lo que mediante el Informe N2 006-2021-MINAN/SG/OGPP/OCAI se recomendd que la
DGCCD solicite también la opinidn de la OGAJ.

Mediante el Informe N° 0032-2021-MINAM SG OGPP OPPMI del 03 de febrero de 2021,
la OPPMI concluye en tomar en cuenta la opinién de la Directora de Mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero (DMGEI) que, en materia presupuestal informa que “la
implementacion del Acuerdo Bilateral no serd materia de requerimiento adicional de
recursos presupuestales, por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro
Publico”. Para continuar con el tramite, la OPPMI recomienda hacer llegar su informe
a la DGCCD.

Sobre la opinién de la OCAI

Desde la OCAIl, se han establecido criterios para la evaluacién de proyectos de
cooperacién internacional que no son ejecutados por el MINAM. En este caso, se realiza
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una evaluacion del acuerdo respecto a su alineamiento con las politicas de cooperacion
tecnica internacional.

Al respecto, cabe destacar, que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad de
ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Cooperaciéon Internacional No
Reembolsable del pais, aprobd la “Declaraciéon de Politica de Cooperacién Técnica
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores”, a través de la Resolucién Ministerial
N° 0007-2019/RE, donde se describe el objetivo, principios, prioridades y lineamientos para
la Cooperacién Técnica Internacional en el Peru, y las prioridades para la CTI.

En dicho instrumento se precisa que el Perl reconoce a la Cooperacién Técnica
Internacional (CTI) como un importante componente de la Politica Exterior que contribuye
al desarrollo nacional, en congruencia con la gobernabilidad democratica, al desarrollo
sostenible e inclusivo y a la integracién regional. Es una valiosa herramienta en el marco de
las relaciones internacionales y bajo diversas formas y actores, permite compartir
fortalezas, capacidades y conocimientos técnicos en beneficio mutuo e inclusivo de la
regién y otros socios, en apoyo a sus objetivos de desarrollo.

Asimismo, se identifican los principios basicos y orientadores sobre los cuales se basa dicho
instrumento: (i) el desarrollo sostenible, (ii) no dejar a nadie atras, (iii) complementariedad,
(iv) horizontalidad, (v) beneficio mutuo, (vi) apropiacion, (vii) gestion basada en resultados,
(viii) alianzas inclusivas, (ix) transparencia y mutua rendicidon de cuentas. Lo mencionado
guarda concordancia con los principios y compromisos de la agenda global de desarrollo,
principalmente la Agenda 2030, la Agenda para la Cooperacién Eficaz para el Desarrollo,
entre otros.

Las dreas prioritarias para la CTl identificadas en la mencionada declaracién politica,
alineadas a la Agenda 2030, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), la Politica
General de Gobierno (PGG), entre otros, en concordancia con la politica exterior del Periy
los compromisos del Peru ante la OCDE, son:

Desarrollo inclusivo.

Gobernanza.

Conservacién y Sostenibilidad ambiental.
Competitividad.

Y dentro de las prioridades para la CTI, para el Peri como pais oferente!, busca
posicionarse como oferente técnico que comparte conocimientos y buenas practicas,
principalmente con paises pares en América Latina y El Caribe, y con una clara aspiracién a
llegar a otros paises del mundo en linea con su Politica Exterior. En concordancia con la
Agenda 2030 y la aspiracién a formar parte de la Organizaciéon para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), se basa sobre los siguientes aspectos orientadores:

Contribuir a la implementacién de la Agenda 2030.
Apoyar a la integracion regional y al desarrollo compartido.
Compartir fortalezas y capacidades basadas en el beneficio mutuo.

4 Ibidem
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Fomentar alianzas para el desarrollo. Politica

Por lo expuesto, se puede apreciar con claridad que respecto a la agenda internacional
del Perd, el Acuerdo entre la Confederacidn Suiza y la Republica del Pert para la
implementacién del Acuerdo de Paris se encuentra alineada con la Politica Exterior del
Perd, especificamente con las politicas nacionales de la cooperacién técnica
internacional. En ese sentido, la OCAI considera que es pertinente solicitar a Cancilleria
el inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo mencionado, para su
correspondiente ratificacion por el Gobierno Peruano.

3. CONCLUSIONES

3.1.

3.2.

3.3.

El Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Pertd para la implementacion
del Acuerdo de Paris esta plenamente alineado con la Politica Exterior del Perq,
particularmente con las politicas nacionales de la cooperacién técnica internacional.

La OCAI considera que es pertinente solicitar Cancilleria el inicio del perfeccionamiento
interno del Acuerdo mencionado, para su correspondiente ratificacion por el Gobierno
Peruano.

La OPPMI concluye en tomar en cuenta la opinién de la Directora de Mitigacidén de
Gases de Efecto Invernadero (DMGEI) que, en materia presupuestal informa que “la
implementacién del Acuerdo Bilateral no serda materia de requerimiento adicional de
recursos presupuestales, por tanto, no generard costos adicionales al Tesoro
Plblico”.

4. RECOMENDACIONES

4.1.

4.2,

Se sugiere remitir el presente informe a la Direccién General de Cambio Climéatico y
Desertificacion.

Se recomienda que [a DGCCD solicite también la opinién de la OGAJ sobre el inicio del
perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del
Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris, por corresponder.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ALICIA CHANG WONG
Coordinadora de Monitoreo y Evaluacion en Proyectos

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y suscribo en sefial de conformidad

Documento firmado digitalmente
MARTHA CAROLINA CUBA VILLAFUERTE DE CRONKLETON
Directora de la Oficina de Cooperacion y Asuntos Internacionales
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PARA : ROSA MORALES SARAVIA
Directora de la Oficina General de Asesoria Juridica

DE : MILAGROS SANDOVAL DIAZ

Directora General de Cambio Climéatico y Desertificacion
ASUNTO Solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo Bilateral
entre el Per( y Suiza para la implementacion del articulo 6 del
Acuerdo de Paris (Expediente 2020063825)
REFERENCIA a) OF RE (DMA) N° 2-21 C/238 de fecha 22 de octubre de
2020
b) Informe N° 232-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD
¢) Informe N° 279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI
d) Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI

FECHA : Lima, 09 de abril de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento a) de la referencia, mediante
el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) comunicté a fin de que el Acuerdo
Bilateral Perl — Suiza, suscrito el 20 de octubre de 2020, entre en vigor y se haga obligatorio
para ambas partes, es preciso iniciar los tramites correspondientes para el
perfeccionamiento interno para la ratificacion del mismo, conforme a lo establecido en los
articulo 56° y 57° de la Constitucion Politica del Per.

l. ANTECEDENTES

1.1. Con fecha 20 de octubre de 2020, la Ministra del Ambiente, sefiora Kirla Echegaray,
en representacion del Estado peruano, y el embajador de Suiza en Lima, sefior
Markus-Alexander Antonietti, suscribieron el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la
Republica del Pera para la implementacion del Acuerdo de Paris. El evento de
suscripcién conté con la participacién, mediante videoconferencia, de la sefiora
Simonetta Sommaruga, Presidenta de la Confederacion Suiza. El objetivo era
establecer un acuerdo bilateral que permita pilotear los enfoques cooperativos de
mercado del articulo 6.2, preparandonos para la adopcién y entrada en vigor de las
reglas gue vienen siendo alin negociadas por las Partes del Acuerdo de Paris.

1.2. Mediante el OF. RE(DMA)N°2-21-C/238 del 22 de octubre de 2020 remitido al MINAM
el 23 de octubre de 2020, en adelante documento de la referencia a), el Director de
Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) informa a la Directora
General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD) del Ministerio del Ambiente
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(MINAM) que es preciso iniciar los tramites de perfeccionamiento interno para la
ratificacién del Acuerdo Bilateral, conforme a lo establecido en los articulos 56° y 57°
de la Constitucién Politica del Perl y la Directiva N° 002-DGT-RE-2013 sobre
“Lineamientos Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro de
los Tratados”, aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 0231-RE-2013.

Asimismo, manifestaron que para ello, el MINAM debe enviar a Cancilleria, el sustento
técnico correspondiente, haciéndonos recordar la necesidad de que sea un Unico
pronunciamiento institucional, a fin de evitar posibles ambigliedades y/o
contradicciones entre informes de distintas dependencias del MINAM,

Sobre el particular, se adjunta los documentos b) y c¢) de la referencia, a través de los
cuales la Direcciéon General de Cambio Climético y Desertificacion efectud el sustento
técnico, a fin de solicitar la ratificacion citada en el parrafo precedente.

Asi mismo, se adjunta el documento d) de la referencia, a través del cual la Oficina de
Cooperacion y Asuntos Internacionales (OCAI) remitié6 opiniébn sobre el asunto en
mencion. En el citado documento concluye que es pertinente solicitar a Cancilleria el
inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo mencionado y recomienda que la
DGCCD solicite antes la opiniéon de la OGAJ, por corresponder.

ANALISIS

El Acuerdo Bilateral tiene como objetivo establecer un marco juridico para la
transferencia internacional de resultados de mitigacién para su uso en el cumplimiento
de las NDC u otros fines de mitigacién de las Partes, de sus entidades publicas, o de
sus entidades privadas domiciliadas en sus territorios.

El Acuerdo Bilateral se establece sobre la base de los principios de transparencia e
integridad ambiental, establecidos por el Acuerdo de Paris y considerando los avances
alcanzados en las negociaciones para definir el texto de “Orientaciones sobre los
enfoques cooperativos hajo el articulo 6.2 del Acuerdo de Paris”.

De este modo, el Acuerdo Bilateral establece el marco bilateral que permitira que
entidades puUblicas o privadas de ambos paises podran establecer acuerdos
comerciales para tranzar resultados de mitigacion.

Cabe destacar que el Acuerdo Bilateral establece en su articulo 5.1, que la
transferencia internacional y el uso de Resultados de Mitigacién, serd voluntaria y
requiere de la Autorizacion de cada Parte, de conformidad con el articulo 6.3 del
Acuerdo de Parfs, con los articulos 3 y 4 del Acuerdo con Suiza y demas requisitos a
nivel nacional que establezcan las Partes.

Asi mismo, se sefiala en el articulo 5.4 que cada Parte establecerd un proceso
mediante el cual las entidades interesadas en transferir resultados de mitigacion
puedan presentar una solicitud de Autorizacion. Se sefiala, ademas, que los requisitos
nacionales que establezca el Transferente, incluyen condiciones minimas favorables
tales como el precio, plazo, modo, entre otras caracteristicas; destinadas a la
proteccién de sus intereses nacionales respecto a las transferencias internacionales
de resultados de mitigacion. Es importante sefialar que los requisitos consideraran
salvaguardas sociales y ambientales.
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En este sentido, el Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climético establece en los
articulos 6 numeral 9 y 56.5, el rol del MNAM como autoridad para autorizar las
transferencias internacionales de resultados de mitigacion.

Por tanto, las autorizaciones para participar en transferencias de resultados de
mitigacion seran otorgadas por el MINAM, de acuerdo al procedimiento nacional que
serd establecido para tal fin (en cumplimiento del Reglamento de la Ley Marco de
Cambio Climéatico).

Por otro lado, la OCAI, luego de revisar el Acuerdo Bilateral, asi como el informe de la
DGCCD, indicé que se puede apreciar con claridad que, respecto a la agenda
internacional del Peru, el Acuerdo entre la Confederacidn Suiza y la Republica del
Peru para la implementacion del Acuerdo de Paris se encuentra alineada con la
Politica Exterior del Per(, especificamente con las politicas nacionales de la
cooperacion técnica internacional. En ese sentido, la OCAIl considera que es
pertinente solicitar a Cancilleria el inicio del perfeccionamiento interno del Acuerdo
mencionado, para su correspondiente ratificacion por el Gobierno peruano, pero antes
recomienda solicitar opinién de OGAJ por corresponder.

CONCLUSIONES

El Acuerdo Bilateral entre Perl y Suiza para la implementacion del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, tiene como finalidad establecer un marco juridico que permita la
transferencia de resultados de mitigacién producidos por iniciativas que contribuyan al
desarrollo bajo en carbono del pais.

El Acuerdo Bilateral con Suiza es un acuerdo marco, el cual establece reglas para
garantizar la integridad ambiental y la transparencia bajo los cuales se podran
establecer acuerdos comerciales entre entidades publicas o privadas de ambos paises
para comercializar resultados de mitigacion. El Acuerdo Bilateral no establece las
condiciones comerciales para la transferencia de resultados de mitigacion.

Los proyectos participantes deberdn contar previamente con autorizacion de ambas
partes para poder realizar transferencias en el marco del Acuerdo Bilateral. Para esto,
los proyectos seran sometidos a un proceso de autorizacion nacional, el cual no se
rige por el Acuerdo Bilateral, sino por las regulaciones nacionales de cada Parte.
Estos requisitos deberan incluir salvaguardas sociales y ambientales.

El Perq, a través de la Ley Marco sobre Cambio Climatico y su Reglamento, cuenta
con un marco legal y la institucionalidad requerida que hara viable la implementacion
del articulo 6 del Acuerdo de Paris, siendo el MINAM l|a autoridad nacional en materia
de cambio climatico. El Acuerdo guarda consistencia con la normativa nacional. No se
requiere la modificacion o derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango
de ley para su impiementacion.
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Las actividades requeridas para la implementacién del Acuerdo Bilateral no son
desarrolladas, exclusivamente, para este proposito, sino gue respanden a las
necesidades y mandatos dispuestos para la implementacion del Acuerdo de Paris y el
cumplimiento del marco transparencia reforzado. En tal sentido, la implementacién del

Acuerdo Bilateral no serd materia de requerimiento adicional de recursos
presupuestales, por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro Publico.
La OCAl considera que es pertinente solicitar Cancilleria el inicio del

perfeccionamiento interno del Acuerdo mencionado, para su correspondiente
ratificacion por el Gobierno Peruano, recomienda que la DGCCD solicite también la
opinion de la OGAJ sobre el inicio del perfecciohamiento interno del Acuerdo entre la
Confederacidon Suiza y la Republica del Per( para la implementacion del Acuerdo de
Paris, por corresponder.

De esta forma, tomando en cuenta lo sefialado por el MRE en el documento de la
referencia, sobre la necesidad que el MINAM emita un U(nico pronunciamiento
institucional, y ya contando con la opinion favorable de OCAI, se requiere contar con la
opinién de OGAJ, de corresponder, a fin de incluirlo en el informe de sustento técnico
a ser enviado al MRE.

RECOMENDACIONES

Remitir el presente informe a OGAJ, para solicitarle opinion y/o aportes, de
corresponder, a fin que la DGCCD los pueda incorporar en el informe de sustento
técnico que se enviard al MRE para solicitar la ratificacion del Acuerdo Bilateral con
Suiza.

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
MILAGROS SANDOVAL DIAZ ’
Directora de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Namero del Expediente; N° 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
https://fecodoc.minam.gob.pe/verifica/view e ingresando la siguiente clave: 1370ec
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Confederacion Suiza y la Re eru para
implementacion del Acuerdo de Paris

DE . James Raphael Morales Campos ﬁ " ERU
Director de la Oficina General de As g i

REFERENCIA : Memorando N° 00164-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD

FECHA . Lima, 19 de abril de 2021

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia, a fin de informar a su Despacho lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante OF-RE (DMA) N° 2-21-C/238, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) informa al
Ministerio del Ambiente (MINAM) que se requiere iniciar los trdmites de perfeccionamiento
interno para la ratificacién del “Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza y la Republica del PerU
para la implementacién del Acuerdo de Paris” (en adelante, el Acuerdo), suscrito el 20 de
octubre de 2020, conforme a lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica
del Perll y la Directiva N° 002-DGT-RE-2013, Lineamientos Generales sobre la suscripcion,
perfeccionamiento interno y registro de los Tratados, aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N° 0231-RE-2013; razén por la que corresponde al sector solicitar al MRE el citado
perfeccionamiento interno con el sustento técnico respectivo.

1.2 Con Oficio N° D000491-2020-PCM-SIP, la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) cursa al MINAM el Informe N° DO00007-PCM-SIP-CVC, en el
que se analiza la concordancia del Acuerdo con la normativa interna y los instrumentos
internacionales en materia anticorrupcion suscritos por el Perd.

1.3 A través del Informe N° 00232-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD, la Direccidon General de
Cambio Climético y Desertificacion (DGCCD) remite al Viceministerio de Desarrolio Estratégico
de los Recursos Naturales (VMDERN) el Informe N° 00279-2020-
MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, elaborado por la Direccién de Mitigacién de Gases de
Efecto Invernadero (DMGEI), para los fines antes indicados.

1.4 Con Memorando N° 00232-2020-MINAM/VMDERN, el VMDERN traslada a la Oficina de
Cooperacién y Asuntos Internacionales (OCA!) la referida documentacién, para que se continle
con el tramite correspondiente.

1.5 Mediante Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI, la Oficina de Presupuesto y
Programacion Multianual de Inversiones (OPPMI) comunica a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP) su opinidn en el marco de lo solicitado por el MRE.

1.6 Por medio del Memorando N° 00157-2021-MINAM/SG/OGPP, la OGPP hace de conocimiento
de la DGCCD el Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI, el cual contiene las
opiniones de la OCAIl y la OPPMI con relacién al pedido objeto de anélisis.
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A través del Memorando N° 00164-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD, la DGCCD deriva a esta
Oficina General el expediente que contiene los mencionados informes, asi como el Informe N°
00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEL! (ampliatorio) de la DMGEI, a fin de que se
emita la opinién legal correspondiente, para incluirla en el Informe de sustento técnico a ser
enviado al MRE.

ANALISIS

Sobre la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 25 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio del Ambiente —
MINAM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM, establece que la Oficina
General de Asesoria Juridica (OGAJ) es el érgano de asesoramiento responsable de asesorar
y emitir opinién sobre los asuntos de caracter juridico a la Alta Direccién y a los demas érganos
del Ministerio.

Sobre el perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la
Reptiblica del Pertl para la implementacién del Acuerdo de Paris

La Constitucién Politica del Pert establece que los tratados celebrados por el Estado y en vigor
forman parte del derecho nacional. Segin el articulo 56 de la misma, cuando los tratados
versen sobre (i) derechos humanos, (i) soberanfa, dominio o integridad del Estado, (iii) defensa
nacional, u (iv) obligaciones financieras del Estado, deben ser aprobados por el Congreso
antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica. También deben ser aprobados por el
Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o
derogacién de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

Acorde al articulo 57 de la Carta Magna, el Presidente de la Republica, siempre que los
tratados no recaigan en las mencionadas materias, puede celebrar, ratificar o adherirse a éstos,
sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso, debiendo dar cuenta con posterioridad a
dicho colegiado. La ratificacién de estos instrumentos internacionales la realiza directamente el
Presidente de la Republica mediante Decreto Supremo, con arreglo al articulo 2 de la Ley N°
26647, Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los
tratados celebrados por el Estado peruano.

En este sentido, se puede afirmar que el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica
del Perl no requiere de la aprobacién previa del Congreso, en tanto tiene como objetivo, de la
lectura de su articulo 2, establecer un marco juridico para la transferencia internacional de
resultados de mitigacién para su uso en el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) u otros fines de mitigacién. Es decir, no versa
sobre ninguno de los supuestos previstos en el articulo 56 de la Constitucién Politica que
exigen de la intervencién previa del Congreso.

Ahora bien, tal como ha sido indicado en el OF.RE(DMA)N°2-21-C/238, para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo el MINAM debe remitir al MRE un Informe con el
sustento técnico respectivo, que contenga los siguientes elementos:

a. Andlisis del Acuerdo, principalmente de los aspectos de competencia del
sector;
b. Evaluacion del Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo

seflalar expresamente si el referido Acuerdo guarda consistencia con la
normativa nacional en su respectivo ambito de competencias o si, por el
contrario, se requiere la modificacién o derogacién de alguna ley, o la emisién
de normas con rango de ley para su implementacion;
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c. Confirmar si la implementacion del Acuerdo generara costos adicionales al
Tesoro PUblico o si, por el contrario, los costos generados por dicha
implementacion serdn asumidos con el presupuesto del sector; vy,

d. Evaluacion de las ventajas y beneficios que traerd al Perd la ratificacion del
Acuerdo, a partir de las perspectivas sectoriales.

a. Sobre el Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Pera para la
implementacién del Acuerdo de Paris

Mediante Resolucién Legislativa N° 26185, el Congreso de la Republica aprueba la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en Nueva York
el 9 de mayo de 1992 y suscrita por el Peri en Rio de Janeiro el 12 de junio de 1992, cuyo
objetivo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl)
en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico.

En la vigésimo primera sesién de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la CMNUCC
celebrada el 12 diciembre de 2015 en Paris, las partes de la Convencion Marco adoptaron el
Acuerdo de Paris -el cual entré en vigor el 4 de noviembre de 2016- para combatir el cambio
climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro
sostenible con bajas emisiones de carbono. Entre otros aspectos, el Acuerdo de Paris, exige a
quienes lo ratifican realizar todas las acciones posibles por medio de NDC, y que redoblen sus
esfuerzos en los préxitos anos.

El Acuerdo de Paris, ratificado por el Perl a través del Decreto Supremo N° 058-2016-RE,
establece en el numeral 1 de su a’ticulo 6 que las partes pueden optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacién de sus NDC para el logro de una mayor ambicién en sus
medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climéatico, asi como para un desarrollo
sostenible.

Seguln los numerales 2 y 3 del citado articulo, los enfoques cooperativos de las partes que
permitan el uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional para el cumplimiento
de las NDC, deben promover el desarrollo sostenible, garantizar la integridad ambiental y
transparencia, asi como aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otros, la ausencia
de una doble contabilidad. La utilizacién de resultados de mitigacion de transferencia
internacional para cumplir con las NDC, en virtud del Acuerdo de Paris, es voluntaria y debera
ser autorizada por las partes participantes.

0 El Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, establece que este organismo del Poder Ejecutivo es el rector del
sector ambiental, por lo cual desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica nacional del
ambiente; y, asimismo, cumple la funcién de promover la conservacién y el uso sostenible de

Ver en https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris

Acuerdo de Paris, ratificado por el Per( a través del Decreto Supremo N° 058-2016-RE

Articulo 6

“1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en la aplicacién de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicion en sus medidas de mitigacion y adaptacion y
promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de resultados de mitigacion de
transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover
el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una
contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad con las orientaciones
que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Parfs.

3. La utilizacion de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional en virtud del presente Acuerdo serd voluntaria y deber& ser autorizada por las Partes
participantes.

Gy
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los recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas. El articulo 5 de
la misma norma, prevé que el sector ambiental comprende, entre otros, la gestién del cambio
climatico.

En ese sentido, en atencién a lo regulado por el articulo 5 de la Ley N° 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climéatico (LMCC), el MINAM es la autoridad nacional en materia de cambio climatico y
la autoridad técnico-normativa a nivel nacional en dicha materia en el marco de sus
competencias; monitorea y evalla la implementacion de la gestién integral del cambio climatico
en los tres niveles de gobierno, promoviendo la participacion del sector publico, de los agentes
econdmicos y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la gestién integral del cambio climatico y al
desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.

El numeral 5.3 del articulo 5 del ROF del MINAM, contempla como una de las funciones
especificas de la entidad el implementar los acuerdos ambientales internacionales. Por su
parte, los literales c), €) y f) del articulo 58 de ese dispositivo normativo disponen, entre otros,
que el MINAM a través de la DMGEI elabora los reportes sobre el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos, en materia de mitigacion de GEIl, en el marco de la
CMNUCC,; disefia e implementa el monitoreo, reporte y verificacién para mitigacion del cambio
climatico, en coordinacion con las entidades competentes; asi como implementa y administra el
INFOCARBONO, y el Registro Nacional de Iniciativas de Reduccién de Emisiones de GEIl y
otros, relacionados a la gestion de emisiones GElI en el marco de su competencia;
respectivamente.

En este contexto, surge el Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza y la Republica del Perd,
promovido por el MINAM y suscrito por su titular el 20 de octubr® de 2020, el cual tiene como
objetivo, en concordancia con el articulo 6 del Acuerdo de Paris, establecer un marco juridico
para la transferencia internacional de resultados de mitigacién para su uso en el cumplimiento
de las NDC u otros fines de mitigacion de las partes, de sus entidades publicas, o de sus
entidades privadas domiciliadas en sus territorios. En tal virtud, el articulo 2 del Acuerdo,
prescribe que las partes promoveradn el desarrollo sostenible, garantizaran [a integridad
ambiental y la transparencia, incluyendo la gobernanza; asi como una contabilidad sélida,
evitando la doble contabilidad de los resultados de mitigacion.

Para el logro del objetivo en mencion, el Acuerdo establece una serie disposiciones,
principalmente desarrolladas entre los articulos 3 al 13, vinculadas a:

» Los principios y criterios minimos pertinentes a emplear para garantizar la integridad
ambiental de los resultados de mitigacién por los cuales se autoriza su transferencia y
uso (articulo 3).

= Las actividades de las que provendran los resultados de mitigacion cuya transferencia y
uso son autorizados en el marco de un desarrollo sostenible (articulo 4).

= La autorizacién para la transferencia internacional y uso de resultados de mitigacién,
para la consecucidon de las NDC u otros fines de mitigacién de las partes, de sus
entidades pudblicas, o de sus entidades privadas domiciliadas en sus territorios (artfculo
5).

= El contenido de la referida autorizacién (articulo 6).

= Las acciones de seguimiento, verificacion y examen para cada actividad de mitigacion
a partir de la cual se originan los Resultados de Mitigacién Transferidos
Internacionalmente (ITMO, por sus siglas en inglés) reconocidos bajo el Acuerdo
(articulo 7).

3

El Ministerio del Ambiente tramitd ante el Ministerio de Relaciones Exteriores la adopcién del texto del instrumento

internacional asi como el otorgamiento de plenos poderes para su suscripcion, con sujecion al procedimiento previsto en el
Decreto Supremo N° 031-2007-RE, “"Adecuan normas nacional sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho
internacional contemporaneo”; y la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 ‘“Lineamientos Generales sobre la suscripcion,
perfeccionamiento y registro de los Tratados", aprobada por Resolucién Ministerial N° 0231/RE-2013.
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» El reconocimiento de las transferencias autorizadas de resultados de mitigacién que
cuenten con la declaracion formal favorable de ambas partes (articulo 8).

= El Registro de los resultados de mitigacion (articulo 9).

= EIl ajuste correspondiente para evitar la doble contabilidad de los resultados de
mitigacion transferidos (articulo 10).

= El Reporte Anual sobre los resultados de mitigacion transferidos, y demas aspectos
afines (articulo 11).

= Los Reportes Bienales sobre la implementacion del Acuerdo (articulo 12).

» La restricciéon a la doble contabilidad respecto al financiamiento climatico internacional
(articulo 13).

Segln el Informe N° 00117-2021-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI, es importante recalcar
qgue el instrumento bajo analisis es un acuerdo marco -sobre la base de los principios de
transparencia e integridad ambiental establecidos por el Acuerdo de Paris y los avances
alcanzados en las negociaciones para definir el texto de “Orientaciones sobre los enfoques
cooperativos bajo el articulo 6.2 del Acuerdo de Paris”- que permitird la celebracion de
acuerdos comerciales entre entidades publicas o privadas de ambos palses para la
transferencia internacional de resultados de mitigacion. El Acuerdo no determina las
condiciones comerciales para la transferencia de esos resultados.

Agrega la DMGEI en el referido Informe, que los proyectos participantes deberadn contar
previamente con la autorizacion de ambas partes para poder realizar transferencias en el
marco del Acuerdo. En efecto, los proyectos seran sometidos a un proceso de autorizacion
nacional que no se rige por el instrumento en cuestién, sino por regulaciones internas de cada
parte, que consignaran, entre otros, condiciones minimas favorables tales como el precio,
plazo, modo, etc.; destinadas a la proteccién de sus intereses nacionales conforme se aprecia
del numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo.

Por otro lado, acorde a lo manifestado en el Informe N° 00014-2021-MINAM/SG/OGPP/OCAI,
se observa que el Acuerdo es coherente con la Politica Exterior del Per(, especificamente con
la Declaracion de Politica de Cooperaciéon Técnica Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aprobada por Resolucién Ministerial N° 000%-2019/RE. En consecuencia, la OCAI
opina que resulta pertinente solicitar a la Cancillerfa el inicio del perfeccionamiento interno del
Acuerdo, para su correspondiente ratificacion por el Gobierno Peruano.

Por lo tanto, en el marco de las competencias del MINAM se considera que las disposiciones
del Acuerdo contribuyen al ejercicio de sus funciones y al cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Estado peruano en virtud del Acuerdo de Paris y ante la CMNUCC.

b. Sobre la consistencia del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del
Pera con la normativa nacional

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 2, numeral 22, establece que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que
toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente
la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservaciéon de la diversidad

Las areas prioritarias para la Cooperacién Técnica Internacional identificadas en la mencionada declaracién,

alineadas a la Agenda 2030, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), la Politica General de Gobierno (PGG),
entre otros; en concordancia con la politica exterior del Pert y los compromisos del Pera ante la OCDE, son: (i) Desarrollo
inclusivo, (ii) Gobernanza, (iii) Conservacién y Sostenibilidad ambiental, y (iv) Competitividad.
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bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del
pais.

E! articulo 1 in fine de la LMCC, precisa que su fin es reducir la vulnerabilidad del pals al
cambio climatico, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con
los compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la CMNUCC, con enfoque
intergeneracional.

Tal como ha sido comentado en lineas precedentes, segin la citada Ley, el MINAM es la
autoridad nacional en materia de cambio climatico y la autoridad técnico-normativa a nivel
nacional en dicha materia en el marco de sus competencias. De esta manera, con motivo del
Acuerdo en revision, conforme a lo expresado en los informes N° 00279-2020 y 00117-2021-
MINAM/VMDERN/DGCCD, es pertinente destacar las funciones del MINAM desarrolladas en
los numerales 9y 14 del articulo 6 del Reglamento de la LMCC aprobado por Decreto Supremo
N° 013-20139-MINAM, a saber:

“Articulo 6. Funciones de la autoridad nacional en materia de cambio climatico

()

9): Administrar, en el marco de la normativa vigente, el Sistema para el Monitoreo de las Medidas de

AdaptaCIén y Mitigacién, WM&Q@M&W@M&MW
ol - >

fransfe[eac ia_de las uni Qaags de reducciones de emzs jones de GEJ, de conformldad con lo establecido en
el Titulo V del presente Reglamento.

)
14) M’ en e/ mafCO de Sus competenCIas nleca_smo_s_aa_Lagc_e_deLv_amenm_el
nal /

n integ asf como a apoyar
ala /nvest/gaCIon cientifica sobre dlchas medldas en coord:nac:én con las autondades sectoriales, los
gobiernos regionales y locales, y actores no estatales, como los pueblos indigenas u originarios, a través
de sus organizaciones representativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.4 de la LMCC y
los articulos 12, 13y 17 del presente Reglamento. (...)" (el subrayado es nuestro)

Adicionalmente, recordar que con arreglo al artfculo 56 del Reglamento de la LMCC, se regula
la creacion del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion, y se enfatiza la funcién del MINAM
de autorizar las transferencias de las unidades de reducciones de emisiones de GEl, tal como
se advierte en sus siguientes disposiciones:

“Articulo 56. Registro Nacional de Medidas de Mitigacién

monitorear y gestionar la informacién del nivel de avance de las reducciones de emisiones e incremento de
fas remociones de GE| de fas medidas de mitigacidn, asi como otro tipo de informacién como cobeneficios,

financiamiento, entre otros. Este registro se implementa considerando Ilo establecido en el inciso 4) del
articulo 7 y el articulo 17 del presente Reglamento.

56.2 Este Reqistrt rmite evitar | It ntabilida reduccién de emisiones de GE! e incremento
de remociones. Asi también contiene el registro de las transferencias de unidades de reducciones de
emisiones de GE! y permite presentar de forma publica y transparente la documentacion que sustenta el
MRV de las medidas de mmgac:on La autoridad nacional en materia de cambio climético autoriza la
ransferenci 1 ni reqistr

. a auto a a ge cami a INISHa 0 Na
de Mitigacién rlz /a T n renci I nii reduccion MisiQn: As:mlsmo
elabora y aprueba los lineamientos para el funcionamiento del Registro Nacional de Medidas de Mitigacion,
incluyendo entre otros el ingreso, permanencia y cancelacion del mismo. (...)" (el subrayado es nuestro)

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto en los precitados informes y los argumentos
desarrollados en el presente, se puede afirmar que través de la LMCC y su Reglamento, se
cuenta con una legislacién vy la institucionalidad requerida a nivel nacional que hard viable la
implementacién del Acuerdo, siendo el MINAM la autoridad nacional en materia de cambio
climatico. Es importante mencionar gue las autorizaciones para participar en transferencias de
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resultados de mitigacion seran otorgadas por el MINAM, de acuerdo al procedimiento nacional
que seré establecido para tal fin, en cumplimiento del Reglamento de la LMCC.

Igualmente, se advierte que el Acuerdo cuyo proposito es impulsar la reducciéon de emisiones
de GEl a través de la transferencia internacional de resultados de mitigacién, y en
consecuencia, promover un desarrollo sostenible, que implica, entre otros, un crecimiento bajo
en carbono para un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para las generaciones
presentes y futuras, es coherente con el marco normativo nacional; no requiriéndose de la
modificacién o derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

Finalmente, cabe indicar que en el Informe N° DO00007-PCM-SIP-CVC, la Secretaria de
Integridad Publica de la PCM manifiesta que segln los principios contenidos en la Politica y el
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, asi como los estandares
internacionales que nuestro pais reconoce, y los elementos principales del cohecho nacional, el
articulo 15 del Acuerdo es concordante con la normativa interna y con los instrumentos
internacionales en materia anticorrupcién suscritos por el Pera.

c. Sobre los costos de implementacion del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la
Republica del Pert.

Sobre el particular, el Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGEI sefiala que
las actividades requeridas para la implementacion del Acuerdo no son desarrolladas,
exclusivamente, para su propésito, sino que responden a las necesidades y mandatos
dispuestos para la implementacién del Acuerdo de Paris y el cumplimiento del marco
transparencia reforzado. Motivo por el cual, la implementacion del Acuerdo no requerira de
recursos presupuestales adicionales, por tanto, no generara costos adicionales al Tesoro
Publico.

En tal sentido, en el Informe N° 00032-2021-MINAM/SG/OGPP/OPPMI, no se efectdan
observaciones al respecto.

d. Sobre las ventajas y beneficios que traera al pais la ratificacion del Acuerdo entre la
Confederacién Suiza y la Republica del Perd

De acuerdo a lo indicado en el Informe N° 00279-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD/DMGE, la
ratificacion del Acuerdo ofrece las siguientes ventajas y beneficios para el Pert:

= Permitira consolidar la preparacion del Perd para la puesta en marcha de los enfoques
cooperativos, al hacer posible pilotear los enfoques cooperativos del articulo 6.2 y
prepararnos para la adopcion y entrada en vigor de las orientaciones sobre los
enfoques cooperativos que sean adoptadas por las partes del Acuerdo de Paris.

= Contribuird a impulsar la accién climéatica del sector privado, al ofrecer una fuente
adicional de recursos econémicos que incentivard la inversion en tecnologias bajas en
emisiones de GEI.

= Permitird generar recursos financieros, a partir de la comercializacion de resultados de
mitigacion, que haran posible la implementacion de proyectos que mitiguen emisiones
de GEI, contribuyendo a la innovacién tecnolégica, el cierre de brechas y el desarrollo
bajo en carbono.

= Fortalecer la posicidon nacional en las negociaciones que se encuentran en marcha
para el establecimiento de reglas multilaterales que permitan la implementacién plena
del articulo 6 del Acuerdo de Parfs.

=  Colocar al pais en una posicién preferente en relaciéon a su participacion en el mercado
de carbono bajo el marco del Acuerdo de Paris.

7
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2.30 En atencion a lo sefialado por los referidos érganos y esta Oficina General sobre los elementos
consultados por el MRE requeridos para el sustento técnico del perfeccionamiento interno del
Acuerdo, corresponde continuar con el trdmite respectivo para esos fines.

. CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesorfa Juridica opina de manera favorable para
continuar con el tramite de solicitud de perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la
Confederacién Suiza y la Republica del Perl para la implementacién del Acuerdo de Paris.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Eduardo Alberto Pareja Cabrejos
Abogado

Oficina General de Asesoria Juridica

Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefal de
conformidad.

Documento Firmado Digitalmente
James Raphael Morales Campos
Director

Oficina General de Asesoria Juridica

Nimero del Expediente: 2020063825

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento archivado en el Ministerio del Ambiente, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web:
http://fecodoc.minam.gob.pefverifica/view e ingresando la siguiente clave: 52d7f8
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Opinion Técnica sobre el texto del articulo 15 del Acuerdo Bilateral entre Per(-
Suiza para la implementacion de! articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Referencia : OFICIO N° 00155-2020-MINAM/VMDERN/DGCCD

Fecha Elaboracion: Lima, 18 de noviembre de 2020

|- ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3

Mediante el documento de la referencia la Directora General de Cambio Climatico y Desertificacion
del Ministerio del Ambiente, Laura Secada Daly, solicita opinion téenica respecto al articulo 15 del
“Acuerdo entre la Confederacion Suizay la Replblica del Perl para la implementacion del Acuerdo
de Paris”, sobre “Preocupacion Comuri por la lucha contra la corrupcion”, que aborda el tratamiento
de actos de corrupcion asociada a los procedimientos para evaluar proyectos en el marco del
citado Acuerdo Bilateral.

Al respecto, es preciso sefialar que la Secretaria de Integridad Publica es el érgano responsable
de ejercer técnicamente la rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién y, como tal, tiene entre sus funciones “emitir opinion técnica, cuando corresponda, en
las materias de su competencia, conforme a la normativa vigente”.

En tal sentido, se procede a emitir le presente informe acotada al alcance y concordancia del
mencionado articulo 15 del “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perl para la
implementacion del Acuerdo de Paris”, vinculado directamente a un tema anticorrupcion.

Il - ANALISIS

2.1

22

El articulo 15 del Acuerdo Bilateral anteriormente referido tiene el siguiente texto: “Las Partes
acuerdan aunar sus esfuerzos para combatir la corrupcion, en ese sentido, declaran que cualquier oferta,
obsequio, pago, remuneraciéon o beneficio de cualquier tipo, hecho a quien sea, directa o indirectamente,
con el fin de obtener una Aulorizacién o un reconocimiento de transferencia conforme a este Acuerdo, se
interpretard como un acto ilegal o una préactica corrupta. Cualquier acto de este tipo constifuye motivo
suficiente para suspender el reconocimiento de transferencias de conformidad con el articulo 20. Las Partes
se informarén de inmediato sobre cualquier sospecha fundada de un acto ilegal o practica corrupta.”

Sobre el particular, lo mencionado tiene vinculacién directa con la definicién de cohecho
establecida en la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn (D.S N° 092-2017-
PCM) que indica: “El empleado publico busca obtener u obtiene dinero u otro beneficio a cambio de realizar
y omitir una conducta funcionaf’. Asimismo, también con el Codigo de Etica de la Funcion Plblica
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establece el principio de “Probidad” y la prohibicion ética de “Obtener Ventajas Indebidas”,
conforme al detalle siguiente:

s Principio de PROBIDAD: Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.

¢ Prohibicion de OBTENER VENTAJAS INDEBIDAS: Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia.

Asimismo, nuestro Codigo Penal tipifica modalidades diversas de cohecho (Cohecho pasivo propio,
soborno internacional pasivo, cohecho pasivo impropio, cohecho pasivo especifico, Cohecho pasivo propio en
el ejercicio de la funcién policial, Cohecho pasivo impropio en el ejercicio de la funcion policial, Corrupcién
pasiva de auxiliares jurisdiccionales, Cohecho activo genérico, Cohecho activo transnacional, Cohecho active
especifico y Cohecho activo en el ambito de la funcion policial), siendo que estos hechos delictivos tienen
como elementos comunes:

La participacion de un particular o funcionario plblico (nacional o extranjero) como sujeto activo.
La participacion de un funcionario pablico (nacional o extranjero) como sujeto pasivo.

La entrega del sujeto activo al sujeto pasivo de un donativo, promesa, ventaja o beneficio.

La realizacién u omisién de un acto en violacidn de sus obligaciones o realizar un acto propio
de su cargo por parte del sujeto pasivo, por el donativo, promesa, ventaja o beneficio recibido.

YV VYV

Cabe anotar que el Perl ha suscrito diversos compromisos internacionales que denotan el
compromiso de nuestro Estado en sancionar los actos de corrupcion, entre los que se encuentra el
cohecho; asi basta destacar: a) La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion; b) La
Convencion Interamericana contra la Corrupcion; ¢) La Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE; y d)
La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

En tal sentido, el texto del articulo 15 del "Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la RepUblica del
Per( para la implementacion del Acuerdo de Paris” recoge los elementos béasicos detallados en el
punto 2.3 y resulta concordante con la normativa nacional e internacional descrita en los puntos 2.2
y 2.4 del presente informe, pues resulta claro y comprensible la vinculacion directa de la “oferta,
obsequio, pago, remuneracion o beneficio de cualguier tipo” como medio corruptor con la obtencion de
la autorizacion o un reconocimiento de transferencia, esto es, la realizacion de un acto en
cumplimiento de una funcion.

Al respecto, si bien es posible enfatizar alin més el caracter ilegal del medio corruptor agregando
el término “indebido” (esto es: “cualquier oferta, obsequio, pago, remuneracion o beneficio indebido de
cualquier tipo"), esto es un aspecto no medular pues si bien algunos instrumentos internacionales lo
utilizan (Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE) otros no lo hacen
(Convencion Interamericana contra la Corrupcion). Esta situacién también acontece en nuestro Codigo
Penal que lo establece para algunas modalidades de cohecho (Cohecho pasivo impropio, Cohecho
pasivo impropio en el ejercicio de la funcién policial y Cohecho activo transnacional) para otras no lo hace
(Cohecho pasivo propio, soborno internacional pasivo, cohecho pasivo especifico, Cohecho pasivo propio en
el ejercicio de la funcidn policial, Corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales, Cohecho activo genérico,
Cohecho activo especifico y Cohecho activo en el dmbito de la funcién policial)

En tal sentido y teniendo en cuenta lo expuesto, respecto a esto Ultimo es valido lo acordado por el
Per(i y Suiza, mas alin si se tiene en cuenta que la sola mencién del titulo del articulo 15°
denominado; “Preocupacion comin por la lucha contra la corrupcion” denota que lo regulado

| EL Pero PRIMERO |
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esta relacionado al compromiso de ambas partes de combatir una practica corrupta, evidenciando
el caracter indebido, ilegal e ilicito de la accién descrita en el mencionado articulado.

[Il- CONCLUSION:

3.1 En atencion a las consideraciones expuestas, estimo que la Secretaria de Integridad Publica debe
ratificar lo indicado mediante el correo del 30 de julio de 2020 que sefialo: *(...) el articulo bajo analisis
se encuentra conforme a los principios contenidos en la Politica y el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion, asi como a los estandares internacionales que nuestro pais reconoce”, 10 que pongo
a su consideracion para la evaluacion correspondiente.

3.2 Por lo demas, tal como lo indique en el punto 2.5 del presente informe, el articulo 15 del "Acuerdo
entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perl para la implementacion del Acuerdo de Paris”
recoge los elementos principales del cohecho nacional, es concordante con la normativa interna y
con los instrumentos internacionales en materia anticorrupcion suscritos por el Per.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

CARLOS AUGUSTO VILLENA CHANGANAQUI
~ ASESOR ,
SECRETARIA DE INTEGRIDAD PUBLICA

|EL Pero PRIMERO |
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MEMORANDUM (DGM) N° DGM00223/2021

A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y GLOBALES
Perfeccionamiento interno del "Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica

Asunto del Pert para la implementacion del Acuerdo de Paris”

Referencia : DGT007032020, DGT003272020

El pasado 20 de octubre de 2020, el Perti y Suiza suscribieron un acuerdo bilateral que permitira reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), en el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, referido a
la promocion de enfoques que ayuden a los gobiernos a implementar sus Contribuciones Nacionalmente
Determlnadas (NDC) a traves de la cooperaCIon 1nternamonal voluntaria, con el propdsito ultenor

AAAAA

chmahca.

La suscripcion del convenio estuvo a cargo de la entonces Ministra del Ambiente Kirla Echegaray; y del
Embajador de Suiza en nuestro pais, Markus-Alexander Antonietti, quien actué en representacion de la
Ministra del Medio Ambiente, Transportes, Energia y Comunicacién de la Confederacién Suiza, Simonetta
Sommaruga.

En cumplimiento de la normativa vigente, con posterioridad a la suscripcion, la Direccion de Medio
Ambiente solicité opinién técnica-legal al sector competente (MINAM), que sustente la solicitud de inicio del
proceso de perfeccionamiento interno del acuerdo en menmon Se adjunta el C|tado |nforme reC|b|do en el
13 de mayo ultimo, acompafnado de sus respectivos anexos g

Asimismo, esta Direccion General hace llegar su opinion favorable respecto del inicio del proceso de
perfeccionamiento interno del referido acuerdo en virtud de las siguientes consideraciones:

- Se trata de un acuerdo histérico que permite a ambos paises unir esfuerzos frente al cambio climatico. Es
el primero en el mundo suscrito en el marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris, lo que constituye un hito y
una constatamon de’la enorme: |mpor1anCIa que ambos paises asignan a la preservacion del ambiente y
frefite al cambio climatico.” ’ :

- Representa un modelo innovador a nivel internacional de cémo sacar adelante los enfoques de mercado
de carbono propuestos por el Acuerdo de Paris y facilitar asi su implementacién en favor de un desarrollo
sostenible. En ese sentido, se considera un ejemplo concreto de como la cooperacién entre paises puede
facilitar el cumplimiento de nuestras metas climaticas.

- El acuerdo promovera el financiamiento de proyectos nacionales que implementen tecnologias y practicas
con bajas emisiones de GEIl, en el campo de las energias renovables, cocinas mejoradas, rellenos
sanitarios electrificacion rural, y otros; permitiendo transferir las reducciones de emisiones de gases de

resultados como parte del cumpllmlento de su NDC, contemplada en eI Acuerdo de Parls

- El acuerdo servird, en el plano internacional, para apuntalar la lucha mundial contra el cambio climatico v,
en el plano nacional, para movilizar la inversiéon, modernizar y aumentar la capacidad administrativa en el
Peru.

stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver_Memo.xsp
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- El acuerdo se inscribe dentro de los objetivos de la politica exterior peruana que, en materia
medioambiental, busca Iimpulsar iniciativas: orientadas a la proteccion del medio ambiente y la
biodiversidad. Al respecto, el Per como un pais mega diverso, y uno de los diez paises en el mundo con
mayor diversidad bioldgica, y al mismo tiempo uno de los mas vulnerables al cambio climatico, tiene la
obligacion politica de ejercer un liderazgo claro y dinamico en los temas de proteccion del medio ambiente,
que se debaten en los planos bilateral y multilateral, reconociendo que la proteccion ambiental es una
variable de alto valor estratégico en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo sostenible de
nuestro pais.

En tal sentido, conforme a lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Pert y la
Directiva N° 002-DGT-RE-2013 -Lineamientos Generales sobre fa suscripcién, perfeccionamiento interno y
registro de los tratados, aprobada mediante la Resolucmn Mlnlstenal N° 0231-RE-2013-, y contando con ta
opinién favorable de esta Direccién General, se sol|C|ta K esa Direccnon General eI |n|cro del proceso
respectivo.

Lima, 17 de mayo del 2021

\ G 1Y

LUis Enrique Chavez Basagoitia
Embajador
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales




