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Sefor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiblica
Presenle. -

Tenemos el agrado de dirigirmoes a usted sedor Presidente del Congreso de |a
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104* de la Constitucion
Poliica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N* 30823, y con el volo
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
MN® 1439 . Decreto Legislative del Sistema Nacional de Abastecimiento,

SN otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion,

Atentamente,
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MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJD CESAR VILLANUEVA AREVALD
Presidente de la Replblica Presidente el Consejo de Minstros




N® 1439

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Repiblica mediante Ley N® 30823 delega en el Poder

Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion ccondmica y compelitividad, de

integridad y lucha contra la corrupeitn, de prevencidn y proleccién de personas en

rfaionl s, siluacion de violencia y vulnerabilidad y de medemizacién de la gestion del Estado, por
V_ "“‘{;s n plazo de sesenta (60) dias calendario;
Ir‘l"' -{l‘ﬂf 2
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< y.;,,- 3] Que, el literal .8) del inciso 5 del articulo 2 de la Ley N® 30823 establece que
X i o el ef Poder Ejecutivo esta facultodo para legislar sobre la medemizacion de los Sislemas
%‘\: j'ﬁ.dminislralims del Estado, con el objelive de mejorar la geslion, productividad,
I pficiencia y efectividad de los entidodes piblicas, dentro de lo cual se le permile
desarrallar el Sistema Nacional de Abastecimiento con una visidn sislémica e inlegral,
que promueva una gestion dgil y eficiente de la Cadena de Abastecimiento Pablico bajo
' el enfoque de la gestion por resultados para lograr valor publico, delerminando los
marces juridicos especificos que permilan modernizar, automalizar y dinamizar la
\ administracién publica para el desarrollo del pais;

De conformidad con o establecido en el literal 8.8) del inciso 5 del articulo 2 de
la Ley N* 30823 y en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Perd;

Con el volo aprobalorio del Consejo de Ministres, vy,

Can cargo a dar cuena al Congreso de la Repiblica;

Ha dado el Decrato Legislative siguiente:
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priorizar estratégicamente las necesidades de la ciudadania y el empleo
eficiente de los recursos plblicos,

8. Transparencia: Consiste en que las enlidodes del Sector Pablico
proporcionan informacion clara y coherente con el fin que fas actividades del

SAE abastecimiento sean comprendidos por todos los aclores que participan del
f j/ \E Sistema Naclonal de Abastecimiento, garantizande que la informacién que
'.ﬁ’ = cantienen sea piblica, accesible, confiable y oporluna, en base a la
[y 4 f= aplicacién de instrumentos y hemamientas para el registro y seguimiento
" AF h._\____,._,-l"_:..tl' = oy
\:‘:: E‘."_:_j'j inlegral del Sislema.
Articuls 3. Ambito de aplicacién
El Decrelo Legislative es de aplicacién a las sigulentes entidades del Seclor
Piblico:

1. Sector Piblico No Financiero:
a. Entidades Puablicas:
i, Poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial,

it, Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Eleclorales, Registro Nocional de [denlificacion y
Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Delensoria del
Puebla, Tribunal Constitucional, Contraloria General de la Republica
y Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisiradoras Privadas
de Fondos de Pensiones.

ili. Universidades Pdblicas.
w. Gaoblemoes Regionales,
v. Gobiernos Locales.
vi. Organismos publicos de los niveles de gobierno regional y local.
b. Empresas Piblicas No Financigras:
i, Empresas Publicas No Financieras del Goblemo Macional, de los
Gebiernos Regionales y de los Goblernos Locales, fuera del dmbito

del Fondo Macional de Financiaomiento de 1a Actividad Empresanal del
Estado (FOMAFE).

i, Empresas Pdblicas No Financieras bajo el ambilo del FONAFE,

c. Otras formas organizativas no financieras que administren recursos
publicos, tales como;

i. Caja de Penslones Militar Palicial,
ii. Seguro Sccial de Salud (EsSALUD).

iii. Administrodores de Fondos Pdblicos.
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4. Las dreas involucradas en la gestidn de la Cadena de Abastecimiento
FPublico,

= 2
,-/-f-* -5_;, Articulo 6. Direccién General de Abastocimiento
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6.1 La Direccion General de Abastecimienio del Ministerio de Economia y

jé{(nanzas es el enle reclor del Sislema Macional de Abastecimienlo. Ejerce sus
. f2ef - ~alribuciones y su vinculacién con los conformantes del Sistema y de la Administracidn
Financiera del Seclor Publico, segun las normas que la regula.

6.2 Son funciones de la Direccién General de Abastecimiento:
1. Ejercer la maxima auloridad técnico-nomativa del Sistema Nacional de
Abastecimiento, diclando normas relacionadas con su Ambilo de

competencia.

2, Programar, dingir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de las
actividades que componan el Sistema Naclonal de Abastecimiento.

3. Aprcbar la normatividad y les procedimientos que regulan el Sistema
Macional de Abastecimiento.

Emitir las directivas y normas complementaras referidas a la
estondarizacién e inlegracidn en la prestacidn de los servicios de
mantenimiento, alguiler de locales, seguro, seguridad, distnbucian,
almacenamienio y olras aclividades relacionadas al Sistema,

Establecer las disposiciones para lao idenlificacion, seleccién vy
sistemalizacidn de buenas practicas en las diferentes actividades que
desarrolla, a fin de promover la mejora continua de sus actividades,

Caonducir y promover [a operatividad, articulacidn e integracion del Sistema
Macional de Abastecimientio con las entidades del Seclor Pdblico.

Emilir opinion wvinculante en materia del Sistema Macional de
Abastecimiento,

Difundir la narmatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como
desarrallar y promover acciones de capacilacion y la certificacién de los
responsables de las dreas involucradas en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Pdblico.

Mantener actualizada y sistematizada la normatividad del Sistema Nacional
de Abaslecimiento.

. Definir los sistemas de informacién e informiticos del Sistema Macional de
Abastecimlento.

11, Emitir las directivas comespondientes para ofecluar el moniloreo y

evaluacion del desempefio del Seclor Publico sobre |a base de la gestidn
por resultados, en lo concernignte al Sistema Nacional de Abastecimiento.




9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicidn, administracidn, disposicidn,
registro y supervision de los blenes.

10. Realizar coordinaclones y acclones de manlenimiente, conservacién y
seguridad sobre los blenes de uso de las entidades del Seclor Publico.

11. Otras aclividades propias del Sistema Nacional de Abastecimiento.

9.3 Los responsables y servidores pertenecienies a las areas involucradas en la
gastidn de la Cadena de Abastecimiento Plablico son profesionales, éenicos o personal
capacitade, segin los requerimientos de las aclividades relacionadas al Sistema y
conforme a lo que eslablece el Reglamento.

L" e 9.4 'La maxima autoridad adminisirativa de la enlidad del Sector Pdblico es
p Jersponsable de lo implementacidn del Sistema Nacional de Abasiecimientio, en ol marco
1||fI;m disposiciones eslablecidas en el Decreto Legisiative, su Reglamento y normas

gmplementarias,

et

CAPITULO NI
AMBITO FUNCIONAL

SUB CAPITULO |
INTEGRACION

Articule 10. Integracidn intersistémica

10.1 El Sistema Macional de Abastecimiento, a través de su enle reclor, mantiene
coordinacién e interrelacién con los Sistemas Administrativos del Seclor Publico, para
cumplimiento de su finalidad y asegurar la adecuada coherencia normativa y
inistrativa,

W=t i) 10,2 El Sistema Macional de Abastecimiento interaclis con los demds
ork E-:[Irnrrnuniﬂs de [0 Administracidn Financiera del Sector Pdblico, a lravés de las

‘Q‘Q:i,_‘_ Mctiwdadus en que participa,

Articulo 11. Integracidn intrasistémica

11.1 E! Sistema MNaocional de Abastecimiento comprende lo siguiente:
1. Programacién Multianual de Bienes, Scrvicios y Obras.

2. Geslion de Adquisiciones.

3. Administracidn de Bienes.
11.2 La regulocidn normativa especifica necesaria para ¢l funcionamiento y

operatividod de cada una de los malerins nembradas en el parrafo 11.1 es desarrollada
en el Reglomento.

SUB CAPRITULO I




15.3 La operacién y administracion de este Regisire se encuentran a cargo del
Organismo Supernviser de Contrataciones del Eslado,

SUB CAPITULO I
GESTION DE ADQUISICIONES

Articulo 16. Gestidn de Adquisiciones

,{.'-f;';-:.u;- i .

,r’-'f;-"’—“‘? 16.1 La Geslion de Adquisiciones, como parde del Proceso de Gestion de
F L & n [ - [ £l i

praf Recursos Pablicos de la Administracién Financiera del Sector Piblice, comprende los

| 1 . L Sl r
Ay |. J” - procedimientos, aclividodes e insirumentos medionte los cuales se gestiona la
% Klt‘;',-'.'- oblencién de bienes, servicios y obras para el desarrollo de las acciones que permitan
7 fee - cumplir metas y logro de resultados,

16.2 La Direccion General de Abaslecimienlo propone yfo emite los normas y
eglamenios refendos a la contratacién de bienes, servicios y obras, asi como aquellas
SRhue son necesarias para la integracidn progresiva de los diversos regimenes legales de
onlratacidn en un régimen unificado.

18.3 La Gestidn de Adquisiciones, de manera enunciativa, comprende las
sigulentes actividades:

1. Contratacidn.
2. Registro.

3. Gostign de conlratos,

Articulo 17, Contratacidon

La Contralacion comprende los procedimientos, actividades e instrumenlos
/ﬁgﬁzj“;\ medianie los cuales se conveca, selecciona y farmaliza la relacién contractual para la
J tﬂ-V . Skoadquisicion de los bienes, servicios y obras requeridos por las entidades del Sector
S £, ;l','i'-'.l'l.'.lhli:u. para satisfacer las necesidades que demanden su operacidn y mantenimiento.

L

o f Articule 18. Registro

W
s El Registro comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante
los cuales so¢ registra y fermaliza I3 lenencia o derechos sobre bienes muebles e
inmuables, servicios u obras coniratadas por las entidades del Sector Pablico, asi como
su aseguramiento bajo cualgquier ferma establecida en la legislacién nacional para su
" uso y control.

;}II Articulo 19. Gestidn de contratos

La Gestién de conlralos comprende el monitereo y administracion de la ejecucion
de coniratos de bienes, servicios y obras, hasta su culminacién,

SUBCAPITULD IV




Articule 26. Registro y empleo de la informacién de las actividades

28.1 El SIGA es Gnico, debe inlegrar toda la informacidn que se procese on el
ambilo del Sistema Nacional de Abastecimiento, e interactuar con el Sistema Integrado
de Administracién Financiera de los Recursos Plblicos (SIAF-RP).

26.2 Los sislemas Informaticos exislentes a carge de los entidades del Sector
Plblico que conferman el Sistema Nacional de Abastecimiento deben inleractuar e
intergperar a fin de que la informacién que se registre en ellos se complemente con el
SIGA.

26.3 La administracién del SIGA estd a cargo de la Direccidbn General de
Abastecimiento.

26.4 El SIGA interopera con el Sistema de Informacidon Naclonal de Bienes
Estatales (SINABIF).

Articulo 27. Refrendo
El Decreto Legislative es refrendado por el Presidente de Consejo de Ministros,

el Ministro de Vivienda, Construccion y Sancamiento, y el Minisiro de Economia y
Finanzas.

DISPOSICIONES COMFLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

Mediante Decrelo Supremo refrendado per el Ministro de Economia y Finanzas,
se aprueba el Reglamento del Decreto Legislative, dentro de los clenlo veinte (120) dias
X)FQ} hiibiles contados a partir de su publicacion.

SEGUNDA. Vigencia y progresividad

El Decrelo Legislative entra en vigencia a los novenia (30) dias calendario
,/,{"_ ~conlados a parlir de la publicacién de su Reglamento,
‘:';'"

La Direccion General de Abastecimiento, mediante Resoclucion Directoral,
ablece la aplicacidn gradual de las aclividodes del Sistema Macional de
stecimiento, atendiendo a o naturaleza paricular de coda entidad del Sector

: ~amawPublico.

La implemeniacidn del SIGA, establecido en el Subcapilule V, es progresiva en
las enlidades del Sector Publico, de acuerdo a las directivas que emita la Direccidn
General de Abaslecimiento.

oy .""II,? TN TERCERA. Adecuacién normativa
| ‘.:_:: Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion
:"} B y Saneamienle, en un plazo no mayer de cienlo veinte (120) dias hablles conlados a

partir de la vigencia del Decrelo Legislativo, adecda el Reglamenio de la Ley N® 29151,
Ley General del Sistema Nacienal de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto
Supramo N® CO7-2008-VIVIENDA,



Para los efectos de asla Ley, los blenes estatalos se circunscriben a los predios,
tales como lerranos, dreas de ploya, islas, y olros de dominio privado y de
daminio pablico, que lienen como Lilular al Eslodo o a cealquier entidad pablica
que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estotales, independientermnente del
nivel de gobiemo al que pertenezcan, conforme se establezea en ol Reglamento,

“Articulo 4.- Glosario de tdrminos

(.
d) Actos de adquisicion:

:\ Son los aclos a lravdés de los cuales of Eslode, ropresentado por la
Supernntendencia Nacional de Biones Eslolales - SBN, los Gobiernos
Regionales con funciongs transforidas, y los demis entidades pablicos
recuperan o incorporan af patnmenio del Estado derechos y/o bienes inmucbles.

No comprande los aclos de adguisicion de predios con cargo a fondos publicos
o a través de donaciones, los cuales se rogulan por of Sistema Nacional de
Abastecimionto,

f..)"
“Articulo 6.- Finalldades dol Sisterna Maclonal do Blones Estatales
El Sistoma Nacional de Bienes Estalales iene por finalidades:

a) Conlnbuir al desarrolio del pals promovienda el saneamiento de o propledad
eslalal, para incenlivar la inversitn pablica y privada, procurando una eficlente
gastion del portafolio inmobiliorio del Estado de acuerdo al marco de su
competancia,”

“Articule 14.- Funciones y atribuciones de la Superintendencia Naclonal de
Bienes Estatales

14.1 Sen funciones y alnbuciones exclusivas de lo Superinlendencia Nocional
de Bienes Eslatales - SBN, las siguienlos:

()

¢) FProgurar una eficiente gestidn del porfafolio inmobiffario de los bienos
estatales, oplirmizanda su uso y valor.

(..)°

SEGUNDA. Incorporacion do Sétima Disposicidn Complementaria Final en
la Ley N° 29151, Loy General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Incorporase la Sétima Disposicidn Complementaria Final en la Ley N® 28151,
Ley General del Sisiema Nacional de Bienes Estatales, con el tenor siguiente:

“SETINMA.- Referencia enla Ley N® 29151, Ley General del Sistema Nacional de

’é_’;ﬁ:ﬁ}% Bignes Estatalos
o i - i
=



EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO

. ANTECEDENTES

En fines de los afios setenta se inslituyd el Sistema de Abastecimiento, a fin de asegurar
la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacla del proceso de abastecimiento, a través de sus
actividades de: Catalogacién de bienes y servicios, Registro Nacional de Proveedores,
coniratacidn, registro, gestidn de contratos, almacenamiento de bienes muebles,
distribucién, mantenimiento y disposicién final',

Se eslablecio que dicho sistema estaba a cargo de fa Direccidn Macicnal de Abastecimiento
del Institulo Naclonal de Administracion Pablica (INAP), como Oficina Central Técnico
Nermativa ¥ como organes de ejecucién, las oficinas de abastecimiento de las entidades
del Sector Publico.

Peosleriormente, se dispuso la desconcentracién de las atnbuciones de los Sistemas de
Personal, Abastecimiento y Racionalizacién a las Entidades Publicas, con el objetivo de
hacer mis dinamica y eficiente la estruciura del Estado y generar las condiciones mas

wieal adecundas para que las decisiones de los funcionarios se adopten en los niveles

%urgnnlzu:iunales mas cercanos a la demanda de los servicios publicos®. Para tal efecto, se
dispuso que [os decisiones relativas a las actividades de Abastecimiento de blenes y
| fServicios no personales en las enlidades plblicas, sean ejercidas por niveles de jerarquia,

“de acuerdo a su estructura crganizacicnal, deblendo tener en cuenta las orientaciones
* generales y politicas de la Alta Direccién; y que los documentos de gestién administrativa
sean formulados con sujecién a las normas que emitan los drganos centrales del Sistema
Nacional de Abastecimiento y los que dicte la Alta Direccién de cada enlidad.

A mediados de los noventa se declard en diselucién al Instituto Macienal de Administracion
Pudblica - INAP y se dispuse la transferencia de sus funciones para que sean asumidas por
los organismos publicos competentes designados para tales efectes’, La indicada Ley no
dorogd ni afectd la ley inslituyd el Sistema de Abastecimicnte® ni de la que impulsd el
preceso de desconcenlracion de los sistemas adminislratives®. En ese sentido, la
disolucién del INAP no aleclo las atnbuciones sobre Abastecimiento asumidas por cada
entidad poblica, aun cuandd en el procedimienio de disolucidn del INAP no se hizo
referencia alguna a la atribucidn conferida a la entonces Direccldn Naclonal de
Abaslecimienio del INAP, como oficina central técnico normaltiva a cargo del Sistema de
Abastecimiento.

Con |a disclucidn del Inslituto Naclonal de Administracion Pablica - INAP, las aclividades
do programacién del abastecimienio, almacenaje, distrbucién y transporie, entre otros,
fueron ejeculados per las mismas entidades publicas de la mejor forma pesible pero sin
una arliculacién normativa en parte, por la falta de un ente rector asi como por la falta de
desarrallp de normas articuladas por parte del Poder Ejecutivo, orientadas a mejorar la
eficiencia y eficacia del Eslado, lo que generd que en muchos casos los bienes, servicios

' Decrato Ley N*® 22056, publicado el 30.12.1977, que entrd an vigor a partir del 01 de enero de
1978,

" Decreto Ley NT 22867 publicado el 23.01.1980.

Loy N* 26507 publicada ol 20.07,1955.

* Decreto Loy N® 22056,

' Decreto Loy N® 22857,



la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, especificomente con el objeto de desarrollar el
Sistema Nacional de Abastecimiento.

La propuesta estuvo justificada en que el desarcllo del Sistema Macional do
Abastecimiento, resulta picza clave en el proceso de gestidn, al existir un gran vacio en la
administracian, ya que a la fecha, a manera de ejemplo y entre olres, no existen protocolos
ni estandares que permitan organizar cadenas de distibucién logistica, seportadas en un
sistema de almacenes que sea seguro para el manienimiento de los bienes ¥ para asegurar
su integridad, con una adecuada informacion scbre los inventarios y flujos de los bienes®.

La Comision de Conslitucién y Reglamento, tras analizor la propuesta, sefiald que con ésta:
‘so busca desarrallar la regulacién del Sistema Nacional de Abastecimients, ya que ello
esla pendiente desde la aprobacian de 1a Ley del Poder Ejeculive en ol afio 2007,

Como consecuencia de lo anterior, el Congrese de la Replblica dolegd en el Poder
Ejecutive la facullad de legislar en materia de gestion econdmica y competitividad, de
integridad y lucha contra la corrupcidn, de prevencion y proteccidn de personas en situacian
de vielencia y vulneratilidad y de modemnizacién de la gestion del Estada, por un plazo de
sesenta (60) dias calendario”, dentro de la cual se faculta al Peder Ejecutive a legislar en
matena de modernizacién del Eslado, a fin de desarollar el Sistema Nacional de
Abastecimiento con una visién sistémica e integral, que promueva una gestién agil y
eficiente de la cadena de abastecimiento bajo el enfoque de la geslidn por resultados para
lograr valor pablico, determinando los marcos juridicos especificos que permilan
-—--;r\rnudu rnizar, automalizar y dinamizar la administracién plblica para el desarrollo del pals®®,

%\ Fundamentacidn de la propucsta

geslidn piblica se desarrolla en base a un conjunio de principios, concepcicnes,

T o tecnologlas e instrumentos que sustentan, orentan y panen en practica las decisiones de
gobiemo, a efectos de cumplir cen el deber primordial del Estade, que es promover el
bienestar general, y para ello requiere de sistemas que permitan organizar debidamente
lales componenics,

Los sistemas que sustentan la gestion piblica sen de dos tipos: los sistemas funclonales y
los sistemas administrativos™. Los primeros tienen por finolidad asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas que requieren de la participacidn de todas o varias entidades del
Estade; mientras que los segundos regulan la utilizacién de recursos en las enlidades de
la administracion piblica y promueven la eficacia y efidencia en su uso de dichos
recursos'®, estdn relacionados con las funciones de administracion interna de las entidades
¥ sirven de apoyo para ejercer las funciones sustantivas, Mediante los Sistemas se crienta
y organiza la actividad de los entidades plblicas, permitiendo el logro de los objetives y
melas preestablecidas, a partir de la coordinacién de sus actividades y la ulilizaclén de
diversos recursos disponibles.

Son 11 los sistemas admintsiratives de aplicacidn nacional, diez (10) de ellos se encuentran
implementados y a cargo de un enle rector. Sin embargo, el Sistema Naclonal de

*Informe N® DO00005-2018-PCM-5GP, de la Secretaria de Gestidn Pdblica do la Presidencla dol
Consejo do Ministro,

" Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 270172017-PE, de fecha 14 de junio de 2018

H Loy MW" 30823,

' Literal a.9) dol inciso 5 del arflcuko 2 de la Ley N* 30823,

" Articulo 44 de la Constilucian Polliica del Pena,

" Loy N* 29158, Ley Qrgdnica del Poder Ejecutive (LOPE),

" Antlcuba 46 de la LOPE,



stocks, almacén, uso) de los bienes adquiridos hasta su disposician final, lo cual ha sido
un gbstaculo para el cumplimiento de los objetives y metas trazades. Muchas veces las
enlidodes efectdan procesos exitosos de adquisicidn de bienes desde el punlo de vista
procedimental, sin embargo, una vez ingresados los bienes a la Entidad no se efectia un
seguimienio adecuado, y lo que debid ser distribuido o empleade en un tiempo
dolarminado, no se hace, perdiéndose muchas veces (por deterioro, obsolescencia, robo,
elc) los bienes adquirides con el consiguienle perjuicio para el Estadoe. Es por ello que
surge la necesidad urgente de conlar con un Sislema que comprenda todas y cada una de
las elapas del abastecimienlo, que garanlice la salisfaccion eficaz y eportuna de las
necesidades y por sobre todo que brinde Informacién sobre el desarrcllo de cada una de
las elapas, a través de una herramienta integrada.

El Sistema Nacional de Abastecimienio no solo comprende las actividodes involucradas en
la geslién de adquisiciones y adminislracion de Blenes, servicios y ejecucion de obras para
el cumplimiento de la provision de servicios y logro de resullados, sino que interrelaciona y
armaniza con tados los olros sistemas adminisiralives.

Asimismo, es necesano precisar que las disposiciones y regulaciones del Sistemn Nacional
de Abastecimiento deben sor consistenies con los compromisos asumidos por el Perd, en
acuerdos comerciales y tratados inlernacionales.

¢. Propuesta normaliva

En atencién a lo expuesto precedentemente se propane el Decreto Legislative del Sistema
Nacional de Abastecimienio, considerando la siguiente estructura: tres (03) Capliulos, con
un {otal veintisiete (27) anlculos, cuatro (04) Disposiciones Complementarias Finales, dos
{02) Disposiciones Complomontarias Transilerias, dos (02) Disposicibn Complementaria
Modificatorin, v una (01) Disposicidn Complementaria Derogalonia, que regulan los
siguientes aspoclos:

1. OBJETO DEL DECRETO LEGISLATIVO Y LOS PRINCIPIOS QUE LO RIGEN

El objeto principal del presente Decreto Legislativo es desarrollar el Sistema Nacional
de Abastecimiento y definir al ente rector del Sistema, para lo cual se requiere el
eslablecimiento de los principios que serdn [os conductores a partir de lo cual se
deben plantear de manera general las principales definiciones, composicién, normas
y precedimientos que aseguren que fas actividades de la Cadena de Abastecimiento
Piblico se ejecuten de manera eficiente y oficaz.

En relacidn con los principlos, se ha consignado un listado de los principales
principlos reclores que deben impulsar el Sistema Nacional de Abaslecimiento, sin
embargo, esta no es una lista cerrada, ya que no son los Gnicos que le resultan
plicables, sino que deberd considerarse lodos los principios que rigen el Derecho
ublico ¥ especialmente la Administracion Financiora del Sector Piblico.

El Sistema Macional de Abaslecimiente so aplica al universo que, bajo la
dencminacién de “enlidades del Sector Pdblico®, se encuonira compuesto de dos
grandes grupos: (i) Seclor Pdblico Mo financiere y (i) Sector Publico Financiero,
conforme a lo expresamente sefialado en el Decrelo Legislativo.

3. ESTABLECIMIENTO DE LA RECTORIA



. Adminisiracién de Biones,
Con relacién a la Programacidn Multianual do Bienes, Servicios y Obras

Las Entidades durante mucho tiempo han obviado o subestimado las fases de
planificacidn y programacidn de las necesidades, lo que ha generado en la priclica
que muchas de las adquisiciones que efeciian no comespondan a una necesidad
vinculada al cumplimienlo de los objetives institucionales. En tal senlido, la
Programacidn Multianual de Bienes, Servicios y Obras tiene por finalidad [a
determinacién de los costos de bienes, servicios y obras necesarios para el
funcicnamiento y mantenimiente de las entidades pdblicas; asl comeo el
mantenimiento de los actives generados por la inversion pdblica.

Con rolacion a la Gestion de Adquisiciones

Un elemento fundamental del Sistema es la determinacién de que la Direccldn
Gencral de Abaslecimienio sea quien defina los lincamientos y emila las
disposiciones necesarias para la inlegracién progrosiva de los diversos regimenes
legales de conlratacién en un régimen unificado. En efecto, en la propuesta se ha
pravisto que el ente rector emile las disposiclonos reforidas a la contralacidn de
bienes, servicios y obras, asi como aquellas que sean necesarias para la integracldn
progresiva de los diversos regimenes legales de contralacién en un régimen
unificado. La referencia a regimenes legales de conlratacién debe enlondorse
realizada a todos los procedimienies de conlratacidn empleados por las entidades
del sector pdblice, cualguiera sea [a noma que se ulilico para realizada. En
consecuancia, no comprende los convenios de administracion de recursos, ni las
contralaciones de Estado a Estado.

Cabe sefalar que se ha previsto que la Geslion do Adquisicienes comprenda los
procedimientos, actividades e instrumentos medianle los cuales se gesliona la
obtencién de bienes, servicios y obras para el desarrollo de [as acciones que permitan
cumplir metas y logro de resultados.

Con relacion a la Administracion de Bienes

Se refiere a la gestidn relacionada con el uso, cuslodia, preservacion, asignacion,
manienimienlo y disposicidn final de blenes, en lo que coresponda, para el
cumplimiento de los objetives institucionales. Es por elle que se ha previsto, aunque
de manera enunciativa, que comprende [as  siguientes actividades: (i)
Almacenamiento de Bienes Muebles, (i) Distribucidn, (i) Mantenimiento, vy (iv)
Dispesicidn final,

SISTEMA INFORMATICO DE GESTION ADMINISTRATIVA

Con el Sistema Macional de Abastecimiento se anicula leda la gestidn del
abastecimiento en un solo sistema, aptimizando [la informacion que se genera an toda
la cadena, a fin de asegurar con una base técnica, [a eficiencia y el mejor uso de los
fondos publicos.

Para que esto sea posible, se debe compartir una vision viable e integral del Sistema,
la aplicacién estructural de sus aclividades, la oplimizacion de su informacidn, el
desarrollo de mejores precedimigntos, la implementacion de Ias buenas practicas y
lodo aquello que no scld sea necesarto, sino suficiente para asegurar el maximo
beneficio, como la mayor racionalizacidn, la estandanzacién, la calidad en el uso de
los fondos, incluida ol iempo, equilibrando en este conjunto de oclividodes, la emisidn
de normas y lineamicnios lécnicos, para alcanzar las melas eslablecidas de forma



pertenezean, conforme se establezca en el Reglamenio de la Ley N° 29151,

Asimismo, se incorpora la Sétima Disposicion Complementaria Final en la Ley N* 29151,
Ley General del Sistema Naclonal de Bienes Estalales, a efeclo que: "Teda referencia en
la citada Ley y en otras normas complementarias y conexas, a los términos “bienes
eslalales”, “bienes”, “bienes inmuebles” e “inmuebles” debe enlenderse conforme a lo
establecido en ¢l arliculo 3 de [a Ley”.

De olro lada, y en razédn al recuento histérico sobre el que se ha dado cuenta en los pdrafos
ecedentes, se propone que a partir de la vigencia de la presente norma, queden
ados ol Decrelo Ley N® 22056 - Decreto Ley que Instituye ol Sistema de
astecimiento y ¢l Capilulo |l del Decrato Ley N® 22887 - Decrelo Ley para impulsar
4 j a50 do desconcentracidn administrativa,
o
e

_:.:':':t-‘-' L‘W:‘f;
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Articurla M.- Funclanalldad
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Articuls 15.- Relrendo

El Degrodo L o e reniads por of Prosicento
dal Consepa do o5 y ol Mrsstro do Economda y
Finanras,

DISPOSICION COMPLEMENTARLA FINAL

Unica.« Progresividad
Lo implementacidn  del Sistema  Enformdticoo
Contabldad eatablecsda on los astiodos 23 y 34
Decrein Legislihn es proghetha, en el mared da
normas omeldas  comespondlendes a 1o Adminkbiacido

Finandara dal Gocior Publco,
Lo Darsccidn General da Contabidad Publica, medianto
resoluchin  deeclornl, esishisca L implementacidn
progrosha ¢o la Contabdcad do Costos regulsds en el
aricula 15 dol Decrota Legislathvo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unlea, Derogatorias
A partic de B vigencia del Decrelo Legalatho, quedan
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prbealizacitn do Uy Ley BN 13253, do profesonalracidn
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DECRETO LEGISLATIVO
N'1439

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUAMTO:

mmuhﬁgrd e PO Lna goeatidn
y #ficenta da la mm#mmmmmuﬁ.ﬁ

&l enfoque de b gealdn por resoliades parm kgrar valor
publco, detlermenando o8 mMancos juridcos especificos
qua parmitan modermiran avtomatizar y cinamdzar b

pals;

Do condommidad con ko establedda on ol Boral 0.9) dol
inciso & dol artliouto 2 de la Ley M° 30823 ¢ en o articuls
104 de ka Conttucidn Poliica del Poni

Con el vwoio aprobatoria del Conseso do Ministros; i,

Con cago & oa cusnts .ulﬂnn:rm de [y Repindea;
Ha dado el Decreto Leghslatho shgulanta:

DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE ABASTECIMIENTO

CAPITULD
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1 Bl Desreto Legalatro bena por elsato dosamodar
& Sisterna Naconal de Abasiecimiento,

i
]
§

o, AU
Cadena do Abasistmisnio PUbbco 5o opocuien da manar s
eficiants y eficar, una gestdn interoperntva,
BiRULBEY & integrada, b o] enfadus de B gestdn por

Articulo 2.« Principios

Adicionalmente a ks pincipios do la Administracion
Firandsera col Soctor Publico y los del Denpcha Plibtdco
o0 lo e resute apbcabls & Shlsma Maconal de
Abasiocamianio 50 fge por e susnles princgos:

1. Ecomomia: Eanm.nmumgu-.lm dasarroilada
n#wﬂuuﬂﬂ'mdnm , oo en el usn

¥
daponibles, on la oportunidad requenida, cumplendo L
1-;{ - ostablesdos,

d. Efichoncia: Coniila on wna gosbdn empdando los
fhischos necelarkod, oon oitenod de cabdad y butcanda
&l mbsima rendimeents de 03 recursod hurhanos

:.rrr'-:-!ﬂhh:-m-lunm
nidad: Contede on gua las  droas
hwumu' lﬁnugnt-inﬁ&hﬂadanad&ﬂm;mm
Pubdco doden a las entdades, on bompo y modo oporung,
di ke bBenes, sefddos ¢ obvns dentro da s fechas
memrnuWhﬂmmy

5 Prodictibifidad: Consisto on la roalzacién do
procedimionios ¥ la claborcion do nfomaddn con
La finaldad de generns confania y cedlidumbie en Las
decisionas oo S Boioees B roade ool amplaa de criterios
W:yuﬂnﬂm an al dasarrodio da las sciradades

0. Rackonalidad; Conststa enuna gostidn desarmpiladn
mecianto of empleo da mdiodis y procedimisnios IGgwos
qgupemﬂm-nphmwm Hr.ph-neﬁ::emedum fendos

pu

7. Sostenibilidad Amblantal, Soclal y Econdmica:
Eﬂrmnhﬂiwwﬁnhaudamu dipnamio 3o5ienden
en la Cadena de Abaslecmiento Pobloo, respetanda
ﬁmﬂu}nnﬂ-ﬂrﬁuﬁdmml\rm a
fin do prioriar cutmmilbgeamenio las nocesdiades do b
caxiadanla y ol emplea eficients de o recursos poblcss.

8. Transparencia: Comlste en gue s enlicadas del
Sector Publco propordonan inforrmacktn clarn y coharenbs
con el Bnoque las ndﬁd;d;w del abastecmisnio it;ﬂ
e endidon por todos ACIES qué parlispan
Sistema Hacional de Abasiecimisnlo. QarantTands Gud
la informacion que contenon Boa pubbca, accowblo,
confiabla y opofuna, en bata a la apbcacdn do
EnsEnATENAS ¥ hermamienins pan ol fogaalin y sequimianilo
intogrod del Sixtema.

Articuln .- Ambito de aplicacidn
El Docrote Loghlativo o5 oo aplcacion a bas siguisnios
entdades dol Secior Publico:

74
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ciecutiin da s actridades dod Sisterna, da conformdad
can Ly normatha emitida por B Diroccidn General do

0.2 Son fungiones da lis dreas imaolucradas on la
gl de b Cadena de Abastecimients Pobbio, sogon

comesponda, las siguienies:

1. Geatinar ¥ sseasr s pithadados comprenddas
e of Sisterna Nacional do Abastecimionio.

2 Proponor  nommas, sameentos Y dweciivas
o gostidn niema onoo dmbio instiuconal sobve L
cpomtridad y las pcthidadion @ su canga.

3. Progrismar, gigir, pgoeoutar ¥ contiolar La
gtuli'::-'ndiddadudu la Codenn de Abastesimienis

4, Coonfinar, progriman,  oecular, supsnddar a
infarnar randpargntiemento ios proonsos de contrilacidn
i bisruad, Sefdcios y obins tedquencos por b ertdad del
Secor PaEden,

5, Coondinar, conagidar y elaborar 1a programacidn
do kA Beened, sendcion ¥ obwas, requenidos por las
enbdades del Secior PUbiog en Sus respectives cuadros
da nechaidadas.,

G, Coordinar, fonmular v programar ol plan aneal de
conbrathdiores

7, Admenitraf kos oithvos fioa ¥ cofsolidar o
Informacdn 2obog su 05ado do consenvaciin,

8, Gestionpr y epecutar ks aclos de adiLishida,
mnd-r-u!rmm disposlckin, rogatrn y supenisidn da los

T Realfar coordinaconts ¥ bocones  da
imanlefimisnla, comenacdn ¥y sogundad sobro oS
Bearies de vso de L entsdades dal Sector Pubkoo.

11, Oiras actvidades proplas def Selema Naconal de
Abaststimianio

23 Loa respondables ¥ senddorns perleneckenios
A las dread Feolecrades en by gestidn da la Cadona do
Abautenmieno Publco son profesionales, Hionicos o
parsonal capacinds, sequn ks regquesmanics do los
Sctividades reladonsdas al Sidema y confome a kb qua
oalaliaze ol Heglamenio,

8.4 La miwma sdotdad administratha do L entdad
dal Sachor Publso es reiponiable de la mplementiacidn
dal Salema Naconal da Abasiecimientio, &n ol marco da
las daposiniones @tablacidas en of Decreio Logitlati,
s Reglamenio y nofmad complemantarias

CAPITULD I
AMDITO FUNCIONAL

SUR CAPITULD T
INTEGRACIGN

Artkeulo 10~ Integracidn intersistémica

101 Bl Skalerna Maconal de Abastecimients, o trovds
o s onte recior, maniandg coordnacdn @ inlerrolaciin
con o5 Satomas Adminairaiheng del Secdor Publico, pam
ol cumrplmionto do su finaldad ¥ ssegurar by adecusdis
coheroncia noamadiva ¥ admenistrndia,

10.2 El Sisterna Naconal de Abasiecimarnio internciia
con s demds conformantes de L Administmcdn
Firancera oM Sector Pablcn, b traves de las actradadios

B QU PArLSIpa,
Articule 11.- Integraciin intrasisiémica

111 El Saterna  Massaal do Abastecmients
cormpiands by siguienia
EH:-rL Programacon Muianus da Desnes, Serdiceos ¥

TS

2, Goatkdn do Adguiiciones

3, Administriaciin de Blenes.

11.2 Lo mguincaln noomativa ospecifcn necozans
para of lundonamionio y oporntridad oo cada une de Leg

TmsmimdmﬁuﬁJmMMH
o,

Sun cariTuLo
PROGIAMACION MULTIANUAL DE BIENES,
SERVICIOS ¥ ODORAS

Articulo 12.- Programacidn Mullianual de Biones,
Servicios y Obras

12,1 La Programacen Mulianual do Bionos, Sendoios
Obras, coms pars del Process de remacdn da
Publcos do la Admnsstracdn Finandom del
Secioe Publicn, tona por fraldad 8 delsomenacdn do
los coalod Db Benes, sendicts ¥ obas necoanod, para
ol uncaonamants y mantersmisnio do s entcadas dal
Sodor Pubdco; asi como parn o manienamienio da los
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122 Lo Programacidn Mutisnual de Dienes, Sendcios
Emhdcmﬂaammuchwm el
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Artheule 13- Cuadro Multianual de Necesidadoes

131 El Cuadro Mutiazrmal da Nocosdados comprende

acthidaden medianie s cuales so predn laa
nocosidados deo  benos, sendcics y o oobras, pars of
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b, pwunpmmmnwduhmtatm
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1. Ln Prograrmacion Mukiameal dg [nannsiones.
2. Informacitn del Caldlogo Unico de Blenes y

3. Informacon del Regitro Naconat de Proveodores.
Articuto 14,- Catalogo Unlco do Blenes y Serviclos
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copurn, esandaiza, codfen, aclualm, hdematiza
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H.J Lo Oereccidn  Gonaral Abasincimaenio
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Articulo 15.- Reglstre Naclenal de Preveedares
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15,3 La operncidn y pdminkstrsddn do osin Reghbo
s oncuwenban a carpo ded Oeganama: Superveor do
Conliataciones del Estada

SUB CAPITULO I
GESTION DE ADGUISICIONES

Articula 16.- Gostién de Adqullidmn

161 Lo Gesldn da ., COMmd padin
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an |a Segundas Dipodlesin Comalementaria Final, la
Dwrecrdn Ewwﬂdu#mnﬂdnnnmmwn*m:m
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORLA

Primara.- Modificacién de diversos articulas de la
Lay H* 3151, Ley General del Shatema Nacional de
fienes Estatales

Modificansa o aficuo 3, ol el df del anlods 4,
ol kernd o) dol articulo 6, of kol c) del parrafo 14,1 del
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“Articulo 3.~ Blones ostatales
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“Artitula B Finallidades del Sistemna Maclonal de
Dlenes Esfatales

Ll Setorma Madonal do Baones Estalales bono por
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deba entendens conforme a o establecdo en el aricula
3ol Ley®.
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DECRETO LEGISLATIVO
HT 1440

EL PRESIDENTE DF LA REPUALICA
PR CUANTO:

Cue, &l Congresds do b Republica mediante Lay
M* AN, dologa en ol Poder [ecutiva by foculind
¢o leglslar on motorda de gostidn econdrmica y
compatithddad, de imlegridad v lucha  contra la
cofrupciin, do preventidn y profoccsén. do porscnas
an sifuscon <o wolansa vulnarabiidad y dn
modamizackdn do la gestdn del Estada, por un plaro
de soxents (0] diss colandasio;

Que, o Eernl 8.2} del inciso § ool anfculs 2 da la
Lay W" 20823 ealabléce quo of Poder Ejecuthvn eath
faculiado parn legalsr sobfe L modomizacidn do los
Slomas Adminiddralivos del BEalade, con ol obselnn
da modemdrar o Sktema Maconal de Presupuesio,
adecvands la coberva de inslitvciones al Marsa

Macroesondmics Muliangal, af Tesoro Pdbéco y o In
Conlabebdad Publica, ademdis do eoncliar la sccuenciy
da lormulacitin ¥ mstablecar las reglas do warlacion de
asipnadcion de recursos. introduce L programaciian
mestkanial, La programacdn do ingrosos, la progremackn
du cailos comentes fduros asodados o Aversiones,

la refulacion del Prosupessto por resulisdos y L
erdAkEaCHn preasupuesiana on el procoso prosupuesiona,
obaorvards ko sefalido en los arlogdos BD, 100 ¥
104 do la Consttecion Poditica del Perd, iespetando
laz disposdconss  oslablocidon ol modidficacionas
wu!ur.mu..nrlai. ¥ ru:-er‘.m ta conbagancia;

Doy cion! cion o establecsdo en o Herpd a 2) del
d‘rﬁdealaﬂluﬁnIdﬂla Loy W* 30823, y o0 el artleulo
104 de L Congtbesdn Poditica el Pong;

Con ol vodo aprobatona del Conden de Minkbms: y,

Con cargo o dar cuenia al Congreso da b Hepdabdca,

Ha dada o Detroto Legislateen shyutonta:




