"Decenio de B lgualdad de cponunidedas pam mujeres y hambres"
"Afc det Chalaca v B8 Reconciliaclan Macknar

Lima, 17 o sabembre de 2013
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Sefor
DAMIEL SALAVERREY VILLA

Fresidente del Cangresa de la Republica
Presente.

Tenemos el agrado de divigirnos a usted sefior Presidente del Congreso da la
Fepubica, de conformidad con |o dispuesto por el articulo 104° de la Constitucidn
Politica, ¢on Ja finalided de comunicarle que, a8l amparo de las faculiades
lagislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N™ 30823, v con al volo
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgade & Decreto Legislativo

W™ 1445 . Decrato Legslative que modifica 1a Ley N° 28020, Ley de la
Mancomunidad Municipal.

5in otro paricwlar, hacemos propicia la oporunidad para renovarle |os
sentimientos de nuestra consideracion.
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WaRTIN ALEERTQ WIZCARRA CORME FO CESAR VILLANUEVA aREVALO
Presidente de la Republica Presidanta deff Congsio de Minisiros
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EL FREZIDEMTE DE LA REFUELICA
FOR CLAMTO:

Bl Congreso ded Repliblica medianie Ley N* 30623 ha dalegade en ol Podsr Bjecutiva
la Racullad de [egislar, por wun pkies de seserda (B0 dfas calcndario, =n materls de goslicn
glonomice y competdivdad, o¢ Inlcgrdad y lucha conirg | corrupeidn, de prevencicn y
praliccidn de personak &0 SAuMicn de viclenda y vulnerakibdad y de medernlagcidn de |a
Jestion dal Estader;

S, ¢ [Meral f; del Inran & del sl 2 de la citada Ley elorga |2 facultad da laglslar
en ralera de modernlzacidn del Estado, 2 €n de scomavar B3 consokdegion Instfucional de las
MENCOMUNI0@2s Muhiclpales, aprovechando lag venlajas de la geatitn It rmamicized pana
ascourar la dplima preglacion de sarvicios;

[iua, Bn #s2 manca, Garesponde cmitic na nomma con eanJo de Loy para B promeacisn
de & gestidn de [as mancomunidades runicipales, @ fin de idem:ifcar | ncorfives viables, perrmilic
Bl acceso a fue ey de financiamiznto v reqular la aplcasiin de loa sslemas adminisiativos,

De confortnldad con o astablaslde en & aniculs 104 de la Constiteedn Palitica dal Perd
¥ oN cjerciio de |es facultades delegadas an el lieral 1 del inglso 5 daf artleul 2 d¢ % Loy N°
e,

Con ¢l vobo aprobatorio del Gonsejo de Minifras; v
Con Cargd a dar cuenta al Cangraso da la Repoblice,
Ha dadw al Decrate Legis|ative slguientc:

DEGRETS LEGISLATIVO QLE MODIFICA La LEY N* 20029, LEY DE LA AN GOMUNIDAD
MUNICIFAL

Alicuk 1.- Qe

H gragenle deoefo legishtive Hene por obiele promover ka consalkadan institucioral de |as
mancarmunidades Muripales, aprovacaings las ventajas de la geslién Intermunicipal ¥ R
complementaclon de capatidedes Instiucianales do dos o més rmunelpaliciades para mejorar g
cobertura, ellcigncly y calidad de la prestaditn do scrdcios de respensabilidad rmerniclpal,
esfabloccinde dsposlclones wicnfadas a fordalegar B gesliéa de lea meancormunicedes
rmunleipalas, idenfificando roentlvag viablos, permitienda sy accesn a Fuenies da finanoa misaio
¥ fegubndo |z aplicatén de los slslamas sdminisiratlves 2| Estde, sfendiende a sy nalraleza.
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Arloulo 2 - Modificaciin de lea arifaubas 2, 4, 5, 5-4, 5B, &, 8 v 10 do la Ley d° 29079, Ley e
Iz Mancomunidad Municipal

Modfiqueas fos artleulos 2, 4, 5, 5-A, 5B, 8, B v 10 de Lay W° 28029, Ley de la Mancamunidag
HMunicipal, de screrds al texto siguienta: - CoL

“Artloulo 2.- Definwadn de la Mancomunidad Menleipal

La mancarmrmicsd rnunicdpal es una entidad phblics pedenecente 3l nlvel [oeal, qua sa conatiuys
por el aprerdn de voluntadas de doe {30 o &g munidpalidades, calindantes o no, que 3= ynan
pare |s prestecion cobjuna de zarvizlos y b ejecueian da obree, promoviende el dezamalk kel
[a participacicn cledadana ¥ la mejora de ke calidad da o5 servlcios & |05 sludadanas.

La tratcomunided munlclpal ws una enfidad de fralamlenta especial crya naturaleza, serd
definlds en ol Reglameno de la Lay. Se encuentra sujela a los sistamas sdmihistativas del
Estaga, Las mancomunldases i g los no aon un nivel de gobioma.”

“Artlgulg 4.- Objelivas

Las municipalldados censiituyen rancornunidades con cualquiera de los sigulaniea chisfivos:
4.1. Prustar servieloz plikkcos y sjecuter preyecls qUC por su monko g2 nversan y magniud de
Uparacion suparen 2l ambds jutisdlocional y lea poslblldades particulares de cada gobiema Iogal.
+.2. Ejpruiar acciones, actldcadas, convenios y premectos conjuntos, peincipalhents enbe bs
muhicipalidades que eompartan cencas hidrogrifieas, corradoras vielea, tunatlons, atmamioos,
2QN3% 2EAIGIcA3 comunes, Jemilofios da franiera, que requieran compartiz rapurses financianoa,
humanas v fécnicos.

4.3. Efabarar, gestionar, promover e Implamentr poyeclo andn enficedee nacionales a
intemaclonales, poblices yo privadss, gque busgquen y auspein el desamalla egondrmios,
productive, sacial v cultural; y promener |3 sesteniilided de recurses naturales, de ruencas ¥
sub cuenens) pudiendo parm ello gestlonar recursce financlenos, hurmanos y 1&cnicas ando
dEslintas fuentes, <n concordancia con las normas vigentes 2obre 1 materia,

4. Procurer mejaras niwekes do eficienca v eflcadia en la geatifn de los servicios pibllcos que
Brindan sus municipalldades, implementa rdo mecanlsmos do cooparaclin, via itansfrencie de
lecnoioglas, partivpaadan cludadana, desarralla de propecios produdiivos & [melameniacicn o
buenes praclicas que modemicen la gesksn; fortaleclends los procesce de Imtegracion y
degamalle gosienible de sus Amblos beritodales o creunsernipaonos.

4.5. Bringar servicios y deasrrollar competen dias en sus sem xes|ash con enfoqua Intersulbural,
wilorando = incorpxandn laz diferentes wisiches oubuales, congepelones de bienesiar ¥
dusarrcllo de ks diversns grupos do pobaden 3 qulenas se dzatina diches semicios.

4.6 Desarmollar 2 Inplenentar plancs y experiencias de formlocimiento de capacidadas entre sug
2301803z, asistencie tecnlca € investigacdn tecnalfyica an corwends con UnBversidados,
natlulee sugsrlcees, la Essuela Naclunal da Adminisiraclén Publica, v ofras entliades aducatives
piiblices y prividas, condome & 1 noreativa vigente.

4.7 Diesamel [ar prog =amas y prayectas &n materia de dencip, enebogla o inncvaclin enaldglca
BN conveni Gon @l respactvo Gohierna Reglenal, wo Unlversida gae de su circunscipeldn, por
Io que pueden parhipar on las convocatorlas du los ingtrumentaz financiemos a cerga ced
CONCYTEL, Bn el rmarce de la normative vigente,”

“Artlcula 5+ Consthucidn, rateaacimients ¥ eminei@n ge la Manzomunidsd hdumigipa |

L1 Conskus|&ne .
La wvalunted «¢ constituir 18 mancartunidad munlcipsl ¥ %U inslrumenta de eonsliiucian se
Bpueban medlahle Crdenanze Munxipsl emitida por cads wna de les munlclpakidades
asnaigdzana.

6.2 AdconoEnzienio:
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Ln Secretara de Lescemrallzacitn de ta Erasivencia del Consel de Ministms wenlica &
camplimientn de los requlsifoa presentados por la mancoceunidad munsipal y medients
Resolucldn diapone au InacApcén en el Regiatro d2 Mancamunicades Mualcipales.

La Insorggchin en el Reglsto de Mencormwunidades Miricpeles otorga personeria juridica de
dzrecha pokizo a 13 mancomunidad municipal; v a parr de dicho acto puedan benefciarse de
b5 Incanlives previstas an 13 prasente Ley.

El Raglarmento de 13 prasenbe nofmd «5iblecdra 4| procedimiento y raquiaitoa para la wseripadon
de la mEncomunidad monidpal en el Registro de Mancomunidades Municipakes.

8.3 Estineidn:

L3 extncién de la mancomanidad munlclpal procede gor 0o mpimients e sus abjetivos wo sy
mactividad comprobada. Las ceusales de ewinclon zeran establkegdas en €l Reglamento de la
Lay, -

Lo actihvies § Masives que $e genercn producto del funecionamgento de la manecoerdinidgad
munlclpal, seran agurmidos poy (2% wunkipalidades integranlés da manam proporglonal, 0
fundidn e le poblacion bensficlara 2e o3 proyecios d& inversion publica wo da Ios sendcios
pid bkens ma necmumados

-

L "dAleulo -4 Fusntes de morescs, aporbes v presu puesto

El funzenamienta de 13 mancemunidas municipal s& pueds fnandar con las glewfentes fyenies
da ingraaas:

8y Con I3 aportea de e mumpalidages gee @ Sonfeman, récureos que pueden
corrasponder 3 1oda fente g2 dnanclarmiento, o2 canfommidad con la narmaliva vigentes.

b} Gon 8l apore defliles gobiemofe) regionaliea) en cuyois) dmbltals) temtorla kas) estain)
Libicada(s] per Io menos una de [88 municipelidades provinciales o digMtales que forman
pare da 13 mancarmundad municxal.

2] Por donsdcnes o Manskeancize.

dy Les fansferencias financlerss de pllegos el goblasno nacional, pam B ejecucidn de
proveches de inversion pobiiza, intluldos los estuflos da preinversion v defnifivoz, 5
gjacutarsa en al marco del Sisemna Macicnal 2 Pregraracion Mellenual ¥ Gestion de
Inverslones, da acuerdo con la nomatividad vicentz, v preye convenss entre al pliego gue
habilila ke recurses ¥ las municipafdadea conformantes de & maneomunida: Munisipal.

8] [Recursos paovenidntes g fondos de loe sectores del gobierno necional, 8 través de 45
rmunlepalldades confomantes dé la mancomunidad municlpel, de acuerde gon (08
procedimlentos previstos en la normalividad que regula diches fondos.

Respacio 8 [ cbligeiofedad v modalldad de apories, se aplcan b sigulentea feglea:

a) Las municipalidadss provinciales y disintales ous Interdensn en B mancomunidsd
municipal ¢ftiian sus aporfes a fata dltime B fravés de tenslerencias fnancieas,
suslentacas en al rezpecllvo acuerde de coneejo para ceda ejercmo presupusstal ¥ en
91 gortespen dienls progamacicn multisnual

by Loz goblermos reglonales que Bnancien actividsdea, inversiones o prevectos oa
rreancor nidades nncipales Ukicadas en au ambito termilorial, realzan tranzhessncias
financleras, medianms atusidés &= conssic ragional.
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] Lot cocursos matena do [as fran sterencias Inancleras cuyss fines bayan sido fijlados de
acuards don |4 narmativa vigente mahtlenen 13 mlema ocentaeldn y restricciones de ueo
vigentes, en la Jgrabadciin v ejecuclon de ks 9asos que reslios e mancomunided
i nlgipat,

Log alealdes gue Inteoran &l Censely Oicedivo, tieren la obigecion de aprobar el plan op crabive
Y el presupuesta 2nusl de la mencormunidad munidpal de 12 cual forman parlse,

Lo8 slcekas integrantes del Conselo C¥cctive v & Gorente General dosigrada par gsios,
asumen |3 responesbifidad dorvada de 3 goswsitn de proyecas v prostaclén de serviclos &
cargoe da la mancomunidad municipal conforme & edabless g Taxda Unico Ordenedo de la Ley
M 2B411, Lay General dal Sisterna Nagonal de Presupniesta, eprobado por Dscreto Suprema
T 204-2012-EF.

Loz provectas e nyersien pibca de elcance  intermunicipel  prescntades por las
mancerundades munscipales, se formulan ¥ eveldan en el marco deol Sislema Masanal da
Programacion kulianuwal y Gestion do Inversionss v damas hormas Jige nlaes,

Las municipalidades intagrantes de una mancomunidad municipal padran asignar wia iransfarir,
SEgQUN comespanda, recursos comespondrentas 2 ¢2mon ¥ sobiecanan, reqailas, FONGOKMURN v
Participagitn d4 Rentes de aduanas paid 2l Branclamlents o cofnands amlento de os seniglos
vio proyaclos de inversidn pablica que tengan aleance inlermunicipal gque les hayan sida
dalegades, #n al marcs d2 125 narmas v dispesiclonss pregrpuastales vigenjga.”

“artleuln 5-B.- Funclores

La mmpesmrnidald runlcipal dessrrolla su objete, en base a la delegacidn do Tuioncs quo
reaizan las municipafdades que la iarmen.

Pedran ejercar par deleqacidn kencfones del gokeerna regiansl o de las enlidedes del gokerng
h&clonal, seqon caresponds, pars 1 elecusldn Jd& pragramas o proyectas, e imple meniec|on de
fondos de |nversidn, con fa Anzfded de coalcibuir 3 deserrallar el objela de |z mancomunidad
runlglpal”

"Arlcuna b.- Repglas de TRnspamncia i

La% manenmunidades municlpales o somalen 4 10 dispueslo e 2l Texto Unic Ordenade de la
legy M= 27E06, Ley cle Vranaparensia ¥ Aecess @ kg Inkarmacldn Piklica, aprobedo par Decrsfo
Supreme N° 045-2003 -PON, Shilgaoremente difunden = 18 peblegidn i frewes oe su porial de
transparencls Informacién referlds @ guz inatrumentos de . gestiin, planes, programas. proyectos,
objetived, Metas, peesupcesios de ingresos y gastos, Bvences de au ejEcucidn, provesdoees
rezultadoe de I mancomuridad muncipal. Complementarnamants las mucitipalid adez que
coniorman una mancerunidsd municipaldifunden Bn su cormspondiarle portal de bans pamncia
ko= Bouetdos adoptedoes ¥ ol detalle de bos sanicios, cbras o poyectos que s5on objeio de la
mancomunid ed municipal, asl omo Ios recursos gue W biayen sido ransforides,

Las 2lealdes de munltipelidadas e51an ablingadas a rendlr fuenlas anusimente snlg su ooneejo
muresipal del usoede sus apantes v de la gestldn de la mansamunidad mursdpal, de [z eus! forman
peMe,”

_“Artloule 4.- Incentlvos
Laz mancemunidades municipales gozan da Ips siguisnfes intentwas:

) Las municipalidados provinciales convocan al presupussto partlcipativo provineisd a las
mancemunidades munigipales de sy ambio terrtoriel, perz el financiemierdo de
proyacias e Inversidn poblss, inghldes esludios de prelnyversidn ¥ definltngs.
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By Los goblermos regionals convocen o Precupuesio perkupalivo reglonal a g3
mancomuniddes municipsles de au Amhito temiteril, para & fihancaryente de
Droyecto: de inversidn poblica, iscluidos esludios da Drelnvarsion ¥ defnitivos,

gl iles mancomunldades muonlcpakes acceden 8 racursce ! Fondo d2 Promcogn = 1a
Inersion Priics Regional y Lecal (FONIPREL), u otro fendg quae haoa 5us veces,

d] Las mancomunidades municlpares podedn faridpar 2n olros fandos da inversion
publiccs o privados, para of fnERCEMiBntD o =), DIoYEcios de fverslan.,

) Les mentomunidades municipales que recpieren asistencly tionlce ¥ de=Emolin de
LEpardades por pare de las universidades pltficas del aeparlsmen|g, para rasoiver
Froblemas Wciticas o desarrollar Froyecivs 18onlens ¥ produdtives, reciben al apcyn dg

1dichas unfversldades, of cual =ord financlado por e! ingresc que perdben producin de |a
2r¢galla mmera ¥ dol canop,

fl  La Escusla Naciwsl de Administracisn Fubiics, de 5 ERWIR rormulerd asualme e planes
oa fap-atiEciin espedalizadoz para a5 meanGoMUNids dea munizipales.

gr - Las mancotrunidades municipzles podran contar con |a esstencla bécnlca de ls Agensa
Regicoal de Desaolle, gobiemes regicnales o tunicipalidados provinclales para, |a
fermulaglon de sus proyechos.

hy Por acuerdg gal Conzejp Ditectve, s mancomunlladis murnlafpakes preden ejacular
Projatics de lnversian inch.dos on o Sistema Macinnel de Programadde Muitlanca) v
Gegllin d= lrwarslones (IMVIERTEPE] oo parlicipacidn del sector priva do, sigulends al
marco de 13 Loy M* 20230 ¥ sy Raglamenkg; cumplEngaga ke requisiio: del Negre:n
Lequsialivo N? 12V6, para f= sueeripeinn del cavenio oremado o dickn fi.

y  Por delegacisn de 1as menikraldades, e mancomunldades munsipales puedan
promowgr |3 inversien privada mediant= Asaclaciones Prablico Privadss ¥ Froyecios en
Actives, en el mams def Decrato Leglsiative 1 1224, o Normegla lo austhuya, con |os
Aléances que Se eatzhlazean en = Reglaments de |5 presente Ley, el Congejn Directw
2% &l Aroann promobor $2 13 [Mvarsisn prlivada.,

I Las manccrmunidades munislpares poordn solicltar & SERYIR [s asgnacion ¢e gerantes
f<iblicos, eonfortre a ke aormativa de | mgtoria.

k] las mancinuinidadas Mulcpales pueden padicpar ¢n Jee ovvooetchas de los
In3trermentas fnancicros gue brlnda al CONGYTEG, can el Fn de promavar 8l desarmilo
de proyecioa y projramas ofienladas a desarroller ls o encig ¥ techiokgla pera al
cumpitrients de sy fAnafdad.”

.-

Al 10.- Da los Fresupuesios eticipativos

Pera ¢lecloa de ks moenbves previzice eq los inclaps a) ¥ b) del &lculc & los goblernos
reglonales v 123 municlpaideses provindales destinan Pane de ens presupuesios pardicioetvns
2 183 mancomunldades munitipales do au &mbits "

Arlculn 2.- Inczrporacitn da los srioucs 5-C v 41 en (3 Ley 25028, Loy g2 o Msnoomenidad
Municpal

neorporess fog alfowog 50 ¢ 11 en Ly N® 20020, Lay d2 by Mancomunldag Municlisl, da
Bruerdo al rexte siguiznba;

“Ardicllo &-C.- Eslruchura anyévica bésica,

La maheomunidad municipel tendra fa gigulenie BEMICTITE orgariea:
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a) Consejo Cirectvn, come drgane deeclive, infegrode par s Alcaldes de [as
munitipalidades &ue cenfarrman & oaneorunelad auenicipal, qulenss asumen
conjurfaments ¢on 8} Gesente General B respengabiidad =n i gesllén de bs entided. La
candlclan de misnbro del Consego Directive B elecen quienes detenten el cargo de
Alealda, El carga de mikembro Jel organo directive no eela sujelo el pagoe de
rectiunerscpnes, bonificaciones, disas, asignaciones, retibuciomes, incentivos o
brneficioe d= indole alguna, cuelguiera ee3 au farma, modalidad, medanisia o fuanle
de financiemianic.

El Presidente dal Consajo Cireclive s¢ sUetd @ la dispussle cn @ anlicule 7 del Texka
Umnico Crdenado de la Ley W™ 28411, Ley Seneral del Slsterms MNacional de Presupuesty
aprabade por el Decrels Suprems MO 304.2012-EF.

bl SGerarsia Ganerdl, eomo organg de adminlsleackin, es elercido par el Gerente Gereral,
cripn &5 deslgnado pas &l Canss|o Ojrectlve, ¥ asume las funcionas ds maxina auforidad
adrninlstrativa v la respensablidad dervad s de e ejecueidn de proyactae ¥ preetacitn de
BEMVICICS A Sarda 0 13 mansemynidad-mun.w pal,

D& fsuerdo & 18 necesldades v 8 13 eapecikded scondmila v financiea, 18 mMantomuonidad
nuakpal podsd erear drgance de linea y de adminielracian @nbema v Unidades orgnleas, g
sErAn Mpementadca graduslimenie.

El Consejo Dimcfivo aprobard kos insfrumentos de qestion gue requlen |a yperacidn y funciones
de la mancomunidad municipal v 188 sespansabilldades de log ®ncionaros y sarddofee QUe
parficdpen an [ gesBin de la enldad, con sepckn a las daposicionee de ks sistemas
administrativis del Gstade *

*hilicdr 11,- Peragnel requerlde pare la mancomunidad oy nicigal

El persqnal de |l mancomunidad municipal pedra provenit de g dunlelpalldedes seaciadee o
ser contraledo por la misme mancomunidad mured pal, Bala el réglmen del Decrety Legidaivo
W* 1057 y conforme a la rcsmativa vigenie, en tanka se utpkemente el Régvmen del Sanvicio Givil.

Dicho persondl s& Soeky 41 Sisleaa Admnigiraivi de Geation de Racursos Humanos.”

Arlcuia 4 - Redraade,
El presenls Decraln Legialativo es refrendedo por 8l Prezidante del Gong2|o de Minlstros,

DISPOSICIOMES COMPLEMERTARIAS FINALES

PRIMERA.- Modificacion 4el Reglamenty d& la Ley W 35020, Ley de la Mancomunidad
hunkc pal.

El Reglamanto de [ Ley M* 25028, Ley de la Mencomunided Municpal, se aoedifica en 2l plage
de newvenla (90 dlas cakendano, cantadea a partir de la entrada an vigancia el préssile Daodlo
Legizlativa. EY Decratn Supreme comespondlenie &5 refrendode por & MinEte de Economis y
Firanzas y el Preeidenia dal Consajd da Ministros, 8 popuesla de esle alimg.

SEGUNDA- Segulacidn presupuestarna.

Para afadiog de o digouesie en el segunde pé&mafo del ardiculo 7 de 18 pressnte foana, og
aspecios de Indole présupuestsl aplicebles a 13 Mancomuridades Monlcipalss geran
desarrcliados en la mogicacion del Reglamento de la Lay W° 23029, a que s¢ refiess & Pamem
Bisposicdn Complemeniaga Final, en el marcs da [ noematividad vigente.

- = . L
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TERCERA- Afecuacian Je [as manecmunldade s municpakes reqisradas,

Las mancomunidades municpa’es inscitas en & Reastro de Mancomunldades Municzalas,
hasta la fesha de entrada en vigencla del presente Decpata Leglstalkva, sg adecuan a ella, de
Bouerdo & las disposiciones que so eatablercen en el Reglamenta de la Ley.

CUARTA - Muewa reglamernita de ragistr.

La Predidensia del Conseja ot Ministros eslableeerd nuavas disposisiones g regrken el
Fegisto: de Manromunldadas Municlpales, de confeemidad 4 o estakbiecide an of presente
DegretorLeglskatvo v 2l Reglarnenta de b Ley, bajo s cuekes se heblda 13 cancckician g2 la
Inacripciin de g rnapgcmunldedes mwnieipales exlstent=s en los supuesios de Inaclividad que
ce esiakiazcan.

DISPOSICION COMPLEMEMTARIA DEROGATORIA
(FMICA. Deragacian,
Cerjgese i Primera ¥ Segunda Dispogicion Compemantana yie Pimerm y Segunda Qlaposksidn
Transforla de la Ley N' 28349, Ley que moddificz 13 Ley N® 29023, Ley o8 13 Mancomurddad
Municipal, v dicte ciras disposiciones.
POR TANTO:
Mando que sz publique ¥ ¢umpla. dando fuenta al Gongee sode la Repdbliza.

Gado en la Gasada Gobietme, on Lima, 8 los  cpuinee dias del mes de astieghbre del
afic des 1l dleclooho.

EEEAR VILLAHUEVA
Epes|ferma dol Consefn tfa Minkyme
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EXPOSICION DOE MOTIVOS hhbe

RECRETO LESISLATIVG QUE [SODIFICA LA LEY N 20028, LEY OE MANCOMUNIEAD BRINICIPAL,
MOTIFICADA POR [A LEY N* 23341

1) Antagadantes
= Definiclon:

L.a Mansomunidad Municipal ene por objeln la prestacion 2 senklos v 13 ejecurién de proyestis,
priarizados en consenso por las mnsipalidadses que |a corforman, £n el marg de |2 aficplatdin da
[ECIrS0s ¥ capasidanes, can |a finaliled de mejorar la calkdad de vida de b ¢iudadanss.

L& pereanera juridica de derashe plbilles Ta adguieren fas mapeanunidedes monicipales con la emislin
de la resolcidn de Secretaria de Descenlraizaidn.

» Bgarca Namrativo

- Leyi® 20343, Leyique modifica la Ley de la Wancemunidad Municipal, e han establecidopreclsones
impsFlanies sohre 13 eandicitn ridka de 13 mancamunidad smunleipal, (2 fomalidad de apartes
desde las municipalided et v la aplicaciin de los sistenas administratives del Esiado, entre ores
rubras.

- Con el Pecraty Suprema #* 046-2010-PCM, s aprobd o Realamerda de b Ley de 1 Mancomunidad
Municipal; esia norma dezamella, enfe olros aspectos: a] dos pases pere s conslitueidn; b) la
estroctura organica basica: o) & preedinianig para la delagaciin 4z competanclas y funciones; d] £l
régimen dea provisifin de personak y 8] L aplicacidn del Sislema Macional de Imversibn Piblica para
Py BICADE. SO0y LnkLes.

- Resnloclan M* 226-2040-PCAISD, que aprueta of Reglamenio del Regisin de hanegmynidades
Muriclpates, modificada por Resthciin #7 043- YEPCMED

= Reglatro de Mancomunidedes Munlcipates

El Regiwm de Mancartunidades Municipales, & ¢aeqo de |a Secretaria de Descerirazacin, cuenta con
204 Mancamunidades Wunicipal es insellas.

2} Experiencia comparada, las mancomunidedes munlelpales en Espana,

El origen da la requlacion reciera de |8 mancomunided se encuentra en cl w4 3 de la Consltusion
Espandlz. el cual seida qus "se podrsn crear agnapaciones de meniipios diferentes de la provinea; de
mansre general, s& requla en & nomeral & def anlcula 44 dela Ley 7185, Ley da ases del Régimen
Loz, pome & dereche de |85 fmtisipios 3 Zsociarse con oros én mancomunidades pars |a eiscuc:in
an comande obras ¥ seniclas determingdos de =y Sotrpetentla.

A partir de dicha ley, & desamollo normativa e eotraspoide alas comunidades aulénormas, ke euales al
gomin dengminador €5 el reconosirienty de enfe Jocal con indepandensia de I munizipios, pam 2
sjecicisn de chras y prestaciin de sendcies de su sampatencia. Bon mas 900 mancomu tidades
apreximadamante ¢on registro ofiial =n Minlsterio da Hacienda ¥ Adininisiekonas Publices o en cada
cumyndad autbnoma, cuya informadén no permite asegurar si tisnen efeclivo funcionamients [FEMP,
2112 M

Si 32 adwerts que, uno de los senicios de mayor alencibn es |3 recoglida de residups sdidas, 443
mancottnldades Benen come objalo sosial esta impariante taraa de gastian kcal.

3 Fades 063014 Espericla e Munidiplos y Fresineias 20421, Radiogratla Adud A2 s Wancomunidades en Exseds, 1708-2014, Sl
wah hilp femp Farip opliles 501 200 erotiy oy RA QG RAFLA % YOG HEOMUINIDADES wE ol p. 4-7
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Grafice 01; Sarviclos prestados por mas do 150 mancomunidades
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En referencia al manciamients de lzs mancarundades ss diversc, aYjunas son auko sosienibles
radlante tasas o precios pibicos por les servicios que pregian, otras ton aperte de los Syunlamientos,
el mpoyi da 3 comunidad auténoma y del Ezlzdo 7); akuncs casos:

Mancemunldad Oja-Tiran {La Rioja), agrups a euals municipiog, presta & sario d= desamallc
burigfieey, se fnanciz en funcidi a eonvenios ¥ colabaracit con ecnpresas privadzs, Admitsliacion
Eciatal y Autondrnica

- Mancomunidad Reserva del Saja {Cantabrial, agripa 3 cuatro municipio:, presta b senicns do
Seution Cesamole Local! Ruid y Tralamients y recogida de residuzs, se financia conr 2l aportz de
erlidsdas pailipanlss, se funcidn a la poblagion bereficiada por les senvick: offecidor; v e |3
#dministrackin aviondrmiza o cerrel, siempre que haya una vigllancia ¥ ur comiol dal funcionamisnto
tecrico § inanciem.

- Mancomunidad Tlegras de Valladolld, agiupa 2 10 municipiae, presla el servicio de Rezogidz v
Lralarnienle 32 residuos sblidos urlancs, s2 autafinancian: Froponer Gue [ francackn exlema daba
BNMArCarse e un i plartcamicno de medaio kervionial cue se ofiente 2 la inkegrackbn o munia pios
plara uns mas rentabke ¥ efisents prestacion de senlcos ghokalzs.

fancomunided de Montejurra (Navara), agrupa a 81 municipios, presta ke sevliics de Crla
Integral del Aqua, Reogida y Trezamienta de Reslduos Sdlidos Urbanos, y Asesomia Urkaniatica.

- Mangomunided Central da Zaragesa, sanipa 3 distinueys municpics, prests el sendcio derecoglda
de papel v envazes en algunas localidades, cuenta con nanciamisplc ded Gobiemo de Aragdn. 5u
andlisls del firanciamianlo externo es qua la veMaja es &l menar cosle srpodada par ks municipios
¥ ciudadancs, o noonverianle, cuando s irale de comeenlos, el cambio de las cuaniias da lugar &
pobemas deviabilida:d de serdcins, posibles despidos de trabajadoras .

2l |, . EA-0
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La FEMP [2012) 1) farmbitn hizo un anilisis de las sanigios que prostan las mancomunideiag gue
agrupan a munleipios grandes ¥ los gue prestin Lers e AQTUPAN & MUrCipios peqoehos; (a2 municiplos
pequefos 2an los que Banen una poblagion hasta G000 haliantzs.

Bleho estudio ta pchye.

T Son 1042 mancomunidades, 06 135 oUales THS son ¢ e Munipios pequAnos (7% y 227 laz integran
tunlcipios gransos (329:)

ilj En algunes Cotunidades Autacmias, debido 2 la exislenciz do Municipios eon My pasa pablacion
v con Wna dispersion poblacioral muy alla, 13 existencls dalas mencamun'dados kara |a prestacian
de servicios bAskos 63 My negesar a.

il Las mencamunidades qua agrupan a municiplos grandes prostan ks sening de:

- RoIf

- Sondcios socialos

- . Abaslecimiento de aquas

- Actividades Culrzles

- "'Dapuracian de eguas reskuEes

- fFomento 90 aclivdsdes egondmicss

- Departe

- Faments del turfstno

~  Prafeccion del medio mblenta

«  Asiziencia a minusyalidos

- Deporles

- Fomento aividades Brondimicas

- Fomonbe de turisto

- Formeodn y asistergia 21 cansumidar
"=  Limpiezz e viag ¥ ospacios [ blloos

- Parue Magunarz

- Prevencion y otincidn de ncen dios

v Sondcios fumetarios

- Transpore pdblico 3 wapics

i) Las mancomunidades que agnpan & munic.iog peq pais prestan kg serylans de:

- R5U

«  Abastecimienio de agjuaa

- Fomonts del uizmo

~ Arlividzdes culurales

- Famenio de adividades scondms &%
- Preventidn y extncion da [noendios
= Doparte

- PFrotecodn 32l medio ambients

- Senicing Soclales

- Fomehte aciidados ecandmic i

- Limpier2 b vias y e5clos piblicas
- Woas Piblices

- Asisleneia socisl

+  [epuracion de AQUEs

- Fomonto de s

~ [Geslidn 4a tnbutos

«  Paroue Macuinars

1 Fogairitn Eapafoi? de N oncpics y Provieiss (012, Aniiss Arhilz Compelerdal de las Mordnankdadas, 1702013, Stic
wek pllg Merptamg aslﬂBEEE-HEEHmﬁmm‘.ﬂﬁm&.ﬂ@ﬂﬂ’ﬁxﬁm”mwﬂ|n1"l|'E-“'-'~ WEB. B, p 3307




- Proteccion medioambiental

- Servicios de mantenimienic

- Servicios Funerarios

- Servicios técnicos-juridicos

- Servicios técnicos-urbanisticos
- Vivienda

V) Coincide en que las mancomunidades, independientemente de su tamafio, el servicio que mas se
presta es la recogida y tratamiento de Residuos Solidos Urbanos.

Esta experiencia nos ensefia que las mancomunidades tienen una fuente de recursos diversa, entre
éstos los que asigna directamente el gobierno central; en nuestro pais debiera considerarse también
dicha posibilidad, para fortalecer la gestién de algunas mancomunidades que demuestren capacidad de
gestion en determinados servicios plblicos y que su viabilidad sea de interés para la politica del gobiemo
nacional,

3) Oportunidades en !a gestion de las mancomunidades municipales

El marco normativo vigente establece disposiciones por las cuales se ofrecen oportunidades en la gestion
de las mancomunidades:

f) El'marco normativo reconcce a la mancomunidad municipal como unaentidad pablica, esta condicion
permite el acceso a recursos desde otras entidades plblicas y privadas y suscribir convenios de
cooperacidn y colaboracion interinstitucional

i) Permite formular y ejecutar proyectos de inversion pblica de impacto intermunicipal.
iit) Pueden ejecutar proyectos de impacto intermunicipal bajo la modalidad de obras por impuestos ().

iv) Se permite mejorar la calidad de gasto en funcién a una priorizacion de inversiones, de mayor impacto
y cobertura, es decir, los proyectos de mayor importancia para un grupo mayor de la poblacion

Hay normas complementarias de otros sectores que se orientan a la consolidacion del modelo, como
para permitir financiamiento a través del FONIPREL, FONIE y obras por impuestos; esfuerzos que atn
son insuficientes para consolidar la gestion de la mancomunidad municipal como un modelo de gestion
eficiente.

Muestra de ello es que la participacion de las mancomunidades en el FONIPREL ha sido poco
significativa. En el periodo 2008-2017, el FONIPREL asignd alrededor de S/ 5,350millones para
cofinanciar proyectos de inversién y estudios de pre inversion de los GR y GL, de los cuales alrededor
de 5/ 26.2 millones (0.5% del total) fueron destinados a 25 mancomunidades, las cuales suscribieron un
total de 32 convenios (1% del total de convenios suscritos).

l-a Ley vigente establece los siguientes incentivos:

i.  Los proyectos elaborados por las mancomunidades distritales seran considerados en el
presupuesto participativo de la municipalidad provincial a la cual pertenecen.
il.  Los proyectos elaborados por las mancomunidades provinciales serén considerados en ¢l
presupuesto participativo del gobierna regional al cual pertenacen,
fi. La Agencia Peruana de Cocperacion Internacional (APCI) pricriza las solicitudes de Jas
mancemunidades municipales creadas, para la canalizacion, preparacion y ejecucion de
planes, programas y proysctos de cooperacidn técnica intemacional.

4 Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion pliblica regional y lacal con participacian del sector privado
*Articulo 4.- Convenios de inversion pliblica regional y local

Autorizase a los goblemos regionales y/o locales a firmar convenios de inversién plblica regional y local con las empresas
seleccionadas, de conformidad con lo establecide en el articulo 5 de la presente Ley, para financiar v/ ejecutar uno o mas proyectos
de inversién en el marco de lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley.

Dicha autorizacion incluye a las mancomunidades municipales y mancomunidades regionales, para preyectos de inversion pablica
de alcance intermunicipal e interdepartamental, respectivamente.

()

D




i¥,  Aroeso 2 recrsos da peoyectss de Inversion en o Fonde d8 Pramsclén & 1o Inversicn
Plblleg Fagional v Lecal — FOMIFREL.

A excegoion del FONIPREL, dichos ércentves mo han lograds resuiar dables gava asequzar o
soslats bilidat e [ gestian de la mancomumidad rmunlcial; se ceuiae |2 dentificacion de incanlives de
mayor impacty que praimaevan Un esctivo surkianaméenic y orientada priortadamenie & la prestacion
da sepvicing piblices locales.

Esles oporunidades & incentives & ttesenlan como declaraciones S nown acompaiades de nomnas
que regllen la ¢onlratacisn de personal, el ascoso a redrees, la condkitn Je erfidad 2a tralamienta
EspEri al, antra oiras, fus asagrien | sestenibiidad de la gestion 2k 1a anthkded.

4} Funcicnamiente de mancomunidades municpakos
* Incevporaclén 2 los $etemes Administrativos del Eatada
A Slitﬂnla Macional d= Imeerzlén Poblica

Para ezia fic: la Direceion General de Polifica de Inversiones del MEF ha amiido la Rasoklén
GirectoralN® 06-20110-2F58.07, mediasie ¢l cual aprueba los fomnatos para lainssHpeitn ce Unidad
Fofmuladara ¥ Ur:dd d Evaluad oea para proyacies de mangomunidades municip dos; o el mares del
Elarema Macice:al da lewversdn Pollisa,

~aceniemente, medlante Resokecidn Mnistadal N* D35-201B-EF/15, se aprabh la Directiva paca la
Prograviaci heetfanes que regula v arbicula la fase de Programaciin Motianual 38 Sislema
Maciend de Programacion Mullieual ¢ Ceslia de Inversiones ¥ 12 Fasa da Programaclin dal
Sislsma Macional de Presupussta, la cual Induye & Formata N° 04: Registo de UF - Wessomunid ad
Munlcipal 2 2| Banco de Inwesiones; en el marca del Elslerna Mazien gl de Programacian Wullanyal
y Hestidn de Immersanes.

Eajo eshe meto, 47 mancomunidades municipates go hon ragiskads en el Banes de Inwersionss,
B. 5istema Macional da Prasupuesto

Son gl Cédigo SIAF |as mancomunidades municipales podrae gestionar su prasypuesto, cump Erdo
oara allg pon fodas las fases del presupueslo plklles, ¥ resbir aportes desde |2s municlpalldases qus
lafaman y de gteas enldales piklicas v privad os,

58 han incorporado 56 miencomenidades retticinales al SIAF a la f=cha.

Tablz 91: Mancomunldades Meniclpales en Sistemas Administratives

Hagtajuliode  Desde apoesto 2016

2016 ala fecha Total
MM Inscrifas C Tmm 5 e
MMt en SHIP B2 03 S
MM an =l SI&F 48 na g

—_—

rucnbo- M=y G0-PCA

26 mancemunidad meici pales hats | ageads comidr con el icimite de adscripcsn al Slglema Macional
ded Prasupuesio (3, con dificultad ¥ falta de asisbarsla tenes e informacian del pane del MEE, g o
que 5a Surna |3 damaora an larespussta,

* Lt Biipccltn Geoeal del Piesupuacta Prhllkco exoe la pragerizcidn de 103 Hovlenles decumoslos pars 13 pererackis e cadhs
Fesupuesat || Resovcidn de S0 de Inscopckn, I ame de acliviages o b cperalivo sous, 1) Scuerdas de comgiu para
Tenaferanddas financeras viv| raperly du cunsuls amlyaklv de cada mansipaidad, donde ensle o apcrie,

[y |
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= E|ecuclén presupuestal

Desdz g afa 2042 las mancomunidades municiales smpazaran A geslionar su tédign prasupiestal
anle |a Dirceion Genergl 3=l Presupuasio Plblica dal Minisfsric de Eroramla y Finanzas.

En &l atp 5032, 20 marcomunidades municipales obhrlesan su codificacian prasupueslal v selo 13
efataiaron recwsos; en el aic 2016, 7 va lenian codificacion presupuasial y solo 28 ejecinard:
razurzos; en el ain 2017, 54 terjen cbdlgo prasupuesial v 2¢ ejecianon racises; para €l presente afie
de un fotal 32 58 eon ebdign peesupuesial, olo 47 alecalan Boukcs.

Desde el 2042 al 2013, |s ejecuci presupuesial Je manzomunidades municlpalas ha side de poca
rvagnibud, adviriendoss lo siguiznia:

i| Szhan ¢equtado en toial 103 milones

i 85 millones han sido destnades a la adguisicdn de activos ne financiers, un &3 % de @ 2jerucin
1okal.

S BSCASAE [BCUMRCS Asignados para proyesias de inversikan

Grafico 02: Elecuclén presupuestal de mancamunidades municipales
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Conlratacian de personal,

En fa Ley vigenle no se sehalz o régimen labaral apicable 2 la mancamunidad municipal; en el
Reglamenta d= la Ley solo sa merclana cua la corratazlon del Gerente Genessl 52 real2a hgo el
Fiéqimen da Cantiatacioe de Senvicios, £n el maro dz ko establacd o en el Decrelo Legislatve N° 1037

Mo =2 permite |8 sorfralacion dz olka petsana pore formar & ecuipo tecnico d8 |3 mencominldad
murlcical, bgo dicho réginen; para alenuar esia sesticekn, en el Reglamanlo se ha disenado la
modalidad de spore de mesursas hurranos desde las municialidades gue foeman ls mancomund ad,
came deskaque 5 25 baja el Régimen del Decrete Legislaliva M 276, o corirataziin an la manicipalidad
balo &l Ragimen del Cecrato Legislative N* 1057, para luega apoclar 21 persanal & la mancomunidad
munici paal, Pleh pecgadimlgnlo, ha resuiado zemplejo y poco practicn, comn resulado leneinos cus ne
& ha logrado consolidar la eoniratacion de un aquipa minlme Gua 56 haga carga de |a gashon de la
mancomunidad mnizipal,

= Actlvidad zn el Registre de Mancomunidades Municipales

Curanfe bz aics 2008 al 20110 se inserlblaror 36 mancarmuridadas municipeles, al ampam de |a Ley N°
2020, v da |y Resolacin Ministarial 046.2003-PCH.

2



Luege se modified |3 Lay MN° 28029, Ley de ta Mancomuwildad Municipsl, mediants a Ley W™ 2024 1; on
el Reglamenle de la Ley, apobade por Decete Supremo N° D4E-2010-PCM, luego =& expidic o
Fesolucibn de Sacretaria de Descertraliizacian M® Z28-2010-PCMISC, la cual apobf wm nuews
Reglaments del Regisim de Mancomunldades Municipales.

Con la Resolugida S0 N7 228-2090-PCMISE 2 establecid un procadimianto pars s sdecuaeia de |as
mancomuridades muniopales nscitas A amparo de 12 Aesoluciin hiniskerial M® 016-2008-PCM 2 o
dispuesto enla Ley N° 29341, ezta procesn sola o realizzon 25 anddades de un tors: dg 35,

Deliotal dg 204 riandomunid ades municipales keeritas, se puede adverlir qua:

[} 10 ertidades constitoidas en jas afios 2008 y 20082, 0o adecuamn su consfitucidn de dcperdo a la
madifzaciin realizada a partir te la Lay N® 20349,

i} 87 entfdades no han maslzade framites anle el Regsls de Mencomunidades Municpas, desde
diclernbre de 2014. E5 decl, con la actal gestion mnicipal, no s han inscdio modifcatones a s
3CIos ishivss, en especial, al de alageidn da Preadents de Censejo Direcivg; no habrias cumglido
ton elagir o pot o ranss inscribi dicha eleccion, en & plam establecdo en al Estelun,

i 117 enlidades har realizade hscipoiones en s Registro da Marsamunidades Mnkipales, an el
mdro da |a geshdn municip vigente.

] B2 municipalidades distitales foeman parle de mangomunldad es monicipales.

¥l 102 municip Aidades provinciaks orman pade de mancomunidsdes municlpales.

vi] 23 entidades han curmeldo con la inscrpcién de la eBetén de Prsldenfe de Conseje Dircliwa, de
acuerdn al plazo establocido an ol B2y, 176 ne han cumplide sen dlehe fiezo. Se podhaasimar,
gue un 14 % g |25 entidades Inscritas an of Ragislo $e encoe nicen en acthidad v cumplen &l plaza
pars 1a eleceidn de 20 Presidents, de scoerda a o establesida en so Eslaluto.

Grafico 93: Situecicn de entldades en el Registre

< Ao = racllva

Fugnts; G0--0M, al 31 daenanode 3014
= Mancemunidades munleipales on recurses aslgnades en al FONIFREL

Las mancemunidades mumcipaias fan lenida came princpal incenliva Faa su funcionamiento g
aslgnacian dg fecures en el Fondo de Prermocion a ia Inversion PiXica Regianal y Lacal - FOMIPREL:
desde |3 crearion de este fando en el 2003 se fueron asgrando reorens paa eofinanciamiento da
elabevacion de esivdios y la ejecucion de provectos, a0n en keduclds nimem de Propuestas
2 kecionadas en monias pooo signifiealvoes.

Loe rasuttadng para convenlos de cofinanciamient suscrios con manco munidades municipales an el
FOMIPREL:

il 23 mencomunidades mmiipales han suscilo convenics
il 24 comvanios ceaespondsn a elaboracion 18 estulics
li] DB comvenios coraspondan a glecuclin de pmyecins
i) El movloots afnenciado v ejecoiado os de 50 26,264,842.02
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Tabla #2: N* de Convenioa de Mancomunidades Municlpales on «l

FONIPREL
N® N® Cofimanclamlento
Convocatoria H* mam Conve nioe Corvanlos FOMIPREL
Estitlos: Proyactns af
2008 2 1 T } 52034540
5009 1 1 2 730.925.00
5011 2 2 04, 70643
5012 1 151 B54.00
243 5 v 5 8,306,574
2014 12 16 1 12, 7e9,475. 18
i b 1 2 2 Ja01E.0o

Tadal Pt 24 E 26, M6, 54202

Fuerter WMEF, Elaboraviary, 50

Es de precisar, que en la oiims corwncatora 2017-I, se seleccicnaron cinco propuestas de
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= Analisis de la gestion de las mancomunidades municipales

No se tiene informacién integral de! funcionamiento de las mancomunidades municipales en el pais, no
obstante podemos identificar dos variables de importancia de la gestion: la ejecucion presupuestal y su
actividad en ef Registro de Mancomunidades Municipales, ya resefiadas en este documento.

En conclusion, las mancomunidades municipales han mostrado un débil desempefio en este periodo
inicial de su gestion, desde la aprobacion del Reglamento de fa Ley (abril de 2010), habiéndose advertido:

i) Minima ejecucion de recursos, principalmente para proyectos.

iy No se permite el financiamiento directo desde el gobiema central, como incentivo para fortalecer la
gestion de una mancomunidad con resultados, a diferencia de ofros paises como Espafia; se suma
a ello la falta de regulacion en materia presupuestal.

iy  Dificultad en el proceso de adscripcion a los sistemas administrativos del Estado.

iv) Restriccion para contratar personal o servicios administrativos, solo se puede contratar al Gerente.

v) Incumplimiento de estatutos en la eleccion e inscripcion de representantes en el Registro de
Mancomunidades Municipal; solo el 14% cumple.

vi) A excepcion del FONIPREL, los incentivos establecidos en la Ley no han logrado resultar viables
para asegurar la sostenibilidad de Ia gestion de la mancomunidad municipal.

vii) No se tiene aln un modelo de gestion de servicios piblicos; atin no se tienen resultados de gran
impacto, a diferencia de otros paises como Espafia.

vii) Las autoridades locales no han utilizado el potencial de oportunidades que ofrece el marco legal
vigents, sea por conocimiento minimo o ausencia de voluntad por ejecutar proyectos en forma
conjunta, '

ix) Funcionarios municipales y de sectores tienen un minimo conocimiento de los alcances de la
gestion de las mancomunidades municipales.

x)  Con los cambios de gestion municipal, se presenta un punto de quiebre; las nuevas autoridades
tienden a desmerecer la gestion anterior, hecho que deviene en [a inoperatividad de la
mancomunidad municipal.

5) Estructura organica

El reconocimiento de entidad plblica para la mancomunidad municipal, establecida ya en la Ley vigente
(Numeral 5.5 dei articulo 5 de Ley N° 29029, modificada por Ley N° 29341), hace necesario regular su
estructura organica y responsabilidades de la gestion; precisando que la mancomunidad municipal no es
un nivel de gobierno, sino que esta comprendida dentro del nivel de gobierno local.

En ese sentido, a nivel legal se propone regular la estructura organica basica de la mancomunidad
municipal, con los érganos siguientes:

= Consejo Directivo, integrado por los alcaldes de las municipalidades que conforman la mancomunidad
municipal, quienes asumen conjuntamente con el Gerente General la responsabilidad en la gestion de la
entidad. Cuyo Presidente debe asumir la condicion de fitular de la entidad en materia de ejecucion
presupuestal

= Gerencia General, cuyo gerente asumira las funciones de maxima autoridad administrativa.

= De acuerdo a las necesidades y a la capacidad econdmicay financiera de la mancomunidad municipal,
se podran crear organos de linea y de administracion intema y unidades organicas, que seran
implementados graduaimente.

Dicha posibilidad de crear otros drganos, se ajusta a los niveles organizaciones en el disefio de entidades
plblicas, como 6rganos de segundo nivel para los drganos de linea y de administracion intema, y de tercer
nivel para unidades organicas; en el marco de los Lineamientos de Organizacion del Estado aprobados
mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM.

En funcion a la propuesta de asignar la condicion de entidad de tratamiento especial y establecer una
estructura organica béasica, sera necesaria la aprobacion de los instrumentos de gestion, que regulen la
operacion y funciones de la mancomunidad municipal y las responsabilidades de los funcionarios y
servidores de la entidad.
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6) Extincion de la mancomunidad municipal

7)

Un porcentaje mayoritario de las mancomunidades municipales no registran actividad ni mangjo
presupuestal, por lo tanto es necesario plantear medidas para extincion de dichas mancomunidades a
fin de tener un registro actualizado y real de las mancomunidades municipales en el pais.

Entre las causales de extincion podemos identificar ef incumplimiento de objetivos vinculados a la
ejecucion de proyectos o la prestacion de servicios, o por la inactividad, ya sea en materia presupuestal
o de la vigencia de representantes ante el Registro de Mancomunidades Municipales. El periodo
razonable de inactividad debiera regularse en el Reglamento de la Ley.

Dentro de estas medidas, en resguardo de las finanzas plblicas del nivel local, se deben fijar reglas
sobre los pasivos que eventualments se pudieran generar por la gestion de la mancomunidad municipal.

‘Se debe precisar que los pasivos que se generen producto del funcionamiento de la mancomunidad
municipal, seran asumidos por las municipalidades integrantes de manera proporcional, en funcion a la
poblacion beneficiaria del proyecto de inversién publica o de los servicios piblicos,

N

Asimisto, en la extincién de una mancomunidad municipal se aplica lo establecido en el DS N° 054-
2018-PCM, el cual sefidla que la extincién de una entidad debe establecer un periodo de cierre o
transferencia de acervo documentario, bienes, personal, obligaciones, derechos y acreencias, libros
contables entre otros, de conformidad con las disposiciones que rigen la materia; y if) que la extincion
de entidades publicas bajo el ambito de! Poder Ejecutivo, de los Gobiemos Regionales y Locales se
aprueba por normas de igual o superior rango de aquellas que determinaron su creacion.

Objeto del presente Decreto Leglslativo

La emision de la presente tiene por objeto promover la consolidacion institucional de |as mancomunidades
municipales, aprovechando las ventajas de [a gestion intermunicipal y la complementacion de capacidades
institucionales de dos o mas municipalidades para mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de |a prestacion
de servicios de responsabilidad muricipal, estableciendo disposiciones orientadas a fortalecer la gestion
de las mancomuridades municipales, identificando incentivos viables, permitiendo su acceso a fuentes de
financiamiento y regulando la aplicacion de los sistemas administrativos del Estado, ateridiendo a su
naturaleza,

Este modelo de gestion debera orientarse a la prestacion de servicios piblicos locales de calidad y de alto
impacto, con autonomia administraiva.

Como objetivos de la emision norma tenemos:

)  Orentarla gestion de lamancomunidad municipal a la prestacion de servicios.
i) Implementar soluciones en situaciones donde la economia de escala optimiza la prestacion de
servicios. ‘
iy Ejecutar la obra piblica o el proyecto como parte de la intervencion en [a implementacion de
servicios pablicos.
v}  Asegurar la sostenibilidad de la prestacion de servicios plblicos, los cuales contienen acciones de
permanente ejecucion.

Disposicicnes para el fortalecimiento de la gestion de las mancomunidades municipales.

El Congreso de la Repliblica mediante Ley N° 30823 ha delegado en el Poder Ejecutivo |a facultad de
legislar, por un plazo de sesenta (80} dias calendario, en materia de gestion econémica y competitividad,
de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y proteccion de personas en situacion de violencia
y vulnerabilidad y de modemizacion de la gestion del Estado.

El literal f) del inciso 5 del articulo 2 de la citada Ley oforga la facultad de legislar en materia de
modemizacion del Estado, a fin de promover la consolidacion institucional de las mancomunidades
municipales, aprovechando las ventajas de la gestion intermunicipal para asegurar la éptima prestacion de
servicios.

En ese marco, corresponde emitir una norma con rango de Ley para la promocion de la gestion de las
mancomunidades municipales, entre otros aspectos, los siguientes:
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* Definicion:
Se precisa que la Mancomunidad Municipal s una entidad pablica perteneciente nivel local, que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos {2) o mas municipalidades, colindantes o no, que se unen

para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de obras, promoviendo el desarrollo local, la
participacion ciudadanay la mejora de la calidad de los servicios a los ciudadanos.

Asi también, la mancomunidad municipal es una entidad de tratamiento especial cuya naturaleza, sera
definida en el Reglamento de la Ley. Se encuentra sujeta a los sistemas administrativos del Estado. Las
mancomunidades municipales no son un nivel de gobierno.

Las mancomunidades municipales se orientan a promover el desarrolio local mediante la’ prestacion
conjunta de servicios y la ejecucion de obras que por su magnitud y las posibilidades de cada gobiemo
local, superan sus ambitos jurisdiccionales. En el mismo sentido, las mancomunidades municipales
fomentan del desarrollo econémico, productivo, social y cultural, asi como la promocian y ejecucién de
proyectos en el ambito que conforma una mancomunidad. Los proyectos de infraestructura vial y agricola,
de salud y educacion, asi como los servicios de saneamiento bésico, promocion de la inversion,
proteccién del ambiente, entre otros, pueden ser implementados por una mancomunidad.

El articulo 189 de la Constitucién Politica del Perti sefiala que el territorio de la Reptiblica esta integrado
por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza
el gobiemo nacional, regional y local; en tal sentido, una mancomunidad municipal no constituye un nivel
de gobierrio distinto a los que establece la Constitucion Politica del Per(i sino, mas bien, formaria parte
del nivel de gobierrio local

= Proceso de constitucion y reconocimiento:

Conlafinalidad de asegurar un efectivo funcionamiento y asignacion presupuestal, se propone establecer
las siguientes reglas:

Actos de Constitucion

i) Lavoluntad de constituir la mancomunidad municipal y su instrumento de constitucién se aprueban
mediante Ordenanza Municipal emitida por cada una de las municipalidades asocladas.

Reconocimiento

) La Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros verifica el
cumplimiento de los requisitos presentados por la mancomunidad municipal y mediante
Resolucion dispone su inscripcion en el Registro de Mancomunidades Municipales.

i) La inscripcion en el Registro de Mancomunidades Municipales otorga personeria juridica de
derecho plblico a la mancomunidad municipal; y a partir de dicho acto pueden beneficiarse de los
incentivos previstos en la presente Ley.

i) El Reglamento de la Ley establecera el procedimiento Yy requisitos para la inscripcion de la
mancomunidad municipal en el Registro de Mancomunidades Municipales.

Extincidn

i) Laextincién de la mancomunidad municipal procede por incumplimiento de sus objetivos y/o su
inactividad comprobada. Las causales de extincion seran establecidas en el Reglamento de la
Ley.

) Los pasivos que se generen producto del funcionamiento de la mancomunidad municipal, seran
asumidos por las municipalidades integrantes de manera proporcional, er: funcion a la poblacion
beneficiaria de los proyectos de inversion pablica y/o de los servicios plblicos mancomuriados.
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Fuentes de ingresos, aportes y presupuesto:

i) En referencia a ingresos:

El funcionamiento de la mancomunidad municipal se puede financiar con las siguientes fuentes de
ingresos:

a) Con los aportes de las municipalidades que la conforman, recursos que pueden corresponder a
toda fuente de financiamiento, de conformidad con la normativa vigente.

b) Con el aporte de(l)los gobierno(s) regional(es) en cuyo(s) ambito(s) territorial(es) esta(n)
ubicada(s) por lo menos una de las municipalidades provinciales o distritales que forman parte
de fa mancomunidad municipal.

¢) Pordonaciones o transferencias.

d) . Las transferencias financieras de pliegos del gobierno nacional, para la ejecucion de proyectos

o » e r » N 03 . ] .y "y .

de inversion pablica, incluidos los estudios de preinversion y definitivos, a ejecutarse en el marco
* del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, de acuerdo con la
™ normatividad vigente, y previo convenio enire el pliego que habilita los recursos y las

- municipalidades conformantes de la mancomunidad municipal.

e) Recursos provenientes de fondos de los sectores del gobierno nacional, a través de las
municipalides conformantes de la mancomunidad municipal, de acuerdo con los procedimientos
previstos en la normatividad que regula dichos fondos.

i) Respecto a la obligatoriedad y modalidad de aportes, se aplican las siguientes reglas:

a) Las municipalidades provinciales y distritales que intervierien en la mancomunidad municipal
efectian sus aportes a ésta tltima a través de transferencias financieras, sustentadas en el

respectivo acuerdo de concejo para cada ejercicio presupuestal y en su correspondiente

programacion multianual.

b) Los gobiemos regionales que financien acfividades, inversiones o proyecios de
mancomunidades municipales ubicadas en su &mbito territorial, realizan transferencias
financieras, mediante acuerdos de consejo regional.

¢) Losrecursos materla de las transferencias financieras cuyos fines hayan sido fijados de acuerdo
con la normaftiva vigente mantienen la misma orientacion y restricclones de uso vigentes, en la
aprobacion y ejecucion de los gastos que realice la mancomunidad municipal

Los alcaldes que integran el Consejo Directivo, tienen la obligacion de aprobar el plan operativo y el
presupuesto anual de {a mancomunidad municipal de la cual forman parte.

Los alcaldes integrantes del Consejo Directivo y el Gerente General desigrnado por éstos, asumen la
responsabilidad derivada de la ejecucion de proyectos y prestacion de servicios a cargo de la
mancomunidad municipal conforme lo establece el Texto Unico Crdenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF,

Los proyectos de Inversion publica de alcance intermunicipal presentados por las mancomunidades
municipales, se formulan y evallian en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestlon de Inversiones y demas normas vigentes.

Las municipalidades integrantes de una mancomunidad municipal podran asignar y/o transferir, segin
corresponda, recursos corresporidientes a canon y sobrecanon, regalias, FONCOMUN vy Participacion
de Rentas de Aduanas para el financiamiento o cofinanciamiento de los servicios y/o proyecios de
inverslon publica que tengan alcance intermunicipal que les hayan sido delegados, en el marco de las
normas y disposiciones presupuestales vigentes.
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= Sobre Reglas de Transparencia:

Se propone establecer las siguientes reglas:

)

Las mancomunidades municipales se someten a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, aprobado por Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM. Obligatoriamente difunden a la peblacion a través de su portal de transparencia
informacioén referida a sus instrumentos de gestion, planes, programas, proyectos, objetivos, metas,
presupuestos de ingresos y gastos, avances de su ejecucién, proveedores y resultados de la
mancomunidad municipal. Complementariamente las municipalidades que conforman una
mancomunidad municipal difunden en su correspondiente portal de transparencia los acuerdos
adoptados y el detalle de los servicios, obras o proyectos que son objeto de la mancomunidad
municipal, asi como los recursos que le hayan sido fransferidos.

Los alcaldes de municipalidades estan obligados a rendir cuentas anualmente ante su concejo
municipal del uso de sus aportes y de |a gestion de la mancomunidad municipal, de la cual forman
parte.

« Incentivos:

Una de las debilidades del marco normativo que regula el funcionamiento de las mancomunidades
municipales, es que los incentivos vigentes no son viables, a excepcion del FONIPREL, motivo por el
cual se propone adicionar otros, 0s siguientes:

)

vi)
vii)

vil)

ix)

xi)

Las municipalidades provinciales convocan al presupuesto participativo provincial a las
mancomunidades municipales de su &mbito territorial, para el financiamiento de proyectos de
inversioén plblica, incluidos estudios de preinversién y definitivos.

Los gohiemos regionales convocan al presupuesto participativo regional a las mancomunidades
municipales, para el financiamiento de proyectos de inversion piblica, incluidos estudios de
preinversi6n y definitivos. _

Las mancomunidades municipales acceden a recursos del Fondo de Promocion a la Inversidn Plblica
Regicnal y Local (FONIPREL), u otro fondo que haga sus veces.

Las mancomunidades municipales podran participar en ofros fondos de inversién pablicos o privados,
para el financiamiento de sus proyectos de inversién.

Las mancomunidades municipales que requieren asistencia técnica y desarrollo de capacidades por
parte de las universidades piblicas del departamento, para resolver problemas técnicos o desarrollar
proyectos técnicos y productivos, reciben el apoyo de dichas universidades, el cual sera financiado
por el ingreso que perciben producto de la regalia minera y del canon.

La Escuela Nacional de Administracion Plblica de SERVIR formulara anualmente planes de
capacitacion especializados para las mancomunidades municipales.

Las mancomunidades municipales podran contar con |a asistencia técnica de la Agencia Regional de
Desarrollo, gobiernos regionales o municipalidades provinciales para |a formulacién de sus proyectos.
Por acuerdo del Consejo Directivo, las mancomunidades municipales pueden ejecutar proyectos de
inversion incluidos en el Sistema Nacional de Programacioén Multianual y Gestién de Inversiones
(INVIERTE.PE) con participacion del sector privado, siguiendo el marco de la Ley N° 29230 y su
Reglamento; cumpliendose los requisitos del Decreto Legislativo N° 1275, para la suscripcion del
convenio orientado a dicho fin.

Por delegacion de las municipalidades, las mancomunidades municipales pueden promover la
inversion privada mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos, en el marco del
Decreto Legislativo N° 1224, o norma que lo sustituya, con los alcances que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley; el Consejo Directivo es el 6rgano promotor de la inversion privada.
Las mancomunidades municipales podran solicitar a SERVIR la asignacion de gerentes plblicos,
conforme a la normativa de la materia.

Las mancomunidades municipales pueden participar en las convocatorias de los instrumentos
financieros que brinda el CONCYTEC, con el fin de promover el desarrollo de proyectos y programas
orientados a desarrollar la ciencia y tecnologia para el cumplimiento de su finalidad.
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= Presupuesto participativo:

Para efectos de log incentivos previstos en los incisos a) y b) del articulo 8, los gobiemos regionales y
las municipalidades provinciales destinan parte de 'sus presupuestos participativos a las
mancomunidades municipales de su ambito

= Sobre personal:

Se propone establecer que el personal de la mancomunidad municipal podra provenir de las
municipalidades asociadas o ser contratado por la misma mancomunidad municipal, conforme a la
normativa vigente.

Asimismo, se precisa que dicho personal que se sujeta al Sistema Administrativo de Gestibn de Recurscs
Humanos.

» Funciones:

Se propone establecer que la mancomunidad municipal desarrolla su objeto, en base a la delegacion de
funciones que realizan las municipalidades que la forman.

Podran ejercer por delegacion funciones del gobiemo regional o de las entidades del goblemo nacional,
seglin corresponda, para la ejecucion de programas O proyectos, e implementacion de fondos de
inversién, con la finalidad de-contribuir a desarrollar el objeto de la mancomunidad municipal.

= Estructura orgéanica basica:

La Mancomunidad Municipal tendré la siguiente estructura organica:

a) Consejo Directivo, como 6rgano directivo, Integrado por los Alcaldes de las Municipalidades que

~_ conforman |a mancomunidad municipal, quienes asumen conjuntamente con el Gerente General la

\. responsabiidad en la gestion de la entidad. La condicién de miembro del Consejo Directivo la

» ejercen quienes detenten el cargo de Alcalde. El cargo de miembro del érgano directivo no esté
sujeto al pago de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos o
beneficios de indole alguna, cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo o fuente de
financiamiento.

El Presidente del Consejo Directivo se sujeta a lo dispuesto en el articulo 7 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto aprobado por el Decreto
Supremo N° 304-2012-EF.

b) Gerencia General, como organo de administracion, es ejercido por el Gerente General, quien es
designado por &l Consejo Directivo, y asume fas funciones de maxima autoridad administrativa y la
responsabilidad derivada de la ejecucion de proyectos y prestacion de servicios a cargo de Ia
mancomunidad municipal.

De acuerdo a las necesidades y a la capacidad economica y financiera, la mancomunidad municipal
podré crear organos de linea y de administracion interna y unidades organicas, que seran implementados
gradualmente.

El Consejo Directivo aprobara los instrumentos de gestion que regulen la operacion y funcicnes de la
mancomunidad municipal y las responsabilidades de los funcionarios y servidores que participen en [a
gestion de la entidad, con sujecion a las disposiciones de los sistemas administrativos del Estado.

= Regulacién presupuestaria

Los aspectos de indole presupuestal aplicables a las Mancomunidades Locales seran desarroliados en
la modificacion del Reglamento de la Ley N° 29029, ello se debe a que son una entidad de tratamiento
especial, segln lo descrito en el segundo parrafo del articulo 2 de la presente norma.
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= Vigencia de inscripcion en el Registro

Se propone establecer como disposicion complementaria transitoria, que las mancomunidades
municipales inscritas en el Registro deMancomunidades Municipales, hasta la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo, se adecuan a ella, de acuerdo a las disposiciones que se
establezcan en el Reglamento de la Ley.

Asimismo, se propone establecer que la Presidencia del Consejo de Ministros establecera nuevas
disposiciones que regulen el Registro de Mancomunidades Municipales, de conformidad a lo establecido
en el presente Decreto Legislativo y el Reglamento de la Ley; bajo las cuales se habilita la cancelacion
de la inscripcion de las mancomunidades municipales existentes en los supuestos de inactividad que se
establezcan.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Uno de los beneficios de mayor trascendencia de la presente medida radica en que las mancomunidades
municipales representan una experiencia que permitira conducimos las propuestas mas cercanas
principalmente en a gestion de proyectos de inversion de mayor impacto y cobertura.

El fortalecimiento de la gestion de las mancomunidades municipales generara beneficios colaterales por
economias de escala, tanto en costos de transaccion administrativa como en la articulacion para utilizacion de
las potencialidades de recursos humarios, naturales e institucionales existentes. Se generara una
competitividad productiva intermunicipal en el &mbito territorial de dichas entidades.

La aprobacion del presente Decreto Legislativo, que propone promocion de la gestion de las mancomunidades
municipales, no haré incurrir en gastos al Estado; el financiamiento para la ejecucion de los proyectos Y la
prestacion de servicios que se le encarguen a las mancomunidades municipales, principalmente con recursos
de las municipalidades que la conforman.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Decreto Legislativo propone modificar los articulos 2, 4, 5, 5-A, 5-B 6, 8 y 10;
incorporar los articulos 5-C y 11 de laLey N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, y derogar la primera
y segunda disposicion complementaria y fa primera y segunda disposicién transitoria de la Ley N° 29341, Ley
que modifica la Ley N° 20029, Ley de la Mancomunidad Municipal, y dicta otras disposiciones,
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“Articulo 2.- Definicion de ia Mancomunidad
Municipal

La mancomunidad municipal es una entidad ptblica
perteneciente al nivel local, que se constituye por el
acuerdo de voluntades de dos (2) o mas municipalidades,
calindantes o no, gue se unen para la prestacian conjunta
de servicios y la ejecucion de obras, promoviendo el
desarrollo local, la participacion ciudadana y la mejora de
la calldad de los servicios a los ciudadanos.

La mancomunidad municipal es una entidad de
tratamiento especial cuya naturaleza, sera definida en el
Reglamento de la Ley. Se encuentra sujeta a los sistemas
administrativos del Estado. Las mancomunidades
municipales na son un nivel de goblerna.”

“Articuio 4.- Objetivos
Las municipalidades constituyen mancomunidades
con cualquiera de los siguientes objetivos:

4.1. Prestar servicios publicos y efecutar proyectas
que par su monto de inversion y magnitud de operacién
superen el amblto jurisdiccional y las posibilidades
particulares de cada gobierno lacal.

4.2. Ejecutar acciones, actividades, convenios
y proyectos conjuntos, principalmente entre las
municipalidades que compartan cuencas hidrogréficas,
corredores  viales, turisticos, ecoridmicos, zonas
ecoldgicas comunes, territorios de froritera, que requieran
compartir recursos firancieros, humanos y fécnicos.

4.3. Elaborar, gestionar, promover e implementar
proyectos ante entidades nacionales e internacionales,
publicas ylo privadas, que busquen y auspicien el
desarrollo econdmico, productivo, social y cultural; y
promover la sostenibilidad de recursos naturales, de
cuencas y sub cuencas; pudiendo para ello gestionar
recursos financieros, humanos y técnicos ante distintas
fuentes, en concordancia con las normas vigentes sobre
la materia.

4.4, Procurar mejares niveles de eficiencia y eficacia
en la gestion de los servicios publicos que brindan
sus municipalidades, implementando mecarismos
de cooperacion, wvia transferencia de tecnologfas,
parficipacién ciudadana, desarrallo de proyectos
praductivos e implementacidn de buenas practicas
que modernicen la gestion; fortaleciendo los procesas
de integracion y desarrollo sostenible de sus ambitos
territoriales o circunscripciones.

4.5. Brindar servicios y desarrollar competencias en
sus servidores(as) con enfoque intercultural, valorando
e incarporando las diferentes visiones culturales,
cancepciones de bienestar y desarrallo de los diversos
grupos de pablacidn a quienes se destina dichos servicios.

4.6 Desarrollar e implementar planes y experiencias
de fortalecimiento de capacidades entre sus asaociados,
asistencia técnica e Investigacién tecnoldgica en convenio
con universidades, institutos superiores, la Escuela
Nacional de Administracidn Publica, y otras entidades
educativas publicas y privadas, canforme a la normativa
vigente.

4.7 Desarrollar programas y proyectos en materia de
clencia, tecnalogia e innovacién tecnoldgica en convenio
con el respectivo Gabierno Regional, yfo Universidades
de su circunscripcion, por lo que pueden participar en las
canvocatarias de los instrumentos financieros a cargo de|
CONCYTEC, en el marco de la normativa vigente.”

“Articulo  5.- Constitucidn, reconocimiento y
extincion de la Mancomunidad Municipal

5.1 Constitucion:

La voluntad de constituir la mancomunidad municipal
y su instrumento de constitucién se aprueban mediante
Ordenanza Municipal emitida por cada una de las
municipalidades asociadas.

5.2 Reconccimiento:

La Secretaria de Descentralizacion de |a Presidencia
del Cansejo de Ministros verifica el cumplimiento de los
requisitos presentados por la mancomunidad municipal y
mediante Resolucidn dispone su inscripcién en el Registro
de Mancomunidades Municipales.

La inscripcion en el Registro de Mancomunidades
Municipales otorga personerfa juridica de derecho ptblico
a la mancomunidad municipal; ¥ a partir de dicho acta

pueden beneficiarse de los incentivos previstos en la
presente Ley. ’

El Reglamento de la presente norma establecerd
el procedimiento y requisitos para la inscripcidn
de fa mancomunidad municipal en el Registro de
Mancomunidades Municipales.

5.3 Extincion:

La extincidn de la mancomunidad municipal procede
por incumplimiento de sus objetivos yfo su inactividad
comprobada. Las causales de extincidn serdn establecidas
en el Reglamento de la Ley.

Los activos y pasivos que se generen producta del
funcignamiento de la mancomunidad municipal, serén
asumidos par las municipalidades integrantes de manera
proparcional, en funcidén a la poblacién beneficiaria de
los proyectos de inversidn publica y/o de los servicios
ptblicos mancomunadas.”

“Articulo 5-A.- Fuentes de ingresos, aportes y
presupuesto

E! funcionamiento de la mancomunidad municipal se
puede financiar con las siguientes fuentes de ingresos:

a) Con los aportes de las municipalidades que la
conforman, recursos que pueden corresponder a toda
fuente de financiamiento, de confarmidad con la normativa
vigente,

b) Con el aporte de(l)/los gobiema(s) regional(es) en
cuyo(s) ambita(s) territorial(es) esté(n) ubicada(s) por lo
menos una de las municipatidades provinciales a distritales
que farman parte de la mancomunidad municipal.

¢} Por danaciones o transferericias.

d) Las transferencias financieras de pliegos del
gabierno nacional, para la ejecucidn de proyectos de
inversion pablica, incluidos los estudios de preinversién
y definitivos, a ejecutarse en el marco del Sistema
Nacional de Programacidn Multianual y Gestidn de
Inversiones, de acuerdo con la normatividad vigente, y
previo convenio entre el pliega que habilita los recursos
y las municipalidades conformantes de la mancomunidad
municipal.

e} Recursos pravenientes de fondos de los sectores
del gobierno nacional, a través de las municipalidades
confarmantes de la mancomunidad municipal, de acuerdo
con los procedimientas previstos en la normatividad que
requla dichos fondos.

Respecto a la obligatariedad y modalidad de aportes,
se aplican las siguientes reglas:

a) Las municipalidades provinciales y distritales que
intervienen en la mancomunidad municipal efectian
sus aportes a ésta dltima a través de transferencias
financieras, sustentadas en el respectiva acuerdo
de concejo para cada ejercicio presupuestal y en su
correspondiente programacion multianual.

b) Los gobiernas regionales que financien actividades,
inversiones o proyectas de maricamunidades municipales
ubicadas en su ambito territarial, realizan transferericias
financieras, mediante acuerdos de carisejo regional.

¢) Los recursos materia de las fransferencias
financieras cuyos fines hayan sido fijados de acuerda can
la naormativa vigente mantienen la misma orientacion y
restricciories de uso vigentes, en la aprobacion y ejecucién
de los gastos que realice la mancomunidad municipal.

Los alcaldes que integran e! Consejo Directivo, tienen
la obligacion de aprobar el plan aperativo y el presupuesta
anual de la mancomunidad municipal de la cual forman
parte.

Los alcaldes integrantes del Consejo Directiva y
el Gerente General designado por éstos, asumen la
responsabilidad derivada de la ejecucidn de proyectos
y prestacion de serviclos a cargo de la mancomunidad
municipal confarme lo establece el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacianal
de Presupuesto, aprobado por Decreto Suprema N° 304-
2012-EF.

Los proyectos de inversion publica de alcance
intermunicipal presentados por las mancomuridades
municipales, se formulan y evaltan en el marca del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones y demds normas vigentes,
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