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Sedor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidenle del Congreso de la Repiblica
Presenle, -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted seflor Presidenle del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Polilica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo medianle Ley N° 30823, v con el volo
aprobalorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislative
N® 1430 . Decreto Legislative que madifica el Decreto Legislative N® 714,
Declaran de interés nacional al transporte mullimodal internacional de mercancias
y aprueban normas correspondienies.

Sin otro particular, hacemos propicia la oporlunidad para renovarle los
sentimientos de nueslra consideracion,

Alentamente,

A 7;5 r
MARTIN ALBERTONIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALD

Presidenle de la Repiblica Presidente defConsejo de Minialfus

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DOCUMENTARI)
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
POR CUANTO:

CQue, mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo Ia
facultad de legislar en materia de gestién econdmica y competilividad, de integridad y
lucha conlira la corrupeitn, de prevencidn y proleccidn de personas en siluacién de
violencia y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestidn del Estado, ol Congreso de
la Repiblica ha delegado en el Poder Ejeculive la facullad de legislar sobre dichas
malerias por un plazo de sesenta (B0) dlas calendario, en los tYérmines a que hace
referencia el aiculo 104 de la Constitucidn Politica del Perd y el articulo 90 del
Reglamenlo del Congreso de la Repdblica;

Que, el literal h) del numeral 2 del arlicule 2 del cilado disposilive legal
eslablece |a facullad de legislar en materia de geslién econdmica y compelilividad, a fin
de optimizar la regulacién del ransporte en lodas sus modalidades, mediante la
modificacién de dispositivos legales, entre los cuales se encuentra el Decroto Legislative
N* 714, norma que declara de interés nacional el transperte multimodal internacional de
mercancias y aprueban normas correspondientes, en materia de transporte multimodal;

Clue, resulla necesano modificar el marco normative para impulsar el desamollo
dol transporte mullimodal internacional de mercancias:

De conformidad con lo establecido en el articule 104 de la Constitucion Palitica
del Perd y en el literal h) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley N° 30823;

Con el valo aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repiblica;
Ha dado el Decrelo Legisiativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO
N® 714, DECLARAN DE INTERES NACIONAL AL TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS ¥ APRUEBAN NORMAS
CORRESPONDIENTES

Articule 1. Objoto
El presente Decrelo Legislativo tiene por objeto garantizar la seguridad en la
catlena loglstica de las operaciones de comercio exterior que se realizan a través del
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transporte multimodal internacional, contar con un marce normativo que sea acorde con
las nuevas tendencias de comercio exterior y agilizar las operaciones de comerclo
exterior a lravés de la modificacion del Decreto Legislativo N*® 714, Declaran de inlerés
nacional al transporie mullimodal inlermacional de mercanclas y aprueban normas
correspondientes.

Articulo 2. Modificacién do los articulos 2, 3 y 4 del Decreto Legialative N®
714

Modiflicanse los artlculos 2, 3 y 4 del Decreto Legislative N*® 714, Declaran de
interds nacional al transporte mullimedal inlernacional de mercancias y aprueban
normas comrespondientes, bajo los Wermines siguienies:

“Articulo 2.- Aprudbese el adjunio texio do "Nomas sobre Transporte
Mulimodal Imternacional de Morcancios®, que consla de cincuonta y cuatro
{54) antfewios, lodos conlenidos an diez (10) caplivlos.

La cileda Norma, forma parte integranle oel prosente Docrelo
Legisfativo.”

“Artleulo 3.- Crédase, como porte de la codena do [ransporte
mullimodnl, los Terminalos Interiores de Carga (TIC), siendo estos
Plataformas Logisticas, con of fin de desamolfer operaciones do comercio
gxtorfor on zonas del pals que no cuenlan con  los servicios  do
embarque/desembargqua do cargas on conlenodores u olra forma  andloga
do embalaje, posibiltando of trifico do morcancias conforme o los regimanos
aduanaros qua establece fo Loy Goneral de Aduanas y of articulo 3 do fa Ley
N* 30809, Loy gue modifica fa Ley 28977, Ley de Facilftacidon del Camercio
Exterior, ¥ Ia Loy 30264, Ley quo Establece Medidas para Promover ol
Crocimientoe Econémico, segin corrosponda.”

*Artleulo 4.- Los Tenminalas Interiores de Carga (TIC), estardn sujelos
al conlral de la Superntendencia Nacional de Aduanas y de Adminisiracidn
Tribulana (SUNAT) v dof Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
segun sus facultades. Cuando en fa zona da que se Irale, no exista Aduana,
se establecerdn [as oficinas comespondientes para hacer faclible flas
oparaciones aduanaras,”

Articulo 3. Modificacién de los numerales 1 y 3 del articulo 1 del Capitulo
I, del articulo 6 del Capitulo Il, de los articulos 40 y 41 del capltulo Vi y del articulo
47 dol Caplule IX; ¢ Incorporacién dol numaeral 12 al articulo 1 dol Capltule | do las
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Normas sobre Transporte Multimodal Intornacional de Mercancias, aprobadas
mediante ol Docroto Logislativo N* 714

Modificanse los numerales 1 y 3 del articulo 1 del Capiltulo 1, ¢l articulo & del
Capitule I, los articulos 40 y 41 del capitulo Vi y el ariculo 47 del Capltule 1X%: e
incorpbrase el numeral 12 al arliculo 1 del Capltulo | de las Normas sobre Transporte
Multimodal Intemacional de Mercancias, aprobadas mediante el Decreto Legisiative N*
714, Declaran de interds nacional al ransporle mullimodal inlernacional de mercancias
y aprueban normas comrespondientes, bajo los términos siguientes:

“Articulo 1.- A efectos de las presontes normas so entfende por:

1. “Transporte Multimodal Infernacional™ (TMI). El porle do
mercancias utiizande por lo menos dos modos diferontes de lransporie, on
virtud do un dGnico confrato de Transporte Multimodal, desde vn lugar
siluade en un pals en que o operador dof Iransporie muliimodal loma fas
mercancias bajo su cuslodin y responsablifidad hasta elro lugar dasignado
para su onfrego, on of que se cruza por lo menes una frontera.

{-.)

3. "Oporador de Transporie Multimodal Internacional™ (OTH).
Toda parsona que por sl misma o por medio de olras que acliten en su nombre,
celebra un confralo de lransporfe mullimoedal infernacional, asumiendo fa
responsabilidad de su cumplimiento. Ef Operador de Transporte Multimodal
Internacional” (OTM) aclila como principal, no como agaente o por cuomla dal
expedidor ¢ de los porteadores que pardicipan en las operacionas de lrensporla
multimodal infernacional,

()

12, “Cartificado de Ruogistro™.- El documontoe otorgado por of
Ministario do Transporte y Comunicaciones, quo acrodita la Inscripcién
daof Oporador do Transporte Multimodal on of Registro do Operadores do
Transporte Multimodal, y que fo autoriza a actuar como fal.”

“Articulo 6.- Para sor reconocido y podor opoerar como Operador de
Transporte Mullimoeda! Intornacional {OTM), la persona inleresoda dobo
praviamente oblener la calificacidn comercial, su rogistro y la aulorzacin
respoctiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; para cuyo electo
dicho Ministerio eslablece los requisilos y condiclones portinenies, medianta
Deereto Supremo.,

Ly
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El cortificade de Regisiro conslituye fa conslancin do la pulonizacién
para ajarcer la aclividad da lransporte mullimodal infernacional do marcancias.

Emitida la autorizaclién af Operador de Transporte Multimodal
internacional (OTM), ef Ministerio de Transporte ¥y Comunicaciones
comunica por modios cloctrénicos a fa Superintendencla Nocional de
Aduvanas y do Administracién Tributaria, la relacién de OTM autorizados.
Asimismo, comunica fa rolacién do OTM gque se encuentran con
autorizaciones suspondidas o canceladas de manera Inmedfata.”

“Artlculo 40.- Modiante Decralo Supremo refrandado por el Minisiro
do Transportos y Comunicacionoas se establocon las infrocclones pora los
casos de violacion da la prosonte nomma, fas cuales so clasifican como muy
graves, gravos y fovos,

La dolerminacién de fa infraccidn v su corraspondionte sancién, asl como lo
aplicacion de la misma, se realiza conforma lo ostablocido an la Loy daol
FProcadimiento Adminisirativo General.”

“Articulo 41.- El Ministerio de Transpories y Comunicacfones
aplica, fas sanciones contra los OTM por las violaclones on que Incurran
respecic de las presentes Normas, y que segin la gravedad de la
Infracelén son:

Susponsidn de fa Inseripeldn on ol Registro y dol Cortificade
de Reglistro: Inhabllftaclén temporal de las actividades auterizadas por un
minimo do frointa (30) dias calendario y un miximo do hasta novonta {50}
dias calendario.

b) Cancelfacibn de la inscripeidn en ef Regisiro y del Certificado
de Registro: Inhabilitacién definitiva y permanente de la autorzacion
olorgada.

¢) Mufta: Sancidén de cardcter pecuniarfe cuyo monto 5o
osiablece sobro la base dol valor de la Unidad Impositiva Tributarfa {UIT)
y dontro do fos rangos do 010 UIT y 50 UIT."

“Artlcuio 47.- Todos los aspectos refarenies al régimen advanerc
ospocial o de oxcopcién do la modalidad do Transporte Multimodal
Intornacional se ngon conforme a lo dispuesio por la Loy Genoral do
Aduanas.”
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Articulo 4. Del financiamiento

La aplicacién de lo establecido en el presante Decreto Legislativo, en el caso de
las entidades piblicas invelucradas, se financia con cargo a sus presupuesios
instifucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pdblice.

Articulo 5. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por el Ministre de Transportes y Comunicaciones

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Plazo para la adecuacion
En un plazo no mayor a un (01) afio, conlado a pardir de la vigencia del presente
Decroto Legislativo, los Operadores de Transporie Multimedal que cuenten con la
autorizacién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones deben cumplir con los
requisilos establecidos en el Decreto Legislativo N*® 714, Declaran de interés nacional al
transporte  multimedal internacional de  mercanclas y  aprueban  normas
w"‘q, correspondienies, para conlinuar con Sus Oporacionaos,

g: ;PE Soegunda. Publicacién de los OTM

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones publica la relacion de los OTM
acreditados como operadores de Comercio Extenor, los cuales estin autorizados para
realizar Operaciones de Comercio Exterior bajo la modalidad de Transporte Mullimodal
Internacional.

Para efectos de cumplir lo dispuesto en el parralo precedente, coresponde a la
Superintendencia MNacional de Aduanas y de Administracién Tributaria comunicar al
Ministerio de Transpories y Comunicaciones, la lista de Operadores de Transportie
Mullimodal Internacional que han sido aulorizados como QOperadores de Comercio
Exterior.

Tarcera. Disposiclones roglamentarias

Mediante Decretos Supremos refrendados por el Minislro de Transportes y
Comunicaciones, en un plazo miximo de sesenta {80) dlas calendario conlados a partir
del dia siguiente de la publicacién del presenle Deocrelo Legislativo, se desarrolla los
infracciones al Decreto Legislative N® 714, Declaran de interés nacional al transporte
multimodal internacional de mercancias y apruoban normas comrespondientes, asl como
las disposiciones a las que hace referencia el articulo 6 del Capilulo |l de las Normas
sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, aprobadas medianle el
Decreto Legisiative N* 714,
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Cuarta. Inclusién del concepto de Terminales Interiores de Carga en el
Roglamento de Platalormas Loglsticas

Con el fin de ordenar el desarrollo da las Platalormas Loglsticas, en el marco de
la Ley N* 30809, Ley que modifica la Ley 28877, Ley de Faciltacién del Comarcio
Exterior, y la Ley 302684, Ley que Establece Medidas para Promover el Crecimiento
Econdmico, y promover el fomenle de la compelitividad del Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias, se dispone la inclusién del conceplo de Terminales
Interiores de Carga, eslablecido en el Decrelo Legislalivo N* 714; en ol Reglamanto del
articulo 3 de la Ley N* 30808,

Quinta. Referencias

Las raferencias a los términos “Tranaporte Multimodal®, "Operador de Transporie
Multimodal®, "Contrate de Transporte Multimodal® y "Documenlo de Transporie
Mullimodal®, contenidas en el Decreto Legislative N® 714, que declara de inlerés
nacional al transporte mulimodal internacional, deben enlenderse que es
"Internacional®.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacién do los numaoralos 16.1 y 16.2 dol articuloe 16, ol articulo
18, el literal f) del articulo 24, v ¢ numoral 25 do la Vigésimo Soxta Disposicién
Transitoria y Final de la Loy N® 27943, Loy dol Sistema Portuario Naclonal

Modificanse los numerales 16.1 y 16.3 del artlculo 16, el articulo 18, el literal f)
del articulo 24, ¥ el numeral 25 de la Vigbésimo Sexta Disposicién Transitoria y Final de
la Ley N® 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional, bajo los términos siguientes:

“Articufo 16.- Zonas do Actividades Loglsticas

16.1 En los puerios nacionales, ol Ministeric de Transporfes y
Comunicaclones y an los puorlos regionales, las Auloridades Forluarias
Regionales eslablecen fas Zonas de Aclividodes Logfsticas: la Autoridad
Portuaria Naclonal estd facultada a propoener las Zonas de Actividades
Loglsticas. En las Zonas de Actividades Loglsiicas so pueden dosarrollar
actividadas y sorviclos do valor agregado, complementarfios o conexos a
las morcancias, entre otros.,

()

16.3 Para lo croacidn de fas Zonas de Aclividades Loglsiicas dobe
obsorvarse fo dispuesto en fa Loy N® 30809, Loy quo modifica la Ley 28577,
Ley do Facifitacién def Camercio Exterior, y la Loy 30264, Ley que astabloco
medidas para promover ef crecimicnto econémico, y sus reglamentos.”
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“Articulo 18.- Ministerio de Transpories y Comunicacionos

18.1 El Ministerio de Transpories y Comunicaciones es el drgano roctor
que defing fas polllicas sectorialos ¥ Ia novmatividad general corrospondionte
para lodas las aclividades crentadas al lransporte y las comunicociones, y of
Sistema Portuaro Necional. La Direccidn General de Transporie Acudtico o5 af
drgono do linea compalonie dof Minisierio do Transpories y Comunicaciones.

18.2 Para el caso de los puertos naclenales, el érgano rectoraprucha
fa creacién de las Zonas de Actividades Logfsticas deniro do fo Zona
Pertuaria.”

“Articulfo 24.- Afrfbucliones de la Avtoridad Pertuaria Naclonal
'r"_-.l &

.':.i- l;:-';:-_naner al drgano rector mm.’rﬁ: sobre Zonas do Aclividades
Logisticas y autorizaclones de las correspondientes a los puorios
naciorales."

"“Vigésimo Sexta.- Glosarlo do Tédrminos

()

25 ZONA DE ACTIVIDADES LOGISTICAS: Plotoforma logistica, quo
puade estar deniro o fuera de la Zona Porluarip on la que se pueden desarroffar
actividades y serviclos do valor agregado, complomoniarios o conexos a
fos morcancias, entro ofros.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacidn

Derbgase el articulo 48 y el Anexo | *Aspectos Aduaneros referidos al Transporle
Multimodal® de las Normas sobre el Transporte Multimodal Internacional de Mercancias,
aprobadas mediante Decrelo Legislative N* 714, Declaran de inlerés nacional al
transporie  multimodal  intemacional de mercancias y aprueban  normas
correspondiontes.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congrese de la Repiblica.
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Dado en la Casa do Goblerno, en Lima, alos quince dlas del mes de
setiembre del ano dos mil dieciocho.

Heog.

ol m
“EDMER TRUMLO MDRI
ﬁhhﬂﬂmﬁ-kg&n

VILLAHUEVA AREVALD
s ded Congalo d& Maiirns
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N*® 714
DECLARAN DE INTERES NACIONAL AL TRANSPORTE MULTIMODAL
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS ¥ APRUEBAN NORMAS CORRESPONDIENTES

L ANTECEDENTES

Aclualmente en el Pend, el marco legal que regula el transporte multimedal internacional es el
Decreto Legislativo N* 714" que declard de inlerés nacional al transporte multimedal
intemmacional de mercancias y aprobd normas comespondientes,

Medianle este Decrelo Legislalivo se establece las normas sobre transporle mullimodal
inlernacional de mercancias, el cual consta de 54 artlculos, 10 capilulos y de un (1) anexo
sobre aspeclos aduaneros referides al transporte multimodal, el cual contiene 13 articulos.

Estas normas regulan la definicidén del Operador de Transporte Multimodal internacional —
OTM, los aspectos a considerar para operar, el alcance del documento de transporie
multimodal internacional, las responsabilidades del OTM y del expedidor, las normas relativas
a las mercanclas peligrosas, asi como aspectos sobre reclamaciones y acciones, sanciones,
competencia jurisdiccional, arbitraje y aspectos aduaneros. Ademds, crea el Sistema de
terminales Interiores de Carga (TIC) como parle de la cadena de lransporte multimodal.

Al respecto, cabe moncionar que [os requisitos para operar como OTM? y para la oblencitn
do la autorizacién para la inslalacién y construccién de los Terminales Interiores de Carga
(TICs)® se establecen mediante Decreto Supremo N* 014- 2011-MTC, norma que aprueba el
Reglamento de la Ley N® 28583, Ley de Reactivacidn y Promocidn de la Marina Mercanle
MNacional, modificada por la Ley N® 28475,

Asimismo, el articulo 88 de la Ley General de Aduanas aprobada con Decreto Legisiativo
N* 1053°, califica a la modalidad de lrasporte mullimodal internacional come un régimen
aduanero especial o de excepcidn, eslableciendo que esta modalidad de transporte asi como
la de los Terminales Interiores de Carga (TIC), se sujetardin a lo eslablecide en las
disposiciones especificas que regulan la materia. °

Por otro lade, a nivel regional, la Comunidad Andina regula las operaciones de Transporte
Multimodal Internacional mediante la Decigién 3314, la cual establece el dmbilo de aplicacién,
los aspectos del contrato de transporle multimodal, la responsabilidad del OTM y expedidor,
las disposiciones sobre reclamaciones, jurisdiccidén y competencia, los requisitos para operar,
entre olros, Asimismo, mediante la Resolucidn 425 se establece el Reglamenio para el
Registro de Operadores de Transporle Mullimodal Internacional,

Adicionalmenie, es preciso mencionar que, a nivel internacional, exisle un Convenio da la
Maciones Unidas que dicta disposiciones sobre el Transporte Mullimedal Inlemacional de
mercancias de 1980° Este convenlo adn no enira en vigor, debido a que se requiere la
ratificacion de treinla (30) partes contralantes A la fecha sclo lo han ratificado once (11)

¥ Publicado el 08 de noviembre de 1891,

* Articulo 73.2 Decreto Supremo N* 014- 2011-MTC

A Articulo 74,2 Decreto Supremo N*® 014- 2011-MTC

 Publicade ol 11 do marzo de 1893 y medificada con Decisidn 303 publicads el 09 de julio de
1806

* http:ftunctad. orgfes/PublicationsLibrarytdmiconf17_es.pdf
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eslados contratantes: Burundi, Chile, Georgia, Libano, Liberia, Malawi, Marmuecos, México,
Ruanda, Senegal y Zambia®.

Por su parte, la Secretaria de la UNCTAD elabord un reperte scbre el desarrollo del transporte
multimodal y los servicios logislicos”, el cual concluye que las condiciones necesarias para
mejorar el transporte mullimodal internacional y los servicios logisticos, asi como para
asegurar una entrega de mercancias més ripida, frecuente, fiable y segura, esldn enfocados
en 5 factores que se interrelacionan: a) La infraestructura y la lecnologla;  b) la seguridad, c)
la facilitacién del comercio; d) el marce juridico y e) el acceso a los mercados.

Asimismo, la Ley N® 29370, Ley de Organizacidén y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en adelante el MTC, establece en su ariculo 4 que dicha entidad es
competenta de manera exclusiva, entre otras, en maleria de servicios de transporte de alcance
nacional e internacional, Asimismo, el numeral 1 del articulo 7 de la citada Ley, sefiala que ol
MTC cumple, entre olras, con la funcidn de planear, regular, autorizar, geslionar y evaluar los
servicios de transporie terresire por cametera, transporte ferroviario y transporte acudlico, asi
comao los servicios portuarios y conexos, en el dmbito de su competencia,

De otro lado, la Ley N* 30823, Ley que delega en el Peder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestién econdmica y competitividad, de integridad y lucha conira la corrupcion, de
prevencién y proleccién de personas en situacidn de viclencia y wvulnerabilidad y de
modernizacion de la gestidn del Estado, establece en su artlculo 2 que el Poder Ejecutivo esla
facultado para legislar, entre olras, sobrg:

2) En matoria do gostidn econdmica y compalitividad, a fin de:

h) Optimizar fa regulacién del transporle on lodas sus modalidades facilitande ol
cabolajo nacionel a intemacional do carga y pasajeros mediante la aprobacidn do
una nomma que regule Integramante el fomento del cabolaje, asi como madianta
fa modificacidn de fa Ley 27261, Loy do Aerondulica Civil del Perd, dol Dacrolo
Legisiativo 714, declaran de interds nocional al transporte mullimodal internacional
de marcancias y aprueban normas correspondientes, y of Decrelo Legisiolivo
1053, Ley General de Aduanas, an matoria de transporte mullimodal,

En ejercicio de dichas facultades, es necesario realizar modificaciones al Decreto Legislalivo
N* 714, con la finalided de impulsar el uso del Uransporle multimodal intermacional de
mercancias,

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La problemdtica que se ha identificado es la ausencia de regulacién y procedimientos ﬁua
permitan la realizacién del transporte multimodal inlernacional de mercancias en el pals, que
garanticen la seguridad y la responsabilidad respeclo a la carga.

La cual se ve plasmada en la falta de regulacidn de la figura del documente de transpore
multimoda! internacional, lo que actualmente ocasiona que los usuarios deban solicilar la
emisidn de documentos de transporte por cada medio ulilizado, lo que les ganera gastos en
términos de tiempo, dinero y esfuerzos.

Asimismo, segln los articulos 47 vy 48 del Decreto Legislativo N * 714, los aspeclos refendoes
al régimen aduanero de [a operacidn de transporte mullimedal, se encueniran regulados por

8 UNCTAD = Informe sobre ol transporte Maritimo 2016
T Realizado del 24 al 26 do sotiembre dal 2003 - hitp:ffunctad. orglesDocscIem20d2_sp padl
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la Ley General de Aduanas y por el anexo | del citado Decrelo, Mientras que el articulo 99 de
la Ley General de Aduanas, sefiala que los regimenes aduaneros especiales o de excepcion
podran ser regulados mediante normalividad legal especifica.

De otro lado, cabe resaltar que el Decroto Legislative N* 714, &5 un toxto normativo que data
del aflo de 1991, mientras que la Loy General do Aduanas coresponde al afio 2008.

En ese senlido podemaos afirmar que, an lo referido al aspecto aduanero de la operacion de
transporte mullimedal, la regulacibn se encuenira desactualizada y exisle incertidumbre, por
las remisiones de ambos lextos legales, en cuanto al marce normalive que finalmente regula
la operacidn.

Adicionalmeante, al transporte multimodal intemacional no se ha desarrallado formalmente en
el Pend debido a que hasta la fecha los medios de transporte marilimo, aéreo y ferroviario no
compiten en igualdad de condicionas con el transporte terrestre por carrelera a diferencia del
medic internacional, donde el transporte multimodal es la forma mas comdn para el transporte
de carga enlre los palses mas desamollados, dada la estrecha relacién existente enire el
porteadory su clienta.

El transporie multimodal implica planificar cameteras, lineas de ferrocarriles, conexiones
portuarias y acroportuarias, y nodos de transforencia en un sistema integrade de manera
eslralegica, que permila a los usuarios oplar libromente entre los dislinlos medios de
transporte, privilegiando la relacion costo/benelicio; y para lo cual es indispensable el
desamollo de plataformas loglsticas, que tienen como una de sus principales caracteristicas
la creacién de espacios adecuados para la interconexion de diferenles modos de transporle y
para la transferencia de carga de un modo a otro,

Es en esla linea que el 7 de julio del 2018 se publicd [a Ley N* 308089, Ley que modifica fa Ley
N* 28877, Ley de Faciltacion del Comercic Exterior, y la Ley N* 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econdmico, mediante la cual se brinda compelencias
normativas, de planificacidn, de gestién, de regulacion, de fiscalizacidn y de evaluacién de las
Plataformas Loglsticas, al Ministerio de Transpories y Comunicaciones (MTC), con el abjotive
de generar volimenes de carga que incidan en la reduccin de coslos loglsticos y una mejor
distribucién modal de transporia.

El Decroto Legisiativo N* 714 y la Ley del Sistema Porluario Nacional dalan de los afios 90s
y 00s, respectivamente. En estas normalivas se dispuso definiciones y procedimientos para
la implementacién y desamrolio de los Terminales Interiores de Carga y de las Zonas de
Aclividades Logisticas, las cuales respondian a las condiclones de comercio nacional o
internacional de ese momenlo. A pesar de que estos dos tipos de Infraestructura eslan
normados hace varios aftos, a la fecha no hay registros de operadores de lerminales inleriores
de carga ni se ha podido desarrollar una Zona de Aclividad Loglstica.

Considerando que los Terminales Interiores da Carga v las Zonas de Aclividades Logisticas
constituyen infraestructuras loglsticas y forman parle de un concepto mds general
denominado "Plotaformas Loglsticas®, al que hace alusidn la Ley N* 30809; y siendo que la
Reglamentacidn de la citada Ley establece la definicidn y dispone los precedimientos para la
implemeantacién de lodas las Plalalormas Logisticas, se propone el ordenamiento de las
normalivas asocladas, a través de la precisidén que ol Ministeric do Transpories y
Comunicaciones es el ente reclor en plataformas loglsticas.

Ademds segun el Reglamento de la Ley de Reactivacién y Promocitn de la Marina Mercante

Nacional, aprobado por Decreto Supremo N® 014-2011-MTC, en los Terminales Interiores de
Carga (TIC) se desarroflan operaciones de comercio exterior vinculadas a los servicios
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de embarque/desembarque de cargas en contenedores u ofras formas andlogas de
embalaje que se desarrollan en dreas que son consideradas exlensiones porluarias,
posibilitando el triafico de mercanclias conforme a los regimenes aduaneros que eslablece la
Ley General de Aduanas.

La Direccién General de Transporie Acudtica otorga la aulorizacidn para la instalacidn y
construccidn de los TIC con el fin de garanlizar que estos cuenten con instalaciones
adecuadas para el desemperio aproplado de las funciones de la administracién aduanera,
con patio de contenedores © de carga y 2onas de reconocimienlo fisico y de
desconsclidacidn de mercancias proporcionales al movimiento de sus operacionas.

En tal senlido, los TIC incluyen infrasstructura y equipamiento logistico que deberia estar bajo
el conlrol del MTC y de la SUNAT, segin las facullades que le compete a cada uno,

Los riesgos de no aprobar la medida propuesta serlan la ausencia de una regulacién de
transporte mullimodal internacional de mercancias, que se encuentre acorde alas lendencias
del comercio exterior acluales del pals y del mundo, y en concordancia con la normativa
nacional vigente. Asimismo, se evitarla brindar una facllidad para la realizacién de este
ransporte multimodal internacional, dado que actualmenlo los usuarios doben coordinar con
cada medio transporie para planificar la cadena logistica (horarios y rulas) que permitan la
entrega de la mercancia en los tiempos acordados; con o cual se aumenlan los coslos
logisticos y se vulnara la competitividad del pals frente a los mercados internacionales.

Asimismo, se generarla un ambiente desalentador para las Inversiones exiranjeras
relacionadas con el comercio exterior y el lransporle mullimodal.

. IDENTIFICACION DE OBJETIVOS Y FINALIDAD

Los objetivos de la propuesla son garantizar la seguridad en la cadena logistica de las
operaciones de comercio exterior que so realizan a través dol transporte mullimodal
intermacional, contar con un marco normalivo que sea acorde con las nuovas lendencias de
comercio exterior y agilizar las operaciones de comercio exterior.

Con la finalidad de lograr los objetivos antes descrilos, la propuesla normaliva precisa los
requisitos que se deben cumplir para operar como OTM, estableciendo que toda persona
interesada debe oblener el regislro y autorizacidn del Ministerio de Transpories y
Comunicaciones para poder operar como OTM. Asimisme, se incorpora el concepto de
Certificado de Regislro.

Medlante esla modificacidn se actualiza el marco normativo en concordancia con lo dispuesto
an la norma comunitaria,

Es decir, todo OTM debe obtener la autorizacién por parte del Ministerio de Transporte v
Comunicacionas, luege da la cual procederd su inscripcién en ol Registro de OTM de manera
inmediata. A su vez la constancia de Registro permite que el OTM pueda llevar a cabo su
aperacién en los palses miembros de la Comunidad Andina, debido a que acredita la
inscripeidn en el Registro y la aulorizacién para operar.

Asimismo, en cuanto a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte y Comunicaciones de
eslablecer via reglamento [as infracciones aplicables a dichos operadores, se sefiala que las
mismas se califican en muy graves, graves y leves. Al respecto, cabe seflalar que mediante
la regulacion de las infracciones vy da corresponder, |a aplicacidn de las sanciones, se
garantiza una ejecucién adecuada de la prestacidn del servicio por parte de los OTM.
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Adicionalmente, se debe precisar que lo establecido en los disposiciones sobre matleria
sancionadora, se sustentan en lo sefalade en el numeral 4 dal articulo 246 sobre los Principlos
de la poteslad sancionadora administrativa del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N* 27444,
Ley del Procedimiente Administralivo General, aprobado mediante Decrete Supremo N* 006-
2017-JUS, en el cual se reconoce al Principio de Tipicidad®. Asl como en la Decisién 331
*Transporte Mullimodal, modificada por la Decisidn 393,

De olro lado, se dispone la remisién por parte del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
a la Superintendencia Nacional de Aduanas vy de Administracién Tributara de la informacién
aclualizada do los OTM aulorizados para operar, asi como aquellos cuya autorizacién se
encuenira suspendida o cancelada.

Asimismo, como mecanismo de transparencia dispone que el Ministerio de Transpories y
Comunicaciones publique la relacidn de los OTM acreditados como operadores de Comerclo
Exterior, los cuales podrén realizar operaciones de comercio exterior bajo la modalidad de
Transporte Multimodal Internacional. A través de la publicacidn de esla lista se garantiza que
los usuarios obtengan los servicios de aquelles OTM debidamente autorizados para operar,
constituyéndose en un mecanismo que fomenta la formalidad del sector.

Estas disposiciones resullan impertanties dado que, para llevar a cabo una operacidn de
comercio exterior en el Perd, los OTMs deben contar con las dos aulorizaciones (MTC y
SUNAT), en ese sentido por un lado se garantiza que la SUNAT conozca de manera inmediala
la lista de OTMs aulorizados, asl como aquellos que cuentan con su autorizacidn suspendida
o cancelada. Y del otro lado, los usuarios del servicio podran acceder a la lista de OTM que
s¢ encueniran debidameonte acreditados, lodo ello como un mecanismo para incenlivar la
formalidad del sector.

Adicionalmenle, se propone que lodos los aspectos aduancros referenles al régimen
aduanero especial o de excepcién de Iz modalidad de Transporte Mullimodal Internacional,
se deben reqgir por lo dispuesto en la Ley General de Aduanas, de acuerdo a las nuevas
tendencias, ello con la finalidad de garantizar la agilizacién de los despachos y la seguridad
de la cadena loglstica internacional.

Finalmente, se establece el plazo de un (01) afio para que los OTM autorizados a la enlrada
en vigencia norma, adecuen sus requisilos para continuar con sus operaciones,

Por lo expuesto, podemos indicar que mediante la incorporacién de los términos “dnico
confralo do Transporde Mullimodol® y “responsabifidod” en la definicién de "Transporie
Multimedal Intemacional®, las disposiciones sobre las infracciones, la remisién a la Loy
General de Aduanas de todos los aspectos referentes al régimen aduanaro de la Oporacidn y
la publicacién de lista de los OTM acreditados como operadores de comercio exterior, sa
establece o marco normative necesario para la operacién de transporle multimodal
internacional de mercancias en ol pails.

" Ademas, con el fin de ordenar ¢l desarrollo de las Plataformas Loglsticas, en el marco de la
Ley WN* 308089, y promover ol fomento de la compelitividad del Transporte Multimodal
Internacional de Mercancias; se modifican los numerales 16,1 y 16.3 del articulo 16, el artlculo
18, Iiteral 1) del arliculo 24, y del numeral 25 de Ia Vigésimo Sexla Disposicion Transiloria y

¥ Tiplcidad.- Solo consthuyen conductas sancionables odministrathamente las infracciones previstos
gxprasaments ¢n normas con rango de ley mediante su tipiicacidn como tales, sin admitir intorprotacion
gxionsiva o analogia. Las disposidones reglamentadas de desamolo pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a idontficar las conducing o delerminar sanciones, §in constiluir nuevas conductas sanconabios
o las provisios legalmento, sabvo los casos on quo 1a ley © Decrelo Legislathvo permita Bpificar infracciones
por naqma reglamentaria.
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Final de la Ley N" 27843, Ley del Sislema Porluario Nacional, para que estas sean
consideradas bajo un enfoque integral en el marco de la Ley N* 30808, Ley que modifica la
Ley N*® 28877, Ley de Facilitacién del Comercio Exterior, y la'Ley N® 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimienlo econdmiceo, sin afeclarse la Ley 27867, Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales, ni la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, ni la Ley 27783,
Ley da Bases de la Descentralizacibn,

IV. IMPLEMENTACION

La problemdtica anles descrila (ausencia de regulacién y procedimientos que permitan [a
realizacién del transporte mullimodal internacional de mercanclas en el pals), genera
porjuicios a los operadores da comearcio exlerior por los costos loglsticos que deben asumir
para poder llevar a cabo sus operaciones asi como la constitucién de un mercado informal;
an esa sontido, ¢l proyecto normalivo dispone las modificaclones normativas necesarias para
permitir la realizacidn de este tipo de transporte y a su vez garantizar la seguridad v la
responsabilidad respecto a la carga, durante su realizacidn,

n.com [+ funcionos.
Conforme a lo anles sefialado el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, es el seclor
compalenie en maleria de servicios de transporle de alcance nacienal e internacional.
Asimismo, es responsable de planear, regular, autorizar, gestionar y evaluar los servicios de
ransporte terresire por camelara, transporte ferroviario y transporle acudlico, asi como los
sorvicios portuarios y conexos, on al dmbilo de su compeatencia,

En mérito a las competencias antes descritas, la propuesta normativa facullad al MTC para
establecer via reglamento las infracciones y sanciones aplicables a los operadores de
transporte multimodal, ademds dispone la remisién por parte de dicho Ministeric a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, de la informacion
aclualizada de los OTM autorizados para operar, asl como aquellos cuya aulorizacién se
encuenira suspendida o cancelada. Asimismo, establece que el MTC publique la relacién de
los OTM acredilados como operadores do Comercio Exlerior.

Por tanto, la propuesta normaliva se encuentra acorde con [as compelencias del MTC en
maleria de lransporte de alcance nacional e internacional, por lo que no modifica, crea yfo
exlingue las competencias yfo funciones del seclor ransportas y comunicaciones.

De ofro lade, el proyecto normalivo establece que los aspectos aduaneros referentes al
régimen aduvanero especial o de excepcidn de la modalidad de Transporte Mullimodal
Internacional, se daben regir por lo dispuesto en la Ley General de Aduanas aprobada con
Dacreto Legislative N*® 1053, Para lo cual, propone modificar el artlculo 47 y derogar el arliculo
48 del' Decreto Legislativo N* 714,

Sobre el particular, cabe sefalar que el artlculo 98 de la Ley General de Aduanas, calilica a
la modalidad de trasporte mullimodal internacional como un régimen aduanero especial o de
excepcidn, estableciendo que esta modalidad de transporte, asl como la da los Terminales
Interiores de Carga (TIC), se sujetardn a lo establecido en las disposiciones especificas quo
regulan la maleria.

Es asl que, medianta la propuesia normativa, se otorga seguridad juridica para la realizacidn
del Transporte Multimodal Intemacional de mercancias, al eslablecerse que todo lo relativo al
régimen aduanero serd ragulado en la Ley General de Aduanas.

Por otro lado, la propuesta normaliva tendrd un efecto en las funciones de la Autoridad
Portuaria Macional.
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Implementacién

La propuesta normativa eslablece que en un plazo no mayor a sesenta (80) dias, el Ministerio
de Transporles y Comunicaciones, emitira el Decreto Supremo que establece las infracciones
y sanciones al Decrelo Legislative N* 714, que declara de interés nacional al transporio
multimodal internacional de mercancias.

Asimismo, dispone que enun plazo no mayor a un {01) afio, los Operadores de Transporie
Multimodal que cuenten con la auterizacidn del Ministeric de Transportes y Comunicaciones
deban cumplir con los requisitos establecidos en el citado Decrelo Legislativo N* 714, para
poder continuar con sus operaciones.

En cuanto a la publicacién de (a lisla de operadores de transporte multimodal acreditados
como operadores de Comercio Exterior, cabe indicar que a la fecha el MTC publica en su
pigina web la relacibn de los OTM que dicho seclor ha aulorizade para operar.

Al respecto, la propuesta normativa dispone que la Superinlendencia Nacional de Aduanas y
de Administracidn Tributaria - SUNAT comunicard al MTC, la relacién de los OTM que cuenten
con la calificacion de operadores de comercio exterior, luego de lo cual el MTC publicara dicha
relacién en su portal web oficial.

A suvez, la propuesta normativa dispone que el MTC comunique por medios elecirénicos a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria, la relacién de OTM
auterizados, asi come la refacidon de OTM que se encuentran con autorizaciones suspendidas
o canceladas do manera inmediata.

En ese sentido, la propuesta normativa busca que las Entidades del Eslado con compelencias
para regular el transporte mullimodal intemacional de mercancias, como lo son el MTC y la
SUNAT intercambien informacion respecto a los operadores de lransporte multimodal, con
ello se busca fomentar la formalidad y olorgar una herramienta de lransparencia a los usuarios
del servicio, los cuales pedrén conocer la lista de OTM debidamente aulorizados para operar.

Asimismo, las definiclones y procedimientos para la implementacion y desarrollo de
Terminales Interiores de Carga se incorporardn en el Reglamento relerido al desamrollo de las
Plataflormas Loglslicas.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La actualizacién de la normaliva en temas de transporte multimodal permiticd fomentar ol flujo
de comercio a través de diversos corredores logisticos. Por ejemplo, se podria incenlivar Ia
utilizacién del cormedor IIRSA MNore (Iniciativa para la Infraestructiura Reglonal Sudamericana
MNorte), a través del cual se podria transporlar carga de Peru hacia el Brasil y Colombla y
viceversa, asl como carga del Asia hacia Brasil y viceversa, cruzando por el lerrilorio peruano.
En el citado corredor se efeclGan operaciones de comercio exterior utilizande dos modos de
ransporte: el lerrestre (por la carretera interccednica norle) y el Muvial (por el Puerlo de
Yurimaguas, Loreto).
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Segin las estadisticas de la SUNAT podemos ver que las exportaciones en el afio 2016
crecieron en 86%, y de igual manera se puede observar que entre enero y mayo del 2018 se
lograron un crecimienlo de 59% con respecto al afio anterior. Si bien los montos de
exportacién adn son limitados se espara un crecimiento importante en la utilizacién de esla
via en los préximos afos, al contar con el puerto de Yurimaguas totalmente operativo, venir
trabajando la navegabilidad de los 365 dlas del afio de la hidrovias amazdnicas y conlar con
una normativa de transporte multimedal simplificada, Con el fomento del iransporte mullimodal
internacional an esle coredor loglstico se impulsaria ol incremento del intercamblo comercial
entra Pend, Brasil y Colombia, lo que atraeria beneficios econdmicos a la zona norte del pais.

1 Exportaciones por lainteroceanicanorte (USS) .
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Es preciso resaltar que la modificacién nommaliva en temas de transporte multimedal no solo
fomentard las exporlaciones sino también el trdnsilo de carga brasllera, colombiana o
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boliviana que puede ulilizar, por ejemplo, el Comedor IIRSA Sur como una plalaforma para
accedeor a los puortos de Callao, Matarani o llo y de esa forma enviar su carga al exterior. En
el siguiente cuadro podemaos ver como las imporlaciones provenientes de Brasil han crecido
el dllimo afio en 25%, mieniras que ontre enero y junio ha lograde un crecimiento de 142%
con respecto al afto anterior.

Importaciones por la carretera interocednica Sur [US5)
hj 142%
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Elaboracién: MINCETUR

Los beneficiarios de la medida son los exporiadores ¢ imporiadeores, los cuales oblendrian
una reduccion significativa de los coslos administrativos y loglstices, tendran una mayor
seguridad respecto a la cuslodia de su mercancia, dado que el operador de lransporte
mullimodal serd responsable de [a misma hasla su entrega, lo que permitird una mejor
planificacidn del transporte, y menor riesgo de posibles pérdidas o robos.

Los beneficios de la medida son los siguienies:

« Conlribuir en el incremento de la compelitividad de las exporaciones peruanas, debido a
que se& contard con un sistema que permile el transporte mullimodal;

= Establecer un ambiente atractivo para las inversiones en senvicios logisticos;

= Brindar un mayoer dinamismo en las operaciones que se dan en los puertos y contribuir en

el descongestionamienio de sus rulas de acceso, dado que se contara con una

planificacién en el transporte;

Reduccitn de los costos y agilizacién de las operaciones logisticas para las exporiaciones

e importaciones;

Despaches mas expedilivos y seguros con el soporte de las tecnologlas de informacidn;

= Se mejorard la conectividad de los comredores loglsticos que permiticd proveer a los
exportadores @ importadores mayores vias alternalivas para realizar sus operaciones de
comercio exterior.

Entre las experencias inlermacionales identificadas, pedemos mencionar a la legislacién de
Colombia®, Centroamérica’®, Chile! y la Comunidad Andina'?, las cuales establecen a los
operadares de lransporte mullimodal come operadores de comercio exterior ¥y sus
oparacionas estan regulados en procedimientos especificos.

* Decreto N 300 del 2010 v s modficaionas, aprueba ol Nusvo Estatulo Aduanero

¥ Fagolociin NYZZ3-2008 (COMIECD- ML) gue modiica of Codigs Aduanern Undfomme Ceniroarmarncans y su
regiaments aprobado medianbe Resgiucidn N F24.2008

U Deereso con Fuerza de Ley M* 30, gue aprusba of Texto Refundido, cocrdinado i shitematizads del Deciels con Fuerra
ﬂmﬁlmhﬂmmmu‘ﬂlhiﬂﬂ,mmﬂldﬁﬁdun

H Decaiones Nos 331 v 390

Pagina9da 10

/1



El impacto de |a medida es que con la utilizacién de la figura del transporte mullimodal
interacional, se generard la reduccidn de los coslos logisticos, se brindard una mayor
seguridad en la cadena loglstica y se generard un ambienle mas atractivo para las inversiones
en al pals.

Se considera que la propuesta es la mejor altemaliva de solucidn para regular un mercado
que actualmente es informal, Del mismo modo, se brindara a los usuarios las heramientas
necesarias para realizar un transporte mullimodal inlernacional de mercancias en el pals a un

manor costo.

Finalmente, cabe sefialar que la implemenlacién de la presente propuesta legislativa no
requicra crédite presupuestario por parle del MTC, asl come no demandard recursos
adicionales, para su implementacion.

VI.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Al rospecto, cabe precisar que la propuasta normaliva no colisiona con el ordenamiento
juridico vigente, asimismo realiza las modificacionos necesarias para fomentar el uso del
transporte multimodal inlernacional do maorcancias,

En ese sentido, mediante la propuesta normativa se modifican los arliculos 2, 3, 4, el artlculo
1 del Capltulo 1, el articulo 6 del Capltulo'll, los articulos 40 ¥ 41 del capitulo V1 y el articulo
47 del Capitulo IX del Decreto Legislativo N* 714, que declara de interés nacional al transporte
multimodal internacional de mercanclas y aprueban normas comespondientos.

Asimismo, sa deroga el arliculo 48 y el Anexo | "Aspectos Aduaneros referidos al Transpaorte
Mullimodal® del anles indicado Decrelo Legislativo N* 714 y modifican los numerales 16,1 y
16.3 del articulo 16, el articulo 18, el literal f) del articulo 24, y el numeral 25 de la Vigésimo
Sextn Disposicidn Transiloria y Final de la Ley N* 27943, Ley del Sislema Portuario Nacional.
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