“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y la Reconciliackin Nacional™

Lima, 13 de setierbre de 2018

OFICIO N° 245 -2018 -PR

Sefior
DANIEL SALAVERRY VILLA
Prasidenle del Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefior Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispueslo por el articulo 104° de la Consltitucidn
Folitica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejeculivo mediante Ley N* 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decrete Legislativo
N* 1414, Decrelo Legislalivo que autoriza al Minislerioc de la Produccidn a
conformar nicleos ejeculores de compras para promover y facililar el acceso de
las micro y pequefias empresas a las compras publicas.

Sin otro parlicular, hacemos propicia la oporunidad para renovarle los
senlimientos de nuesira consideracion,

Atenlamente,

Ve 7@
MARTIN ALBERTOVIZCARRA CORNEJO CESAR VI

Presidente do la Repdblica Presidente del Consejo de Minisiros




CONGRESO DE LA REPUBLICA

e AT o0 20000

-mdhnu u-nmlu h-}wllu-hﬂ'dﬂ
wumu-wng
Hﬂﬁimﬂﬁw i,
o



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

- Que medianie Ley N"30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facullad de

legislar en materia de gestién econdémica y compelitividad, de integridad y lucha contra
la comupcibn, de prevencién y proteccién de personas en siluacién de viclencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestién del Estado, el Congreso de la Repdblica
ha delegado en el Poder Ejecutivo, por el término de sesenta (60) dins calendario, la
facullad de legislar para, entre otros, impulsar el desarrollo productive y empresarial de
las Micro, Pequefia y Mediana Empresas - MIPYME, eslablociende una nueva
regulacién, entre olras materias, del régimen de contrataciones, en el marco de lo
previslo en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 2 de la cltada Ley:

De conformidad con o establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica
del Perd y en ejercicio de las facullades delegadas de conformidad con el literal ¢) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley N* 30823,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Reptblica;
Ha dado el decrelo legislalivo sigulente:

DECRETO LEGSE!.&TW’G QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION
A CONFORMAR NUCLEOQOS EJECUTORES DE COMPRAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR EL ACCESQ DE LAS MICRO ¥ PEQUENAS EMPRESAS A LAS
COMPRAS PUBLICAS

Articulo 1.- Objoto

La norma tiene por objeto impulsar el desarrolio productivo y empresarial de las
micro y pequefias empresas (MYPE) mediante la conformacién de nicleos ejecutores
de compras que se desarrolla en el presente Decreto Legisiativo, a través del cual se
canalzaran los procesos de adquisicién de los bienes manufacturados especializados
delallades en el articulo 4, por parte de las entidades demandantes, garantizando en los
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TS e fatidos procesos los principios establecidos on la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones
del Estado.

Articulo 2.- Finalidad

21 La finalidad es promover la parlicipacién de las MYPE en las compras
plblicas, buscando generar condiciones que posibiliten el incremento sostenible de sus
niveles de productividad, calidad, gestién comercial y formalizacién empresarial, y con
ello su mejor acceso a los mercados y un escalonamiento produclivo progresivo.

2.2 El Reglomento del presente Decrofo Legislativo define las condiciones de
transitabllidad, compromisos y demas condiciones de participacion de las MYPE on el
régimen que se eslablece en la prosenta norma.

Articulo 3.- Nicloos ejecutores de compras

3.1 Los nicleos ejeculores de compras son enles colectivos constiluidos que
gozan de capacidad juridica para conlralar e intervenir en procedimienlos
administrativos y judiciales. Se sujetan al presente Decrelo Legistativo, su Reglamenlo,
domds disposiciones que emila el Ministerio de la Produccién y supletoriamente a las
normas que regulan las actividades del ambito del derecho privado.

‘#Mﬂ_
. 3.2 Los nicleos ejecutores estdn conformados por un Direclorio, que adopla
' acuerdos de forma coleglada y por una Secretaria Ejecutiva que conduce la gestibn
lécnica, operacional y administrativa.
e

3.3 Los niicleos ejecutores de compras son permanentes y tienen a su cargo el
proceso de adquisicién de los bienes de los seclores que 5o indican en el numeral 4.1
del articulo 4, salicitados por las entidades demandantes y producidos por las MYPE. El
proceso de adquisicién debe cumplir con los principios que rigen las contralaciones
establecidos en el articulo 2 de la Ley N* 30225, Ley de Contralaciones del Eslado, asl
como con las demas normas que regulen su actuacion.

3.4 Los nicieos ejeculores de compras no forman parte de la estructura orgdnica
del Ministerio de la Produccién ni son entidades publicas.

Articulo 4. Bienes manufacturados espocializados y ontidades
domandantos

4.1. Bienes manufacturados especlalizados

Son bienes manufacturados especializados a ser adquiridos a través de nicleos
ajecutores de compras, aquellos que comesponden a las actividades cconomicas de la
Cuarta Revision de la Clasificacién Industrial Interacional Uniforme - ClIU, aprobada
por Resolucién Jefatural N* 024-2010- INEL, enuno © mas de los siguientes Seclores:

a) Seclor Textil-confecciones: Aclividades econdmlcas de las Clases que
conforman las Divisiones 13 y 14.

b) Sector Muebles, bienes de madera, blenes de malerias primas no maderables
y/o bienes de plastico: Actividodes econdmicas de las Clases que conforman
las Divisiones 16, 17, 22 y 31.

c) Sector Cuero y calzado: Actividades econdmicas de las Clases que
conforman la Divisién 15.

d) Sector Melalmecdnica: Actividades econdmicas de las Clases que conforman
las Divisiones 25, 28, 28 y 30.
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Medianle Decrelo Supremo con refrendo del Ministro de la Produccién y del
Ministro de Economia y Finanzas se actualizan o incluyen olros sectores ¢ actividades
similares a las conlempladas en los lilerales precedonles.

4.2, Entidados Demandantes

4.21 Pueden ser enlidades demandantes aquellas entidades del Goblemo
Nacional que cuenten con recursos programados o asignados en su presupuesto
institucional, segun corresponda, para la adquisicién de los bienes a que se refiere el
numaeral precedente.

422 Los Gobiemos Regionales pueden ser entidades demandanles siempre
'/ que oplen por comunicar al Ministerio de la Produccién su requerimiento de bienes
manufacturados especializados, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 9.1,

423 Las enlidades demandanies son autdnomas en la determinacién de las
especificaciones lécnicas, cantidad, oportunidad de enlrega y demads caracleristicas de
los bienes manufacturados especializados que serdn objolo de adquisicién,

Articulo 5.- Constitucién y funcionamiento del nicloo ejecutor de compras

5.1. El Ministerio de la Produccion, a travéis de sus drganos de linea, programas o
proyectos, constiluye un nicleo ejecutor de compras por cada uno de los soctores que
se indican en el numeral 4.1 del articule 4, cuyo Directorio estd integrado por los
siguientes miembros:

a) Unfuna (1) representante del Ministerio de la Produccion,:

b) Un/una (1) representante del Institulo Nacional de Calidad (INACAL);

¢) Dos (2) ropresentanies de los gremios de MYPE vinculados con el sector
productivo de los bienes materia de la adquisicion; vy,

d) Unluna (1) representante de la enlidad demandante.

5.2 Los miembros indicados en los literales a), b) y ) del numeral 5.1 precedente
participan en todos los procesos de adquisiciones a cargo del respectivo niicloo ejecutor
de compras. El miembro indicado en el lileral d) solo participa durante el proceso
especifico de adquisicion de los bienes manufacturados espocializados requeridos por
la entidad demandanle a la que representa, inlegrindose al nicleo respective en la
oportunidad que la entidad solicite al Ministerio de la Produccidn el inicie de Ia

elaboracién del expedienle de adquisicién definitive acompafiando a su solicitud Ia
acredilacién de la transferencia de recursos.,
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5 3 Luu mpmunnmntes da los gremios de MYPE participan de las decisiones del
nicleo ejecutor de compras con voz, pero sin volo,

5.4 El'Reglamento define el procedimiento y el plazo para la designacion de los
miembros del Directorio de cada nicleo ejecutor de compras, asl como los mecanismos
para la loma de acuerdos, su estruclura orgdnica, los mecanismos de conlrol y
supervisidn y demas aspectos relevanles para su adecusado funcionamiento.

Articulo B.- Funcieneos de los Niicleos Ejecutores do Compras
8.1 Las funciones de los nicleos ejeculores de compras son las sigulenles:

a) Realizar procesos de seleccién, contralacién y adquisicién de bienes
manufacturados espocializados por las MYPE, conforme a las
;sﬁaﬂﬁmdmna previamenta recogidas en el expediente de adquisicion

efinilivo,

b) Realizar el acompafiamiento técnico-productivo a las MYPE adjudicadas
&n los procesos de adquisicion,

c) Liquidar los procesos de adquisicién de dichos bienes y emilir el informe
dao cierre coraspondienta,

d) Suscribir convenios y contratos distintos a los previstos en el literal a),
que sean necasarios para al cumplimiento do sus fines.

o) Realizar la distribucidn y/o evenlual instalacién de los bienes adquiridos,
cuando sea requerida,

N Otras funciones que se establezcan en el Reglamento.

6.2 Las funciones especlficas del Directorio y la Secretaria Ejecutiva do los
nicleos ejeculores de compras son definidas en el Reglamento.

Para el cumplimiento de las funciones sefialadas en el presenle articulo el
Ministerio de la Produccidn asigna al nicleo ejecutor de compras personal lécnico
administralivo, cuyo costo es financiado con su presupuesto instiuclonal sin demandar
mayores recursos del Tesoro Publico.

Articulo 7.- Obligacionos dol Ministario de la Produccidn

En el marco del presente Decrelo Legislativo, el Ministerio de la Produccién, a

través de sus drganos de linea, programas o proyeclos, liene las siguientes
obligaciones:

a) Identificar y coordinar la demanda potencial de blenes manufaclurados
especializndos requeridos por las divorsas enlidades demandantes.

b) Elaborar los expedientes de adquisicion de los bienes domandados, sobre
la base de las especificaciones técnicas, estruclura de costos y demés
condiclones requeridas por |a entidad demandante.

c) Conducir las aclividades necesarias para la conformacién vy
funcionamienlo de los nicleos ejeculores de compras.

d) Supervisar los procesos de adquisicién y ejecucién contractual a cargo de
los referidos nicleos, incluida la supervision de la calidad de los productos
que adquieran a las MYPE,

o) Establecer el régimen de penalidades por incumplimiento contractual por
parie de las MYPE, que los nicleos ejecutores de compras incorporan en
sus procesos de adquisicion.

) Transferir recursos a los nicleos ejeculores de compra y realizar el
moniloreo de dichos roecursos.
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g) Publicar, en su Porial Institucional, informacion sobre el avance en la
ejecucion de los procesos de adquisicion a cargo de los nicleos ejecutores
de compras.

h) Publicar en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)
las contralaciones que se realicen,

i) Supervisar a los nicleos ejecutores de compras y evaluar los impactos de
la implementacién de este modelo,

) Elaborar y publicar trimesiralmenle en su Poral Institucional
(www produce qob pe), un informe sobre las acciones realizadas con
cargo a los recursos transferidos a favor de los nicleos ejecutores de
compras, lo que incluye el avance en el cronograma de actividades, La
copla de esle informe es remitida al Ministerio de Economia y Finanzas.

k) Dar cuenta a la Conlraloria General de la Repiblica sobre los convenios
celebrados con los nlcleos ejeculores de compras.

) Implementar otros mecanismos que garanticen la transparencia y la
rendicion de cuentas en la ejecucién de los respectivos procesos de
adquisicin, distribucién y liquidacidn.

Articulo 8.- Responsabilidades

8.1 Todos los conlratos que celebren los nicleos ejeculores de compras al
amparo del presente Decrelo Legislative y sus normas do desarrollo, contienen una
clhusula anticomupcién cuyo incumplimiento conlleva a la imposibilidad permanente de
la MYPE y, de los administradores y personas nalurales que sean socios de aquélia,
para participar en los procesos a cargo de los nicleos ejeculores de compras.

8.2 La presentacién de informacion falsa por parte de la MYPE en el procedimiento
de seleccién de postores que lleva a cabo un nicleo ejecutor de compras, entre ofras
conductas que se establezcan en el Reglamento, ocasionan la imposibilidad temporal
de la MYPE y, en su caso, de sus administradores y personas naturales que sean socios
de aquélla, para participar en los procesos a cargo de los nicleos ejecutores de
compras. La referida imposibilidad serd por el liempo que se determine
reglamentariamente.

8.3 Las limilaciones a la participacién de las MYPE, sus administradores y de las
personas nalurales que sean socios de aquélla, se inscriben en el registro intemo que
para tales efectos implementa el Ministerio de Ia Produccién.

8.4 Los miembros del Directorio y demds actores intervinientes en las compras a
cargo del nucleo ejeculor de compras son responsables civil y penalmente, segin

comesponda, por la gestibn de los recursos transferidos por el Ministerio de la
Produccién,
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T os miembros del Directorio v de la Secretaria Ejecutiva del nicleo ejecutor de
comprag que sean servidores publicos asumen responsabilidad administraliva,
adicionalmanite a las responsabilidades civil y penal sefialadas en parrafo precedente.

Arliculo 9.- Evaluacién de demandas de adquisicién

9.1 La evaluacion de lo demanda de adquisicion de blenes manufaclurados os
realizada por el Ministerio de la Produccion, para lo cusal las entidades demandantes
poandran a su disposicion la informacién sobre sus requerimientos. El Ministero de la
Produccion identifica la oferta productiva de las MYPE para atender la demanda.

9.2 Los procedimientos y plazos para el desamrollo de los aclos preparatorios
serdn establecidos en el reglamento.

9.3 La gestién realizada en la fase de evaluacidn de la demanda concluye en cada
caso, con la elaboracién de un expedienie de adquisicidn preliminar a cargo del
Ministerio de la Produccidn, el cual las caracleristicas y condiclones esanciales de los
bienes y la validacién por parte de [a entidod demandante.

Articulo 10.- Inicio del proceso de compra a través de los nicloos ojecutores
do compras

10.1 Sobre la base de las condiciones definidas en |a fase de evaluacion de
demandas descrila en el articule 9 y realizada la transferencia de recursos por las
entidades demandantes al Minislerio do la Produccién para la adquisicion de los
respectivos bienes, este dltimo elabora el expedienle de adquisicién definitiva y lo
entrega al nicleo ejeculor de compra respective para que dé inicio al procedimiento
ospecial de adquisicion,

10.2 El reglamenlo desarrollara el procedimienlo especial de adquisicién que
regira los procesos de compra de bienes manufacturados especializados, en armonia
con los principios contenidos en la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 11.- Transforoncias de recursos para las acciones a cargo do los
nicleos ejecutores do compras

11.1 Las entidades demandanies indicadas en el numeral 10.1, se encuentran
autorizadas a efecluar las transfarencias de recursos a favor del Ministerio de la
Produccidn.

11.2 El proceso de transferencia de recursos se inicla a requerimiento del
Ministerio de la Produccién.

11.3 Para el caso de lns entidades del Goblerno Nacional dichas transferencias
s0 realizan bajo la modalidad de modificaciones presupuestarias en el nivel institucional,
las que s& aprueban medianle decreto supremo refrendado por el Mintstro de Economla
y Finanzas, el Ministro de la Produccién y el Ministro del Seclor comrespondiente.

11.4 Para el caso de los Goblernos Reglonales, las transferencias de recursos se
efectdan a través de transferencias financieras, las que se aprueban mediante acuerdo
de Consejo Reglonal. El acuerdo del Consejo Regional se publica en el Diario Oficial EI
Peruano.

11.5 La translerencia de recursos sefialada en el presente articulo debe
conskderar la demanda de unidades dol bien manufacturado especializado requerido por
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11.6 El Ministerio de la Produccion transfiere financieramenle los recursos a favor
de los nicleos ejecutores de compras para las adquisiciones de los bienes requeridos
por las entidades demandantes, asi como para la gestidn administrativa de los nicleos
ejecutores de compras de commesponder. Las referidas transferencias financieras se
aprueban mediante resoclucidn del litular del Ministero de la Produccidn o del funcionario
a quien dicho tiular delegue, y se publican en el Diario Oficial El Peruano,

11.7 Para las transferencias de recursos a los nicleos ejecutores de compras, se
requiere la suscripcidn de un convenio entre éslos y el Ministerio de la Produccion, a
través de sus érganos do linea, programas o proyectos, en el cual se establecen los
términos y condiciones para la entrega de los citados recursos en una cuenta bancaria
del Banco de la Nacidén, a ser abierta por ol Ministero da la Produccién a nombre del
nicleo ejeculor de compras, asi como para las correspondienles rendiciones de
cuentas, sin perjuicio de la posterior presentacién del cronograma de actividades, que
incluye el desarrollo del proceso de produccion de los bienes requeridos por la entidad
demandanta,

Articulo 12.- Saldos no utilizados

El convenio a que se refiere el numaral 11.7 del articulo 11 debe contener la
obligacién del nicleo ejecutor de compras de devolver los saldos no utlizados a
consecuencia de la resolucion o culminacién del convenio, segin sea el caso, conforme
a los procedimientos establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 13.- Financiamiento

ety La implementacion del presenle Decreto Legislativo se financia con cargo al
1] presupuestio inslitucional de las enlidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Plblico.

i Articulo 14.- Refrendo

El Decrolo Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de la Produccién y el Ministro de Economla y Finanzas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Publicacién dol Roglamonto

El Reglamente se aprueba mediante decreto supremo relrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de la Produccidn y el Minisiro do
Economia y Finanzas, y se publica en el plazo de hasta noventa (80) dias hdbiles
conlados a panlir de la publicacién del presenle Decrelo Legisiativo.

SEGUNDA.- Disposicionos aplicables a los Nicleos Ejecutores do Compras

El Ministerio de la Produccién emite las disposiciones normaltivas a las que se
refiere el numeral 3.1 del arliculo 3, a efeclos de regulor la aclividad de los nicleos
ajeculores de compras, denlro del plazo de sesenla (60) dias hdbiles contados a partir
de la publicacién del Reglamenlo.

TERCERA.- Evaluacién de impacto

El Ministerio de la Produccién evalia los resultados ylo impaclo de la
implementacion da la medida aprobada en ¢l presente Decrelo Legislalivo, los cuales
serdn publicados en cumplimiento de lo dispuesto en el literal j) del articulo 7. Para tal
gfecto, establece la eslrategla melodolégica e instumentos para el disefio e
implemenlacién de la referida evaluacion, incluyendo el levantamiento de informacién
de linea de base, y considerando el marco de generacidn de evidencias del presupuesto
por resultados,

CUARTA.- Contribucién a la formallzacidn laboral

Meodianle Decreto Supremo refrendado por el Ministro de la Produccién y el
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo, se delermina gradualmente las
condiciones que acredilen la conlribucién de las MYPE participanles en el régimen
oslablecido en el presente Decreto Legislative a la formalizacidn laboral,

QUINTA.- Vigencia

El presente Decreto Legislativo rige a partir de |a fecha de entrada en vigencia do
su Reglameanio.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Continuidad do los niicleos ejecutores de compras on ejocucién, on
ol marco del Capitulo | dol Docroto de Urgencia N® 058-2011

Los nicleos ejeculores de compras constiluides o por constituirse en el marco de
lo dispuesto en el Capltulo | del Decreto de Urgencia N® 058-2011; contindan
cumpliendo sus funciones de acuerdo con las disposiciones del citado Decreto de
Urgencia y sus normas complementarias, hasta su liquidacién y cierre,

A partir de la conformacién de los nocleos ejecutores de compras que se
aestablecen en ol presente Decreto Legislalivo, no se conforman nuevos nicloos
ojeculores de compras en el marco del Capitulo | del Decrelo de Urgencia N* 058-2011,
sin perjuicio de que los procesos de compras iniclados al amparo de esla dlitima
disposicion ¥ que eventualmenie requieran ejecularse en més de un ejercicio anual,
conlinden desarrolldndose hasla su culminacién.



POR TANTO:;

Mando se publique y cumpla, dando cuonta al Congreso de la Repiblica,

Dado en la Casa de Goblerno, en Lima, a qumndim del mes de setiembre del aflo
dos mil diecioche,
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CARLOS OLIVA NEYRA
Munsstro che Economia y Finanzab






DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE LA PRODUCCION A
CONFORMAR NUCLEOS EJECUTORES DE COMPRAS PARA PROMOVER Y
FACILITAR EL ACCESO DE LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS A LAS COMPRAS
PUBLICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONCORDANCIA CON LA LEY AUTORITATIVA.

Mediante la Ley N* 30823, Ley que delegn en el Poder Ejecutive la facultad de legislar en
materia de gestion econdmica y compelitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién,
de prevencién y proleccién de personas en situacion de viclencia y vulnerabilidad vy
modemizacion de la gestién del Estado (en adelante, Ley Autoritativa), el Congreso de la
Repdblica ha delegado en el Poder Ejeculivo, por el plazo de sesenta (60) dias calendario,
Ia facultad de legislar para, entre olros, impulsar el desarrolio productivo ¥y empresarial do
las micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la
economia naclonal, mejorando ol funcionamiento y otorgamiento de garantias y similares,
asl como estableclendo una nueva regulacién sobre garantia mobiliada y del régimen de
conlratlaciones.

En ol marco de la Ley Autoritativa, se propone un régimen especial y permanente de
contratacién que impulse la participacién de las Micro y Pequefias Empresas (MYPE) en las
contrataciones piblicas a través dol mecanismo de Nicleos Ejecutores a cargo del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), lo cual es materia de desarrollo en ol presaente
Decrolo Legislativo.

2. ANTECEDENTES.

*  Mecanismo do adquisicién a través de Ndeloos Efecutores do Compras.

El Decrelo de Urgencia N* 015-2008 establecié una medida de reactivacién econdmica que
ha sido desamollada y prolongada a través de sucesivos Decrelos do Urgendia, los cuales
han permitido a las MYPE manufactureras proveer al Estado, bienes especializados, a
traviés del modelo de Nddeo Ejecutor de Compras (NEC), el mismo que permite la ejecucin
de recursos publicos bajo un modelo sul geners de adquisiciones, de manejo privado,

Grafico N* 01: Linca de tiempo de Compras a MYPEr
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El modelo de NEC, desde el 2009, se ofienta a la adquisicion de blenes a MYPE como
medida de reactivacién econdmica y componenie de una polltica social, para los ostralos
productivos de manores ingresos, en donde se asigna a FONCODES, funciones especiales
de compras a MYPE con participacién dol entonces Ministerio de la Mujer y Desarrolio Sodial
{ahora Ministerio de Desarmrollo e Inclusidn Social) y del Ministerio do Ia Produccion,

Las MYPE participantes en esle modelo de NEC han encontrado una oportunidad para
capitalizarse e implementar mejoras en procesos productivos; no obstante, los resullados
an malera productiva no han pedido ser adecuadamente monitoreados dado el cardctor
social de la medida y Ia intermitencia de su funcionamiento.

*» Productividad manufacturera naclenal y participaclén de las MYPE on esto
segmento.

Uno de los efectos generados por la calda de la demanda mundial, que tuvieron un impacto
nogative en 1a industria manufacturera durante el periodo 2006 - 2017, fueron los menors
retomos de las inversiones de las familias y empresas en mercados extranjeros, lo que a su
vz afiging un menor gasto de eslos agentes.

Asimismo, la mayor participacién de produclos extranjeros en el mercado peruano, con el
objelivo de compensar la calda en olros mercados, generd una reduccidn de las ventas y
utiidades de la induslria naclonal, incluida la manufacturera, tal y como so observa en los
siguienles grificos.

Grifice N* 02: Producclén Manufacturora (2008-2017)

Produccion Manufacturera Produccidn Manufacturera
Periodo (2006-2013) Periodo (2014-2017)
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Fuenie: PRODUCE-OGEERAOE

La produccion nacional se ha desacelerado en los dltimos aflos, en particular en el perlodo
2014-2017, debido a un contexto intemacional adverso y menores expectativas posiivas
sobre el futuro desompofio de la economia. Ello, a su vez, ha repercutide de manera
negativa en el seclor manufactura, el cual se contrajo en ese periodo en 1.25%, mientros
que el empleo en dicho sector (a nivel urbano y en empresas de mas de 10 trabajadores) lo
hizo on 4%.
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Grafico N* 03: Empleo en el Sector Manufacturero (2006-2016)
[ndice de empleo del sector manufacturero
empresas de 10 a mis trabajadores

(Perlodo 2006 -2013) (Periodo 2014 - 2017)
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Fuente: PRODUCE-OGEIEEACE

La industrin manufacturera es uno de los seclores con mayor importancia en la actividad
econdmica de un pals, En el Pend, duranlo el 2018", contribuyd con el 12.8% de la
produccion naclonal y con el 17.4% de los ingresos tibutarfos recaudados por ln SUNAT.,
Adomas, el saldo de crédilo de este seclor al 2016, representa el 22 9% del saldo colocado
al sector empresariaF,

Asimismo, la industria manufacturera cumple un rol importante en el empleo; por un lado, la
participacién del sector en el empleo tolal (Poblacién Econdmicamente Activa Ocupada:
PEA Ocupada) es una de las més imporlantes dentro de los seclores productivos debido a
la intensidad en el uso del factor trabajo en e proceso productivo, Por olro lado, debido a
los eslabonamientos con olros sectores, propios de su desarrollo, la industria manufacturera
ganora un alto porcentaje de empleo indirecto.

FPor sector econdmico, la PEA Ocupada al 2016 estd concentroda en el sector servicios, con
una participacién de 39.5%; seguido de los sectores primarios, con el 26.5%: v ol soctor
comercio con una participacion de 18.3%. En este mismo periodo, el sector manufacturero
participa con el 8.5% de [a PEA ocupada total que equivale a 1 millén 542 mil trabajadores,
cifra que ha experimentado reducciones entre el 2012 y 2018, a diferencia do los seclores
mﬁmmd , senvicios y comercio que preseniaren las tasas més allas de crecimiento a
nivel sectorial,

De otro lado, ded total de emprosas formales que comprenden las actividades de textil Y
confocciones, metalmecanica, cuero y calzado, y madera y muebles; son MYPE alrededor
del 89.4% y el 0.6% restanie es mediana y gran empresa. Cabe mencionar que la actividad
de ln industrin textil y confecciones es la que concentra a mas de 34 mil MYPE formales,
seguido de metalmecéanica (25,651) y maderas-muebles (20,887).

! Reporte de la Industda Manufachurern. Mayo 2017. Pg. 156, Miniglerio de la Produccién
(hiiplogeias_produce. gob pefndex. phplshadooda/oao-documenios-publicaconosbolatines-dndustia-
anufsctunyaitemB20-201 7-mayo-repodia-de-produccon-manuiacturern)

? Se considetan criditos corporntives, a grandes, medianas y pequodias y a micro empresas olorgados por
In banca miitiple al secior manufacturec a didembre da 20186,

[ &f



1
" W
I‘-_N' A
m
II=
1
- I T

L)

. I LS |
[ ]
m
1l
A #F
. N
| B
[ ]
]
- .
m a
] - m
'
]
1
-
= -
]
m m
] ]
1l
]



Cuadro N* 01: Estructura de emprosas formales por tamaiio y actividad

industrial
Afio 2016
Tamaio Em‘:l;E-‘?::J:Hn o5 Melalmecanica Cuero ¥ calratio Madcra y muchles
Empresarial N do ey M de —— M do - M do - KT
SMOfes0s Fad, & ST Fan. S i Prart. % o ias Pag. %
Micro 32414 4.2% 23818 | 91.0% | 6460 85.0% | 20203 | 90.0%
Pagquefia 1.707 5.0 1,833 T.1% 267 3.8% B04 0%
MYPE M 98.2% 25,851 95.0% 6,726 89.7% 20,687 98.8%
Madiana 51 0.1% S 0.2% 4 0.1% 16 0.1%
Grn empress 168 0.6% 221 0.0% 18 0.3% b 0.2%
Total 34,370 100.0% 25816 | 100.0% | 6,749 100.0% | 21,048 | 100.0%
Fusnbe: SUMAT
Elaborssidn:

Es oportuno mencionar que en el Gitimo quinquenio (2012-2016), la cantidad de MYPE
formales han aumentado en 6.6% on promodio anual a nivel naclonal, en [a industria de texti
y confgcciones aumentd en 3%, metalmecnica en 7%, madera y muebles en 4%,

= Dol acceso do las MYPE a las compras publicas

Las compras plblicas y la forma en que se realizan, tienen mdltiples implicancias
econdmicas y sociales. Por ello puedon ser utilizadas como herramienta do politica para
promover diversos objetivos en materia econdmica y social, como por ejemplo, estimulando
determinados Upos do empresas, seclores considerndos estralbgicos, el desamolle do
economias reglonales y locales o desincentivando el trabajo informal y facilitando la
insercidn laboral de grupos desfavorecidos.

A nivel inlemacional, la mayoria de paises de Latinoamérica y el Caribe han desarrollado
=|Mmecanismos para promover un mayor y mejor acceso de las MYPE a sus sislomas de
I/ compras plblicas. Las estrategias se han dinigido hacia dos tipos de enfoques: el enfoque
de preferencias y el enfoque de fallas de mercado. Ello ha respondido a las pollticas
econdmicas y también a las caracloristicos de cada pals respecto al peso y las

caracleristicas de sus MYPE, los seclores on los que se desempefian, los rasgos
institucionales y culturnles, entre otros factores?.

Tabla N® 01: Enfoques y Tipos de intervencién MYPE en las compras plblicas

INTERVENCION EN . COMPRAS

ENFOQUE TIPO DE INTERVENCION PUBLICAS

Pollticas hortzontalas:
FALLAS DE Disminuir o eliminar barrerns legales,
MERCADO %mmm“ administrativas, do procedimionts, elc.

Pollticas vertealas:

disponible para clerto Establecer nlgin tipo de preferoncia parn

DE PREFEREMNCIAS scior & Rclividad las PYME en los distinios mecanismos
especifica do compa dol sacior piblico,

Fuenia: Compras Piblicas en Amdica Lating v Bl Canba. Dlsgndstico y Deaafos (2017
Elaboracian: PRODUCE

? Compras Piblicas en América Latina y El Caribe. Diagndstico y Desafios. Rozemwurcel Guillarmao,
Gabeiel, Universidad Nacional de San Martin, Centro Infermnacional do Inmvestigaciones parmn el
Desarrollo do Canadd (IDRC) — BID, Argentina, 2012,
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Segin un amplio estudio realizada e afio 2012 por la Universidad Nacional de San Martin
de Argentina®, con la parlicipacién del Cenlro Inlemacional de Investigaciones para of
Desamrello de Canadd (IDRC) y el Banco Inleramencano de Desarrolio (BID), ¥ con la
colaboracidn de la Organizacion de los Estados Amercanos (OEA); los sistemas de compras
piblicas de once (11) palses de América Lalina conskderan, la gran mayoria de eflos {con
excepcidn de Chile), combinaciones do enfoques de preferencias y de fallas de mercado.

Cuadro N* 02: Politicas de promocién de las MYPE en las Compras pablicas on

Amdrica Latina
Pals POLITICA O PROGRAMA DE FOMENTO A LAS PYME EN LAS | ENFOQUE DE
o COMPRAS PUBLICAS LA POLITICA
B s bonrs O nacional D proferancias
ARGENTINA | Preférendls an al procio de . MESarya de mercado y ofena Do ora i
por volumanes parciaies
Portal de intermet que facilita el scoeso 8 la informacién e
[ Proferonca on la compra 00 tanes o8 Ongen naconal ¥
BOLIVIA de las PYME o 8l oracs Elwium
Fachdades en las garantias G0 cumplmienio da contratos a las | Fallas e
PYME raegado
Capacitacsn sobe la pestdn de las compras publeas oo
Proferoncia on ls compra de banes 8 smprasas localss Do preferentias
| Reserva do mercado a las micro y pequenias emprosas Do proferncias
[ Proferencia de precics a las PYME De preferoncias |
BRASIL ; las PYME De preterencias
oon las w
Garantlas aceedes ol tamafia de a contratacién i
Maom on los ssternas de pago F.h“r
Portal de Imermel que facikta ol JCCES0 @ 1 NTONMacen y gestén | Fallas de
o las compras publicas marcado
CHILE — ey
Capacitaciin y formacktn odentada a las MIPYME s
Proleronca on L comprs 06 bienes do origen nacional Do peaferoncins
COLOMBIA |- REsena a las MIFY De proferoncias
Publicacite de un manual que faciita informacite a las MIPyME | Fatas oe
Fonas inclusivas De proferancias
ECUADCR Cotracn, manor cuantis o infima cuantls D pralaranciss
Portal de inernet que taclta el acceso o ks informacién g
MEXICO [ Prelerencia en la compra de Drenes de Onigen nacional y .
| preferencias de las PYME en e precio D prafsnches
ASOOStMO _ i De prafarancias
Proferencia do procios para las PYME De proforencias
Fallas do
HICARAGUA Generncidn de informackin e
Fcilitar ko requanimasnios pam que puedsn soceder las PYME Fm“""““u:
PARAGUAY | Profersnca do procos para las PYME Da proferancias
Humd-mtudumml"mﬁ Do prafersncias
[ Magenes de preferencia da acuerto a la integracen nacional del .
URUGUAY | peoducto Do preforencias
Capacitacisn y formacién orientada s las MIFYME Fi 0o
Faolidedes a los sisiemas do pagos F-'“!
VENEZUELA | Asocatvisma De proferoncas
do las MIFYME D prafersncias
Proflorancas on la oomora do buanes con valor nacignal D farmnctas
y e A e S D e e T
Rorsmaurcel y

‘WWHML&I?EM
Gabrisl Barchirsky, Unkernidsd

Disgndatics y Desafion.
Nbclonial da S Martin, Argente. 2012 Pig. 141142
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En el caso del Perd, se han adoptado los dos enfoques, ol do fallas de mercado y el de
preferencias. En efecto, el enfoque de fallas de mercado se refleja en las disposiciones de
la Ley N* 30225, Ley de Contratociones del Estado que facilitan ol acceso a la informacion
¥ goslidn do las compras pablicas. Por su parto, el enfoque de preferencias se observa on
la garantia de fiel cumplimiento que puede ser descontada de la primara mitad de pagos
periddicos, y la preferencia ante el empale de ofertas, entre otros. Asi también, en el articulo
22 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso ol Desarrolio Productivo y al Cracimiento
Empresarial, aprobado medianto &l Decrete Suprema N®*013-2013-PRODUCE, en el que se
establece que las instituciones del Estado deben programar no menos del cuaronla por
cignto (40%) de sus conlratacionos para sor alendidas por las MYPE en aquelios bienes y
servicios que éstas puedan suministrar,

Cuadro N* 03: Politicas de promocidén a las MYPE on las compras plblicas on Perd
IS POLITICA O PROGRAMA DE FOMENTO ALAS PYME EN | ENFOQUE DE

LAS COMPRAS PUBLICAS LA POLITICA
Portal de inlemet qua feclta 6l Aoceso a la infermacidn y gostion | Fallas de
da los comprns piblicas mahcado

Programacion de porcentaje de contralacionos para  ser

PERD atendidas por MYPE. De preferoncias
Reglas espociales parn ol otorgamiento de garantias para la

MYPE. De preferencias

Coam da bienes manutacturndos por las MYPE, Do profermncias
Fuente y eaboradon PRI E.

Asimismo, como s& observa en el Cundro precedente, el modelo de preferencins tambidn
ha sido adoplado al establecer un régimen especial do compras de bienes manufacturados
por [as MYPE, como pane de una politica social vigenie desde el afio 2009 y qua ha venido
prolengandose en el tiempo, segin lo dispuso ol Decroto de Urgoncia N* 015-2009,
sustituido por el Decrelo de Urgencia N* 058-2011 y complementado por las posteriores
normas qua han desarrollado la politica.

Por otra parte, es oportuno sefialar que un estedio del afio 2017 de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrolio Econémicos (OCDE), en el que se evalda, entre otros aspecios,
los sislemas de contralaciones pidblicas de América Latina y el Caribe, sosliens que en la
regién ol disafio do las politicas do adquisicionos puodo incorporar objotivos econdmicos y
de ofra indole (v.g. social, ambiental), lo que permile a los gobiemos alinear [a conlratacin
piblica con los objetivos paoliticos estratégicos. Precisa ol citado ostudio que en el caso de
la politica econdmica, esto funciona mediante o fomenlo de la participacién de las micro,
poquefias y moedianas empresas en los contratos gubermamaentales, para incrementar su
contribucidn a la economia y apoyar la generacién de empleo.

Cabe puntualizar que palses de la regibn como Brasil, Colombia y Uruguay, dentro de sus
regimenes constitucionales de economia social de mercado, compatibilizan sus objelivos de
promocidn de la competencia en las compras pdblicas con sus objelivos de promocién da
las micro y pequefas empresas; a través de medidas ponderadas como las siguiontos:

Cuadro N* 04: Mecanismos que garantizan un mercado a las MYPE a través do
las Compras Piblicas en América Latina

Pals CARACTERISTICAS DEL MECANISMO

{Ley 1232008) Los compras inferioras a USS 43,000 son exclusiamento para
BRASIL las micro y pequofias omprosas. 5o ostabiecn una cuots do hasta o 25% pam
In sdguisicidn a PYMES en todas las compras de naturaleza divisible

* OCDE. Panotama de las Adminisiracionos Plblicas: Amdrica Latina y of Caribe 2017, Editions OCDE,
Paris, Pdg. 148,



2 mon ;r.- . "l -
N = mo 1
1 - - 0 N T W 0N
=
™~ ™~ [ | e lis
" 1 1
- . .
- = H= = T= " § .
! |
i A
N 1 " =
= e ry
: . I..uﬂ" . :: “= >
L i R -:'._E el = -
o= 1 ||||-| 1 |u||I -
™~ ] ™~
1 1 Y um
N ' ™" e % NN 1
- y = = l.- U revE
- 1 == = -
- - I'| N o
N 1 ||I.-'r|| -II T
cm N - - 0 > n - -
AT = “ar oo
=g ! "
dn m LA -u ||..| e et M AR e 1
Iﬂl“r"ﬂ N
- = wcmclell  § il qI=1
] ™~ ]
B - Ll
|.1| = 0 m 1 M

[



Otorga beneficios on [as compras plblicas o las MIPYMES locales, Las
COLOMBIA contralaciones por un monio igual o inforior o LSS 185.000 se rostringen a esto
Lipo do emprosas.

{Docreto 371/010) estabioco ol 10% bajo mecanismo de reserva da moncado
parn MIPYMES. Las empresas quo doseen acogorss a esio benoficio dobaerdn
expresario explicitaments al momento do roalizar |a ofera. Medianle este
URUGUAY mocanismo la empresa deberd ofertar una cantidad igual al 10% de total
previsto en la contratacién. Asimismo, o organismo contratante doberd asignar
ol 10'% de lo que se desoa comprar a lan mejor oferta que invoque el mecantsmo
de meserva de marcada,

Fuerte: Compras PObicas en Aménica Latna v £] Carbe. Dagneatico y Desatios (2013,

Elsbormcidn: PRODUCE

En el caso de Estados Unidos, en el marco de su programa Small Busingss
Administration (SBA), ha implementado un componente de compras piblicas del
gobiemo federal, que fija objetivos con otros departamentos y dependencias
gubemamentales para que el 23% del valor de las contralaciones directas con el
Gobierno Federal se conceda a las pequefias empresas, Asimismo, suclen aplicarse
preferencias de precios, que si bien implican costos mds altes en el corlo plazo, son
justificadas en razones de diversificacién de proveedores, En efclo, ¢l SBA mejora la
posicion compelitiva de las MYPE en las licitaciones a través de programas de
divulgacién y capacitacién, como parte de una intervencién estructurada que busca
olorgar un mercado ¥ mejorar [a compelitividad de las pequefas ompresas,

En ese senlido, dentro de las referidas expedencias internacionales, existen algunas
que guardan similtudes con el modelo de nicleo ejeculor de compras del FONCODES,
aunque ésta medida, antes que econdmico-productiva ha sido social, pero enfocada en
un segmenlo especifico MYPE que desamolla actividades econdmicas (manufacturas)
y que tienen potencial de generar un alto impacto en la productividad y competitividad,
&l como se analiza a detalle a continuacidn.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO.

La iniciativa legislativa identifica como problema publico a resolver, la baja productividad e
informalidad que caracteriza al seclor de la micro y pequefa empresa nacional, en especifico
alos MYPE manufactureras.

= Relovancla dol anfecedente del modoelo de NEC FONCODES.

Pese aque el sector de la micro y pequefia empresa reprosenta el 99% del total de empresas
existentes on el pals, y brinda trabajo en benoficio de la mayoria de las familias peruanas:
s5u nivel de presencia comercial en los mercados en los que ofertan sus productos se da, en
la mayoria de los cases, a escala reducida y con bajos niveles de productividad y
competitividad; camclerizdndose principalmente como una economia de subsistoncia.

En medio de dicha situacién, el modelo de compras del nicleo ejecutor de compras a cargo
de FONCODES (en adelante, NEC FONCODES) ha cumplido, un rol especialmente
rolevanie en los Otimos afos, pues ha permitido posicionar una férmula de promocién de la
micro y pequefia empresa del sector de manufacturero n los mercados de compras de las
enlidades piblicas del Estado, generando con ello condiciones para una capilalizacién
importante de sus capacidades empresariales, laborales y productivas.

= Sobre la relacién directa entre permanencia del modelo de nicloo afecutor y
dosarrollo productivo do las MYPE,

No obstanle los beneficios descritos para el desarrollo de las MYPE, el cardcter temporal
del modelo de compras del nicieo ejecutor de FONCODES ha sido también, su principal
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limitante, toda vez que |a falla de soslenibllidad de sus beneficios no ha permitido proyectar
y consolidar una politica de impulse productive de largo alento que genere condiciones
permanentes para la Insercién de las micro y pequefins empresas en los mercados de
compras estotnles.

En efecto, si bien el modelo de compras del nicleo ejecutor a cargo de FONCODES puso a
disposicion del micro ¥ pequefio empresariado, volimenes importantes de requerimientos
de compras, liquidez de recursos, y en ¢ tiempo sirvid para gestacién de todo un ecosistemna
participativo y do colaboracion multiempresaral ariculado, que mejord capacidades
productivas, estdndares de calidad y de entrega de los produclos del sector manufacturero:
la incertidumbre sobre la continuidad o no del modelo, en cada oportunidad en que su
vigencia llegaba a su fase final®, ha sido una poderosa imiante en las expeciativas del
empresariado MYPE, para asumir compromisos de financiamiento de mediano y largo plazo
e invertir en la adquisicidn de aclivos industriales, innovacion, especializacion en capital
humano, y asumir los coslos de la formatizacitn,

A efeclos de graficar lo desciilo en el pirrale precedente, lenemos que sl un pequefio
empresario del sector textil que produce clen uniformes al mes quislera participar de un
emprendimienlo empresarial y aleanzar una venla masiva de diez mil uniformes al mes,
requerira reemplazar las maquinas de coser que usualmenie emplea en su labor, por un
oquipamigente Industrial que le permita alender dichos volimenes; no obstante, para adquirir
dicho equipamiento, &l citado empresario deberd poder endeudarse y contar con capacidad
de repagar dicho endeudamiento en plazos razonables (usualmente de 3 a 5 afos);
compromise que sin embarge, no podrd asumir, de contar con un régimen de compras do
sus productos que no lenga continuidad an el Bempo.

Por la misma razdn, do no conlar el pequefio empresario de nuestro ejemplo, con un régimen
extendido de venlas y, por ende, de ingresos, tampoco tendrd posibilidad da asumir
compromisos economicos parn formalizar y capacilar a sus lrabajadores, generandose, por
el conlrario, incentivos para manlenerse inmerso por el mayor liempo que lo sea posible, en
un régimen de dependencia vy asislencalismos.

= El Nicleo Efecutor como espacio de articulacién de las Compras Puiblicas y la
estrategia de Impulso af Dosarrollo Productive do las MYPE,

Son las razones expuestas, las que demuestran porqué el modelo de compras a ravés dol
nicleo sjeculor requiere de una permanencia indefinida en el lempo, ya que mas que un
procedimiento de compras, se constituye como una poderosa herramienta de impulso al
dosamolio productive empresarial en nuestro pals, que sf blen uliliza en su gestién el
esquema de adquisiciones publicas, no se agola en &l y lo trasclende en gran medida, ya
que no solo contra su eficiencia en la bdsqueda del manor precio de mercado, sino quo
articula dicho interés, sin duda relevante, con el objetivo igunlmenie lrascendenle de
dinamizar las actividades empresariales de nuestra pequedia industria nacional: articulando
ambos valores - compra plblica e impulso productive - en un ecosislema dnico y coherente
da intereses complementarios en los que se busca su maximizacién conjunta.

En linea con lo expuesto, es la continuidad del rigimen descrilo la que al generar
predictibilidad en las micro ¥ pequefas empresas y generar flujos de liquidez de recursos
extendidos en el bempo, les permitird asumir compromisos financleros de mayor dimensidn
y menor costo, los relos de la formalizacién y la innovacidn, entre olras condiclones que
luego de capitalizarse, naturalmente invitardn a las empresas a Inroducirse en procesos de
mnrri;mlu hacia nuevos mercados; y con ollo lograr condiciones de verdadora
autonomia.

« Pormanencla del régimen de nicleo efecutor y transitoriedad de las MYPE en
dicho régimen.

& Vor Grfico M* 01,
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Por elio, el modelo de nicleo ejeculor de compras permanente, no debe ser confundido
comao un régimen que fomenta la permanencia empresarial en el mismo, sino que, muy por
el contrario, es ¢l moedeic que garantiza de mejor manera que el ingreso de las micro y
pequoflas empresas, sea lo que slempre debid ser, un proceso finito de trdnsito, en el que
ingresan empresas de subsistencia, que son transformadas progresivamente en economias
productivas altamenie competitivas en sus respectivos rubros.

Contrariamente, [a ausencin de permanencia del régimen de nidcleo ejecutor ha sido una
que, junlo a otras ausenclas, ha conlribukdo a normalizar el otorgambento de los subsidios
laborales, tibutaries y empresariales previstos para el enlomo MYPE, en cabeza de muchos
micro y pequefios empresarnos que, al no encontrar espacios de crecimiento sostenible,
practican lo que coloquialmente so ha denominado el “enanismo” empresarial, y fomentan
con ello un clreulo vicioso de incentivos equivocos.

= Dol régimon de compras piblicas tradicional frente al del Nieloo Efjecufor.

Es la necesidad de atender la demanda de compra con la oferta especifica de produclos de
la micro y pequefia empresa manufacturera, la que hace la diferoncla entre la compra pdblica
tradicional {prevista en la Ley de Contrataciones del Estado) y la compra pablica prevista en
el modelo de ndcleo ejecutor, siendo que si bien bajo la primera se busca el menor procio
como el principal incentivo, y no se prefiere a ningdn tipo de proveedor (sea nacional,
inlernacional, pequefio, mediano, grande o corporativo); en la segunda, el foco viene puosto
principalmenta en lograr impulsar el desarrollo de un sector empresarial espoecifico, dado su
allo potencial en productividad y competitividod, eslo es, ol sector de la micro y pequefia
emprésa monufacturera, y on el cual las reglas de la compra pablica no dejan de loner un
rol relevante, sino que ademas de elio, sa dirigen a propiciar el desarrollo productive de un
sector esencial de la economin nacional, en ¢l marco do o provisto en la Loy de Impulso al
Desarrollo Productivo y Crecimiento Empresarnial.,

4. CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO.
= Afconco del Decrofo Legisliativo.

La propuesta recoge la expeoriencla del mecanismo de politica social de adquisicién de
bienes para entidades pablicas implementado por el FONCODES, e incorpora dicho
mecanismo como componenie de una politica de impulso productivo que se focaliza en el
segmento manufacturero de las MYPE, debido al allo polencial con el que ésle cuenta para
impulsar incrementos sostenidos de productividnd en [a economia.

En afecto, las MYPE manufactureras represantan solo ol 8.8% del total de MYPE, en donde
mas del B5% perlenecon a los segmenlos comerdio y serviclos, mientras que un porcantaje
menor al 8% (en conjunio) comesponde a fos seclores construccidn, agropecuarlo, mineria

¥ pasca.
Cuadro N® 05: Crocimiento do soctores y MIPYME 2012-2016

SECTOR MIPYME 2018
ECONOMICO N [

COMERCIO 762 127 44.1

SERVICIOS 718 004 415

MANUFACTURA 151 584 8.8

CONSTRUCCION 58 003 14

AGROPECUARIO 23 fia 1.4
| MINERTA 11 562 0.7
| PESCA 3465 02

TOTAL 172BTTT 100.0

Fusnte: SUNAT, Reghtro Unkoo del Contrituryanse 2011 y 2015
Elaboracidn: PRODUCE- DEE
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Sin embargo, en el segmenio manufactura, el incremento de un milldn do scles en la
produccién, tiene un impacto relovanie y sostenible en la generacidn do empleo. Asl, el
referido incremento genora 140 empleos directos e indirectos en el sector madera y corcho,
142 empieos en el sector cuero, 127 on ol seclor prendas do vestir, asl como 119 emploos
an ¢l sector muebios,

Grifico N* 04: Top & en generaclén de empleo, por rama industrial

(NGmera de trabajadores)
13r
108 115
]
i3
1 7 = =
12
= = 0 1 B
Productos Madera Cuss iy Prendas devettlr Muehles
Adimenticios

m Empleo dinecio Empleo Indirectio

Mota: Este cldlulo eutd basado an ks muliplcadoness de empiss. La Lotiura da eslon
incicadares #4 & nOTErD de emplsos (dretios o indirecion) generscdios a party del incremanto
da 1 milldn de soles on la producciin de i Indusina asccisda.

= Para delemninar of mubipleader de emples an b indusirias de producion alimenticics
madars S8 fealind un promedia ponderado del mutiplesdor ubiizands oomo ponderador ol vales
do a producciin,

Fusnle: Matrir Insurms Producta (2017)

Elaboracion: PRODUCE-OGEIEEGE

En ese conlexto, cada millén do soles de compras estatales podrian: generar un impacte
significativo en la productividad y formalizacién (laboral y tibutarda) de las MYPE
manufactureras y de las unidades empresariales con las cudles éslas se oslabonan, si al
menos parte de las necesidades de las enlidades pablicas fuesen atendidas por dicha oferia
productiva. Sin embargo, si bien el régimen general de compras piblicas tene un impacto
genoralizado a nivel empresarial, no ene un impacto refevante especificamente enfocado
en el segmento MYPE anles refarido, por cuanto anualmenle ésie participa, on promedio,
stlo en un 9% deol monto tolal destinado por las enlidades estatales a la compra de bienes.

Cuadro N* 06: Desempefio de las MYPE proveedoras de bienes on las adquisicionos

dol Estado
5 % del Monto
Nimero do _ Monto Teotal adfudicado
o MYPE " d"’:f total adjudicado | por el Estado por
proveedoras lores {Millones MYPE
do bienos S/) proveedoras do
blenes
2013 17 837 33.6% 44232 9.7%
2014 15 701 32.1% 3 850,0 8.5%
2015 15718 32.0% 3 634.8 8.4%
2016 8 804 30.4% 2 967.2 8.3%

Fuente: DSCE- Dashboard MYPE
Elsbaraciin: PRODUCE

10
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En ese senlido, més dol 90% de los bienes adquiridos anualmente por el Estado a través
del régimen general de compras pdblicas son provisios por medianas o grandes empresas
manufaciureras o comerclalizadoras, que pueden nccedor a producciones y esquemas de
venta a grandes escalos, en mercados de los seclores pidblico y privado, a nivel nacional &
intemacional,

En consecuencia, se ha identificado que una politica pdblica especifica do impulso
productivo sobre la cuota anual de compra de blenes del Estado quo en la actualidad no
supara el 10% del total de dichos bienes, puede generar una serie de efectos de incremento
en la productividad, formalizacion y calidad de empleo (directo e indirects), en tanto dicha
politica recaiga sobre las MYPE manufactureras y se articule como parte de una polltica
inlegral de desarrollo productivo sostenible, bajo el dmbito de accidn del Minlsterio do Ia
Produccién y sus polilicas y programas de desarolio empresarial, formalizacién, innovacion,
digitalizacidn, entre otros,

Como resultado de ello, las referidas MYPE se sumardn en el mediano plazo, a una oferta
de bienes producidos con aclivos fijos especializados, locnologia, acceso a financiamiento,
herramientas de gestion empresarial, entre otros componentes, alcanzando una produccion
que salisfard las necesidades y especificaciones lécnicas definidas por las enlidades
publicas, como paso Inicial y fase temporal hacia su insercién en la oferta competitiva v do
calidad en mercados de dmbito local, nacional e internacional,

Es preciso enfatizar que las MYPE que participen en los procesos de adquisicién de blenes
en al marco dol presente Decrelo Legislativo lo haran bajo un principio de temporalidad, por
un plazo que se definird considerando la necesidad para la MYPE de alcanzar una
produccién oficiente en el sector/actividad en In cual concurra, lenlendo en cuenta faclores
tales como el tempo necesaro para asumir y cumplir cbligaciones financieras para
incorporar actives y lecnologla a sus procesos productivos. En ese sentido, In permanencia
de la polltica que se aprobard el Docrolo Legislativo (necesaria por las consideracionas
expuestas en pimalos precedenles) debe ser caramente diferenciada de la temporalidad
que tendri la participacién de cada MYPE durante la implementacién de lo politica.

Paor olro lado, segin se ha referido en ol Cuadro N* 05, ol 85% de las MYPE porienece al
segmento comercio y sorvicios (distinlos del segmento manufactiuraro), el cual concentra
principalmente a micro unidades empresarinles de nicho, subsistencia y/o de bajo aporte al
Incremento de la productividad o cantidad/calidad de empleo. No obstante, estos segmentos
do las MYPE sl suelen participar en procesos de adquisicidn del Estado, adjudicindose
alrededor del 40% de las contrataciones anuales (ver Cuadro N* 07), aunque esencialmenta
do servicios, comerclalizacién de bienes producidos on el extranjero en grandes escalas y
bajos costos unitarios, o comercializacin do blenes producidos en ol pals mediante la
subcontralacién a otras MYPE, aunque eslo dltimo, en ocasiones baje condiciones
econdmica y sodaimente no deseables.

Cuadro N* 07: Desempefio de las MYPE on las Adquisiciones al Estado

Numero Total Monto Monfo
do Nidmero de | % Total | adjudicado %
Afo | Proveedores MYPE proveedores | Adjudicado MYPE adjudicado
proveedoras MYPE (Millones: | (Millones MYPE

S/) Si)

2013 38 525 33 989 88.2% 31 774.8 13 B9S.5 43.7%
2014 35 201 31007 88.1% 28 7831 11408.9 38.6%
2015 34 548 30 590 88.5% 33 879.9 11 511.2 33.9%
2016 24 619 15 688 81.2% 24 819.1 11 088.4 44.7%

Fusnte: OSCE (2017) Estimacidn de la participacidn do la Micro y Pequefia Empresa (MYPE) en ol Mercado

Estatal Afla 2016

Elsbaraciin: PRODUCE
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Por ello, respecto del referido segmento mayeritario de MYPE (85%), se considera que ol
régimen general de compras pdblicas cumple con su finalidad de conseguir un
oprovisionamiento eficiente para el Eslado respecto del uso de recursos pdblicos,
promoviendo al misme bempo la participacidn de las MYPE en las compras estatales. Lo
anlerior, sumado al hecho que ol referido segmenlo carece de polencial para sumar
Incremanios sostonibles de productividad y calidad do empleo en la economla, no justifica
su eventual inclusién dentro dol componenle de la politico de impulso productive que
eslabiece ol presenie Decrelo Legisiativo. Ello, sin porjuicio de la aplicacién de medidas
especificas para esle segmento y/o on los olros segmentos MYPE que sumados alcanzan
ol 5.7% del total MYPE (v.g. conslruccién, agropecuario, mineria y pesqueria), en materia
de formalizacidn, innovacidn, articulacién de mercados, entre olras, a cargo del Ministerio
de la Produccion y/o de sus respectivas entidades roctoras.,

= Seclores inclufdos en la propuesia logisiativa,

De otro lado, en linea con el objetivo de fomentar el desamolio del segmento manufaciurero
do las MYPE, en el proyecto de Decrelo Legislativo se acolan las actividndes econdmicas
de los subsoeclores manufactureros en aquellas que concentran y/o cuentan con el polencial
para concenlrar un mayor empleo de mano de obra, activos con tecnologia para incrementar
la productividad yfo mayor capacidad de eslabonamiento con olras actividades econdmicas.

En ese sentido, tomando en cuenta los seclores e informacién sefialada en el Grafico N* 04,
se consideran para los alcances del Decrelo Legislativo, los sigulenles sectoros ¥
actividndes econdmicas, que coresponden a una o mas de las respectivas actividades de
Ia Cuarta Revisién de la Clasificacién Industrial Intemacional Uniforme - ClIU, aprobada por
Resolucién Jefolural N* 024-2010- INEI:

*  Seclor Textil-confecciones: Clases de actividades econdmicas do las Divisionas 13
y 14,

« Seclor Muebles, bienes de madera, de malerias primas no maderables yio de
plastico; Clases do aclividades econdmicas de las Divisiones 18, 17, 22 y 31,
Sector Cuero y calzado: Clases do actividades econdmicas de la Division 15.
Sector Molalmecénica: Clases de aclividades econémicas de las Divislones 25, 28,
289 y 30.

Otros seclores o actividades similares que se definan mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de la Produccién y del Ministro de Economia y Finanzas.

LN

De esta manera, la oferta manufacturera de las MYPE de los referidos sectores y
actividades, permitira atender la demanda de los bienes manufacturados respectivos do las
entidades del Eslado, impulsando a ln vez el crecimiento econdmico, formalizacién y
mejoras en la calldad del empleo (directo e Indirecta).

= Enlidados piblicas que participan en la implementacién de la medida de
impulse productivo.

La implementacidn de la estrolegla de impulso productivo que establece el presente Decreto
Legislative, serd viable con la participacién de las entidades del Goblemo Nacional que
necesilan de productos manufacturados para el cumplimlenlo de sus fines, con calidad
estandarizada y adquiridos en procesos competitives y transparentes, con la inlervencién
del Ministerio de la Produccién y el INACAL, segin se explica en pirrafos subsiguientes.

Cabe mencionar que las entidades pdblicas del Goblermo Macional deben contar con
recursos programados o asignados en su presupuesto Inslitucional, segdn comesponda,
para salisfacer una necesidad de adquisicion de la propia entidad, la cual sigue siendo
absolutamente auténoma para determinar las especificaciones lécnicas, cantidad,
oportunidad do enlrega ¥y demids caraclerdsticas do los blenes manufocturados
especializados quo sordn objelo de su adquisicion,

12
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En ese senlido, las entidades demandantes presentardn al Ministerio de la Produccion el
detalle da los blenes manufacturados espedalizados que prevén adquirr. De este modo, el
Ministerio de la Produccién y la respectiva entided demandanle, interactuardn para
detorminar la viabilidad de su requerimiento considerando factores lales como la capacidad
productiva instalada y potencial de las MYPE, asl como los requerimionios de las demas
enlidades pdblicas, de modo que resulte factible oblenor escalas eficienies dontro dol
esquema de impulso al desamollo productive de las MYPE,

En esa linea, el Ministerio de la Produccién, en forma pormanente, realizard estudios sobre
el desempefio y evolucidn do los nicleos ejeculores de compras, la oferta v demanda,
generando indicadores, metas y otras herramientas de medicidn y gestion, que permitan
identificar, cuaniificar y proyectar para cada aflo, la oferta productiva MYPE por bien
requerido ¥ también la oferta agregada por sector manufacturero, que se encuentre o pueda
enconirarso disponible para alender la correlativa demanda de las entidades piblicas,
también de manera especifica y agregada,

En ese conlexto, en los casos que eventualmente, el Ministerio de la Produccidn tuviera que
comunicar a una entidad demandanie, que su requerimiento no podrd ser alendido on ol
marco del presente Decrelo Legislativo, dicha comunicacién se realizard de forma oportuna,
y siempre en el ejercicio previo al de la compra, ello a efectos de que la enlidad respectiva
pueda concrelar la adquisicidn del blen a través del régimen general de compras ostalales,
sin perjudicarse.

De la misma forma, en los casos en que [a entidad demandante haya recibido la confirmacion
de que su necesidad de adquisicién puede ser atendida a través do la modalidad estoblecida
en 'la presenta norma, ello Implicard necesardamente el compromiso MYPE do atenderia en
sy forma integral, eslo es, al 100% del requerimiento de [a enlidad respectiva; sin perjuicio de

#| que la entidad demandante elija voluntariamente una oferta en condiciones distintas.

En esle punlo, es preciso lener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en ol articulo 22,
parrafo final, de! TU.O. de la Ley de Impulso al Desarrollo Productive y al Crecimiento
Empresarial (aprobado por Decrelo Suprema N* 013-2013-PRODUCE), las instituciones del
Estado deben conslderar no menos del 40% de sus contrataciones para sor atendidas por
las MYPE en aquelios bienes y servicios que éslas puedan suminisirar,

Seglninformacion del OSCE (ver Cuadro N* 06), en el afio 2016 sdlo el 9.3% de lo demanda
de bienes del Estado fue atendida por las MYPE, lo que implica que el 91.7% de la referida
demanda es satisfecha con oferta (productiva ylo comerclalizador) de grandes y medianas
ompresas; en una proporcidn que se mantuvo en niveles similares a los de afios pravios.

En ese senlido, se advierte una situacion real de marcado, en la cual el pardmetro del 40%
definide en el artfculo 22, parrafo final, del T.U.0. de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productiva y al Crecimiento Empresarial, no ha considerade diferencias productivas y ol
escenario competitivo que, por un lado, enfrentan las MYPE manufactureras y, por otro, las
demas MYPE como las prestadoras de servicios o comercializadoras. Sin embargo, las
referidas condiciones si deben ser identificadas y abordadas con politicas pdblicas
especificas, por cuanto las primeras (MYPE manufactureras) generan un impacto posilivo
superior an el desamolio econdmico y su fomento permite cumplir, en mayor medida, el debor
del Estado de promover &l blenestar general fundado en el desamollo integral y equilibrado
de la Nacidn (cfr. con el articulo 44 de ln Constitucién), por las mejoras en la capacidad
productiva y calidad en los empleos que trae consigo,

Se enfatiza que el Ministorio de la Produccidn efectuard estudios de oferta para determinar
la capacidad productiva suficienle de los MYPE, como condicién necesaria y previa para
confirmar a cada entidod, anle cada requerimiento de bienes manufacturados, si éste puede
sor o no satisfecho mediante el mecanismo pravisio en la presante norma.

Por otro Indo, las enlidodes pablicas de los Goblernos Reglonales también podrin
beneficiarse de este modelo, cuando asi lo comuniquen al Ministerio de la Produccién. No
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obstante, |a presente politica sa orienta a priorizar la atencién de necesidados del Goblemo
Nacional, considerando que coflo facilitara la agregacidn de demanda de bienes con
caracteristicas similares y la produccidn en voldmenes para oblener eficlencias por escalas
productivas, Asimismo, [a produccion en escalas permilird la focallzacidn en agquellos
seclores o actividades manufactureras que dado un enlomo de mercado (nacional o
interacional) especifico, aporlarfan mayores beneficios econdmicos al pals. No obstante,
los requerimientos de los Goblemos Regionales serdn siempro evalundos y -atendidos
cuando resullen consislontes con la finalidad de [a politica en mencién,

= Participacién del Ministerio de la Producelén en los procesos de adguisicién.

Otro aspecto importanie es [a intervencion del Ministerio de la Produccién como conductor
da la poliica do impulso al desarrollo productivo que establece el presanto Decrelo
Legisiativo. Esta intervencidn resulta consistente con su rectorin y competencias en materia
de MYPE e Industri, en ejercicio de las cuales coordinard con cada entidad demandante y
articulard la demanda respectiva con o oferta de las MYPE manufactureras. Asimismo, la
participacién dol Ministerio de la Produccion —conjuntamente con el INACAL- beneficiard a
las entidades plblicas por el acompafinmianto técnico quo ésins recibirdn a efectos de
establecer los especificaciones técnicas do los blones que necesila para alender sus
noecasidades,

En ese senlido, ln propuesta normaliva asigna al Ministerio do la Produccién nuevas
funciones con relacién a las adquisiciones de bienes manufacturados especiolizados que se
raalicen con participacién de sus drganos o programas, medianie el uso del modelo de
Nicleo Ejeculor de Compras (NEC). En esa linea, entra las principales obligaciones que ol
Docreto Legislativo asigna al Ministorio de la Preduccion, se observan las sigulentes:

* |denlificer y coordinar la demanda potencial de bienes manufactlurados
especializados;

*  Elnborar los expedientes do adquisicion de los bienes demandados, sobre Ia base
de las especificaciones lécnicas, estructura de coslos y demds condiciones
requeridas por la entidod demandante™;

«  Conducir las actividedes necesarias para la conformacién y funcionamienio de los
NEC:

*  Suporvisarlos procesos de adquisicion y efecucidn conlractual a cargo de los NEC,
incluida la supervision de la calided de los productos que adquieren a las MYPE:

= Eslablecer ol régimen de penalidades por incumplimiento contractual por parte de
las MYPE, que los niicleos ejecutores de compras incorporan en sus procesos do
adquisicidn;

Transferir recursos b los NEC vy realizar el monitoreo de dichos recursos;
Supervisar a los NEC y evaluar los impactos de la implementacién de este modelo:
Elaborar y publicar trimestralmente en su portal electrdnico institucional, , un
informe sobre las acciones realizadas con cargo a los recursos transferidos a favor
dao los NEC, lo que incluye el avance en ol cronograma de actividades:

= Dar cuenta a la Controlorla General do Ia Ropidblica sobre los convenlos
celebrados con los NEC; e,

= Implementar otros mecanismos que garanticen a transparencia y la rendicion de
cuentas onla ejecucidn de los respeclivos procesos de adquisicion, distribucién y
liquidacidn, entre otros.

En dicho conlexlo, la autorizaciGn del presente Decreto Legisiativo al Ministero de la
Produccién para utilizar ol modalo de NEC, permilird que las adquisiciones do bienes
manufacturados por las MYPE salisfagan las necesidades definidas por las entidades
piblicas quo asi fo soliciten, como medio para impulsar el desarrolio productive do los
soclores y actividades manufactureras que genaran mayor impaclo positivo an [a economia.

" El contenida de los expadientes lbcnicos incluye informacidn relativa a 18 estructurn de costos, lotes,
clasificacidn do las MYPE, asignacién do o produccitn yho disiribucian, lainspeccidn a trovis de las visitas
sloalorias o los lalleres, contros do operacidn yo almacenes v, los oieros y prioridades o oplcar en los
procesos do comvocaiona o tos MYPE
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= Composiclén de los Nicleos Ejecutores do Compras,

Do otro lado, es necesario precisar que en el modelo actual de NEC a cargo de FONCODES
requiare la coordinacidn inlerinstitucional de tres (3) entidades antes de ln conformacion de
cada NEC, en una elapa previa en la que se define el contenido del respectivo proceso de
adquisicién. A diferencia de diche modelo, el presente Decreto Legislative simplifica dicha
clapa anlerior a la intervencion del NEC, al considerar solo a dos (2) entidades bajo una
oplica de optimizacidn de ln gestién pablica, considerando las competencias y racionalidad
de la intervencidn de cada entidad en esta nueva medida de impulso productive.

Tabla N*® 02: Entidades que participan on la definicién del expediente adquisicién
definitivo (pravie a la Intervenclén del NEC)

DECRETO DE URGENCIA 058-2011

PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO

1. Minisiorio de Desarrclio e Inclusion Socal

(MIDIS) ¥ su unidad ojecuionm FONCODES:
coma responsables de la efecucdn do la
medida.

1. Ministeno de la Produccen: como entidad 0o

apiyo espocalrado pam la elaboraciin del
expodienio [bonico que so desarrolla de
ncusrda B los requermienios de la entdad

demandanito,
Ministorko do o Produccién: como anbdad do
opoyo aspocializndo parn la elaboracidn dol
axpedianio ldcnioo que se desarrplla de
acuerdo a los roquedmbontos de ln entdad
demandanie,

3. Entidad domandante: Ministero o INDECI,

2. Entidad demandante. Comunica su necesidad
¥ dafine su requarimianio da adquisicin.

Como s observa, tanto bajo el marco del Decreto de Urgencia N* 058-2011 y of presente
Decrelo Legisiativo, el conlenido de cada proceso de adquisicidn (v.g. tipo, caracteristicas y
cantidad de bienes; cronograma tentativo de rabajo segin las necesidades de la entidad
demandanle y presupueslo aproximado) so encuenira definido de manora previa a la
intervencién del NEC, siendo que ésta informacion es empleada también para gestionar ante
ol Ministerio de Economia y Finanzas las respoctivas transferenclas de recursos,

Mo obslanle, el esquema actual a cargo de FONCODES como responsable de la ejecucion
de la medida, hace necesario que ol Ministerio de la Produccién le remita los expedientas
técnicos y los informes de evaluacidn técnica favorables, a efectos que FONCODES los
incorpore en los convenios que suscribo con ol respectivo NEC para la transforencia de los
recursos. En ese sontido, en ol esquema del presente Decreto Legislativo, la etapa de
coordinaciones con el FONCODES se suprime empleando un criterio de eficiencia, por
cuanio ahora ol prople Ministerdio de la Produccién particpard directamente en la
transferencia de recurses al NEC y la suscripcidn dol convenio respectivo.

Asimismo, en el esquema actual a cargo de FONCODES, para que el NEC funcione se
activa un proceso especifico por cada adquisicién de bienes, que comprende desde la
constitucion del ndcleo hasta su liquidacién; ello, inclusive cuando simultdneamente dos o
mis entidades adquieran blenes similares (p.ej. camisas para la Policia Nacional del Perl y
para ¢l Ejército Peruano), multiplicindose con elio los coslos de administracion y gestién del
NEC por cada proceso de adquisicion, A diferencia de dicho esquema, con ol presente
Decreto Legislativo se constituird solo un (1) NEC por cada sector manufacturero (v.g. (1)
Textil-confecciones; (ii) Muebles, bienes de madera, de materias primas no madorables y/o
da plistico; (i) Cuero y calzado; (iv) Metolmecdnica), el cual funcionard de manora
permanente para atender todos los procesos de adquisicién que comespondan a su
respectivo sector, con lo cual, los coslos comunes serdn absorbidos entre varios procesos
de adquisicién, mejorande la geslidn y logrando un uso més eficiente do los recursos
piblicos.
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De otro lado, cabe anotar que la conformacidn de los NEC del presenta Docroto Legislativo,
guarda similitudes con los actuales NEC a cargo de FONCODES, en lo referido a la
composicion del directorio. No obstante, de manera consistente con el cardcter de politica
de impulso productivo a las MYPE que aprueba esta norma, la participacion del MIDIS es
suslitulda por la del INACAL, considerando que esta entidad aportard en la verificacién del
cumplimiento del uso de las normas técnicas en la produccidn de los bienes manufacturados
adquiridos por los NEC, coadyuvando de este modo a asegurar el cumplimiento de las
ospecificaciones técnicas definidas por la enlidad demandanie,

Tabla N* 03: Entidades cuyos representantes conforman los NEC

[ DECRETO DE URGENCIA 058-2011 PRESENTE DEGCRETO LEGIBLATIVO
1. Minislerid do la Produccian [Prosidenta), 1. Ministerio da la Produccidn.
2. Entidad demandanio (Secrotaria). 2. Entidad demandania,
3, MIDIS (Tesorern). 3. INACAL
4, Sockedad Nacional de Industrias (Vocal), 4, Gromics do MYPE wvinculados con of sector
5. Gromios do las MYPE [Wocal), productve de los blenos maleria de o
odquisicién (dos representantes),

Cabe Indicar que en el prosente Decreto Legislative, los miembros del Direcloro
reprasentantos del Ministeric de la Produccidn, ol INACAL y de los gremios de MYPE,
participardn en todos las adquisicionos a cargo del respective NEC. Sin embargo, ef
miembro representanie do la enlidad demandante, sclo participard duranle ol proceso
especifico de adquisicidn de los bienes requeridos por ln entidod demandante a la cual
representa, integrandose al nicleo respectivo en la opertunidad que inicle su proceso de
adquisicion una vez acreditada la transforencia de recursos cormespondiente,

Del mismo modo, el presenle Decrelo Legislativo delimila la participacidn de los
representantes del sector privado en las decisiones del NEC (ropresentantes de los gremios
MYPE), estableciendo que su participacién es con voz pero sin voto, a fin do evitar riesgos
de conflictos de inlerés en el uso de los recursos plblicos que gestiona el NEC. Se debe
sefinlor que la referida regla no afecta la razonabilidad de la participacidn de dichos
reprosentantes en el NEC, por cuanto éstos conlinuaréin interviniendo como facilitadores en
la coordinacién con las unidades empresariales que conforman la oferta MYPE, asl como
compartiendo su conocimiento especializado respecto de las caracloristicas técnicas ¥
productivas de los bienes, procesos, insumos y demas informacion del mercado; logrindose
igualmonte el objetivo de mejorar la calidad de las decisiones del NEC,

Ahora bien, en los NEC de la presente norma, se promueve la participacién de los gremios
de MYPE con una mayor representatividad, a través de dos miembros, lo cual permitird que
se canalicen una mayor pluralidad de puntos de visla de las MYPE y se enriquezca el
proceso de loma de decisiones del NEC. Asimismo, a diferencia de los NEC a cargo de
FONCODES, no se considera necesaria la participacion en los NEC de la Sociedad Nacional
do Industrias, por cuanlo la articulacidn con proveedores de insumos de las MYPE Ia
realizard el Minislerio de la Produccién en [a etapa anterior a la intervencién de los NEC, al
sor ollo necesario para determinar la viabilidad de la atencién de los requerimientos do [as
entidades piblicas; asi también, de considerario pertinente, los asociados MYPE de la
Sociedad Nacional de Industrias podrian participar en el NEC en tanto cumplan con los
requisitos para ser considerados gremio MYPE.

Es preciso sefialar que ol reglamento del Decrelo Legislativo definird el procedimiento y el
plazo para la designacion de los miembros dol Directorio decada NEC, asi como los cargos,
los funciones, el perfil profesional y téenico que deben cumplir; los mecanismos para la toma
de acuerdos, su estructura Inlema, las funciones de su personal y demds aspectos
relevantes para su adecuado funclonamiento,

= Funciones de los Nicleos Efecutores do Compras.

Conforme al Decreto Legislative propuesto, los NEC antes referidos tendrin a su cargo los
procesos do soleccidn, conlratacién y adquisicidn de los blenes producidos por las MYPE
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manufactureras. Se precisa lambién que en el ejercicio de sus funciones, los NEC deben
cumplir con los principlos que rigen las conlrataciones eslablecidos en of articulo 2 de la Ley
M* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como con las disposiciones del presente
Decreto Legislative, su reglamento, demds reglas que emita el Ministerio de la Produccién
y. supleloriamenle, a las normas que regulan [as actividades del &mbito del soctor privado,
siguiendo de esle modo la experiencia de los actuales NEC a cargo del FONCODES?®.

Complementariamente, se dispone que los NEC realizardn el acompafamiento técnico-
productivo a las MYPE adjudicadas en los procesos de adquisicién, ademas do liquidar los
procesos de adquisicidn de dichos biones y emilir el informe de cieme comespondiento; ello,
onlre olras funciones que se establezcan en ol reglamento. En ese senlido, los NEC, entre
sus funciones, velarin por la oportuna entrega y recepcion de los blones adquiridos Y. &n su
caso, por su distribucién ylo eventual instalackdn de los bienes adquirdos en favor de la
respectiva entidad demandante, debiendo considerarse que las MYPE proveedoras, segin
se establezca on las bases y conlralo corespondiente, bien podrian asumir la obligacién de
entregar los blenes producidos en el almacén que haya indicado la entidad demandante.

Cabe Indicar que los NEC contaréin con una Secrelaria Ejecutiva dotada de personal técnico
y adminisirativo, cuyo costo serd financiado con el presupuesto institucional del Ministerio
de la Produccién y sin demandar mayores recursos del Tesoro Piblico. No obstanle, para
mayor claridad de la naturaleza orgénica y funcional de los NEC, se precisa en la norma que
los NEC no forman parte de la estructura orgdnica del Minksterio de In Produccién,

« Los ndcleos ofecutores de compras y lfos principfos que rigen las
contratacfonos del Estado

La finalidad del mecanismo de ndcleo cjoculor de compras es promover el impulso
productivo del segmento manufacturero de las MYPE; sin embargo, en la medida que
canaliza la demanda Estatal, especificamente on lo que respecta a la adquisicién de bienes
manufacturados especializados, y la focaliza en el segmento manufacturero de las MYPE,
constituye ademis una herramienta de contratacién estatal,

En atencién a lo expuesto, la propuesta normativa dispone que el citado mecanismo cumpla
con los principies que rigen las contralacionoes establecldos en el articulo 2 de la Ley N*
30225, Ley de Contrataciones del Estado, a efectos de garantizar ol adecuado gasto de los
racurso piblicos.

Cabe sefialar que los principlos que rigen las conlrataciones del estado son los sigulentes:

ey

* Libre competencia.- La Entidad debe definir reglas y procedimientos que promuevan
la concumrencia ampiia, objetiva e imparcial de potencioles poslores,
Iguaidad de Tralo.- Los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades.
Competencia.- Deben incluirse disposiclones que permitan establecer condiciones
de compelencia efectiva y oblener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interéds publico.
Transparancia.- Proporcionar informacién clara y coherente.

= Publicidad.- La contratacién debe sor objelo de publicidad.

= Eficacia y Eficiencia - Dobe garantizarse la efectiva y oportuna satisfaccidn de los
fines plblicos para que tengan una repercusion posiliva en las condiciones de vida
de los personas, asl como del interés pablico,

* Vigoncia Tecnolbgica.- Las conlrataciones deben reunir, entre olros, las condiciones
de calidad nocosarias,

* Soslenibilidad Ambiental.- Deben considerarse criterios y practicas que permitan
contribuir lanlo a la proteccién medioamblental como social y al desarrolio humane.,

* Equidad.- Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacidn de equivalencia y proporclonalidad

* Cir. con e ariculo 11 del Decreto de Urgencla N* 058-2011.
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= Inlegridad.- La conducia do los actores de los conlrataciones estd guiada por la
honestidad y veracidnd.,

Al rospecto, la propuesta normativa al lener como finalidad precisamente promover el
impulso productive del segmeonte manufacturero de las MYPE fomenta la mayor
concurrencia posible de participantes, loda vez que la atencién del requermianto de las
Entidades Demandanles debo ser realizada por un ndmero significativo de MYPE
manufacturcras, las cuales compiten en igualdad de oportunidades entre sus similares; por
tal motivo el éxito del mecanismo de nicloo ejecutor de compras reslde precisamente en
darle la posibilidad al mayor nimero posible de MYPE manufaciureras de poder participar
en las compras pdblicas.

En ese sentido, la competencia entre las mismas conslituye a su vez una oportunidad da
muejora de sus procesos productives que lendrd ropercusidn en la calidod do los bienes
producidos por las MYPE manufactureras y, por ende, lendré una repercusion positiva en la
salisfaccin del interds pablico.

Adicionalmente, la propuesta normativa dispone queo todos los conlratos que colobren los
nucleos ejecutores de compras contengan una cliusula anticorrupcidn con la intencidn de
preservar [n integridad de las conlrataciones, asimismo, se establecen sanclones de
impedimento temporal para aquellos participantes que presenten decumentacién falsa o
inexacta.

El mecanismo de nicleo ejeculor fomenta la equided, todo vez que los Entidades
Demandantes reciben bienes que cumplen con estindares de calidad, en tanto que las
MYPE manufaclureras rociben una conlraprestacion competitiva que le permitira
incrementar sus niveles de productividad, calidad, gestidn comercial y formalizacién
empresarial.

Finalmente, s ha dispuesto la publicidad de las contralaciones que se realicen a través del
Sistema Electrénico de Conlrataciones del Estado (SEACE), asi como la publicacién
irimestral de las acclones realizadas y la puesta en conocimiento de la Conlraloria General
de la Repdblica, todo eflo con la finalidad de garantizar la Publicidad y Transparencia.

« Transferencia de recursos para las adquisiciones a carge do los Nicleos
Ejecutores de Compras.

El presente Decreto Legisialivo contiene disposiciones elaboradas con la participacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, que en concordancia con la legislacidn vigente en
maleria presupuestal, viabilizan la transforencia de recursos desde los presupuestos de las
onlidados demandantes hacia los NEC, para el pago a las MYPE por los blenes quo se
adquieran a éstas,

Cabe mencionar que, en la experioncia del NEC a cargo de FONCODES, Ia atencidn de las
necesidades de |a entidad pdblica se ha concretado en promedio® en un plazo de cuatro (4)
meses, plazo necesario para que, una vez confirmada la disponibilidad de recursos
presupuestales, se organice la oferta productiva de las MYPE y se elaboren los bienes
manufacturndos requeridos.

Finalmente, se precisa que el convenio que suscribirs el Ministerio de la Produccion con los
NEC para establecer las condiciones de entrega de los recursos presupuestarios, deberd
contener la obligacidn del NEC de devolver los saldos no utilizados a consecuencia de la
resolucion o culminacion dol convenio, segin sea el caso, conforme a los procedimienios
establecidos por el Sistema Nacional de Tesoreria.

5. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA.

* Cabo mencionar que la adquisicidn mas pequefia consistid en 3 148 kits pam cotinas populares del MIDIS,
por un monto de 5/.3,58 mllones y la mis grande; & mis de 3 milones do prendas do uniformes parm la
PHP por un monto superor o 57243 .81 mlones.
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La Constitucidn Politica del Perd de 1993, establece en su articulo 104, que el Congreso de
la Repiblica puede delegar en ol Poder Ejecutivo la facullad de legislar, mediante decrelos
legisiativos, sobre la materia especifica, no pudiendo delegarse las malerios que son
indelegables a la Comisién Permanente; siendo éstas, maleras relativas a la reforma
conslitucional, la aprobacién detratados intemacionales, leyes orgdnicas, Ley de
Presupueslo ¥ Ley de [a Cuenta General de la Repdblica.

Asimismo, el articulo 59 de la Constitucién Politica del Pend reconoce el derecho a la libertad
do empresa, el cual garantiza que lodos los cudadanos puedan participar en la vida
econdmica del pals a través de la produccién, distribucién y comercializacién de blenes y
sorvicios en la sodedad, el cilado articulo incluye ademds la obligacién del Estado de brindar
oportunidades de superacidn a los sectores que sufren desigualdad, en ese sentido
promuave [as pequefias empresas en lodas sus modalidades.

En concordancia con lo antes sefalado, el Texto Unico Ordenado de fa Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimienlo Empresarial, aprobado por el Decreto Supremo N*
013-2013-PRODUCE, establece como polltica estotal la promocidn del enlomo favorable
para la creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las MYPE, para lo cual, entre
olros, se promueven y desarrollan programas e instrumentos que eslimulen y favorozean su
soslenibilidad econdmica y financiera, asl como su participacidn en las conlralaciones
oatotalos.

Por su pare, &l articulo 3 del Decreto Legisintivo N® 1047, Decrelo Legislalive que aprusba
la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio do la Produccién dispone que el citado
Ministerio os competente, entre otros, en maleria de pesquerin, aculcultura, industria, micro
¥ pequefia empresa, comercio inlemo, promocibn y desarmolle de cooporntivas,

En esle sonlido, de acuerdo al marco consfitucional, legal y en concordancla con las
compelencias de PRODUCE en materia MYPE, el proyecto de Decreto Logisiative impulsa
ol desarrolio productivo y empresarial de las MYPE mediante la utllizacién del modelo de
nicleo ejecutor de compras que desarrolla, con [a finalidad de promover su participacién en
las compras publicas, buscando genaerar condiciones que posibiliten o Incremento de sus
niveles de productividad, calidad, gestidn comercial y formalizacidn empresarial; y con ello
su mejor acceso a los morcados y un escalonamiento productivo progresivo,

6. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La medida que se plantoa en el presente Decrelo Legislativo genera los costos y beneficios
que se estiman a continuacién y que evidencian que los beneficios resullan ampliamente
superiores a los costos,

= Costos do la medida,
- Coslos vinculados al flunclonarmiento de los Nicleos Efeculomns de Compras:

La implementacion del presenle Decrelo Legislativo ocasiona coslos para el Estado
vinculados al funcionamiento da los Nicleos Ejecutores de Compras; sin embargo, dichos
cosios seran inferiores respecto del modelo de NEC establecido por el Decreto de Urgencia
N* 058-2011, conforme al siguiento andlists,

En la ejecucién de ln medida a cargo dol FONCODES, los niicleos ejeculores de compras
gestionan un presupuesio dividido, generalmenie, en los rubres de Adquisicion,
Administracién, Inspeccién, Supervision, y Distribucién, Estos rubros, en el ejercicio de los
nicleos ejecutores anleriores han lenido un porcentaje especifico segan las necesidades do
cada proceso de adquisicidn, Sin embargo, y do acuerdo a la referencia histdrica del acuerdo
al presupuesto aprobado por cada NEC, se cuenta con la siguiente informacian:
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Tabla N* 04. Distribucién del presupuesto aprobado de los NEC FONCODES

Desagregado segln rubro
NEC kits de NEG NEC Kits do NEC NEC
cocina MIDIS biciclotas | coclna MIDIS | uniformes y carpotas
{Lima) . MINEDU {naclonal) prendas MINEDU
complomant
arfas para la
. PHP
Adquisicidn 70,52% B9 82% 71.7% 5% 70.87%
Administrocn 4,03% 2.03% 3.88% % 2.23%
| Inspoccidn | 4.0% 3.18% 4% % 4 0%
Supenasin 2.00% 1.63% 2.44%, 1%
Distribugion 19.06% 243% 188% | (prosupucsio | (PrUsupLesto

Fuenie: FONGODES - Repore o Ios HEC,

En base a esta informacidn, se observa que los coslos de administracion del NEC fluctoan
entre el 1% y 4%:; mionlras que los costos de inspeccdn van desde el 3% a casi ol 5%.
Ambos rubros comresponden a actividades ejecutadas directamente por cada nicleo ejecutor
de compras. For olro lado, los costos de supervision, que son labores ejeculadas por
FONCODES, varian entre el 1% y el 2.44%. Ello, en los casos referidos en la tabla anterior,
permitieron que, del presupuesio total transferido al FONCODES se cjecule entra el 70.5%
y el 85% especificamente para la adquisicién de blenes.,

Por olro lado, luego del cerre de cada proceso de adquisicion, sin continuidad, los bienes
adquiridos para el funclonamiento de los NEC son lransferidos al FONCODES. los mismos
que son reasignados para continuar con su uso; por lo que, para la iImplementacién de un
nuevo proceso de adquisicién y consiguiente constitucién de un nuevo NEC, se adquieran
nuavos equipos y mobiliaro,

Otro coslo generado por la temporalidad de los NEC dol FONCODES, es el vinculado al
hecho de que el personal especializado es liquidado con el cierre de cada proceso deo
adquisicién; por lo que el personal nuevo que se contrala —ante un nueve proceso de
adquisicién- inicia una curva de aprendizaje que conlleva a incurrir en costos vinculados a
la pérdida de eficiencia por el desempefio del capital humano.

En modo distinlo a lo descrilo en pamafos precedentes, con la presenie propuesta, los
nicleos cjecutores do compras del Ministerio de la Produccién serédn permanentes y creados
an funcidn alos cuatro seclores productivos priorizados referidos en el numeral 5. En ese
sentido, la distribucion de costos administrativos enltre distintos procesos de adquisicién,
reducird necesaramente ¢l porcentsje del presupuesio destinado a las actividades de
administracién, inspeccidn y supervisién, por las sinergias que se generardn al interior de
cada nicleo y enlre los nicleos sactorfalos.

Lo anterior incrementard la eficiencia en la ejecucién del presupuesto para Ia
implementacién operativa, dado que, de acuerdo a las estimaciones del Ministerio de Ia
Produccitn, el presupuesto de la gestidn operativa (administracion e inspeccién) del nuevo
modelo de NEC permanentes por sector manufacturero, sdlo considorard un 5% en
promedio del prosupuesto total ransferido por cada entidad domandante, lo que resulta mas
eficiente respecto de una situacion aclual en la cual los costos asociodos a la referida gestién
operativa pueden alcanzar el 9% del presupuesto de la adquisicidn, como fue el caso del
*NEC carpetas MINEDU® que se muestra en |a Tabla N* 04.

No obslante los coslos antes descrilos, se dobe observar que el modelo de NEC descrilo
evilard las brechas generadas por las curvas de aprendizoje de personal con experioncia
que se recoloca después de la liquidacion de un nicleo y antes de la implementacian de un
nuevo proceso de adquisicion, Al mismo tiempo, permite establecer politicas de desarrolio y
especializacion técnica del personal de los nicleos, lo que redundard en procesos de
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adquisicidn mas eficenles y competitivos, mitigando con ollo los coslos antes advertidos
para al fundonamiento de los nicleos.

- Coslos vinculodos a la gestidn del Ministorio da la Produccion:

La impiementacién de la presente norma requiere ol desarrolio de actividades y personal
especifico que acompafien a los procesos de adquisicidn de blenes manufacturados
especinlizados. Eslos actividades incluyen la gestion administrativa y financiera, la
evaluacién y asistencia técnica a las unidades productivas, y la supervision do la ejecucion
dao los procesos de adquisicidn.

Bajo el marco del Decreto de Urgencia N® 058-2011, el desarrolio de dichas actividoedes so
financia con cargo al presupuesto tolal recibido por ol FONCODES de la entidad
demandante. Con la presento propuests, este coslo es asumido por el Ministerio de la
Produccién, en el marco de sus compelencias y funciones, con cargo a su presupuesto
institucional. De esta manera, a pesar del costo incurrido, se generard mayor eficlencia en
¢l gasto de la entidad demandante para la adquisicidn de los bienes demandados, al no
destinar parte del presupuesto de adquisiciones para cubdir los coslos do las actividades do
gostion.

Ahora bien, on ol Minislerdo de la Produccidn, las acclones do capacilacidn y asislencia
técnica en el Ministerio de la Produccidn son ofecutadas por la Direccldn General de
Desarrollo Empresarial a través de tres Actividades vinculadas al Producto 30000534
“Conductores y Trabajadores do Emprosas reciben Sorvicios de Capacitocion y Asistencia
Tdcnica™ del Programa Presupuestal 0093 Desamollo Productivo do las Empresas, Estas
actividades y su presupueslo son las sigulentes:

Tabla N* 05, Proyeccion estimada de costo anual para el Minlsterio de la Produccién
con la implomentacién de la medida

Actradsd PLA 0N

s _‘:‘___:* FINANCERA A MIFYNE 3,800,000
{400507T9: ASISTENCIA TECNICA ¥ CAPACITACION TECNICO-PRODUGTIVA A MIPYNE 6,000,000
@nu. CAPACITACION ¥ ASSTENGA TECHICA EN GESTION DE LA CALDAD A MPYNE 1,500,000
TOTAL 11,300,000 |
A

Considerando que los costos administrativos del modelo de nicleos ejecutores de compras
a cargo del Ministerio de la Produccidn, no excederdn del 5% del costo tolal de la
adquisicion, ol presupuesto indicado, permitird apalancar hasta un lolal de S/ 228 millones
de adquisiclones y que esli dentro da lo programado para el primer afie de implementacién,

« Bonoficios do la medida:
- Dascripcion de los beneficios.

En cuanlo a los boneficios, debemos sefialar que la permanencia del modelo del NEC que
se propone en el presenie Decrole Legislative se perfila como uno de los principales
instrumentos dinamizadores de la productivided del sector manufacturers de la MYPE, al
posibilitar su acceso a una demanda cierta de compradores de sus manufacturas (Entidades
Demandantes); lo que a su vez genera un esquema sostenible de ingresos econdmicos que
es también la base de suinsercidn en el ecosislema financiero, al dotaros de caplial de
trabajo, inventarios y activos fijos, que mejorardn su procesos productives, les permitirdn
alrontar requerimientos de compras a escala, en mejores condiciones de calidad, volumen
y oportunidad; aspoeclos que en su-conjunto generan un efecto directs en su formalizacién
labaral, tributaria y empresarial,
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En esa linea, ol modelo del NEC que plantea el Decreto Legislativo se presenta como el
principal mecanismo de oblencién de lquidez de las MYPE y como herramienta que
posibilita su crecimiento e insercién progresiva en mercados mas competitives, aspecto cuya
prograsiva consolidacién redundard on la mayor competitividad de dicho sector emprosarial
y &n la generacién de puestos da trabajo,

Asimismo, ol proyeclo de Decreto Legisiativo contribulrd a la formalizacién y la
competitividad de las MYPE del seclor manufaciurero constituyendo los pilares sobre los
que descansard ol uso del modelo del nicleo ejecutor de compras mejorado como
instrumento de polltica pidblica productiva, Asi en relacién a la formalizacién, se busca que
los trabajadores contralados por las MYPE que accedan a las compras pdblicas a travds de
este modelo, tengan los beneficios sociales bisicos tales como salud y pensitn y en relacién
a la compaotilividad, el escalamiento preductive de las empresas a partir dol Incremento de
sus ingresos (acceso a nuovos mercados) y reducciin de costos (eliminacién de los costos
de transaccion),

En ese sentido, la medida permilid conlribuir con una mayor atencidn dol sector
manufacturero, con sus comespondionies mejoras en los indicodores de empleo,
formalizacidn, y de la economia del pals, conforme a las estimaciones cuantificadas que se
muesiran a continuacién,

- Proyecciones de la demanda da blenes manufaclurados especializados adquiridos
a MYPE,

Se han esimado tres cscenaros para la demanda de productos Identificadn en las
adquisiciones de bienes manufacturados especializados para los aflos 2020 a 2030,
teniendo en consideracidn el crecimiento del nimero de empresas MYPE formales que son
polenciales beneficiaros de la inlervencién; asimismo, que la producclén de eslos sectores
identificados y priorizades en su mayoria se destina al mercado local. Ademds, segin la
demanda idenlificada de bienes en los sectores priorizados del 2018'%, el 79.2% del monto
de lns compras estatales comospondieron al seclor de prendas de vestir, el 14.4% a calzado
y el 6.3% a muebles.

En base a estos supuosios se ha realizado la estimacién do la domanda (millones de
soles) para o periodo 2020-2030 considerando tros escenarios: conservador (escenario 1:
indcia con una demanda de 400 millones de soles en el 2020), moderado (escenario 2: inicia
con una demanda de S/ 600 millones en el 2020) y optimista (escenario 3: inicla con una
demanda de S/ 800 millones en el 2020).

' Cabe precisar que, en o caso do los sectores metaimecdnica y productos plisticos, estos proveen do
insumos a los soctores cuya demanda de compras ostatalos se han identificado parn los siguientes afios,
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Grifice N* 05 Proyeccién de [a demanda de bienes idontificadas para las compras
estatales a MYPE, 2020-2030
(Millenes de solos)

= & = == il
4::- 435 410 505 540 575 610 G5 GAD FAL 750

020 Frifdd 2032 103 014

025 2026 2037 2018

019 0%
—8—Moderads (escenario 1) —o— Contervador (escenario 2] === Optimista {escenario 1)
Fusnis; DGDE

Elabaracitn: PRODUCE-OEE

Asimismo, se ha realizado la proyeccién de la demanda a nivel de los sectores priorizados
mediante los tros esconarios:

¥ Escenario 1: De S/ 400 millones en el 2020 que ascenderia a S/ 750 millones al
2030

| | 1
Sector |30 | MR | SUET | Thdd I 024 | 035 | 2006 2077 208 | 2029

20

Total 400 435 470 BOS B40 5TS 610 G645 680 TIE TS50

TerlY w7 M8 372 400 428 455 43 A1 530 B8 Ed
e : i i
m“"““ 58 & 68 T3 78 8 B 93 94 103 104
Masra y
e B W W0 X M I W 41 4 45 4
Fusnta:
Eaboracion. PRODUCE-OEE

¥ Escenario 2: De 5/ 600 millones en el 2020 que ascenderia a S/ 1,500 millones al
2030

ZRE0 | 202 | 22
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¥ Esceonario 3: De 5/ 800 millones en ol 2020 que ascenderia a S/ 3,000 millones al

|
027 | 0I8 |

Total | 800 1020 1240 1460 1,680 1900 2,120 2340 2560 2780 2,000

Tl y
Cavdateiones 834  BOA 82 1958 133 1505 1670 1LASY 200 2202 23T8

mﬂulln 194 147 170 21 43 274 Y 14 ara Einrd 433
Madiera y

pnocf et 51 65 T8 @3 107 121 135 149 163 177 16D
Fueris: DGOL

- Estimacidn dol Valor agregado y empleo,

Para la estimacion de efectos en el valor agrogado y el empleo de los compras a las
MYPE a través de la intervencibn propuesta, se ha utilizado una metodologia basada en
los mulllplicadores resultantes del andlisis Insumo-producto, los cuales se han estimado
adaptando la metodologla do Torres Zorilla (2001) a partir de la Informacién de la Tabla
Insumo-Producto de la economla peruana del alo 2007 estimada por el Institulo
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

Para ello, en funcidn de los res escenaros de demanda de productos para las
adquisiciones de blenes manufacturados especializados a las MYPE comespondiente a
los afos 2020 a 2030, se ha calculado los efectos en el incremento en el Valor Agrogado
Brulo (ingreso) y el empleo, como sa obsarvan en los puntos a) y b).

a) Efeclos en of Valor Agrogado Brufa'' por secior fon millones de soles)

Grifico N® 06. Estimacién del Valor Agregado Bruto que goneraria las compras
cstatales a MYPE, 2020-2030
{(Millones de soles)

=L
318 336 353 L 384
P 1021 2022 2023 2004 05 M6 iR 1028 2019 2039

=== Mioderado [picenario 1) =o—Contervador [e1cenaria 2] =B Dptimista (eacenario 3)

Fusrba: INE] (Tabla de bmurma Products 2007)
Elaborackin: PRODUCE-DEE

" Definctado usnnds o IPC,
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A nivel de los sectores priorizados mediante los res escenarios la proyeccién del Valor
Agrogado Bruto gue se generaria serlan;

« Esconario 1: Con una demaondn de S/ 400 millones de soles en ol 2020 se
generarian 57 300 millones en Valor Agregado Bruto.

Todal 300 334

Tt y
Conleocknes 24 2 28
]

353 M0 W4 3% 410 4Z6 430 451
MM M2 04 MG 22T 338 M8 s

Cosoyoatinds 43 48 2 @

S Madeny ., 28

51 53 5 4 60

21 2 23 24 28 26 &7

Miebidd
Fusnia, INE] (Tabla de Insumo Preducia 2007
Elabaracidn: PRODUCE-OEE

* Escenario 2: Con una demanda de S/ 600 millones do soles en el 2020 so
generarian S/ 450 millones en Valor Agregado Bruto,

Total 450 05 8 B0 83 TOY T4 TAT BT

L]
Tt y
Confscc 357 400 442 4B1 500 A4 500 B 655 BMA TS
Cusrn y cabrads A5 | a1 A 05 10T 108 14 120 135

~ Dby L i l ;

I',"! ﬂ|lt||.| 0 b~ 35 J8 a2 i% &7 50 53 <13

Fusnds: INE| (Tabla de Irsuma Producto 2007)
Elaborackin: PRODUCE-DED

¥ Escenarlo 3: Con una demanda de S/ 800 millones de soles en el 2020 se
generarlan S/ 600 millones en Valor Agregado Brulo.

Total 00 TaT BT 1,020 V04T 1290 1380 1457 1604 1,TOT 1.B04
Taxtll y

e nneecio 476 801 TO2  AOA 808 1005 1088 19B8 1271 1352 14%
Cusroy
alzad BT 108 128 147 168 151. 200 218 a2 24T 201

Madara y
i . 47 W LY n L1 B4 &5 o2 104 115

Fuente: INL| (Tabla de Imuma Produds 2007)
Elboracién. PRODUCE-OEE

b) Efectos en el Emploo {dirocto e indirecio) por sector (en miles de trabajadores)
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Gritfico N* 07. Estimacidn del Emploo que goneraria las compras estatales a MYPE,
2020-2030
(Miles de trabajadores)

Fer N

659
46.5 49,0 51.5% 538 56,1 582 0.2 622 Gl

i J024 2013 1013 2024 105 003G 2037 2028 J029 2030
=8=hoderado (escerario 1] =&~ Corervador (escenario 7) === Optimista (escenario 3)

Fuenia: INEI (Tabla de lnurms Producta 2007)
Elaboracion: PRODUCE-DEE

A nivol do los sectores priorizados mediante los tres escenarios la proyeccion del empleo
que se genararin seran;

¥ Escenario 1: Con una demanda de S/ 400 millones en 2020 se goneraria 43.8 miles
da empleos (directos @ indirecios)

Tolal 438 455 400' E1.5 518 551 BAT 607 622 B4 BS9

irecis 28 o4 108 108 120 1RE 130 134 130 163 147

|r.:|':lrl"'.-|:D -i.0 LA | 4.1 43,0 ; 45.5 4:‘ 5' 45.2 45 8 " ] . 49.3 51.2

Tty Confecciones 348 368 388 407 426 443 460 478 492 0T  Sid
" Diets 74 78 82 87 91 G4 98 104 105 108 114
indrecto 273 289 305 321 25 M9 362 WS W7 WG 410
Cosoycalzado 65 63 73 76 80 B3 88 89 82 95 98
 Diedls 7 18 19 20 24 22 23 24 24 25 28
whede. 48 81 54 68 B3 61 B4 65 88 7o 72
Ju-lld-lr:l.u.r rmilebles 7 18 .I.HI J..1 :;.:l .‘Iul s A !.l. . :u. 4.8

Demcto ey or o8 oA o082 o8 09 03 1.0 1.0 10
Irdiredto 20 2 2.2 23 24 25 1A 27 28 29 20

Fuente: INE] (Tabia o insuma Producio 2007)
Elsboraciin: PRODUCE-OEE
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¥ Escenario 2: Con una demanda de 800 millones de soles en 2020 se genararia 65.7
milos de empleos (directos e indirectos)

Sector { 2020 | 202 | 2072 | 2023 | 2037, | 2029 | 2030

Total 657 TAT B4 BAT 95T 1024 1088 1149 1207 1204 1318
Birazia '..I T 1655 18,2 188 51 é 2.9 =4.3 a5h r 3.2 £ T 204

Inelresla 510 AT ;3.: 843 ) T4 T8.5 &L S -5?.1. - B L2 1|'.;=.'|-

Textily Confecclones 519 683 644 704 757 8OO 860 008 955 999 1042
' MO 124 13T 148 181 172 183 193 203 212 221
09 450 SOT S52 98 6T 077 TS 782 787 824
an M8 131 132 1"..! iﬂ.l- 16,2 71 17.e 18.8 . 1ﬂ.ﬁ.
26 20 32 35 38 40 43 45 47 50 82
72 &1 89 BT 105 M2 M8 125 132 138 144
4.0 4.5 4.0 . L3 - L¥ | 8.2 [-X.] T.0 T3 .7 [ ]
10 12 13 14 15 18 AT 18 19 20 29

10 23 AT 40 43 48 48 52 5.4 E-.J' 5.9

Fuente: INE] (Tabla de lnsuma Producto 2007]
Elaboracidn: PRODUCE-OEE

¥ Escenario 3: Con una demanda de 800 millones de soles on 2020 se generaria B7.8
miles de empleos (directos e Indirectos)

| i I i
S 2000 | 2001/ 2033 2oy | oo |l 200s | moe’] 208 | 2omm |3 030

Total
Directe WE 3 e 3T M4 413 451 2438 523 E5E mAR

L AR, Indlrests &0 :l M7 1005 11548 133 14-1: .| it 1888 @A 1.'-=:| 8 '.:IH_]"
Tnlijrcunfr::m- - 623 B2 1013 11.?.1'. .1!.14 .!Hd- 1508 28 1852 TII:.I'.! 1084
. [Hm 147 183 8 H.ﬂ. :-'."H.!. M1 MO Hj. : '.‘Iﬁ.-l -I'I.ﬂ. --I-I J
Indirpcis 5!-..5 - ﬁ'i".ﬂ- e T HHJ 1.t-E.'l . 1"&& 1!:|!I 1458 1!:5-.1 1ﬂ;l.'|
Cusoycalzade 120 162 192 229 249 205 300 3285 M8 3o 192

. Direcio 34 42 5.1 59 u»lu T3 a0 . I_E 932 “_ 104
Indrects 96 119 141 183 183 202 221 ;9 288 272 288
Madern y muebles L 08 T2 iun 10.2 ] 112 133 111 142 181 160

Directe 14 1.7 20 23 28 29 a2 14 AT a8 42

Irirecin 38 4.8 58 6.7 7.5 a3 g1 wa 105 112 11.8
Funte: INEI (Tabia 08 Imuma Producio 2007)
Elsbarmeiin: PRODUCE-DEE

- Nola metodofdgica a la ostimacidn cuantitativa de los benoficios.

Los multiplicadores keynesianos de una rama determinada de actividad reflejan el efecto en
valor agregado o en empleo en toda la economia de un incremento unitario en la demanda
final del producto de [a rama'?, considerando el efecto multiplicativo que tiene esa demanda
a travéis del incremento de la demanda (y, por ende, la produccién) de insumos necesarios

¥ La unidad de medida do los cambios on la produccidn es 57, 1 milldn do solos del aflo 2007
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para producir los bienes, asl como el aumento del consumo de distintos bienes {y. por ende,
la produccién) por parte de los hogares de los trabajadores y empleadores que trabajan en
esa rama, a portir de los mayores ingresos que reciben por la generacion del valor agregado
necesario para la mayor produccion.

Los mulliplicadores keynesianos del valor agregado se estiman comae:

K = o' (inv{f = A = ((I - u'me) = £))), donde v' es el voclor de cooficlentes de
valor agregoado (respecto a I3 produccitn), A es la matriz de consumo intermedio de
bienes doméslicos, mc son los proporciones de consume final importado de los
hogares y del goblemo para cada sector, u es un vector fila de unos, y C es la matriz
de consumo de los hogares y del gobiemo, C = fecas v dondo ca son las
proparciones de consumo sectoriales y # la propensidn marginal a consumir
(estimada en 0.723 del valor agregado para el afio base).

Los mulliplicedores keynesianes de empleo son;
K =1"s (inv(f - A = ((/ = v'me) « €))) donde I es el vector de empleo respecto a la
produccidn,
En la estimacién se ha comegide la matriz de produccién por la produccion
redistribuyendo la produccién secundaria de cada sector.

Los valores originales de los multiplicadores de valor agregado y empleo so han ajustado
para la estimacién dado que el programa considera como requisito para que las MYPE
acceden a las compras estalales que su insumo principal sea de origen nacienal se han
ajustado los coeficientes lécnicos de la demanda intermedia de insumos nacional utiizados
pala la estimacién de los multiplicadores hacia arriba, de acuerde a la siguiente férmula:

sejy = sy
donde scy = cdyf(ed;; + omy) es el porcentaje de participacidn de insumos
nacionales en of consumo intermedio total (doméstico e importade) que demanda ol
sactor | del sector |,
Se ha utilizado un valor de « igual a 1/3 que permite redimensionar de forma
adecuada el uso de insumos nacionales,

Con cllo los multiplicadores de valor agregado (ingreso) y do empleo de cada rama
priorizada en ¢ programa so incrementan como puede observarse en la es,

7. ANALISIS DE INPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Decrelo Legislative no colisiona con el marco normativo vigente, por el contrario,
estableco la transicidn de una medida de politica soclal que dala —con intermilencias- desda
ol afio 2008 y que regird hasta el afflo 2020, como os ol caso de los NEC a cargo del
FONCODES, hacia una medida de politica de impulso al desarrollo productivo que una vez
impiementada serd evaluada permaneniemente por el Ministorio de la Produccitn, en cuanto
a su impacto en la productividod, competitividad y formalizaciin de las MYPE
manufaclureras.

En ese senlido, como parto de [a referida transicion, se dispono que los NEC que a la fecha
de entrada en vigencia del presente Decreto Legisiative se encuentren constituidos on el
marco del Decrelo de Urgencia N* 058-2011, conlintan su efecucién de acuerdo con las
disposiciones del citado Decreto de Urgencin y sus normas complementarias, hasta su
liquidacién y clerra.
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