‘Deconio de lo Iguakdod de oporunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Didlogo y lo Reconciliacidn Nocsonal®

Lima, 7 de setiembre de 2018

FICIO N® -2018 -PR

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Replblica
Presenle. -

Tenemos el agrado de dingimos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Replblica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104" de la Conslitucion
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislalivas delegadas al Poder Ejeculivo mediante Ley N 30823, y con el volo
aprobatorio del Consejo de Minisiros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N* 1387 |, Decreto Legislativo que fortalece las compelencias, las funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancidn, y Ia recloria del Servicio Macional de Sanidad
Agraria - SENASA.

Sin olro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion,

Alantamenie,

MARTIN ALBERTO VI CARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO.
Presidente de la Repiblica Presidente del Consejo de Ministros
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Decreto Legishﬁunm -

DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LAS COMPETENCIAS, LAS
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION Y, LA RECTORIA
DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - SENASA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Repiblica, mediante Ley N® 30823, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestién econémica y competitividad,
de integridad y lucha contra la cormupcién, de prevencién y proteccidn de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modemizacidn de la gestién del Estado, ha

delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias;
Vet
E Que, segdn el sub literal b.7 del literal b) del numeral 5 del articulo 2 da Ia citada

%} Ley N® 30823, en materia de Modernizacién del Estado se tiene por finalidad "Mejorar
\- v |o actuacién, administrativa del Estado en lo relative a supervisién, fiscalizacién y
Jpnn®: sancién®, que comprende, entre otros, “Fortalecer las competencias, las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién y la rectoria del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria, a fin de prevenir o corregir conductas o actividades que pongan en riesgo la
vida de las personas o de los animales, la inocuidad de alimentos o la preservacién de
Lritites jos vegetales”;
[ )
[ % Que, resulta necesario fortalecer las competencias del Serviclo Nacional da
lﬁ e prnyeaan’” .‘;Sank:lud Agraria (SENASA), atribuidas por mandato de la Ley, y su recloria en seguridad

* vsanitaria del agro nacional:
Lewas”

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Polltica
del Pert y en ejercicio de las facultades delegadas en el sub literal b.7 del literal b) del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley N® 30823;

.j.%
i? 7 Con el volo aprobatoric del Consejo de Ministros; y
| gt “’?:ﬁ: Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repiblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

Laky
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DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto de la Lay

El presente Decreto Legislalivo liene como objeto establecer disposiciones para
fortalecer las competencias y las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion, y Ia
recloria del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, en adelante el SENASA, orientadas
a prevenir y corregir conductas o actividades que representen riesgo para la vida, la
salud de las personas y de los animales, y la preservacion de los vegetales; asi como
para la Inocuidad de los alimenlos agropecuarios de produccidn y procesamiento
primario destinados al consumo humano y piensos, de produccidn nacional o extranjera.

Articulo 2.- Finalidad

El presenta Decrelo Legislativo tiene por finalidad:

2.1 Garantizar el desarrollo compelitivo y sostenible de la agricultura, contribuyendo a
la inccuidad de los alimentos agropecuarios de produccidn y procesamiento
primario y plensos.

2.2 Ejercer las acciones de supervisidn, fiscalizacién e imposicién de sanciones y otras

medidas administrativas por el incumplimiento de las obligaciones en materias de:
sanidad Agraria, inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccién vy

eatifay procesamiento primario y piensos; y, produccién ergdnica,
_‘P vr L "{:.-:___l
x 5

#2.3 Asegurar que lodas las personas naturales o juridicas, de derecho publico o
privado, cumplan con la normativa en malteria de sanidad agraria e inccuidad de los
alimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario; asi como
garantizar la prevencidn, el control y la erradicacion de plagas y enfermedades, que
representen riesgos para la vida, la salud de las personas y los animales; y, la
preservacion de los vegetales.

Promover las condiciones sanilarias para el desarrolic sostenido de la agro
axportacion, facilitando el acceso a los mercados de los productos agrarios
nacionales.

Regular la produccién, comercializacién, use y disposicién final de fertilizantes y
suslancias afines, con el objeto de promover la competitividad de la agricultura
nacional, la seguridad e inocuidad agroalimentaria, fortaleciendo las capacidades
sanilarias de los produclores agropecuarios.
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2.6 Mejorar la inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccién y procesamiento
primario y plensos.

Articulo 3.- Definiciones

3.1 Para mejor interpretacion del presente Decrelo Legislativo, se aplican las sigulentes
definiciones contenidas en la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria -
CIPF de la Organizacién de las Naciones Unidades para la Agricullura y
Alimentacién - FAQ, y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (QIE).

Enfermedad: Es la manifestacidén clinica o patolégica en un animal como
consecuencia de una Infeccién o infestacién.

Plaga: Cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o agente patégeno
dafino para las plantas o productos vegelales.

Sanitaria: Relativas a la salud de las personas y de los animales.

» 3.2 Asimismo, para mejor inlerpretacién y aplicacién del presenie Decreto Legisiativo,
' seidentifican los siguientes definiciones:

Animal: Para efecto de la salud animal, cualguier mamifero terrestra, ave
{doméslica o silveslre) y abeja.

Fiscalizacidn: Es el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o Inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y
otras limitaciones exigibles a los administrados, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencidn del riesgo, de gestidn del riesgo y lutela de los bienes
juridicos protegides.

Fitosanitaria: Relativas a las planias y sus productos.

Insumo Agrario: El término comprende las semillas, los fertilizantes y sustancias
afines, los plaguicidas de uso agricola, productes de uso velerinario y alimentos

e para animales.

g Medida sanitaria o fitosanitaria, toda medida aplicada para:

:“ﬁ a) Proteger la salud y [a vida de los animales o para preservar los vegetales
de los riesgos resullantes de la entrada, radicacion o propagacion de plagas,
enfermedades y organismos patdgenos o portadores de enfermedades;
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b) Proteger la vida y la salud de las personas y de los animales de los
riesgos resultantes de la presencia de contaminantes, toxinas u organismos
patégenos en los productos alimenticios, o los piensos:

c) Proteger la vida y la salud de las porsonas de los riesgos resultantes de
enfermedades propagadas por animales, vegelales o productos de ellos
derivados, o de la entrada, radicacién o propagacion de plagas; o,

d) Prevenir o limitar otros perjuicios resultantes de la entrada, radicacién o
propagacién de plagas.

Las medidas sanilarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, reglamentos,
prescripciones y procedimientos pertinentes, con inclusién, entre otras cosas, do;
Criterios relativos al producto final, procesos y métodos de produccién;
procedimienios de prueba, inspeccién, cenificacién y aprobacién; regimenes de
cuareniena, incluidas las prescripciones pertinenles asociadas al transporte de
animales o vegetales, o a las condiciones necesarlas para lal actividad;
dispesiciones relativas a los métodos estadisticos, procedimientos de muestreo ¥
méledes de evaluacién del riesgo pertinentes: vy, prescripciones en materia de
embalaje y eliquelado directamente relacionadas con la inoculdad de los
alimentos,

TiTULO I

DE LA RECTORIA Y FUNCIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

CAPITULDI
DE LA RECTORIA

Articule 4.- Rectoria

El SENASA, en su calidad de ente reclor de la sanidad agrana, inocuidad de los
alimenlos agropecuarios de produccién y procesamiento primario y piensos; v, Ia
produccion orgdnica, ejerce sus compelencias, a través de:

Formular la regulacién en materias de sanidad agraria, inocuidad de los alimentos
agropecuarios de produccion y procesamiento primario y plensos, asi como la
preduccién orgénica, siguiendo las normas, direclrices o recomendacionas
internacionales reconocidas por convenios y tratados,
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b) Normar, promover, supervisar y sancionar las actividades relalivas a la
produccion, cerificacidn y comercializacion de semillas de calidad, fertilizantes y
demas iInsumos agrarios.

¢) Ejercer la funcién normativa, la tipificacién de infracciones y la escala de
sanciones, respeclo a los incumplimientos, en el dmbilo y en maleria de sus
competencias.

d) Gestlonar la sanidad agrara, inoculdad de los alimenlos agropecuarios de
produccion y procesamiento primano y piensos; asl como ejercer la fiscalizacion
de la produccibn organica.

Dictar sancionas y otras maedidas administrativas en el ejercicio de su facullad
fiscalizadora y poteslad sancionadora en maleria de sanidad agraria, inoculdad de
los alimentos agropecuarios de produccién y procesamiento primario y piensos; v,
la preduccidn orgdnica.

Establecer procedimientos, protocolos o gulas para el desarrollo de las actividodes
de supervision o fiscalizacién y, aplicacién de medidas administrativas.

é;ﬁ‘a?;\.“ a) Dictar los mecanismoes y brindar asistencia técnica que sea necesaria para el

& B c.; desarrollo de las funciones, a cargo de los Goblernos Regionales y Goblernos
£ f 2 Locales.
15 wnrs I"
NP o capiTULO Il
et DE LA FUNCION FISCALIZADORA

Articulo 5.- Funcidn fiscalizadora

Comprende las acciones de seguimiento, verificacién e investigacién de la comisién de
posibles conductas lipificadas como infracclones administrativas, en cumplimiento de
las obligaciones conlenidas en la normativa bajo compelencia del SENASA.

?ﬂ'i E%; Articulo 6.- Garantia y seguridad del personal del SENASA

vl -

o

% T £ Son aplicables las disposiciones del Decreto Legislativo N* 1184, que regula el proceso

~‘@Lﬁ- inmediato en casos de flagrancia, para lodos los hechos punibles cometidos en agravio
o del personal del SENASA en el marco del ejerciclo de sus funciones de inspeccién,
supervisidn, conlrol o fiscalizacién,

CAPITULO I
DE LA POTESTAD SANCIONADORA
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Articulo 7.- Polestad sancionadora

El SENASA ejerce la potestad sancionadora por cuanto determina la existencia de
responsabllidad administrativa de las personas naturales o juridicas, de derecho plblico
o privado, de loda accién u omisién que implique incumplimiento de las normas y
obligaciones fiscalizables en el dmbito de sus competoncias,

Articulo 8.- Infracciones administrativas

El incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambilo de las
compelencias del SENASA conslituye infraccidn, que se tipifica mediante decreto
supremo ¥ da lugar al establecimienlo de sanciones y medidas conlempladas en o
articulo 10 de la presenle norma y el articulo 19 del Decreto Legislativo N* 1058, Ley

‘.}m’*::fir""-t; General de Sanidad Agraria,
g o CAPITULO IV
o DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articule 9.- Medidas Administrativas

9.1 En el marco de la fiscalizacién o del procedimiento administrativo sancionador,

segln corresponda, se pueden expedir las medidas administrativas correspondientes,

— orientadas a prevenir, revertir o disminuir los efectos negativos de una determinada
m conducta que afecta la preservacitn de los vegetales, Ia salud animal, la inocuidad de

“los alimenlos agropecuarios de produccién y procesamiento primario y piensos; y, la
_’ﬁ- -produccién organica.

\_‘ "" I,,g"' " Las medidas administrativas, procuran retomar las cosas al estado anterior de la
; afectacion o mitigar los efectos nocivos del dafio, asl también puede asegurar la eficacia
de la resalucién final,

Los reglamenios especificos establecen los tipos de medidas administrativas y sus
alcances.

92  Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado, sobre la cual
recaiga la medida administrativa impuesta por el SENASA, es rosponsable da su
cumplimiento.

9.3  Las medidas administrativas deben estar motivadas, ser razonables, ajustarse a
la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los blenes juridicos tutelados.
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9.4 Las medidas administrativas no lienen cardcter sancionador ni pecuniario;
responden a naluraleza y objetivos diferentes a las sanciones.

9.5  Las medidas administrativas constituyen actos administrativos impugnables, sin
efecto suspensivo,

Articulo 10.- Medidas administrativas preventivas, complemontarias o caulelaroes
10.1 El SENASA, aplica las siguientes medidas adminkstrativas, segln correspanda;

a) Medida preventiva, es aquella que se aplica cuando se evidencia un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio a la vida o a la salud de las personas y los
animales; v la preservacidn de los vegelales. Son de ejecucidn inmediata, no requieren
del inicio de un procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin
perjuicio de la sancién administrativa a que hubiera lugar. La vigencia de la medida
preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimienio o que hayan
desaparecido las condiciones que la motivaron,

b} Medida complementaria, estd orentada a reestablecer las cosas o situaciones
alteradas por una conducta antijuridica, a su estado anlerior. Se imponen de manera
complementaria a la sancién.

e

c) Medida cautelar, es aquella medida provisoria, que se expide cuando existala
posibiiidad que sin su adopcitn se ponga en peligro a eficacia de la resolucion a emitir .
o en tanto estén didgidas a evilar que un dafio se lome irreparable, siempre que existn ~
verosimilitud del cardcter ilegal de la causa de dicho dafio.

-----

i i

v .-.-:-y Las medidas cautelores caducan de pleno derecho cuando se emita la resolucion que

SENAZ ponga fin al procedimiento sancionador, cuando haya transcurrido el plazo fijado para
su ejecucién, o para la emision de la resolucidén que pone fin al procedimiento
sancionador.

10,2 El SENASA, en ejercicio de sus compelencias puede dictar medidas
administrativas tales como: comiso o decomiso, retomo, iInmovilizacién, cuarentena,
» relencidn, reembarque, rechazo, reliro del mercado, ftralamiento, incautacion,
<\ soparacién, incineracion, destruccidn, sacrificio, disposicidn final, suspensién de
aclividades, de inspecciones, de registro o aulorizacién, o de lugar de produccion,

o “ﬁy cancelacién de registros o aulerizaciones, clemre o clausura temporal o definitiva.

Por resolucién del titular del SEMNASA podrin establecerse otras medidas
administrativas aplicables.
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Articulo 11.- Refrendo

El presente Dﬂqﬁnu' Legislativo, es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y por el Ministro de Agricullura y Riego.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Adecuacién de términos
_Entiéendase que cuando el Decrelo Legislative N* 1059, Ley General de Sanidad Agraria,

¥ su Reglamento, aprobado por Decrelo Supremo N 018-2008-AG, aluden a "modidas
fito y zcosanitarias”, se refieren a “medidas fitosanitarias y sanitarias”.

SEGUNDA.- Reglamentacién

VB O\
f "s Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Agricullura y Riego, se publica
i‘) i - @l Reglamento dentro del plazo méximo de ciento ochenta (180) dias habiles contados
nn?‘:. a partir de [a publicacién del presente Decreto Legislativo. -
SEnb
' TERCERA.- Vigencia s, L
El presente decreto legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de Ila
publicacién del Decreto Supremo que lo reglamenta.

TAtI0&,
% ~.r e "'caf CUARTA.- Financiamicnto

=

“La implementacién del presente Decreto Legislativo se financia con cargo al
presupuesto institucional del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SEMASA, sin

© demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico,

QUINTA.- Ejercicio de la funcién roctora como Autoridad en Somillas

La funcion rectora precisada en el literal b) del articulo 4 dal presente Decrelo
Legislativo, es ejercida por el SENASA como Autoridad en Semillas.

El Reglamento del presente Dacreto Legislativo, precisa los alcances ¥ competencias
e la Autoridad en Semillas,

&
,_,41"' En el plazo de treinta (30) dias habiles, posteriores a la entrada en vigencia del refarido
Reglamento, el SENASA adecuard sus instrumentos do gestidn.

SEXTA.- Intervencion dol SENASA
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Ante la negaliva por parte de los propietarios u ocupantes para permilir a los servidores
del SENASA, el acceso a sus predios para la verificacion de las condiciones sanitarias
y filosanitarias, o ejecucion de una medida proventiva, medida caulelar o
complementaria, el SENASA dentro de un proceso caulelar, puede soliclar la
autorizacion de ingreso o descerraje ante el juez de paz competente quien deberd
resolver [a peticidn en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles.

La Policia Nacional del Pend brinda apoyo de |a fuerza plblica con el objelo de asegurar
el cumplimiento de la inspeccidn, la medida judiclal de aulorizacién de ingreso o
descerraje y de la medida administrativa,

De ser necesario, el SENASA puede solicitar la participacidn del representanie del
Ministerio Pdblico.

& u‘
SEPTIMA.- Adecuacién de medidas administrativas
!; Las normas reglamentarias en maleria de sanidad agraria, inoculdad de alimentos
saua® agropecuarios de procesamiento primario y plensos, 88l como la fiscalizacién en la
& preduccidn orgdnica, que establecen medidas administrativas, se aplican conforme a lo

desarmoliado en el prasente Decrolo Legislativo,

OCTAVA.- Recurso Impugnativo

L0 El Gnico recurso impugnativo que puede interponerse durante la tramitacién de
v % procedimientos seguidos al amparo de las normas que rigen al SENASA, es el de

L=

.
3 ~A 2 'apelacion, que procede Unicamente contra el acto administrativo.
- 1 al

|
1

‘¢ 25 La apelacién se concederd con efecto suspensivo,
Enns-

N P
B By -|"|1:..u

El plazo para la inlerposicion del recurso de apelacidn es de quince (15) dias hdbiles.
NOVENA.- Régimen de incentivos para el pago de multas administrativas

Mediante Resolucién del Titular del SENASA, previo informe favorable de la Oficina de
I ++/ Asesoria Juridica, de la Oficina de Administracidn y, de la Oficina de Planificacién y
,g-:,?;? Desarrollo Institucional del SENASA, o las que hagan sus veces, se aprueba el régimen
' de incentives para el pago de multas administrativas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién do Ia Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley
N® 27262
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¥ Modificase la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 27262, Ley

¢ General de Semillas, en los siguientes términos:
as.. n ‘Segunda Disposicién Complomentaria Final.- Autoridades Compotentes

F
dl:“'

Ok G,

sapasbansres
e =T
b | ool W,

TennsY A partir do la vigencia de la prasente norma, deroguense los siguientes dispositivos y

Para los efectos de [a Ley N* 27262, Ley Genoral do Semillas, modificada por Decrolo
Legislativo N* 1080, el Ministario de Agricultura y Riego daloga los funcionos de
Autoridad en Semillas al Servicio Nacional da Sanidad Agraria - SENASA™.

5
Ir:i.'-:l'.ﬂ-"‘h

.EE.% DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogatoria

disposicionos:

a) LaCuarta Disposicion Complementaria Final. del Decrelo Legislative N*® 1059, Lay
General de Sanidad Agraria.

© @ LaCuarta Disposicién Complamantaria Final, de la Ley N* 27262, modificada por
53 el Decreto Legislativo N* 1080, Loy General de Semillas.

e fﬂf’mn TANTO:

Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica,

Dado en la Casa de Goblerno, en Lima, a los toess dias del mes de sctiobee del oo des
mil dirciodo.

T Qo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE LAS COMPETENCIAS, LAS
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION Y, LA RECTORIA
DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - SENASA

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Ansilisis de la constitucionalidad y legalidad de la propuesta

De conformidad con el articule 104 de la Constitucién Polltica del Perd, el Congrese de
la Repiblica mediante Ley N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facullad
de legislar en maleria de gestibn econdmica y compelitividad, de integridad y lucha
conlra la corrupcién, de prevencion y proleccion de personas en siluacién de violencia
y vulnerabilidad y de modemizacidén de la gestién del eslado, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de modernizacién del Eslado.

Una de las medidas aulorizadas en materia de modemizacidén del Estado, conforme al
sub literal b.7 literal b del inciso 5 del articulo 2 de la Ley N*30823, es la de mejorar la
actuacidn, adminisirativa del Eslado en lo relativo a supervision, fiscalizacién y sancién,
slendo una de ellas fortalecer las competenclas, las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancion y la recloria del Serviclo Naclonal de Sanidad Agraria.

1.2 Justificacién de la necesidad de la propuesta
.2.1 OBJETO Y FINALIDAD

El presente proyecto de Decrelo Legislativo liena por objelo fortalecer las compelenclas
y las poleslades de supervision, fiscalizaclén y sancién del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), atribuldas por mandalo do la Loy, on su calidad de Auloridad
Macional en Sanidad Agraria, que por su aulonomia técnica ejerce la funcidn de drgano
reclor de la seguridad sanitaria del agro nacional, provenir y comegir conductas o
aclividades que representen riesgo para la vida, la salud do las personas y de los
animales, y la preservacidn de los vegelales; asl como para la inocuidad de los
alimenilos agropocuarios de produccion y procesamionto primaro destinados al
consumo humano y plensos, de produccion nacional o extranjora.

Asl también, respecto de la finalidad del presente proyeclo, debemos seflalar que la
Polltica Nacional Agraria refiere que la sanidad agraria es fundamental para el desarrollo
competilivo y sostenible de la agricultura, debido a que contribuye a la inoculdad de los
alimenlos agropecuarios de produccibn y procesamiento primario y plensos, y, a la
mayor valoracidn de la produccién agropecuaria nacional. Esto acorde a las nuavas
lendencias marcadas por la globalizacién de los mercados, las preferencias, cada vez
mis exigenles, de los consumidores y al cumplimiento de las normas del comercio
mundial de produclos agropecuarios,

Asimismo, evitar poerjuicios econdmicos en los productores agropecuarios por la menor
incidencia de daflos por plagas a los cultivos y de enfermedades del ganado a nivel de
las unidades productivas. Asl, las mejores condiciones de sanidad de produclos
agropecuarios e inccuidad alimenlos agropecuarios de produccidn y procesamienio
primario y plensos, aportan de manera positiva a la expansion y diversificacién do
4(‘». mercados a nivel nacional @ internacional,

e
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1.2.2 DEFINICIONES

Las definiciones desarrolladas en la propuesta normaliva coadyuvan en el mejor
entendimienlo de las disposiciones previsias en el lexto del proyecio de Decrelo
Legislativo, asi también se recogen algunos de los términos ya definidos en la
Convencién Intemacional de Proleccién Fitosanitaria - CIPF de la Organizacién de las
Naclones Unidades para la Agricultura y Alimentacion — FAQ, y lo Organizacién Mundial
de Sanidad Animal (OIE); los mismos que vienen aplicindose de manera esiricla a
pesar que, en algunos casos, es imprescindible adecuarlos a la legisiacién nacional,

Para elio, se ha hecho una dislincién entre aquelios términos recogidos lextualmente de
las normas intemacionales antes referidas con aquellos que, slendo tambidn regulados
por eslas, requerian modificaciones en sus textos para asi asegurar su mejor aplicacion
en el ambilo nacional.

Do ln necesidad doe definir el término “enformedad™

La Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) establece que las medidas
zoosanitarias de cardcler lécnico y cientifico deben aplicarse a Ias enfermedades
(manifestacion clinica o patolégica en un animal como consecuencia de una infeccidn’
o infestacién?), lo cual excluye a las enfermedades producidas por la contaminacién de
metales pesados. Asimismo, estn definicién pretende diferonciar la definicién de
enfermedad en humanes establecido por la Organizacidn Mundial de Salud (OMS), lo
cual es ulilizado por el Ministerio de Salud.,

Actualmente ol Decrelo Legislative N*1059, que aprueba la Ley General de Sanidad
Agraria, no cuenta con una definicién do enfermedad en los animales, por ello es
necesario precisar este término, y sobre ol cual se ejeculardn las actividades de
prevencidn, control y mejora de la sanidad animal en armonia con lo establecido en el
Céodigo Sanilario para los Animales Terrestres (2017) de la OIE y ol Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de [a Organizacién Mundial de Comercio (OMC),

El no definir el alcance de enfermedad en el marco de la sanidad animal, hace que el
SENASA utllice sus recursos para alender evenlos de enformedades que no estdn
inciuldas dentro de la definicién anles propuesia, como la mortalidad de animales a
consecuoncia de la conlaminacidén por maelales pesados en los dmbilos de influencia
donde esldn ubicados los yacimientos mineros.

Por esle motivo, desde mayo del ao 2012, ol SENASA se vio inmerso en la atencién de
animales enfermos por metales pesados, en los conflictos suscitados en la provincia de
Espinar conjuniamente con las autoridades locales, la sociedad civil, la empresa minera
Xstrala Tinlaya, el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Ministerio de Energla y Minas
(MINEM), el Ministerio de Salud (MINSA), y el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), conformdndese la mesa de didlogo (21 de junio del 2012) mediante Io
Resolucion Ministerial N*164-2012-PCM, publicada el 11 de jullo do 2012.

Durante ese pericdo el SENASA realizé diversas actividades en la provincia de Espinar,
muchas de las cuales no estaban enmarcadas dentro de nuestras atribuciones
otorgadas por Ley. Eslas actividades fueron:

" Infeccion: dosigna la introduccitn y of desarmniio o ls mutiplcadiin do un agenle paltpend en &l cuemo do una parsena
o g un arimal
'Idumtﬁw-hhmmmm“mmgnmmpmm
PUBEn PRNVOECIF Bignos dinfoos 0 S8 veciores polendales de agenies patipence.
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- Se reforzt la presencia del SENASA con la Instalacidn de la Oficina de Centro
de Trémite Documenlario — CTD de Espinar, y se conlrald un médico vetarinario
y tres lkcnicos agropecuanos, ademas de dolar con una (01) camionala, tres (03)
motociclelas, una (01) compuladora e instalacion de acceso a internat,

- Se implementd en el Centro de Trdmite Documentario (CTD) Espinar, un
laboralorio auxillar para andlisis parasitolégicos y conservacion y embalaje de
mueéstras,

- Sa analizaron dos mil ochocienlas sesenta y dos (2 862) muestras en laboralorio,
delermindndose que la parasitosis mds importanie era la Fasciolasis hopdlica la
cual afecta a vacunos enun 39.6%, ovinos en un 52.6% y alpacas en un
13.4%. Del mismo modo, una deo las causas probables de aborlo en vacunos os
Ia Meosporosis 11.4%. Asimismo se datermind que existe una alta incidencia
seroldgica de [a Rinotraqueilis Infecciosa Bovina con 32.7% causal infecciosa
de Aborto.

- So realizaron velntisdis (26) necropsias a los animales,

- SENASA realizd sus aclividades en velnliGn (21) comunidades, incluyendo las
ocho (08) comunidades que eslin bajo el drea de influencia de la minera Xstrata,

- Se aplicaron diecinueve mil cuatrocientos noventa y un (19 491) dosis de
antiparasitarios

- Se capacitd a dos mil cuatrocientes un (2 401) productores en lemas de sanidad
animal,

- So alendid oportunamenta a cincuenta (50) nolificaciones de sospachas do
enfermedades.

- En el periodo 2011 - 2013, se emitiaron solscienlos (604) Certificados Sanitarios
do Triénsilo Interno, que anles no se emillan en dicho lugar; es decir los animalos
pmcudunt:_r:u de la regidn fueron movilizados cumplionde con requisitos
sanitarios.

Como resultado de la Mesa de Didlogo se conformd el "Comitéd de Gestibn y
Seguimiento Ambiental’, liderado por el MINAM, aprobindose el *Plan de Accidn
Sanitario Ambilental” y el “Plan de Inversiones”, con el que se empieza las aclividades y
de acuerdo a su compelencia desarrallaron su plan de accion cada uno de los seclores
involucrados.

A solicitud de dicho comitlé, el SENASA amplin sus actividades de sanidad animal y lo
desarrolla dentro de su Plan Operalivo Institucional, lal es asi que duranle el afto 2015
se realizaron las sigulenles actividades:

- Sa atendleron clento selenta y cualro (174) notificaciones.

- Se realizaron quince (15) visilas a produciores do las comunidades del enloma
minaro.,

- Sa realizaron lodos los domingos del afo, inspecciones Zoosanitarias mensuales
a la tablada de Espinar y a las ferias comunales, distritales, provinciales, regional,
nacional e internacional (Reyes), garanlizando la sanidad de los animales a
comercializar.

- Se capacild a cienlo sesentn y seis (168) productores en lemas de sanidad
animal.

- Se apoyd a los produclores en el ralamiento de doscientos (266) animales.

- Se diagnosticaron cuatrociontos sesenta y un (461) bovinos para Brucelosis y
Tuberculosis bovina.

WOC0E-301 - MMAGRE-SEMASA-DETA-WOUAE Y EDOMA che fech 0 ce maris ce 014,
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- Se vacunaron contra Carbunceo sintomdtico: dos mil novecientos sesenta y cinco
(2965} bovinos, trescienlos cincuenia y siele (357) ovinos, ciento cuarenia y
nueve (148) camélidos, bencficiando a doscienlos noventa y siole (297)
productores.

- Se alendleron quinientos cchonta y siele (587) soliciludes de transilo interno.

Durante el afio 2016, se realizaron las sigulentes actividades:

- Se atendieron doscientos cuarenta (240) nolificaciones.

- Se atendieron a seiscientas selenta y seis (676) productores en los diferentos
programas oficlales del SENASA,

- Se capacilaron a mil seisclentos dieciocho (1 618) productores en lemas de
sanidad animal,

Durante el afo 2017, se realizaron los siguientes aclividades:

- Se alendieron dosclenlos cincuenta y dos (252) nolificaciones por reporte de
ocurrencia de enfermedades.

- Se capacitaron a mil trescienlos veinticuatro (1 324) produclores en lemas de
sanidad animal,

- Se aplicaron trescienlos ochenla y ocho (388) pruebas para Brucelosis y
Tuberculosis bovina,

= Asimismo, como actividades de apoyo al productor agropecuario se realizaron
siole mil ochenta y un (7 181) tratamienlos en animales con productos
velerinarios adquiridos directamente por el productor; y, andlisis de cinco mil
cualrocientos sesenta y siete (5467) muestras coproparasilolégicas en el
laboralorio de SENASA-Espinar,

Sin perjuicio de las acciones y compromisos asumidos por los sectores, el Ministerio del
Ambiente, a través del Oficio N* 0815-2015-MINAMAVMGA, propuso que el SENASA
amplie la funcidn establecida en su Reglamento de Organizacién y Funciones (Decrelo
Supremo N°008-2005-AG) de "Mantener y fortalecer los sistemas de vigilancia y
diagnéstico de plagas y enfermedades™ a “Manlener y forlalecer los sistemas de
vigilancia y diagnéstico de plagas y enfermedades producidas por agentes biolégicos y
exposicion a metales pesades’. Esta propuesta fue concebida a partir de la
interpretacion realizada al articulo 1* (objeto) de la Ley General de Sanidad Agraria,
Decreto Legislativo N*1059, con el siguiente argumente: *(...)es esta entidad la que
debe regular con mds detalle el accionar del Estado Peruano frente a la situacién o
problemdlica sanilaria gonerada por la exposicion a metales pesados, con la finalidad
de prevenir, controlar o revertir situaciones de contaminacién o potencial contaminacién
de animales por melales pesados, eslabdn principal de la cadena alimenticia™,

Dicha concepcidn del Ministerio del Ambiente, se sostiene en que la Ley General do
Sanidad Agraria, no cuenta con deliniciones que den claridad a la competencia técnica
o permilan una interpretacién de la misma.

Cabe sefialor que el acolade Decreto Legislativo so gestd a partir de la delegacion
efecluada por el Congreso al Poder Ejeculive con la Ley N* 29157, para implementar

* Artiio 1.~ Ol
L prevsendes Lary e Do oo
B} Laprewitdion. of condnol s ermadoacdn de plicas y enlermecace o vageliles i Bhimaie, Que MOpTELEnten Resgo [urs a
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*La mejora da la compelitividad do la produccion agropecuaria”, disponiando la sujocion
eslricla a los compromisos del Acuerdo de Promocién Comercial Perd - Estados Unidos
y de su Prolocolo de Enmienda, y a las medidas necesarias para mejorar la
compatitividad econdémica para su aprovechamignio.

Para dicho tratado, capliulo seis de "Medidas sanitarias y fitosanitarias®, el pals conflirma
sus dereches y obligaciones existenles do conformidad con el Acuerdo para la
aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanllarias (Acuerdo MSF) de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), la misma que establece que los paises miembros
armonizan y aplican las normas, direclrices y recomendaciones de |la Organlzacién
Mundial de Sanidad Animal (QIE, por sus siglas en inglés, antes llamada Oficina
Inlarnacicnal de Epizootins), Para la OIE, los medidas zoosanitarias de cardcler técnico
y cientifico, se basan en una enfermedad definida como la “manifestacion clinica o
palolégica de una infeccion’ o infestacién®™, que dentro de ella no considera la
conlaminacién no por metales pesados. Tenlendo como antecedenta lo suscitado enla
Provincia do Espinar, se observa que la problemditica socio-ambiental puede surgir de
la falla de articulacién de las competencias sectoriales en materia minero = ambiental y
agraria. Una eslimacién de los recursos que el SENASA ha destinado para hacer ol
seguimiento de la enfermedad o morialidad por causas de conlaminacién minera an la
Provincia de Espinar - Cusco, pese a no ser de su compelencia, se puaden apreciar en
el sigulente cuadro:

RECURSOS PARA SEGUIMIENTO
PROVINCIA DE ESPINAR

2012-2018

£/, 200,00000 — e R e e e
5L 18000000 —m—— e - "
S/, 160,000.00 -
&) 14000000 - - S—
S IO e
) 10000000 ——
58000000 -—-—
$/.60,00000 ——
51, 40,00000 —— —
820,000,000 —— 1l

-s'f‘ 000 —— _ LI

ESTUDICH: PROCESAMIINTD  CONTRATACKON OF CONTRATACKIN DE
DL MULSTRAS TECNICD PARA M Daco
WIGILANCIA VITERINARD
Estimacién realizada por la Direccidn de Sanidad Animal - SEMNASA.
Elaboracién propia.

Es asl que, en lo referido a sanidad animal, ol SENASA requiere una mejor delimitacion
de sus compelencias lécnicas, a fin de avilar el uso do recursos para alendor lemas qua
no son de su compelencia como en la mortandad de animalos por conlaminacidn de
melales pesados; por lo tanio, el cbjelivo es garantizar que el SENASA ejerza sus

¥ Lhscirvie Plepdiuchdn Lpialaliv N 20007 e adapie of Asuertho pof of Gl b S0stheca W Drpanizacide Morial del Comeetis (DG

o Aruaerdcs Corrarcisles Lutiabersles contenidion en el Ao Firal de s Florada Unagusy, tue inchope of Aboerds de Médades Sariadian
Frilbray,
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funciones de acuerdo a sus compeltencios dadas por ley y que no se destinen recursos
@n olros temas.,

La propuesia propone definir “enfermedad”, en armonia con la definicién establecida por
el Cédigo Sanitario de Animales Terrostres de la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OIE), por su naluraloza dicho organismo inlernacional no distingue esta
definicion con la enfermedad en humanos, pues se reconoce que el propésilo del Codigo
Sanitario de Animaoles Terestres es precisar el significado e importancia de la
enfermedad en animales.

De la necesidad de incorporar a los fertilizantes y sustancias afines como parte
de la definicién de “insumos agrarios"

De otro lado, en ol Censo Agropecuario 2012 los produclores agropecuarios que usan
fertilizantes quimicos ascienden a 971 mil 200 que representan el 43.9% del total,
incrementindose casl en 50% raspecto a 1994,

Del total de productores agropecuarios que usan este tipo de fertilizanles, el 25.3% ko
hacen en cantidad suficiente, habiéndose incrementado en 112 mil 500 respocio a 1994,

Praductores que Aplican Fertllizantes Gulmbcen

| ARO 1994 | ARo012 |
walclete ] vFianre
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Entre 1994 y 2012, los productores agrarios de la regidn de la Selva que usan
fertilizantes quimicos se incrementa on 2.8 voces. Los produclores agropecuarios de las
regiones do la Cosla y Sierra que utilizan estos fertilizantes sa incrementaron on 1.5 y
1.4 vaces, respectivamente.
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Para la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAQ) el abono
orginico.a menudo crea la base para el uso exiloso de los ferilizanles minerales. La
combinacion de abono organico / maleria ergdnica y fertilizantes minerales (Sislema
Integrado de Nulricion de las Plantas, SINP) ofrece las condiclones ambientales ideales
para el cultivo, cuando el abono orgdnico / la materia orgénica mejora las propledades
del suelo y el suministro de los fertilizanles minerales provee los nutrienles que las
plantas necasitan,

No obstante, el abono orgdnico / la materia orgénica por si solo no es suficiente (y a
menudo no es disponible en grandes canlidades) para lograr el nivel de produccién que
el agricullor desea, Los ferlilizantes minerales tlenen que ser aplicados adicionalmenle,
Aln en palses en los cuales una alla proporcion de desperdicios orgdnicos se utlliza
como abono y suministro de malerial orgdnico, el uso de fertilizanles minerales se ha
olevado constantomento.

Segin esle organismo intermnacional® sefala que cualquier materal natural o
Industrializado, que conlenga al menos cinco por clenlo de uno ¢ mis de los lres
nulrientes primarios (NP2 05, K20), puede sor llamado fertilizante. Los fertilizantes
fabricados industrialmente son llamados fertiiizantes minerales.

Este tipo de fertilizantes son de libre comercializacion y uso en el mercado nacional, ¥
con ello la existencia de fertilizantes adullerades’ o do contrabando', cuya calidad y
recomendaciones de uso no esldn aseguradas, por lo que so pratende con la propuesta
promovaer él uso adecuado de fedilizantes de uso agricola con mecanismos de
trazabilidad que garantican la produccidn, control y uso de insumos agrarios.

Uno da los casos de ferdilizanles adullerados tuvo lugar en la ciudad de Tarma an el
Departamento de Junin, el Diario Comreo de fecha 22 de octubre de 2014, reportd “El
Ing. Luls Chalco Villayzdn, (ex direclor da la Agencia Agraria Tarma), advirlié que en
osta dpoca dol afo, estando proximos a iniciar la camparia agricola, comerciantes
fnescrupulosos estdn al acecho do los agriculiores que an su afdn de buscar un buen
nulrienle para realizar una adecuada fortilizacidn de sus cullives, so convierlen en
victimas al adquirir fertilizantes adullerados.

(ee)

Cada uno de ellos tiena caraclerfsiicas lisicas conocidas por loa agriculiores, por fo
mismao, esfos malos comerciantes aprovachan el parecido fisico y venden el suifalo da
amonio de lan sofo 21% de Nitrdgeno, en lugar de wresa, ol fosfalo simple que fiene
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solamente 20% de fsforo en lugar del Fosfalo diaménico y en algunos casos el ladrillo
malido en lugar de clorure de polasio.

En consecuencia, ol agricullor que adquiore estos fertilizantes bambas, malogra sus
campos de cullivos y ostd deslinado a fracasar.” (sic)

La FAQ ™ en su articulo sobre Estralegias en materia de ferilizantes seiala que *En
lerminos generales, hay un clerfo nimero de aclividades que caen inevitablemento
deniro de las responsabilidades de los gobiernos o de sus agencias - planificacion
goneral de la industria, leyes sobre fortilizantes y su registro, registro do importadores ¥
distribuidores si luera necesario, control de calidad de los fortilizantes, administracién
de los subsidios. Muchas de las actividades restantes pueden sor dojadas en manos do
agenles privados y del morcado libre o, dependiendo de las circunstancias e ideologla
local, a instituciones paraestalales y cooperativas o a una mezcla de los cuatro tipos.

(.

Un intento de regulacién de esle tipo de productos data del afo 1974 con la creacién de
Empresa Nacional de Comercializacién de Insumos S.A. (ENCI), constituida por Decroto
Ley N*20705, con [a finalidad de efectuar la comercializacién interna y externa do
insumos industriales, industriales para uso agricola y minero y otros productos, siondo
uno de ellos los fertilizantes. A partir de la Ley de Actividad Empresarial de! Estado, esta
enlidad se transformé en una empresa estolal de derecho privado, que a la focha se
encuentra en liquidacién. Se desconoce los efectos adversos e impaclos do los
fertilizanles en el temilorio nacional. A propdsilo de ello la FAO sefala que “La
contaminacion de las aguas sublerrdneas por fos producios y residuos agroguimicos os
uno de los problomas mas importante en casi lodos los palses desarrollados vy, cada
vez mas, en muchos palses en desamolfo,

La contaminacién por fertilizantes se produce cuando éslos se ulilizan en mayor
canlidad do la que pueden absorber los cultives, o cuando se eliminan por accién dal
agua o del vienlo de la superficie dol suelo anltes de que puedan sor absorbidos. Los
exces0s do nifrdégono y fosfalos puedon infiltrarse en los aguas sublorrdneas o sor
arrasirodos a cursos de agua. Esla sobrecarga de nuirientes provoca o eutrofizacion de
lagos, embalses y estanques y da lugar a una explosidn de algas que suprimen olras
plantas y animales acudticos. (...)™

Es asl que existe [a necesidad de controlar la calidad de los fertilizantes y sustancias
afines en las aclividades agropecuarias; es por ello la necesidad de regqular lo
fertilizantes, que representen riesgo para la vida, la salud de las personas y de los
animales, y la preservacion de los vegetales

1.2.3 DE LA RECTORIA DEL SENASA EN SANIDAD AGRARIA, INOCUIDAD
AGROALIMENTARIA Y FISCALIZACION DE LA PRODUCCION ORGANICA

Cabe sefialar que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), es un organismo
técnico especializado del Ministerio de Agricullura y Riego, con personeria juridica de
derecho publico intemo y autonomia lécnica y administrativa, econdmica y financiera,
Por su norma de creacién, es el encargado de desarrollar y promover la participacidn de
la aclividad privada para la ejecucidon de los planes y programas de pravencion, control
y emadicacién de plagas y enfermedadoes que Inciden con mayor significacion

* Estrategion en materia de fertRzasded, sladosado por i FAD y I Asociscidn risrnacionsl de b Pdustia de e Fertizasiss. Plging
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socioacondmica en la actividad agraria. A su vez, os ol onle responsable de caulelar o
seguridad sanitaria del agro nacional,

De acuerdo al Decrelo Legislativo N® 1059, Ley General de Sanidad Agraria, el SENASA
es ol responsable de promover y participar en la armonizacidn y equivalencia
internacional de normas y medidas sanitarfda y filosanilarias; y parlicipar, en
represeniacion del Perd, en las negoclaciones lécnicas de convenios y acuerdos
internacionales sobre la maleria.

Segun el Decreto Legislative N® 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos, el SENASA
tiene compelencia exclusiva an el aspecto técnico, normalivo y de vigilancia en materia
de inocuidad de los alimenlos agropecuarios de produccién y procesamiento primario
destinados al consumo humano y plensos, de produccién nacional o extranjera, sobre
ta cunl oslenia la polestad sancionadora.

Asimismo, por la Ley N"29188, Ley do Promocién de la Produccidn Orgdnica o
Ecolégica; el SENASA es compelenle para fiscalizar la produccién orgdnica a nivel
nacional y propono las normas y sanciones para dar garantia de producto orgfinico al
mercado nacional e internacional,

La Misién del SENASA, eslablecida en el Plan Estratégico Institucional 2017-2019,
consisle en “Gestionar el Sistama de Sanidad Agraria e Inoculdad Agroalimentario a
productores agrarios, aclores de la cadena agroalimonlaria, consumidores y goblernos
sub-nacionales, de manara confiable, efectiva, eficlenle, transparenta y accesible”.

Los Objetivos Eslralégicos Institucionales (OEl) del SENASA, se enmarcan a nivel
saclorial en el Objetive Estralégico 2 del PESEM 2015-2021: “fncramomtar la
productividad agraria y la Insercién compeliliva a los mercados naocfonales e
internacionales”; y, son los siguientes: i) Mejorar las condiciones fitosanitarias en la
produccién y comercializacién de planlas y produclos vegelales y con acceso
fitosanitario a mercados, para los produclores agropocuarios; i) Mejorar las condiciones
sanilarias en la produccién y comercializacién de animales y con acceso zoosanilario a
mercados, para los productores agropecuarios; i) Mejorar la Incculdad de los alimenlos
agropecuarios de produccidn y procesamienlo primario y piensos destinados al
consumo humano ¥y pionsos, de produccidon nacional o extranjera, para los
consumidores,

Estas alribuciones que devienen de las compalencias del SENASA como ente reclor en
seguridad sanilaria del agro nacional; inoculdad de los alimenlos agropecuarios de
produccién y procasamiento primario destinados al consumo humane y plenscs, do
produccién nacional o extranjera, y fiscalizacion de la produccion ergdnica; requicren el
eslablecimiento de reglas que permitan: i} acarcar la conducta de cualguier persona
natural o juridica a las regulaciones relacionadas con las compelencias del SENASA, i)
fortalecer roles transversales entre auloridades en la aplicacion de las normas genorales
sobro las materias de competencia del SENASA,; y, iil) fortalecer las intervenciones de
aloria 0 emergencia que el SENASA,

Por lo antes expueslo, se puedo aflimmar la ejecucién de su recloria a travds de las
funciones establecidas en la propuesla no colisiona o superpone a las funciones
alribuidas a otras entidades del Goblerno Central, Regional o Lecal,

Ahora blen, existe limitada informacién de la situacién en plagas en ol Pord y en los
\palses imporiadores y exportadores, asi como una limitada disponibilidod de
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informacian sobre condiciones favorables para la introduccidn y dispersion de plagas,
Par otro lado, exisle un insuficiente conlrol de plagas en plantas, productos vogelales y
otros arliculos reglamentados, por parte del produclor agropecuario.

A pesar de los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades y asistencia lécnica quo
brinda el SENASA, los produclores agropecuarios tienen insuficlente control fitosanitario
y ello se ve reflejado en: a) el limiado acceso a los mercados intemacionales de
produclos agropecuarios, debido al desconocimiento de los productores en el manejo
integrado de plagas que provocan una baja productividad y calidad sanitara o
fitesanitaria acorde a las demandas del mercado de destino; b) dosconocimiento o
limitado acceso a la informacién de los diferentes mélodos o técnicas existontes para el
control fitosanilario de plagas de importancia econdmica,; c) escasa organizacién de
productores agropecuarios para la ejecucion de campafas deslinadas al control de
plagas; d) exisle una escasa o nula participacién de los productores agropecuarios en
la implementacién de emergencias filosanilarias anie la presencia de uno o mas broles
de una plaga reglamentada.

En el marco de la Polilica Nacional Agraria, el Ministerio de Agricullura y Riego tiana
entre sus objelivos Yorfalocer y ampliar el acceso de los productos de los pequefos y
medianos agricullores a los mercados locales, regionales y nocionales, asl como a los
marcados de exportacidn™ Dicho objetivo se logrard promoviendo buenas pricticas
agricolas de produccion, distribucién y procesamignio do alimenios de origen agrario,
asi coma fos procesos de certificacion productiva orgdnica, comercio juslo y olras, para
mercados especiales; y el desarrollo de mercados de productores agropecuarios y la
infreostruciura agraria.

El objetivo de dichas politicas se ejecuta a través de los Programas Presupuestales. En
ase marco, los roles de los Goblemos Regionales y Locales estdn detallados en los tres
Programas Presupuestales del SENASA; sin embargo, el dnico Programa Presupuestal
(PP} que liene claramente definido el rol de cada goblemo sub nacional en la normativa
(Ley de Inccuidad de los Alimentos, Decreto Legislativo N*1082, y su Reglamenio,
Decrelo Supremo N*034-2008-AG, y el Reglamento de Inocuidad Agroalimentaria,
Decreto Supremo N®004-2011-AG), es el PP 0041: Mejora de lo Inocuidad
Agroalimentaria®.

Los olros dos Programas Presupuestales, *PP0039: Mejora de la Sanidad Animal® y
‘PPO040: Mejora y Mantenimiento de la Sanidad Vegetal’, que identifica como
responsable al SENASA, se soportan legalmente en el articulo 51, inciso k, de la Ley
Orgdnica de Goblernos Regionales, Ley N*27867, que establece como funcién do los
Goblernos Reglonales la de “Promover y prostar servicios de asistencia tdenica en
sanidad agropecuaria, de acuerde a las politicas y programas establecidos por la
auloridod nacional de sanidad agraria”,

En cambio, los Gobiemnos Locales no tienen ningin marco especifice en sanidad
agraria, por lo que a través del Programa de Incentivos a la Mejora de la Geslién
Municipal del afio 2016, las Municipalidades a nivel nacional tuvieron la posibilidad de
cumplir la *“Meta 38 - Incorporacion de la funcién de sanidad animal para la asistencia
técnica en la prevencién y control de enfermedades parasitarias a nivel local” y *Meta
38 - Goblerno Local fortalecido en la gestidén institucional para brindar asislencia técnica
a productores locales en el manejo integrado de plagas”.

FPara el afo 2017 se concretaron convenios de cooperacién interinstitucionales en
malena de sanidad agraria para realizar acciones conjuntas con las Municipalidades ¥
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promover la asistoncla téenica con énfasie en la pravencidn y control do plagas y
enfermedades en cullivos y crianzas priorizadas por su importancia econdmica y de
repercusion para la localidad,

CONVENIOS DE COOPERACION
2017 - ENERO 2018

S0
A0 -
0%
0%
1% ’

ASETURCA TECHOCA CONTROL DL MOSCA.  FOMCTOOE MANDONTIGEADD  ACOONIS DI

O LA FRUTA  INTRIESN POBLICA PADYT NG Y

CONTROL DI Loidiys,

o COMYENIOS CON MUNIOPALIDADES  w CONVENIG CON GOBIERND REGIONAL

Fuente: Oficina de Planificacidén y Desarrollo Presupuestal del SENASA. Elaboracidn
propia.

En esle conlexlo, la propuesla prelende que ol SENASA ejerza su reclorla en las
malterias de su compelencia ya reconocidas con la consigna de articular esfuerzos en
asunlos sanitarios y filosanitaros con los Goblomos Reglonales y Goblemos Locales
para inlegrar esfuerzos con los niveles de goblemno que conocen la realidad poblacional
y zona geografica de la zona para trabajar conjunlamente en aclividades y proyeclos
por priorizacion de objetivos, asi como opltimizar recursos segun la Ley General del
Sistema Nacional de Prasupuesio, Ley N¥28411.

I.2.4 Funcion Fiscalizadora vy, el cumplimiente de las funciones de supervision y
fiscalizacién del servidor o servidora civil dol SENASA

De la nocesidad de fortalecer la funcidn fiscalizadora

Existen incidentes que no suponen una conducta tipificada pero que si representan un
riesgo, como os el caso de las carcasas™ en establecimientos de faenado informales
donde ol SENASA despuds de un procedimiento administrative sancionador ejecula su
clausura o clorre, poro durante ese lapso de lempo, se contindan retirando las carcasas
de los animalos faenados para consumo humano producto del faenado de un animal
esiresado, enfermo y/o lesionado que se traduce en una came de baja calidad pero
sobrelodo contaminada’™, que ademds duranle su traslado puede seguir conlrayendo
contaminanies fisicos o microbiolégicos; realldad que aqueja a distintas regiones del

pals.

Similar situacién se da con los insumos agrarios: plaguicidas y productos de uso
valerinaro, que sl blon SENASA sanciona, con mulla, la venta de dichos productos no
aulorizados o en eslablecimiontos informales se mantiene en el lapso de liempo que

" Anean N* del Decrelo Suphema NUO1E-2012-A0

Cacasa.- Unidad clmica primaria consttuida por doa mitedes del animal, resuitants del Benads de los animales de
abasio, detprovisios da piel ¥y menudendas. En of caso del porcing, la carcasa comprende al animal feenado, con plal,
cabara y patss,

™ higpDwwer fnc.ormydocren DDA B DGR EE0G04, him
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toma las acluaciones administrativas para determinar su sancién, Elio ha ocasionado la
afeclacién de terceros que desconociendo lan exisluncia de un procedimiento
administrativo sancionador en curso adquieren producios no registrados, o caducos o
sin eficacia bioldgica,

Es asi que se ha idenlificado como problema piblico la asimetria de informacitn para la
adquisicion de productos agropecuarios libres de plagas, enfermedades, no inccuos u
organicos, y de insumes agrarios de baja calidad o no autorizados.

Es por elio que se plantea con la propuesta que el SENASA, en sus actividados de
fiscalizacién, cuente con la facullad para disponer medidas inmedialas como
inmovilizacién o comiso de los productos no aulorizados o caducos, para mitigar al
riesgo de que sean usados en la agricullura sin eficacia sobre las plagas y que
representen riesgo para la vida, la salud de las personas y de los animales, y la
praservacion de los vegelales.

De no aprobarse la propuesta el beneficiario final de los alimentos agropecuarios de
produccién y procesamionio primario destinados al consumo humano y plensos, asl
como los insumos agrarios se manlendrén las deficlencias que presenta aclualmente la
aclividad de fiscalizacién que realiza el SENASA como auloridad competente en maleria
do sanidad agraria, inocuidad de los alimenlos agropecuarios de produccién ¥
procesamiento primario deslinados al consumo humano y plensos, de produccién
nacional o extranjera y la fiscalizacién de la produccién orgdnica.

De Ia necesidad de garantia y seguridad on al cumplimiento de las funciones do
suporvisién y fiscalizacidn del servidor civil dol SENASA

La aplicacion de las disposiciones de los controles y supervisiones establecidos por el
SENASA vienen generando un incremento muy significativo en el ndmero de incidentos
por agresion al servidor civil del SENASA, resullado de la resistoncia v confrontacién
por parie do los administrados (comercianies, transportistas y productores) en agravio
del servidor o servidora civil en el ejercicio de sus funciones.

El SENASA viene alendiendo esta problemadtica, a través de las denuncias ¥ procesos
que al final no permiten un accionar inmediato y oportuno en favor de los agraviados,
ocasionando ademdés temor y limitaciones en el accionar y ejercicio de las funciones dal
sorvidor o servidora civil del SENASA, los cuales repercuten en el cumplimiento y
oficlencia en el cumplimiento de nuestras disposiciones.

1.2.5 De |a potestad sancionadora
Do la necesidad do fortalecer la potestad sancionadora del SENASA

Proteger la sanidad agraria, vigilar la inocuidad de los alimenles agropecuarios de
produccion y procesamienio primario destinados al consumo humano y plensos, de
produccién nacional o extranjera, y fiscalizar la produccién orgdnica; son competencias
exclusivas del SENASA pero, a la vez, generan obligacién y responsabllidad en lodas
las personas nalurales y juridicas, piblicas o privadas, quienes deben cumpli con las
disposiciones que el SENASA dicte sobre dichas malerias,

Por ejemplo, el comercio de plantas, productos vegetales y otros articulos incrementa el

riesgo de que las plagas puedan movilizarse a través de cargas comerciales, de manera
natural por las personas y por medios de transporte de cualquier tipo de carga. Eslo
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lleva a un resgo de introduccion o la dispersién y eslablecimienio de las plagos
existiendo una limitada capacidad de los produclores para el conlrol de estos brolas,

El SENASA ha determinado novecientas ochenta y sels (986) plagas cuarentenarias no
presenies en el pais cuyo ingreso y establecimiento debe ser evilado. Todas ellas en
otros paises causan porjuicio econdmico a los produclores agropecuarios por ol dafio
que provocan en los cultivos, Se necesita que el ciudadano de a pie colabore en el
cumplimiento de esas medidas, anleponicndo los inleroses colectivos a sus inlerases
personales, y facilitando el dosarrolio do acciones para contrarresior las conduclas o
actividades que represonten riesgo o prevenir dafos contra la salud humana, de los
animales y la preservacién de los vegelales.

Por su parte, el principlo de Legalidad previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N*
27444, Ley del Procedimienlo Administralive General, aprobado por Decrelo Supremo
N*006-2017-JUS (en adelanle TUD LPAG), se eslablece que solo por nerma con rango
de Ley cabe alribuide a las entidades la polestad sancionadora y la consiguiente
pravision de las consecuencias administralivas que a lltulo de sancion son pasible do
aplicar a un administrado.

Asimismo, en el arliculo 249 de [a citada norma, las medidas correclivas deben eslar
previamente lipificadas, ser razonables y ajuslarse a la inlensidad, proporcionalidad y
necasidades de los blenes juridicos tulelados que so prefenden garanlizar en cada
supueasto concretlo,

En esa linea, se advierte que algunas do [as loyos queo olorgon competencia al SENASA
an materia de sanidad agraria o inocuidad de los alimentos agropecuarios de produccion
y procesamienio primario doslinados al consumo humano y plonsos, de produccion
nacional o extranjera, no establecen expresamonie las medidas complementarias a [a
sancidn que se puedan disponer para reparar la situacidn alterada con la conducta
infractora.

De otro Iado, se ha identificado que la Lay de la Promocion de la Produccidn Orgdnica,
Ley N*28196, que olorga la lacullad fiscalizadora de la produccion orgdnica al SENASA
no precisa claramente su polestad sancionadora, condicidn necesaria para ejercer dicha
atribucidn,

Asimismo, la propuesta permiticd el cumplimiento del principio de lipicidad establecido
en el TUO LPAG, que sefiala, es una garantia formal [a reserva de las normas con rango
do ley por ser las Onicas que pueden calificar conduclas sanclonables
administrativamente de lal forma que se implda quo esta funcidn pueda ser realizada
por norma reglamentaria; y del principio de razonabilidad.

En ese sentido, el SENASA es conscienle que |a palestad sancionadora, a través de la
sancion de infracciones administrativas, conslituye una compelancia necesaria para su
geslién y adecuado cumplimiento del orden administrativo eslablecido en procura del
interés plblico.

1.2.6 Do las Medidas Administrativas

De la necosidad de aplicar modidas administrativas

El beneaficiaro final de los produclos agropecuarios @ insumos agrarios se encuanira
insatisfecho por la mala calidad do los mismos como consecuancia do las deficlencias
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que presenta la aclividad de (iscalizacion para la prevencién de dafios, o que deo
conslifuirse una infraccién administrativa, no se puedan adoplar medidas proviscrias
para detaner la alectacidn,

La siluacitn anleriormente descrila obedece a la falla de un marco normativo que recoja
la tipificacion de medidas adminisirativas que sean ordenadas, razonables y se ajusten
a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelades.

Cabe indicar que el Reglamenio de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado por
Dacreto Supromo N*0034-2008-AG, dotd a los Autoridades Sanitaras la facultad de
imponer medidas sanitarias de seguridad concebida como loda accién preventiva y do
canlrol, de ejecucién inmediata ante una conducta o accién que suponga riesgo para la
salud de los consumidores de alimentos agropecuarios de produccidn y procesamionto
primario deslinados al consumo humano y piensos; disposicién que a la fecha
contraviene lo dispuesto por el TUD LPAG.

Ademds de ello, permitird que el SENASA pueda lomar medidas como consecuencia de
su aclividad de fiscalizacion que permilan resguardar los bienes juridicos que tiene a su
cargo asegurara, Solo como ejemplo se puede adveortir que el recienlemente aprobado
Reglamento de la Leche y Productos Licteos, Decreto Supremo N*007-2017-MINAGRI,
dispone que el SENASA aplica medidas de tipo prevenlivas que por el marco juridico
aplicable a todas las entidades publicas (TUO LPAG) la restringe al no conlar con el
rango de decrelo legislativo o ley que permila [a disposicién de medidas de naluraleza
provisional o correctiva,

De lo expuesto, se concluye que es necesario contar con mecanismos administrativos
que coadyuven a manltener un sislema de prevencidn, control y mojora de las
condiciones sanitarias y fitosanitarias de conformidad con el TUO LPAG.

1.2.7 Do lns Disposiciones Complomontarias Finales

1.2.7.1 Precisién

En la Ley General de Sanidad Agraria se menciona a las medidas “fito y zoosanitarias"
sin embargo, para darle una mejor lectura e inlerpretacién a dicha norma correspondo
precisar que se refiere a las medidas “sanitarias y fitosanitarias”,

1.2.7.2 Plazo para reglamontacién

En el proyecio de Decrelo Legisialivo se propone que el Poder Ejecutivo lo reglamente
an un plazo de ciento ochenta (180) dias hdbiles, contados a partir de su publicacién.

1.2.7.3 Vigencia

El presente Decrelo Legisiativo entra en vigencia a partir do Ia publicacién del Decrelo
Supremo que lo reglamenta,

I.2.7.4 Financiamiento

La implemenlacién del presente Decrolo Legislalivo se financia con cargo al
presupuesto institucional del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, sin
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1.2.7.5 Autoridad en Somillas

Conforme a la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego
aprobada por Decrelo Legisiative N* 997, madificado por Ley N* 30048, el Minislerio da
Agricullura y Riego tiene como ambilo de compelencia a la sanidad, investigacion
exlension, ransferencia de tecnologla y olros servicios vinculados a la aclividad agraria,
entre olros.

La derogada Ley Marco de Sanidad Agraria, Ley N"27322, definia como insumos
agropecuarios a los plaguicidas quimicos de uso agricola, fertilizanles y abonos,
samillas y malerial de propagacién de vegelales, agentes y productos biclégicos para el
control do plagas, produclos de uso velerinario y alimentos para animales,

Segln Reglamento de Organizacién y Funciones del SENASA aprobado por Decreto
Supremo-N®" 008-2005-AG, la Direccibn de Insumos Agropecuarios e Inocuidad
Agroalimentaria tiene enlre sus funciones la de establecer mecanismos de control,
registro y fiscalizacién de insumos de uso agricola y forestal tales como semillas y
agroquimicos, y, conducir el registro de las empresas producloras y/o comerclalizadoras
de eslos insumos. Recordemos esla norma se encuentra vigenta,

La Ley General de Semillas, Ley N* 27262 modificada por Docreto Legislative N* 1080,
establece que el Ministerio de Agricullura, a través del organismo piblico adscrito a aste,
es la autoridad en semillas y como lal es la Auloridad Nacional compelente para normar,
promover, supervisar y sanclonar las actividades relalivas a la produccidn, certificacién
y comercializacién de semillas de buena calidad y ejocular las funciones técnicas y
administrativas conlenidas en la presente Ley y sus Reglamentos. Asimismo sefiala que
la Autoridad en Semillas puede delegar o aulorizar el ejerciclo de sus funciones a
personas naturales o juridicas, de los seclores publico y privado, para la preslacién de
sorviclos on los aspeclos a que se refiere la presente norma, a fin de asegurar el
cumplimianio de sus disposiciones, sus Reglamentios y normas complamentarias

El articulo 6 del Reglamenlo de la Ley General de Semillas, aprobado por Decrato
Supramo N 006-2012-AG, regula las funciones del Instituto Nacional de Innovacién
Agraria (INIA), Organismo Plblico del Ministerio de Agricullura y Riego, como Auleridad
Nacional en Semillas, conlemplando, entre otras funciones, la de normar y supervisar la
preduccion, certificacién y comercializacién de semillas; asl como deleclar y sancionar
las infracciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, su Reglamento y demas
normas en materia de semillas,

De otro lado, cabe mencionar que el INIA tiene a su cargo la Investigacion, la
transferencia de tecnologla, la asislencia lécnica, la conservacién de recursos genéticos
y la produccién de semillas, plantones y reproduciores de alto valor gendlico y de uso
agrario, con especial énfasis en productos nativos. El INIA se dedica a la investigacién
on somillas v a la produccidn de semillas, funciones precisndas dentro de sus
compelencias como Auloridad Nacional en Semillas.

El Reglamenlo de la Ley General de Semillas, precisa que podrin dedicarse a la
investigacion en semillas, las personas nalurales y juridicas Interesadas en la
generacidn, introduccion ylo evaluacién de nuevos cullivares, asi como al
manlenimienio de los existenles, Los investigadores y centros de investigacién en
semillas eslan sujelos a evaluaciones periddicas programadas o Inopinadas por parte
-\FB la Autoridad en Semilias, inclusive sl incurren en una de las causales previstas en al
'

-E.I.
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articulo 18 del Reglameonte, podrian sufrir la cancelacién de su registro, Recordomos
qua al INIA es cenlro de investigacién de mayor coberiura a nivel nacional.

En cuante a la produccidn de semillas, el Reglamento crea el Registro de Productores
da Semilias, el cual es cbligalorio para las parsonas nalurales y juridicas dedicadas a la
produccidn de semillas, Esle registro liene por finalidad asegurar que los responsables
del proceso de produccion de semillas posean la capacidad técnica y operativa minima
necesaria para oblener semillas que cumplan con los estdndares de calidad
eslablecidos para cada clase y categoria segin especie, Sobre esle tipo de registros
cabe destacar que al aflo 2017, se cuenta con mil rescientos diez (1 310) productores
de semillas Inscritos en ol Registro, INIA por su parie es un productor de semillas mas.

Como se aprecia, el INIA, como Auleridad en Semillas, forma parte del sistema nacional
de semillas y se dedica principalmente a la investigacién y produccién do semillas de
categorias superiores, por lo que corresponde generar una independencia técnica
normaliva como regulador y supervisor del sislema nacional de semillas con respeclo a
las funciones de investigacién y produccion de semillas que, entre olros esta a cargo del
INIA. Sin esta medida, tendriamos un sistema donde las funciones del ente regulador
asl como de la instilucion regulada estarian siendo asumidas por una misma enlidad:
INIA, con lo cual configuraria en un posible conflicto de intereses para efectos de
fomentar una libre compelencia en el mercado de semillas donde participen en igualdad
da condiciones tanlo producloras pablicos como privados,

Ahora bien, el Plan Eslratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario:
El Perd hacia el 2021, aprobado con Decrelo Supremo N® 054-2011-PCM, esiablece
que la Seguridad Alimentaria conslituye un elemento de polltica, orientado a garantizar
¢l acceso do loda la poblacidén, en especial de los grupos en extrema pobreza, a
alimenios apropiados en energla y nulrienles'®, incluso promoviendo la reincorporacian
de los allmenlos de origan nalivo en el consumo de las poblaciones rurales, a fin de
mejorar el acceso a alimenlos nutrilivos y de bajo coslo.

En armonia con lo cilado, el Eje de Politica N* 06 do la Politica Macional Agraria
aprobada con Decrelo Supremo N* 002-2018-MINAGRI prevé: Innovacién y
Tecnificacién Agraria, para lo cual, contempla como lineamiento Estralégico “Asegurar
la generacién, conservacion, y regisiro de semillas y simientes de alla calidad, que sea
accesible a los produciores a través do un sistoma desceniralizado de semilleristas y
agonles privados”,

De otro lado, la Polltica General de Goblemo al 2021 aprobado con Decrelo Supremo
N® 056-2018-PCM considera como uno de sus lincamientos fortalecer las capacidades
dol Estade para alender electivamente las necosidades ciudadanas, por cuanto resulla
pertinente efecluar una propuesta enfocada a mejorar la eficiencia del aparato estatal.
Bajo ese marco y lomando la consideracién la problomilica previamentea expuesta
resulla necesario contar con un organismo técnico especializado que cumpla un rol
eleclivo en maleria de promocién, regulacién y supervisién de semilla certificadas de
calidad en el sislema nacional de semillas, conformado por produciores, organismos
corlificadores, agricullores usuarios, comercializadores, plantas de acondicionamiento
de somillas y cenlros de invesligacidn (siendo el INIA el de mayor cobertura a nivel
nacional),
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Ademads, esta propues!a esld orfentada a generar una independencia lécnica normaliva
como regulador y supervisor del sislema nacional de semillas con respecio a las
funciones de investigacidn y produccién de semillas que, entre olros, estd a cargo del
INIA. Sin esta medida, lendriamos un sistema donde las funciones del enle que ejerce
ol rol regulador o normativo asl como de la instilucién regulada o normada estarian
slendo asumidas por una misma enlidad: INIA, con lo cual configuraria en un posible
confliclo de inlerosos para efeclos de fomentar una libra compelencia en el mercado de
semillas donde participen en igualdad de condiciones lanto productores pablicos como
privados.

Recordemos que, seglin la Ley Genoral de Semillas, aprobada por Ley N* 27262
modificada por Decrelo Legislativo N* 1080, el Ministeric de Agriculiura y Riego, a través
del organismo pdblico adscrilo a esle, es la autoridad en semillas y como tal es la
Autoridad Nacional compelente para normar, promover, supervisar y sancionar las
aclividndes relativas a la produccidn, cortificacion y comarcializacién de semiilas de
buona calidad y ejecutar las funciones técnicas y administrativas conlenidas en la
prosente Ley y sus Reglameontos.

La reforida Ley precisa que el Ministerio de Agricullura y Riego puede delegar o aulorizar
ol ejercicio de sus funciones a personas naturales o juridicas, de los seclores plblico y
privado, para la preslacidn de servicios en los aspeclos a que se refiere la presenle
norma, a fin de asegurar el cumplimiento de sus disposiciones, sus Reglamenlos y
normas complemenlarias.

En diversos palses los servicios oficinles en sanidad agraria vienen desempefando
funciones como Auloridad en Semillas; es por ello que a travds del SENASA, se
prelende asegurar que la gestién y administracién del contrel y la certificacién de las
actividades en semillas estén conducidas por una entidad imparcial e independiente, en
términos lécnicos y funcionales,

De olro lado, esla propuesta es concordanie con lo establecido en el literal ¢) del articulo
6 do la Ley N® 27658, Ley Marco de Modamizacién de la Gestién del Eslado, que refiere
quae en el disofio de la estruclura orgénica piblica pravalece el principio de especialidad.
En ose sonlido, delegor al SENASA las funciones de la Auloridad en Semillas parmitird
acluar de manera direcla frenle a un problema pdblico referido a la baja disponibllidad y
bajo acceso a somillas de calidad lo cual incide en la productividad agricola y en al
rendimionto de los productos; asl como lograr independencia respecto al rol supervisor
que debe cumplir esta enlidad.

En ese conlexto, la semllla, como principal Insumo de la agricullura, es transvarsal a
lodo proyecto y programa del sector agrario. Esla contribuye con los principales fines de
las politicas agrarias, al ser uno de los principales determinantes de la productividad en
ol seclor agropecuario. Sumado a ello, es relovanie tener en cuenta que la semilla de
calidad no es Gnicamenle en sl misma, un insumo imprescindible para la agricullura,
sino que puede converirse en un vehiculo tecnolégico tangible, que permila el acceso
do los pequefios y medianos produclores agropecuarios a los mercados formales,
sorvicios publicos, y programas de inclusidn social que desarrolla el gobiermo.

Por tanto, la semilla de calidad es un insumo esencial en el proceso productivo de los
cultivos para incrementar el rendimiento y optimizar el uso de recursos (agua, suelo e
insumos), capaz de responder a los retos soclales y anticiparse a las necesidades del
futuro, Sobre aslo Glimo es inoludible considerar que las proyecciones sobre demanda
mundial de alimenlos advierte que la poblacion mundial aumentara hasta 9 300 millones
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de personas en el ano 2050, siluacion aen la cual la agricullura deberd desempefar un
papel fundamental para satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos (FAD,
2009), para el caso peruano |a poblacién al afo 2050, serd de mas de 40 millones (INEI),
es decir, a dicho aflo se espera un incremenlo de mds de 8 millones de peruanos
considerando la actual estad(stica poblacional, Iincremento que se efecluard sin
posibilidad de expansién de torritorio.

A pesar de los beneficios y el polencial eslralégico que las semillas poseen para el
seclor agrario y la economia en genaral, tanemos que en los dltimos 15 afios Ia tosa do
uso de semilla cedificada no ha crecido de manera significativa, pues solo durante ol
parodo 2011-2017, la tasa de uso de semilla cerificada creckd en 4.1 punfos
porcentuales, ademds, no obslanle a que conlamos con un marco normalivo en maleria
de semilias que se remonia a mads de 17 afios atrds, en los Gllimos 10 afos la brecha
enlire las inlenciones de siembra y la alencién de éstas con semilla certificada, se ha
Incremenlado ligeramenle. En general, |a situacién no ha variado a pesar de la mojora
econbdmica del pais y la expedicidén de normativas sobre semillias. De los 2.08 millones
de heclireas de intencién de siembra’” para el periodo 2017-2018, se eslima que sélo
278 mil hectdreas estarion siendo sembradas con semilla certificada, es decir, hay una
significativa brecha de 87%. Eslo alecia notablemente la produclividad de pequoios y
medianos agricullores, slluacion que demuestra que el sector agricola no podra lograr
ser mas eficienle y productivo si es que no se generan las condiciones necesarias que
garanticen la disponibilidad y el acceso a semillas de calidad que permitan mejorar al
rendimianto de los productos, polenciar el aprovechamienio de los demds insumos
aplicados, y de ese modo garantizar la seguridad alimenlaria y un mejor desempefio
econdmico de In actividad.

Aunado a la significativa brecha por cubrir, existe una limitada capacidad para garantizar
la calidad de las semillas de manera soslenible y para enfrenlar situaciones de
desabastecimionto en situaciones de emergencia, ello como consecuencia de la
proliferacién de la venla llegal de grano como semilla, la poca valoracién de las venlajas
de usar semillas de calidad, Inclusive las inlervenciones de los programas y servicios
publicos no vienen considerando a la semilla como el insumo estratégico para el inicio
de las cadenas productivas, en razén de lo cual aclian de forma desarticulada. Estos
factores delerminan la baja produclividad de los principales cullivos, los menores
Ingresos familiares asi como la vulnerabilidad de los sislemas productives a problemas
fitosanitarios (plagas y/o enfermedades).

Es asl que la baja disponibilidad y bajo acceso a semillas de calidad, su consecuente
incidencia on la productividad agricola, en el rendimlento de los productos y su impacto
an |a seguridad alimentaria, consliluye ol problema pdblico que afrontard el SENASA
como Auloridad en Semillas, para lo cual contard con facultades para normas, promovear
¥y supervisar laos actividades relalivas a la oblencidn, produccién, cerlificacidn,
m{i:lilcdnciﬁn de la calidad, acondiclonamienlo, comercializacién y uso de semillas de
calidad.

Como se puede apreciar en el siguiente drbol de problemas publicado como parle del
documento denominado "Guia nacional para apoyar [as politicas piblicas en semillas /
Plan Estratégico Nacional de Semillas 2016-2021" elaborado bajo la asistencia técnica
de la FAO, las causas quo principalmante llaman la alencién en el presente andlisis

T Esio sds intuye o os cofthvos que cusniaon con mguiscin sapscics thlss coma: pigoddn, armar, leguminoaas. de
prang, malz amarils duro, malr amBdons, papa, cersales (irigo, cebada y avena) y quirua,
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antomno a la limiiada capacidad para garanlizar la calidad de las semillas de manera
soslonible y para enfrentar situaciones de desabaslecimiento por emergencias, son;

-

Desconocimienio de las ventajas del uso de semillas de calidad.

Débil organizacidn del sector privado productor de semilias.

Bajo nivel do capacidades productivas y de comercializacién en los productores y
comerclanies do semillas,

Produccidn por enlidades publicas os desorganizada y con ddbil enfoque do
marcado.

Limitada capacidad ldcnica y operaliva del enle reclor,

Limitada arliculacién enlre los programas deo los dilerenles niveles de goblemo
(GN, GR y GL).

Tales causas, corresponderdn ser abordadas por el SENASA por cuanto este organismo
podrd normar, promover y supervisar el sislema nacional de semillas lo cual es
coherente en su calidad de Organismo Piblico Técnico Especinlizado del Ministerio de
Agricullura y Riego.
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1.2.7.6 Intervencion del SENASA

La negaliva per parle de los proplelarios u ocupanles para permitir a los servidores y del
SENASA, el acceso a sus predios para la verificacion de las condiciones filosanitarias o
sanitarias en dichos lugares, o ejecucién de una medida preventiva, medida cautelar o
complemenlaria, incumplimiento que viene afectando los produclos agropecuarios como
cullives y ganaderia, por el efeclo de disaminacién de plagas y enfermedades,
empeazando por los predios colindantes, expandiéndose entre comunidades, localldades

y regiones del pais.

Eslta siluacién no ha pedido revertirse por los medios legales establecidos en el Codigo
Civil y Penal, asi como sus normas adjelivas, por ceanlo ne se prevéd un supuesio
ralaﬂinnadg a la proleccidn del bien juridico que es la sanidad agraria.

Con la f6rmula juridica propuesta se pralende establecer [a norma que permila contar
con autorizacion judicial para poder ingresar a los predios en el marco del deracho
conslitucional de la inviolabilidad de domicilio consagrado en el inciso 9 del artlculo 20
da la Conslitucion Polltica del Perd.

1.2.7.T Adecuacién de medidas administrativas

Las normas reglamenlarias vigentes en maleria de sanidad agrara, inoculdad de los
alimenlos agropecuarios de produccidn y procesamlenio primario destinados al
consumo humano y plensos, de produccién nacional o extranjera, establecen medidas
administralivas que so aplican conforme a lo desarollado en la presente Lay.

1.2.7.8.- Unico recurso Impugnativo

Como antecedente cabe sefialar que el Decreto Legislative N*1059, Ley General de
Sanidad Agraria, en su Cuarta Disposicién Complomentaria Final, dispone que “El dnico
recurso impugnative qie puede intarponorse duranle fa tramitacién do los
procadimionlos soguides al amparo de la presenle Ley, de sus reglamenios y
disposicionos complemaentanas, os el de apelacidn, quae procede Gnicamanle conlra la
rasolucién que pone fin a la instancia. La apolacidn de resoluciones que ponan fin a la
inglancia se concaderd con afecto suspensivo. El plazo para la inlerposicion del recurso
da apelpcidn es de cinco (5) dias habiles®

Esle dispositivo ha permilido la celeridad de procedimientos administrativos en matoria
de sanidad agraria compuesta a su vez por la sanidad vegetal, sanidad animal,
plaguicidas de uso agricola, productos de uso velerinario y alimentos para animales; y
asl asegurar la certificacién de productes agropecuarios para exporiacién, la
aulorizacién de ingreso de produclos agropecuarios importados libres de plagas o
enformoedades, la fabricacién e imporiacion de insumos agrarios do calidad.

Sin embargo esta figura al no ser legalmente aplicable a las matenas de Niscalizaclén de
la preduccidn orgdanica vy, inoculdad de los alimenlos agropecuarios de produccidn y
procasamiento primario destinados al consumo humano y piensos, de produccidn
nacional o extranjera, por no eslar recogida en el Decreto Legislative N*1062, Lay de
Inoculdad de los Alimentos, y la Ley N"29196, Ley de promocion de la produccidn
orgdnica o ecolégica, han ocasionado que dichas materias no puedan ser tuteladas con
la efectividad lograda para la sanidad agraria del pais.

Pagina 21 de 25

=



Si bien es clerto, el derecho a la doble instoncia o pluralidad de instancia implica el
ejarciclo de los llamades recursos de reconsideracidn y apelacion por parle de los
adminislrados en el marco de un procedimionto administralive; se adviere que el
ejorcicio del derecho de contradiccidn que efectian los administrados a través del
recurso de reconsideracién genera una dilalacidn Innecesaria para obtener un
pronunciamiento final en un delerminado procedimiento, ademads crea la parcepcién an
el administrado do parcialidad y poca probabilidad que el mismo drgano emisor del aclo
administrativo pueda revocar su decision,

Respecto a este extremo, |a propuesla nommativa pretende establecer como Gnico
recurso impugnativo el de apelacidn, la cunl iene como finalidad dotar de dinamismo,
simplificacion, eficacio, eficiencia, celeridad o imparcialidad en Ia tramitacién de los
procedimientos administrativos a cargo del SENASA, sin wvulnorar el derecho
conslitucional de defensa de los administrados y el debido precedimiento.

Asi lambién, considerando que el recurso de apolacién es resuello por el superior
|erdrquico de aquél que emitid el aclo administrative impugnado, se olorga una garantla
real al administrado que su recurso sea reevaluado por un érgano distinto, caracteristica
que no reviste el recurso de reconsideracidn, dofendiendo con mayor conlundencia el
intarés pablico.

De conformidad a la Consulla Juridica N® 030-2017-JUS/DGNCR del 22 da noviembre
de 2017, emitida porla Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministerio de Justicia, que concluyd:

1) Los recursos impugnalonos ne buscan garankizar la doblo instancia administraliva, si
no al deracho a la impugnacién como parte del contenido constitucionalmente protegido
dol derecho al debido procedimiento administrativo.

() Dada las caracteristicas del recurso de roconsideracidn, suprimir su ejercicio no
genera una afoctacién al derecho do impugnacién y por consigufente no afecta al dobido
procadimiento, sl es ol caso que of procodimiento administrativo cuanta con el Recurso
de Apelocidn, ol cual se constiluye en una via que ofrece igual o mayor ospoctro do
rovigsion doe un acto cueslionado.

(i) Por su parte, af contar el recurso de apalacidn con un elomenlo adicional, que o35 of
sor resuollo por el superior jerdrquico, revisle no sblo una categoria roal do segunda
instancia on sede adminisirativa, sino de mayor garaniia para el administrado al existic
un no ravisor distinto del que emitid of aclo.

(i)
1.2.7. 9 .- Régimeon de incentivos para el pago de multas administrativas

Este extremo de la propuesla se sustenia en; |) el alto nivel de morosidad respecto al
pago doe multas administralivas v, i) los allos costos para gestionar su cobranza,

En el primer caso, se aprecia que en la aclualidad las mullas impuestas por ol SENASA
en el marco de sus competencias no se hacen efeclivas, pues existe demora, y por
ende, incumplimiento de los administrados que son sanclonados, a pesar de estar
1,‘“’"& vilidamente notificades; asimismo, estos mismos sancionados son reincidentes on la
: comision de infraccién el cual genera mas incremento en las obligaciones pecuniarias
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impuestas, debido a que muchos de elios no tienen blenes a su nombra ni cuentas
ablerias en onlidades financieras, cobleniendo con elio que la cobranza resulle
infructuosa.

En el segundo caso, se aprecia que al exislir morosidad de los administrados que son
sancionados, 56 crea una carga excesiva en el volumen de los expedientos coactivos
inejecutables, que hace que el SENASA implemenle medidas que generan coslos, como
contratacién de personal, de servicios por ejemplo (SUNARP, RENIEC, elc), o mayor
adquisicidn de bienes adiclonales, que permitan el cobro inmediatlo de las mullas caldas
en morosidad.

La prepuesia legislativa protende establecer un régimen de incentives por cumplimiento
voluntario del pago de mullas administrativas con la finalidad de incorporar la concesitn
do benoficlos econdémicos ante la voluntad espontanea del administrado para honrar
su obligacidn del page de una mulla, y desincentivar que los administrados evadan sus
obligaciones con la sola interposicidn de una demanda contenciosa administraliva.

IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Para el andlisis coslo - baneficlo de la aplicabilidad de las disposiciones de la presenie
propuesta normaliva se realiza el sigulente andlisis:

- COSTO

La propuesia nommativa serd financiada con cargo al presupuesto del SENASA sin
requerir recursos adicionales al lesoro pablico.

La aplicacidn de la Ley una vez aprobada, contribuird a que los objelivos que
acluaimente juslifican la entrega o ulilizacién de delerminades recursos se puedan
alcanzar, es decir, conlribuird a que el uso de eslos sean mis eficaces; por otro lado,
parmitirdn que con los mismos recursos se puedan lograr mejores produclos y mayores
nivales da eficiencia y oportunidad.

Asimismo no se generaran coslos a los Goblernos Reglonales y Locales.
- BENEFICIOS NO MEDIBLES:

1. Incrementar las exportaciones de productos y subproducios de origen vegolal y
animal en condiciones sanitarias o filosanitarias, que cumplan los estdndares dol
mercado internacional, contribuyendo a evilar la disesminacién de enformedades
o plagas reglamentadas en el territorio del pals importador.

2, Mejorar el estatus sanitario y fitosanitario del pals reforzando la fiscalizacién en
los punios de control inlerno y externo, evilando el ingreso de enfermedades
oxblicas (llebre aftosa, influenza aviar, entre olros) y plagas cuarentenarias y no
cuarentenarias reglamentadas.

3. Propiciar el Incremenlo de ingresos econdmicos en las aclividodes
agropecuarias a los productores y otros aclores.

Dar celeridad a los procedimienlos administrativos para eliminar la

obstaculizacién burocrdtica que ponga en riesgo la sanidad agrara o la
consumacion del hecho.
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5. Dotar de dinamismo, simplificacién, eficacia, eficiencia, celeridad e imparcialidad
en la olapa recursiva de los procedimientos administrativos a cargo del SENASA,

6. Garanlizar el derecho conslitucional de defensa de los administrados y el dobido
procedimiento.

i Reducir el incremento de carga administraliva innecesaria al érgano resclulor.

8. Incrementar la cobertura a nivel nacional de asistencia lécnica a los pequefios
productoras agropecuarios.

9. Fortalecer la funcion fiscalizadora del SENASA que permila prevenir conduclas
o aclividades que representen riesgo para la vids, la salud de las personas y de
los animales, y la preservacién de los vegelales; asi como para la inocuidad de
los alimenlos agropecuarnos de produccidn y procesamiento primario deslinados
al consumo humano y piensos, de produccidn nacional o extranjera.

10.  Asegurar el cumplimiento de las polllicas piblicas secloriales que crentan la
intervencién del Eslado en maleria de sanidad agraria, destinado a cautelar el
aslatus sanitario y fitosanitario del pais.

1. Reducir la incidencia y severidad de plagas priorizadas en el pals para mantener
la produccién dol cullivo,

12, Garanlizar una respuesta oportuna del Eslado ante alerlas o emergencias
sanilarias o filosanilarias declaradas por el SENASA,

13,  Evilar pérdidas econdmicas a los pequefics y medianos agricullores,

14,  Permilir que los beneficiarios logren una mejor calidad de vida al oblener mejor
rentabilldad de sus productos, loda vez que eslos serdn objolo do un mejor
conlrol sanilario y filosanitario.

- CARGAS REGULATORIAS

La propuesta no conflempla obligaciones que represenlen cargas on los consumidores
o agricullores, por el contrario, el SENASA asume alribuciones para acorcar sus
sarvicios a los cludadanos.

lll. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normaliva se enmarca en lo dispuesto por ln Ley N* 30823, Ley que delega
en ol Poder Ejeculivo la facultad de legislar en materia de gestibn econdmica y
compatitividad, de inlegridad y lucha contra la corrupeidn, de pravencidn y proleccién de
parsonas en siluacion de vielencia y winerabllidad y de modemizacién de la gestidn del
Estado, especificamente en al sub literal b.7 del literal b) del numeral 5 del articule 2 de
la citada Ley N® 30823, y, busca fortalecer las competencias y las funciones de
suparvision, fiscalizacidn y sancidn, y la recloria del Serviclo Macional de Sanidad
Agraria (SENASA).

El efecto de la vigencia del Decrelo Legislativo traerd consigo la derogacion de la Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decrelo Legislativo N* 1059, Ley General de
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Sanidad Agraria, referido a los recursos impugnativos; y la Cuarta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N* 27262, modificada por el Decrelo Legislativo N*
1080, Loy Genaral de Semillas.

Es preciso sefalar que la propuesta normaltiva no se conlrapone con la Constitucién
Poalitica dal Pard,
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Fscalracidn a
adminktrativaa

da produbcidn § processmeni pimans y peensos; y,
produdciin ohgdnica,
2.3 Asegurar quo odas las parmonas naluralea o

Tﬂhh Mackonales,

Raguibar comarcialiracln, uso

Mhlmﬂf:ézm'rummﬂ
o la

abjelt I_prmw % ; priculure

forslecianda  [aa sardlaras da  los

producionss

2.6 Mejorar lainocusdsd de los almenios agropecumios
dha produccidn iy procesamisnto primana y plansos,

Articulo .- Dafinkclones
Etanhl-prlumddprﬂmhﬂuﬂm
dafinicionos

Enfermedad: Es ln manifesiacidn cdinica o patodigica
an un animal comd contecusncia da una infeccion o

Plaga: Cuslquierd aipata, mza o biotipo vegelal o
animal o agonty patdgeno dafing pars las plantss o
producins vepeiales.

Sanliaria; Relatvas o 13 soked da las porsonas ¥ da
e anbmakes.

1.2 Asimismo, para mejor interpratacidn y aplcaciin
del presents Decrelo Legilatho, ulduﬁulnnln
siguinnies delinkones:

Animal: Parn efecto do la salud animal, cualyuies
mamiieno terrostre, ave (doméstca o slvestre) y abeja,

Fiscallescidn: Es of conjunio de acios ¥ dilgencias
Hﬂﬂﬂnﬂmwm ol o inspeccidn sobm
pohibidones

un enipqua do cumplmisanio .
del Heaga, de del riesgo y tutela da los blenos
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agficols, productos of o valefinaro y alimantcs pam
animiales.

Meodida sanilarda o Mosaniiaria, toda medds
apscada parm;

s wida de loa mrEmales o
o' los resuantes

TiTuLo u

DE LA RECTORIA ¥ FUNCIONES DEL
SERVICID NACIONAL DE SANIDAD AGRARLA

CAPITULG
DE LA RECTORIA
Articulo 4.- Rectornia
EISENASA en su cabidad da ente reclor de 1a sanidad
agrofia, inoCuidad do o3 almenios Spropocuaios de

produccsin Y procosamiania pimano ¥ piensod; v, la
Wmnﬂmmwum

m) Fomulsr |a mglhdﬁnmmumumm
agrania, nooukdad do ke almenios OgrOpeCUArion de
End‘:md-‘- nwrhtﬂuwmy'mm sl o

Mﬁ&wm.ﬂnuhﬂnhsmm,m

O recomandscones  nteifadionales reconadides  pof

agrarios.
n]Emhhmmuw
infrocciones Y W pscala de sanciones, respeclo o los
incumplmisnios, en o dmbito y en malerda do sus

n]ﬂ-uwhrhu-:: inocuidad da lca
akmanics produccian y procesamiento
prhurh; onl como sjercer La fiscalizacian da la

do los olmantos arcs oo y
procesarmients Y plensos: y, L produccdn

1) Establecer procedimionios. protocolos o gulas
parn el dosarmollo de las scihvdades de ]

fiacaliracidn v, aplcacion do modidas adminiirativas.
) Declar s mecanamas y brinder asiloncs tonica

gl 880 necosatis parn of dosarmlio do s funcionos, a

cango de ks Goblarnos Regionales y Goblemos Locakys

carituLon
DE LA FUNCION FISCALIZADORA

Articulo 5.- Funcidn fiscalizadora
Compronda .

HASA
smnpiuﬂnhmmﬂmmdﬂw

CAPITULO m
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articula 7.- Polestad sanclonadora

Bl SENASA olorca b potostad sandonpdorn por
cianto delenming la edsisnca de  rosponasbiiced
acminkiraliva co s personas naturalss o jurichcas, do
denachn miblico o privada, da loda posidn U ometldn qua
implque incumplmienio do L normmas y cbligacionas
fzcalrables on ol dmbdld do sus compoioncias.

Artlcule 8.- infracciones adminlstralivas

El o las leyes, reglamentos y demds
normas baps el mbio deo les compatencias del SENASS
comttuye infracckdn, que sa tpifica medianto deanio
sapOma y da al establacimisnio da aancones y

ﬂmmwmmﬂ?#tmL

MCHma
s-uﬁd-s-mw 5

CARITULD IV
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Artleulo .- Medidas Administrativas

0.1 Enl mareo de la facalizacidn o del procedimianto
e irative BanCEonador, segun confesnonda, s pusdan
cxpede las medidas administrativas correspondianias,
orignindas o " rervartic. 0 dismingir o8 ofecioa
negathvos ds una ul'tm'n'hldl conducia gue afecls

reglamenios sapecifices esiablacen los tpos do
aciimanistrathvas y dus ablancas.
0.2 Tods persona natiral o .wum:m:

métrvadas, sor razonables, thhﬂmﬂu
proporconabdad ¥ nocoskdades bl uridienns
tulalados.

04 Las medidas administrpthvas no Sansh cardcis
sancionsdor nl pacunianky; mapondan & naturalera y
ciiprenies o las sanoloneEs.

Artieuts 10,- Madidas administrativas prevantivas,
complementarias o cautolares

10.1 Bl SEMASA, opka las sigulenies medslas
adminkirptreas, segln comesponda;
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A} Modidn preentha, of sguels que o sphcs
cuando sa evidendcia un inminanto peligro o alko fosgo do
produdifae un dadfo a la vida o a b salud do las personas
'_tlnl-lninulnn. ¥ la prosacvacion de los vegetalss. Son

de sjecucion inmediats, no requisren del inicio de un
procedimienta adminiiratho . Dicha

hublara lugar, La vigondia do la modida proventva sa
axfianda hasia quo so haya verifcado su curnplmisnio
o gue hayan desaparscids les condidonss que la
mathraran.

sa ponga on poligro
nMHHHMMIWWWdﬂHm
ETeparnble, BSompre quo axisia vorosimilitud del cardcler
dagal do la causa da dicha dafia.

Loa medides eaulelsres caducan da plang derecho
cuanda se emia b resolucidn

clarre o clausura lemporad o
Por resclucidn del ttulsr dal SENASA podrdn
calnbiaceria otras medidas adminisimizas aphcables.

Articulo $1,- Refrendo
El prosantn MMLW).H refrendads por al

Prosidenis del Consas da o8 y pod o Minkino da
Apreeulture 'y Rsago.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

FIHALES
= Adecuackin de thrminos

PRIMERA.

Entisndass que cuanda ol Decrelo i
1050, Loy Gonernl da Sanidad LY U to,
aprobada por Decredo Suprema MY 018-2008-A0, aludan

Zooaardiarias

o ‘maodidas f8o y " 80 raferen o mediday
filoeannst nrineg 'y sandarisn”,
HEUHDA.-HWHMMM
Mﬂnwmﬂuﬂaﬂumﬂhﬁﬂuﬂ
:Fﬁunn.ln publica o denirn
do chenty ochanta (180] dias hibdes
mim-wﬂrd-u publcacidn del phosenia Docrobo
Laghilativa,
mncm.-uqqnd-

El presents decrelo legilaiivo andr

parte dal dia ﬂn:.hmu da la p.rbimﬂ-h

Supremo qua k mglamanta.
E.UMTk-Hn-ﬁlﬁ-nln

.._
Decrata

QUINTA.- E;Iirddn de la funcldn reclora como
Awteridad en Semillas
. #mew:uﬂmnjdﬂmmﬁ
presente Decrelo Legislatho, on eforcida pof
EHMMMM mSﬂrﬁl.
presenie Decraio Legislathva,
unmnmywmhmm.dm

En 8l plaze da treinta (30) dins hablss poslarioras
a la onirada en dol referido Reglamends, o
SENASA pdecuart sus instrumenios de gestian,

SEXTA.- Intervanclin dol SEHASA

Anle la negativa por parlo de los proplotarics u
ooupantes parn parmith a ke sonddores del SEMASA,
¢l accoso @ osus podioa parn la venboackdn do las
condicones Lanitanas v Mosaniarias, 0 ejetucdn de una
madida pranvantha, medida cautelar o complamantanis, sl
SENASA donfro de un procasn cautels, pusdn solicilar
la autorizacidn de Ingreso o descerraje ane of juez de
paz compalonte quien deberd resobsor s paticidn en un
plnummlrf dia doa (02 ) dias hdbiles,

La MHacional dal Pard brinda spayo da la
fuarza poblica con ol olzelo de o cumplimeanio
do b inspbccidn, la medida |udicial de sulorizacidn de
ingroso o descemaje ¥ de la medida adminkstrathva,

Do sar necesaro, ol SENASA pusda moliciar la
partidpacidn del raprasentants dal Miniseria Putloo,

SEPTIMA.-  Adecuacién de
administrativas

Las normas reglamentarias en malera de sankdad
agraria, incculdad do almantos  agropecuarios oo
procosameanio  prmarko pansoa, ol como la

madidas

1 ko Fecurss Frevpaive Quey
a [ 2=T, 0 QL pusda INarpanarss
durante Ll bamisckin do saguidos
:J.m“mmmﬂufﬁﬂlﬁdﬂm o5 al
a qua proceda Unicamenis conbm el acio
adminkadrnthe,
La apalacein sa concodar con afecio suspontha,
El plazo parn b infepoakoiin daol recursn da apelacan
of da quince (16) dins hibilss.

HOVEHA. - Régimen de Incentivos para sl pago da
multas administrativas

Madiante Resclucion del Titular dal SENASA, phovia
informa lavarable de ls Oficing de Asesoria Jurideca, do la
Oficing dio Adminlsiracidn y, do la Oflcing de Planificacsan
y Dosarrolla nstitucional del SEMNASA, o las gue hagan
BUS vooas, B8 aprueba ol gimen de incenihvos parn o
paga de mulias adminisirathas,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacién de la Segunda Disposicién
cmmmnut. Final de la Loy H* 27262 s
mmuwu‘i :-H!E Ley Goneral de Semilas, on
o siguionios térmings:

‘Bogunds ﬂkpnﬂﬁm Complementaris  Final.s
Autoridadoes

Comipaien
Parn hiﬁﬂudﬂhhjrﬂ"‘?m? Lay General do
Semillas, modificada por Decreto Legislabivo N* 1080, of
Abinizforikd da Wl dalega las funciones de
Auforidad en 5 &l Sanvicia Mackonal de Sankdsd
Agraria - SENASA",

DIEPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA.- Derogatoria
A partir da la wvigencia de la presents nodma,
lon siguienies d ¥ dispotiosonas:

o) La Cuara Desposicién Complamantania Final, dal
Dﬁuﬂul‘..nghl.lﬂ-mﬂ"miﬂ Ley General do Sankdad

MLIGUIMWWFM da
s L wmmmﬂmmm
N 1080, Ley General de Semillas
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POR TANTO:

Manda . "
Cﬂrmdﬂﬂuwm?m danda cusants ol

Dado an ia Casa da Gobéermao, &n Lima, & ks res dlas
gol mas da setembre del afo doa mi discocha,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidents do la Ropdblica

CESAR VILLARUEVA AREVALD
Prosidents dal Conssis da Mriros

GUSTAVO EDUARDD MOSTAJOD OCOLA
Runiitna da Agricultura iy Risgo

16873925

DECRETO LEGISLATIVO
N¥1388

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
* 30823, “Lay que delega en

{atulinde dabbgadas dis
nermarnl 3 del anticulo 2 de la LI
Con ol volo aprobaiono del
Con cargd a dar cuants al
Ha dado ¢l decrato loghilativo siguienta:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY
PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y PARA LA
FORMALIZACION DE LA ECONOMIA

Articulo 1, Objeto

[l Decreto Loginiathvd Dono por objoto - fomentar Ls
ulEracion do ibs Modios do Pago do las emprosss del
Shlema Fnancieho on s oporncionos o8 COMarchk
edpdhor, o fin de combati los daliton do lavado do adtives
¥ La subrvadundidn da mercancias,

af to Legalatha, -l-rrﬂll'ld-ip':t
LwMTtuanﬂrﬂmmuLarm Lucha
contra ko Evaskdn y paro la Formalizacdn de la Economia,
aprobado por Decreto Supremo M° 160-2007-EF,

Ml-:uhlltnﬂn-:ulﬁndllud:uln:-dquw
Modificass ol ariculd 3 de I Ley, & cual queda
rodacingo confomn al toxio slgulenia:

"Articuls 3, Supuesios en los que so ulilizardn
Medios de Pago

Las obigadiones qua sa cumplan madianie sl pago
da sumas de dinerm mporio o5 supsncr al monio o
que $a refeoro of art 4 po deban pagar utlzando jos
Maodios do Pago a qua so refore ol aticudo 5, aun cusndn

g0 candelsn medante pagos parclakas mendres o dichas
Fracsisces,

Tambidn se uiliran los Medios de Pago cuando e
enlregue o devueha Monios do dineho porf concepio do
mutuos de dinero, sea cual fuets ol monto del raferdo

El pago do sumas do dinero do las siguienics
oparpoonat, por impones iguales o supanones o ires
Unidados Impositivas Trbutarias (UIT), incushea cuanda
so reakce 8080 pueda ser efechusdo
utiranda los Madios do Pago provistos en aals by,

nj L comtitucidn o ansferenca de derechas roales
sobine blenes inmusbibes;

Los sujppios ebligados on matadia do provanckdn ded
lavado do activos y dal financamianio dael terorismao
Slhlﬂ 'dljli".l En-l'lll:ﬂﬂul dal H.Hﬂp:mllnbu oo bo

sio an of parrafo precedenta on ol respectivo nelo
Juridico ywo instrumenio plblico quo lo formalics, slanda
ldgn de los clientes adjuntar la documentacidn
reapaciive que acrodiio ol Madia de Pago ulileado, En
'l.‘-_ll‘lrl:l el chenlo so l'll:E:.ll ndmbn'ﬂ#mn hﬂ“ﬂlhdr'
el sujalo obiigada, parju no afoctuar la
oparncibn, dobo evaluar s pouiblidad do ofectuar un
Ropario do Oparacionas Sospochosas (ROS) a b LIF-
Pard, da conformidad con lo establecida an el artleulo
11 do la Ley N* E‘TGHP.:;,' guo cran b Unldad de
Inteligancia Financlam

Ko ssiin comprendidas &n & prosenis arbculo las
oparacionses de inancamianty con empresss Bancaras o
financieras na domiclisdas.

thhtlm p?'n'.;""ﬁ'f,:"”"'“
Dachma Primens Ipﬂlﬂh (4]

Incomdrnse of aficuls 3-A v la Décima Primera
Deapoaiondn Final en la Lay, oon of texio sipients:

“Artieulo 3-A, Utilizacidn de Medios de Pago an las
ﬂwlu

wnrw Imporacion par
mmuﬂuFuBumwanmu.Nimurrﬂv
mmmruuﬂ:mm{du rrufwmnmm
SMBHCAN0E) 20 Gabo mar los Medios da Fago
prvdntos on ol afko sahvD Que B8 encuantie on b
sUpwesios Quo B0 sitablszean on ol Reglemenin,
Cupndo e evidoncle la na
Pmm.mumm.ummw
proceda o resmbangue de L mercancia o la continuacidn
Mmmmuwm ol monio
deterrninado en la Tabla da Sanciones o las
Gonernl do Adusnas,
Tributario. Cuanda
S0 evidencio la no uilizackdn do Medios do Pago con
posterioridad ol krvanis sa aplca la mendonsds miula.
Enmb?mmuﬂ-pwnhmhhﬁdomql

cuyo
FOB s suporior o monio qua s rafiers o artlouks 4 y
e 80 ancuentren dentro dal dmbio dal prrmar pdarato dil
prosanta artloulo, tambkdn o deban utSzmnc bork
Medos da Pago previsdos on of arlzulo 5, do lo condrarka
o da aplcacion lo asablesido an of articuls 8,
Lo despuesio on of presente articulo tamibedn 2o apbes

i

a) La indamadional da mercanclas qua
HWHMWWWMIIWFGB
tolal 'es supenor & los monios pravisios anisnommenls,
Eegun Somosponda; i
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PERLU | Despacho Presidencial

“Decenia de b ualed de Oporfunidades pars Mugeres y Hombees®
“Afsa del Didlogs ¥ b Reconclacain Naconal

Lima, 07 de Septiembre del 2018
MEMORANDO N* 000340-2018-DP-SSG-0ACGD

A : FELIX ALCIDES PINO FIGUEROA
SECRETARIO DEL CONSEJO DE MINISTROS
ASUNTO . Traslado de solicitud de acceso a la informacién piblica

REFERENCIA: Expediente N* 18-0022732

Tengo a bien dirigirme a usted con la finalidad de remitir a su despacho la solicitud de
la referencia, presentada por la ciudadana Daniela Dulce Mostocero, al amparo del TUD
de la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
modificada mediante el Decreto Legisiativo N® 1353,

Al respecto, de acuerdo con los procedimientos oslablecidos en las normas sobre
acceso a la informacidn publica, mucho agradecend se sirva indicar sl In dependencio a
su cargo cuenla con la decumentacion solicitada y, de ser el caso, nos remila copla
digitalizada de la misma, a fin de dar respuesta al requerimiento,

Mo obstante, si dicha informacion se encuentra dentro de las excepciones provistaos en
la Constitucion Politica del Pend y desarrolladas en |a citada Ley N* 27806, deberd
informar las razones que sustenlen debldamente la denegatoria al acceso solicitado,
dentro del plazo vigente.

En tal sentido, se requiete que la informacidn soliciteda sea remitida en un plazo mdximo
da 03 dias habiles, conlados dosde la emisidn del presentle documento.

Hago propicia |a ocasién para manifestarle los senlimientos de mi espocial
consideracion y estima,

Alenlamente,

GIANINA MANUELA ALIAGA FALCON
DIRECTORA DE LA OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO Y GESTION DOCUMENTARIA

Ly W* IT000 = Ly cie Trammparencia v Access @ b informaridn Pubics v modfcsieis segln Decrels Lagalates W® 1343
“Aeticuds 10 = Proedlrmesean
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B L erfiiacd e L Audrmaraniracidn PUbiCS & 10 Qo &8 Purpl prasardieds |a sobe b de ricrsdatdn debe tiowedis w un plars mo magoe
S 10| Ser) diaa Rlieles, win perpanio de o eukebiecels on el el g

) Escepricruiemnds, CLAAD A PSS okl Gl S ol plafo wefaledd en ol el B debsdo @ caanan jerifeacis
PELBCHOPUSEEE 8 U COPIErDtel Pl LN O CEplri g b i St v O g recurion Purustos de L ecdaiad o 8l spndficates
wishrmann g L wloreagnades ROBCRBAR, POF WPl T L BvEikind et Coetarenad & mumm“mum
m:ﬂr—mmnmmmuumumumu Aty e b

Aaglisesdd da La Loy de Tramsparencia y Acceso 2 s informaodn Polics, smodficsds por D5 W® OT0-2013-PC4

Aty 11« D AP0 e aSereiain o L dahuden, i cdrmeAo i L sle et de repas e

1 piarn & g e Pelern o Marsl B) dal Articulo 11 e ks Loy, &8 eorpapenh & oormpedsd o pabr del Gl sapiants de bs recepots 08 Ll
sl e ROeTCR BT O A0 Preda BRRREder el B i prese ey whs ded eeloubo 10 del preserss Beplamenis wsten o ey
) Eagrmpila Com ioa peguisios, sefaiedon en oy Versies a) o)y ) dee BRSO B Dy ClbbD [P L bt e e ko
chce, it il e CrmeNCEde, CII0 COPRTNT). B COPRISETERE 0P N0 presdeiids, proosddeo0sd Bl ARORD b L mekea £ plags
e, afaledo s EpAIETE § LOPDWAR B el e L pobaseacon dal elein Drmekein "
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