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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
(Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025)

ACTA
OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
EN ANCASH (NUEVO CHIMBOTE)
CELEBRADA EL VIERNES 31 DE ENERO DE 2025

ACUERDOS

e Por unanimidad de los presentes, el dictamen de recaido en el Proyecto de Ley 7857/2023-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés nacional la
creacién de un Circuito Turistico de Cadena de Montafias ubicadas en el departamento de
Ancash.

e Por unanimidad de los presentes, aprobar la dispensa de aprobacion del acta de la presente
sesion.

I APERTURA

e En Lima, siendo las 10 horas con 14 minutos, en el Teatro del Centro Cultural de
Nuevo Chimbote Inti Raymi — Plaza Mayor de Nuevo Chimbote del departamento de
Ancash, y, simultaneamente a través de la Plataforma Virtual “Microsoft Teams”, bajo
la presidencia de la sefiora congresista Noelia Rossvith Herrera Medina, con la
asistencia de la sefiora congresista Magally Santisteban Suclupe, secretaria; los
congresistas titulares Segundo Héctor Acufia Peralta, Maria Antonieta Aglero
Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Raul Huaman Coronado, David Julio
Jiménez Herediay Luis Raul Picon Quedo, se inicia, de manera semipresencial, la
Octava Sesién Extraordinaria Descentralizada de la Comision de Comercio Exterior
y Turismo, en Ancash.

¢ Iniciada la sesion se incorpora el congresista titular Jorge Luis Flores Ancachi.
e Ausentes con licencias los sefiores congresistas Margot Palacios Huaman,
vicepresidente; Luis Angel Aragén Carrefio, Jeny Luz Lopez Morales, Isaac Mita

Alanoca, Jhakeline Katy Ugarte Mamani y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

Il. ORDEN DEL DIiA

1. La PRESIDENTE pone a consideracion de los congresistas el predictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 7857/2023-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley que declara de interés nacional la creacion de un Circuito Turistico
de Cadena de Montafias ubicadas en el departamento de Ancash”. Asimismo,
dispone al secretario técnico dar lectura a la formula legal.
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Posteriormente, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, somete a votacion el predictamen favorable recaido en el Proyecto
de Ley 7857/2023-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que
declara de interés nacional la creacion de un Circuito Turistico de Cadena de
Montafias ubicadas en el departamento de Ancash”; siendo aprobado por
unanimidad de los presentes, con ocho votos a favor (sefiores congresistas Herrera
Medina, Santisteban Suclupe, Acufia Peralta, Aguero Gutiérrez, Flores Ancachi,
Huaméan Coronado, Jiménez Heredia y Picdn Quedo).

2. Posteriormente, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Luis Armando Llanos
Cabanillas, jefe de Agromercado vy, lo invita a informar sobre el Plan de trabajo de
su entidad en lo referente al desarrollo de la industria agricola y la promocion del
comercio exterior en el departamento de Ancash.

El invitado, sefior Luis Armando Llanos Cabanillas, explica que Agromercado, como
entidad importante dentro del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, trabaja en
impulsar la comercializacién de la produccion agropecuaria en el pais, con un
enfoque especial en la agricultura familiar. Asegura que su labor se centra en generar
oportunidades para que pequefos y medianos productores accedan a mercados de
manera sostenible y rentable. Detalla que en la regién Ancash, este esfuerzo cobra
gran relevancia, ya que la diversidad de productos agricolas y pecuarios necesita
mayor articulacion comercial para alcanzar su potencial. Asimismo, sostiene que, a
través de estrategias como la asistencia técnica, la organizacién de ferias y ruedas
de negocios, asi como la vinculacion con compradores y exportadores, se busca
fortalecer la presencia de estos productores en los mercados locales, nacionales e
internacionales. Sefala, ademas, que se pretende fomentar la asociatividad y el
acceso a herramientas tecnol6gicas para mejorar la competitividad del sector;
enmarcado en una visién que prioriza la sostenibilidad, el desarrollo rural y la mejora
de la calidad de vida de quienes trabajan la tierra.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo intervenciones,
agradece la participacion del sefior Luis Armando Llanos Cabanillas, jefe de
Agromercado.

3. Seguidamente, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Alberto Clemente Salas
Maldonado, director del Centro de Innovacion Productiva e Innovacién
Tecnoldgica (CITE) Pesquero, Acuicola y Agroindustrial y, lo invita a informar
sobre el Plan de trabajo relacionado a la mejora de la productividad, la calidad y la
rentabilidad de las empresas de los rubros pesquero y agricola; y, los avances en la
implementacion de centros de innovacion productiva y transferencia tecnoldgica
(CITE) pesquero y agroindustrial en el departamento de Ancash.

El invitado expone los avances del Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITPR) y
su impacto en la industria. Describe que este instituto, adscrito al Ministerio de la
Produccion, tiene el objetivo de mejorar la productividad y competitividad de las
unidades productivas a través de los CITES, centros de innovacion tecnoldgica que
ofrecen servicios especializados en diversas cadenas productivas como
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agroindustria, pesca, textil, cuero y calzado, entre otras. Afirma que, actualmente,
existen 25 CITES publicos, 7 unidades productivas y 13 CITES privados que brindan
asistencia tecnoldgica, promoviendo la adopcién de innovaciones y facilitando la
insercion de productores en cadenas de valor formales. Precisa que, aunque no son
centros de produccion ni incubadoras de empresas, los CITES proporcionan
infraestructura, equipamiento y conocimiento para que emprendedores y empresas
optimicen sus procesos y productos.

En el &mbito pesquero, el invitado manifiesta que el CITE Callao ha desarrollado
soluciones importantes, como la investigacion de antioxidantes naturales para
sustituir la etoxiquina en la harina de pescado. Asimismo, sefiala que ha acompafiado
a empresas en el desarrollo de productos como conservas y congelados, facilitando
su ingreso al mercado con asesoria en disefio, etiquetado, normativas y
certificaciones sanitarias. Un caso destacado refiere el desarrollo de proteina de
anchoveta en polvo, con alto contenido proteico y facil digestién, destinado a
enriquecer alimentos. Enfatiza que este proyecto, en colaboracién con la Sociedad
Nacional de Pesqueria y universidades, busca generar un insumo innovador para la
industria alimentaria. Por otro lado, indica que los CITES han atendido cerca de
80,000 servicios, con un enfoque en soluciones tecnoldgicas de alta complejidad.
Asimismo, explica que, en regiones como Ancash, aunque no hay un CITE local, el
CITE Callao y el CITE Piura han brindado apoyo en temas como distribucion de calor
en autoclaves para conserveras.

Finalmente, hace referencia al proceso de creacion de un CITE, que parte de una
iniciativa de gobiernos regionales, universidades o el propio ITPR y, que se vienen
evaluando factores como brechas tecnolégicas y potencial productivo antes de su
aprobacién y financiamiento. Destaca que el trabajo de los CITES sigue creciendo,
enfocandose en la investigacion aplicada, la mejora de procesos y el desarrollo de
productos que respondan a las necesidades del mercado, impulsando la
competitividad de las industrias en todo el pais.

La PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Alberto Clemente Salas
Maldonado, director del Centro de Innovacion Productiva e Innovacion Tecnol6gica
(CITE) Pesquero, Acuicola y Agroindustrial.

4. La PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Gilmer Antonio Mufioz Espinoza,
director de la Estacion Experimental Agraria Donoso, Huaral, del Instituto
Nacional de Innovacion Agraria vy, lo invita a informar sobre el Plan de trabajo
relacionado al desarrollo de la investigacién, transferencia de tecnologia,
conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos, asi como la produccion
de semillas, plantones y reproductores de alto valor genético a nivel regional.

El sefior Gilmer Antonio Mufioz Espinoza, inicia su exposicion destacando que la
estacion se encuentra en la carretera Chancay - Huaral y su area de intervencion
abarca las provincias del norte de Lima y la region Ancash. Sefiala que para el 2025,
el plan de trabajo se enfoca en cinco ejes principales: investigacion, transferencia de
tecnologia, produccion de bienes con alta calidad genética, conservacion y
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aprovechamiento de recursos genéticos, y ejecucion de proyectos estratégicos en
Ancash. Dentro de las investigaciones en curso, refiere que se estan desarrollando
estudios sobre frijol, camote, yuca, maiz amarillo duro, hortalizas y frutales, con el
objetivo de mejorar la competitividad y adaptabilidad de estos cultivos, especialmente
en el contexto del cambio climatico. Agrega que ee han logrado avances significativos
en la generacién de variedades mejoradas, como el frijol canario biofortificado y
variedades de camote con alto contenido de antioxidante. Detalla que también se
han desarrollado cultivos experimentales de hortalizas y frutales, destacando la
introduccion de nuevas variedades como el ajo Don Ajos, con altos rendimientos y
buena adaptacion a diversos ecosistemas. Ademas, indica que se promueve la
produccion de plantones y semillas certificadas para su distribucion a los agricultores.

En el ambito ganadero, subraya que la estacion ha trabajado en la mejora genética
de bovinos, ovinos y cuyes, y que se han desarrollado médulos de investigacion
sobre manejo caprino y transformacion de productos derivados de la leche de cabra,
con el objetivo de beneficiar a productores de zonas vulnerables.

Otro aspecto importante, manifiesta que es la conservacién de recursos genéticos
estratégicos, incluyendo accesiones de yuca, tomate silvestre y otras especies con
potencial agricola. Ademas, informa que se han ejecutado proyectos de inversiéon
publica para la recuperacion de suelos agricolas degradados y el fortalecimiento de
la produccion caprina en el pais.

Finalmente, resalta el trabajo de transferencia tecnoldgica a los productores mediante
capacitaciones y asistencia técnica, asegurando que los avances cientificos y
tecnolégicos lleguen al campo y generen un impacto real en la produccién
agropecuaria del pais.

La PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, agradece la participacion del sefior Gilmer Antonio Mufioz Espinoza,
director de la Estacién Experimental Agraria Donoso, Huaral, del Instituto Nacional
de Innovacion Agraria.

5. A continuacion, la PRESIDENTE sustenta el Proyecto de Ley 10004/2024-CR, de su
autoria, por el que se propone la “Ley que establece medidas para la proteccion y
promocion turistica del bosque San Antonio, del distrito de Nuevo Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash”. Explica que el Bosque San Antonio, ubicado
en Nuevo Chimbote, es un pulmén verde y un simbolo de biodiversidad y cultura para
la regién. Sin embargo, resalta que enfrenta amenazas como la deforestacion e
incendios, lo que pone en riesgo su equilibrio y el bienestar de las comunidades
locales.

Por ello, sefiala que la propuesta legislativa de su autoria busca proteger y promover
este ecosistema, declarandolo de interés nacional. Precisa que la iniciativa no solo
garantiza su conservacion, sino que también fomenta el ecoturismo sostenible,
generando empleo y oportunidades econdmicas sin comprometer el medioambiente.
Afiade que el proyecto de ley establece medidas importantes como la restauracion,
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recuperacion y puesta en valor del bosque, ademas de su declaracion de
intangibilidad, lo que significa que se restringiran actividades que atenten contra su
equilibrio ecolégico, incluyendo la tala ilegal, la caza furtiva y la contaminacion.
Sefala también que se prohibe la instalacion de infraestructuras comerciales que
afecten su estado natural, salvo aquellas orientadas a la proteccion o investigacion.
Asimismo, afirma que el Ministerio del Ambiente sera responsable de incluir al
Bosque San Antonio en el inventario nacional del patrimonio natural y de implementar
un sistema de monitoreo para garantizar su conservacion.

Finalmente, asegura que, con la iniciativa legislativa, se busca no solo preservar el
bosque a largo plazo, sino también convertirlo en un destino ecoturistico estratégico
para el desarrollo sostenible de Nuevo Chimbote y toda la region de Ancash.

Culminada la sustentacion, ofrece la palabra al sefior Tony Walter Garcia
Santander, gerente municipal de Nuevo Chimbote a fin de emitir opinién sobre el
referido proyecto de Ley.

El gerente municipal de Nuevo Chimbote considera la propuesta legislativa de suma
importancia para la proteccion del Bosque San Antonio, un espacio natural que ha
sido blanco de incendios provocados, tala ilegal y amenazas urbanisticas. Explica
que la municipalidad ha buscado gestionar su cuidado, incluso solicitando la
transferencia del terreno a su administracion, sin éxito hasta ahora. Subraya que la
aprobacién de esta ley es un gran paso para frenar la depredacién del bosque y evitar
proyectos que lo desnaturalicen, como carreteras o construcciones de cemento. Sin
embargo, insiste en que la proteccion no debe quedarse solo en el papel y expresa
la urgencia de tomar acciones inmediatas, como establecer vigilancia, cercar la zona
y ejecutar campafas de reforestacién y mantenimiento.

Asimismo, sefiala que, aunque existe un canal de irrigacién en el bosque, este no se
esta aprovechando para regar las plantas, lo que agrava su deterioro. Por ello, llama
a las autoridades y a la sociedad civil a unirse en este esfuerzo, asegurando que la
municipalidad seguird promoviendo campafias de limpieza, sensibilizacién vy
reforestacion.

Finalmente, enfatiza la necesidad de establecer responsabilidades claras sobre el
cuidado del bosque, exigiendo medidas concretas por parte de la Municipalidad
Provincial del Santa, que es la titular del terreno, para que no solo se declare su
proteccion, sino que se garantice su conservacion real y efectiva.

Seguidamente, la PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Tony Walter
Garcia Santander. Luego, menciona que asumioé la Comision de Comercio Exterior y
Turismo en agosto de 2024, destacando que, desde entonces, se han impulsado
sesiones descentralizadas en Chimbote para atender problematicas locales.
Reconoce el papel del excongresista Otto Guibovich Arteaga en la promocién de esta
iniciativa y le cede la palabra.

El sefior Guibovich Arteaga destaca la importancia de la proteccion del Bosque San
Antonio, enfatizando que su conservacion es importante para el bienestar de la
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comunidad. También, sefiala que el mayor obstaculo para su cuidado es la titularidad
del terreno, que actualmente pertenece a la Municipalidad Provincial del Santa.
Asimismo, propone que la propiedad pase a la Municipalidad de Nuevo Chimbote
para facilitar su gestién y proteccion. Por otro lado, hace una comparacion con el
Central Park de Nueva York, resaltando la necesidad de espacios verdes en medio
del crecimiento urbano. Sugiere la reforestacion con al menos 50,000 arboles y el
desarrollo de areas para caminatas, deportes y recreacién. Asimismo, reitera su
confianza en que el referido proyecto de ley serd aprobado y agradece a la
PRESIDENTE por hacer realidad esta iniciativa, resaltando que no todo debe
priorizarse en términos de infraestructura y vivienda, sino que es fundamental
proteger los espacios naturales existentes.

Por su parte, el sefior Juan Villarreal Olaya, presidente de la Comision de
Inversiones y Cooperacion Internacional y regidor de la Municipalidad
Provincial del Santa, destaca el trabajo realizado en Nuevo Chimbote y, a la vez,
hace una critica a la gestién anterior, seflalando que en cuatro afios no se hizo nada
por el Bosque San Antonio, permitiendo que la urbanizaciéon cercana arrojara
desmonte en la zona. Asimismo, comparte la opinion referida a Nuevo Chimbote en
gue, si bien la intervencion temporal en el area es viable segun la normativa, esta no
debe afectar el ecosistema circundante. Por ello, sugiere realizar un pequefio ajuste
en la disposicion de la ley para asegurar el desarrollo ecosostenible. En ese sentido,
expresa su compromiso de impulsar una ordenanza municipal alineada con los
objetivos de la ley, trabajando de manera coordinada con sus colegas. De igual
manera, enfatiza que Nuevo Chimbote ha avanzado en temas ecolégicos y que el
desarrollo urbano planificado al 2030 debe trabajarse de manera conjunta entre los
regidores de ambas municipalidades y el Poder Ejecutivo. Ademas, propone la
creacion de una mesa de trabajo entre funcionarios y regidores de Chimbote y Nuevo
Chimbote para ejecutar la ley una vez aprobada, garantizando la designacion de
presupuesto.

Por otro lado, el regidor de la Municipalidad Provincial del Santa resalta que muchos
de los temas en discusion estan ligados a la actualizacion del Plan Nacional de
Productividad y Competitividad, recientemente actualizado hasta 2030, el cual
abarca mudltiples aspectos fundamentales como infraestructura, educacion, salud,
servicios basicos, infraestructura vial, desarrollo agroindustrial, comercio exterior y
desarrollo portuario.

En el ambito turistico, menciona el proyecto Bahia Magica, como una inversion
financiada por la Corporacion Andina de Fomento y Cofide. Asevera que este
proyecto ya ha superado los tramites burocraticos dentro de la municipalidad y sera
sometido a votacion en una proxima sesion del consejo. Destaca que el proyecto
cuenta con respaldo del Congreso de la Republica de la gestion anterior y una
ordenanza regional, quedando pendiente solo la aprobacion municipal. En este
sentido, pide apoyo politico tanto a nivel local como nacional para agilizar los
procesos legales y de saneamiento fisico del terreno. Refiere que el proyecto
contempla el desarrollo de una zona turistica en la bahia de Chimbote, incluyendo
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infraestructura para restaurantes, hoteles y espacios recreativos. Ademas, menciona
una propuesta iconica, la construccion de una estatua de San Pedro de 60 metros en
el cerro, disefiada para convertirse en un simbolo de identidad y atraccién turistica.
Asimismo, estima que este proyecto podria generar un ingreso anual de 50 millones
de ddlares solo por turismo, ademas de una importante generacion de empleo.

Sobre el puerto, expresa una fuerte oposicion a la propuesta de modernizacion del
muelle actual, argumentando que su ampliacién traeria graves consecuencias
ambientales y urbanisticas. En consecuencia, teme que una nueva ampliacion cause
dafios irreversibles a la costa y al malecon. Rechaza las propuestas de inversion
extranjera, afirmando que prolongar el muelle solo generaria erosion, afectando la
transpirabilidad vial y amenazando la pesca artesanal.

En cuanto a la Zona Franca de Chimbote, reconoce que su implementacion ha sido
demorada, pero asegura que el nombramiento del representante municipal ya fue
realizado. Explica que la ubicacion de la zona franca esta prevista en la entrada de
Chimbote, que segln considera, es una zona estratégica para facilitar el trafico
logistico sin afectar la ciudad. Enfatiza que este proyecto debe ir de la mano con la
actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano, dado que el 2030 esta cada vez mas
cerca y las decisiones deben tomarse con urgencia.

Finaliza su participacion entregando documentacion técnica sobre el tema y solicita
a la PRESIDENTE su intervencion debido a la necesidad de coordinacién con
Prolnversién para evitar que el proyecto portuario perjudique el desarrollo turistico y
ambiental de la ciudad.

La PRESIDENTE dispone la recepcién de la documentacion brindada por el invitado.
Sin perjuicio de ello, sefiala que se cursara un documento a la Municipalidad
Provincial del Santa, pidiéndole de forma documentada todas las precisiones
realizadas por el Regidor Provincial, con un cronograma que finalmente garantice y
materialice en resultados para la regién de Ancash.

En este estado, la PRESIDENTE da la bienvenida al rector de la Universidad Catélica
Los Angeles de Chimbote, el padre Juan Roger Rodriguez Ruiz, quien se une a la
mesa de honor. Destaca el trabajo conjunto con la universidad en favor de la
educacion en la region de Ancash, reconociendo el impacto positivo de la Universidad
Catdlica Los Angeles de Chimbote (ULADECH) en el desarrollo educativo y social.

Por otro lado, el sefior Rolly Ramirez Lujan, representante del Frente de Defensa
del Instituto Nuevo Chimbote, previa autorizacion de la PRESIDENTE, toma la
palabra y destaca la lucha de su organizacion, que agrupa a mas de 50 instituciones,
por la preservacion del Bosque San Antonio, el anico pulmén ecoldgico de la zona.
Felicita la iniciativa legislativa que busca beneficiar este espacio; sin embargo,
denuncia el abandono total del bosque, sefialando como Unico responsable al alcalde
y la Municipalidad Provincial del Santa. Expresa su indignacion por la falta de
respuesta de las autoridades, que tras dos afios en el cargo no han tomado medidas
concretas.
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Por otro lado, hace dos pedidos, primero, solicita la intervencién del Congreso de la
Republica para gestionar el cambio de administracion del bosque, proponiendo que
pase a manos de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, dado su compromiso
demostrado en la proteccién del area. Denuncia que hay plantaciones en la zona, lo
gue podria facilitar invasiones futuras. En segundo lugar, solicita acciones inmediatas
para la conservacion del bosque, incluyendo la instalacion de un cerco vivo y la
limpieza del area. Advierte que el bosque se encuentra en una situacion critica, sin
acceso a agua y con sus regadios bloqueados. Llama a las autoridades a actuar con
urgencia, pues considera que el deterioro del bosque es un atentado contra la vida,
la salud y el medio ambiente de los habitantes de Nuevo Chimbote.

Finalmente, expresa su esperanza en que esta iniciativa genere un cambio real,
permitiendo la recuperacion del bosque y su mantenimiento como un espacio verde
esencial para la comunidad.

La PRESIDENTE, en respuesta, confirma que desde su rol de fiscalizacion visitara el
Bosque San Antonio tras la sesion, invitando a la asociacién a acompafarlos en esta
inspeccion.

6. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior
congresista Javier Zeballos Madariaga vy, lo invita a ingresar a la plataforma virtual
para sustentar sobre el Proyecto de Ley 4375/2022-CR, de su autoria, por el que se
propone la “Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO en materia
comercial, industrial y turistica”.

El sefior congresistas Zeballos Madariaga inicia su exposicién explicando que Puno
ya tenia una ley para una zona especial, pero nunca funcioné como se esperaba.
Sefiala que se disefié como un parque industrial con un tratamiento especial, pero la
realidad es que no se logré ni construir la infraestructura necesaria. Por eso, este
refiere que el nuevo proyecto busca replantear todo el enfoque y dar resultados
concretos. Sostiene que la idea central es en lugar delimitar la zona especial a un
area especifica. Agrega que la propuesta extiende el beneficio a toda la regién de
Puno, permitiendo actividades industriales, agroindustriales, comerciales y turisticas
con incentivos para atraer inversion. También afirma que la idea es que los
operadores puedan instalarse en terrenos cedidos por el Estado con la condicién de
gue realmente inviertan y desarrollen proyectos, o de lo contrario perderian los
beneficios. Asimismo, menciona que la iniciativa considera exoneraciones tributarias
para fomentar el crecimiento, aunque con ciertos limites. Asegura que no se permitira
la instalacion de empresas extractivas que puedan dafar los recursos naturales,
como la extraccion de madera o litio. También indica que hay regulaciones sobre
importaciones y normas estrictas para evitar el ingreso de mercancias peligrosas. Por
otro lado, hace referencia a la parte administrativa, indicando que los operadores
deberan cumplir con normas contables claras, se estableceran controles de aduanas
y la fiscalizacion estara a cargo de la SUNAT y un comité de administracién. Ademas,
precisa que se fija un plazo de 20 afios para la vigencia de la zona especial, con
reglas de transicion para su implementacion.
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Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion del sefior congresista Carlos
Zeballos Madariaga vy, lo invita a retirarse de la plataforma virtual en el momento que
lo estime conveniente.

7. La PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Marcos Luis Pastor Rozas, Director de
Desarrollo Estratégico del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) del Ministerio del Ambiente vy, lo invita a informar sobre el
Plan de trabajo relacionado a la recuperacion, conservacion y proteccion de la Isla
Blanca de Chimbote, asi como las acciones ejecutadas ante los constantes atentados
contra estos sitios turisticos.

El invitado expone sobre las prioridades y acciones del organismo en la gestion de
areas naturales protegidas. Destaca que la conservacion debe ir de la mano con la
mejora de las condiciones de vida de las comunidades cercanas, promoviendo
iniciativas que beneficien a méas de 2,400 familias sin afectar el equilibrio ecoldgico.
Menciona, ademas, la importancia del turismo como herramienta para acercar a la
poblacion a su patrimonio natural y fomentar la economia local. Indica que
actualmente, 40 areas protegidas tienen actividad turistica, con 2 millones de
visitantes registrados el afio pasado, lo cual se busca fortalecer estas iniciativas con
certificaciones y regulaciones que garanticen su sostenibilidad.

Otro punto importante, refiere la colaboracion con los gobiernos regionales para
mejorar la gestion territorial, con asistencia técnica y financiamiento a través del
programa presupuestal 057, que ya trabaja con regiones como Loreto, Ucayali,
Cusco y Madre de Dios. También aborda la lucha contra incendios forestales,
reforzando capacitacién, prevencion y respuesta en zonas criticas como Amazonas,
Loreto y Cajamarca. Asimismo, resalta la promocién de nuevas formas de
conservacion mas alla de las areas protegidas, con participacion de universidades y
comunidades. Ademas, menciona el 75° aniversario del Parque Nacional Huascaran
y la necesidad de mejorar vias terrestres para descentralizar el turismo en la region.

Finalmente, hace un llamado a fortalecer la infraestructura de transporte desde
Chimbote hacia la zona andina de Ancash, impulsando el acceso a destinos como la
Cordillera de Huayhuash, en linea con el Afo Internacional de los Glaciares
declarado por la Unesco.

La PRESIDENTE agradece la participacién del sefior Marcos Luis Pastor Rozas,
Director de Desarrollo Estratégico del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) del Ministerio del Ambiente.

8. Seguidamente, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Hugo Edgar Carrillo
Vargas, administrador técnico forestal y de fauna silvestre en el SERFOR de
Ancashy, lo invita a informar sobre el Plan de trabajo de la institucion que representa
en lo referente a la recuperacion, proteccion y conservacion del Bosque San Antonio,
ubicado en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, region Ancash.
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El invitado Hugo Carrillo Vargas presenta un amplio panorama sobre la gestion y
conservacion de los recursos forestales en la region. Explica que su equipo de 15
personas cubre todo el departamento, abordando probleméticas ecolégicas, sociales
y de conservacion. Explica, como uno de los temas centrales, la historia y situacion
del Bosque San Antonio en Nuevo Chimbote, una plantacion iniciada en 1982 con
eucaliptos, casuarinas, algarrobos y otras especies. Anota que, aunque este espacio
es un importante pulmon verde y tiene potencial ecoturistico, enfrenta amenazas
como tala ilegal, incendios forestales y acumulacién de desechos. Para ello, sostiene
gue SERFOR propone un ordenamiento forestal, limpieza sanitaria y adecuacion del
area para convertirlo en un verdadero producto turistico.

El sefior Carrillo Vargas también destaca la necesidad de inversion, sefialando que
existen fondos internacionales disponibles para la restauracion, pero es necesario
presentar propuestas bien estructuradas. Asimismo, menciona el humedal de Villa
Maria, un ecosistema fragil con 1,927 hectareas que alberga una gran biodiversidad,
pero que sufre contaminacién y riesgo de invasion.

Finalmente, plantea una visibn ambiciosa para aprovechar las aguas tratadas del
futuro PETAR de Chimbote, con la posibilidad de crear un zool6gico, un jardin
botanico y un pargue metropolitano de gran magnitud, todo con apoyo de la
cooperacion internacional. También resalta la importancia de conservar ecosistemas
fragiles como las lomas de Bongén y Lupin, ademéas de otras 32 propuestas de
ecosistemas en la sierra.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo intervenciones,
agradece la participacién del sefior Hugo Edgar Carrillo Vargas, administrador técnico
forestal y de fauna silvestre en el SERFOR de Ancash.

9. A continuacion, la PRESIDENTE da la bienvenida a al Contralmirante Harry Radul
Chiarella Horna, comandante de Operaciones Guardacostas y jefe del Distrito
de Capitanias 2 vy, lo invita a informar sobre el Plan de trabajo relacionado a la
recuperacion, conservacion y proteccion de la Isla Blanca de Chimbote y las acciones
ejecutadas para garantizar la integridad de su patrimonio natural y biodiversidad.

La Autoridad Maritima, representada por el almirante Harry Raul Chiarella Horna,
sefala que tiene tres funciones principales, salvaguardar la vida humana en el mar,
reprimir actividades ilicitas y proteger el medio ambiente acuatico. Indica que para
ello cuenta con capitanias de puerto y unidades guardacostas distribuidas en toda la
costa, la selva y el altiplano.

En relacion con Isla Blanca, expone la situacion de una concesién otorgada en 2022
a una empresa turistica, la cual no logré ejecutar su proyecto por falta de recursos.
Describe que, tras varias ampliaciones y sanciones por ocupacion indebida de un
area no otorgada, la concesion fue declarada caduca en enero de 2025. Sefiala que,
actualmente, se espera la cancelacion definitiva del derecho de uso, y la empresa
debera desalojar la zona, dejandola en su estado natural.
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Asimismo, menciona que, durante una visita reciente a la isla, se constaté su alto
potencial para el turismo responsable. Agrega que en el lugar existen algunas
estructuras basicas, como malocas y un muelle mévil. Asimismo, refiere que la
Capitania de Puerto de Chimbote ha realizado inspecciones sobre salubridad y
seguridad en las embarcaciones que transportan visitantes, exigiendo el uso de
chalecos salvavidas y permisos adecuados. Por otro lado, explica que otras
actividades de control incluyen la supervision de extraccion ilegal de guano, la
bdsqueda y rescate de embarcaciones en peligro, operativos contra la pesca con
explosivos y campafias de limpieza en playas e islas, involucrando a la comunidad.
Finalmente, reafirma su compromiso con la seguridad, la legalidad y la preservacion
del medio ambiente en la zona.

La PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Harry Raul Chiarella Horna,
comandante de Operaciones Guardacostas y jefe del Distrito de Capitanias 2.

10. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE sustenta el Proyecto de Ley
10031/2024-CR, de su autoria, a través del cual propone la "Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocion turistica a través de la
conservacion y proteccion de la Isla Blanca como patrimonio natural de la nacién,
ubicada en el distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash".
Explica que la propuesta legislativa busca proteger y conservar la Isla Blanca en
Chimbote, declarandola Patrimonio Natural de la Nacién. Precisa que se quiere evitar
construcciones que afecten el ecosistema y asegurar su preservacion ya que las
concesiones otorgadas no han cumplido con condiciones de infraestructura y
sostenibilidad. Indica que se plantea revocar permisos perjudiciales, crear un area
natural protegida y regular actividades para fomentar un ecoturismo sostenible que
beneficie a la poblacion sin dafiar el entorno. Asimismo, asegura que se coordinara
con las autoridades competentes y la ley entrara en vigor tras su publicacion.

A su turno, el sefior Félix Altamirano Flores, representante de la Asociacion Pro
Zona Franca expone la falta de avances en proyectos importantes para el desarrollo
de Chimbote y la regién Ancash, haciendo especial énfasis en la Zona Franca de
Chimbote. Destaca que esta iniciativa, aprobada por ley hace tres afios, sigue
estancada por la falta de accién de las autoridades locales, en especial la
Municipalidad Provincial del Santa, que no ha cumplido con la asignacion del terreno
necesario para su funcionamiento. Asimismo, recuerda que la Zona Franca tiene un
enorme potencial para la generacion de empleo, la creacion de parques industriales
y la atraccion de inversion extranjera. No obstante, afirma que a pesar de la claridad
de la ley y de la importancia del proyecto, los retrasos administrativos y la falta de
voluntad politica han impedido cualquier progreso real. Subraya que no basta con la
promulgacion de una ley si esta no se ejecuta. Enfatiza, ademas que, la Zona Franca
no representa un gasto para el Estado, ya que su desarrollo depende de la inversion
privada, conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

También menciona otros proyectos que han sido postergados o abandonados a lo
largo de los afios, como el Proyecto Especial Chinecas, que deberia haber impulsado
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la agroexportacion en la regién, pero que lleva varios afios sin avances significativos.
En contraste, resalta como el Proyecto Especial Chavimochic ya esta cerca de
alcanzar Chiclayo, mientras que Chinecas apenas ha logrado extenderse hasta
Nepefa. Lamenta que, a pesar de compartir el mismo recurso hidrico, el rio Santa,
la ejecucion de Chinecas haya sido practicamente ignorada por las autoridades.
Ademas, menciona la falta de concrecion de otros proyectos estratégicos para el
desarrollo de Chimbote, como la modernizacién del puerto, que ha sido objeto de
constantes anuncios y supuestas intenciones de inversion extranjera sin que se
traduzcan en hechos concretos.

11. Participan, ademas, los sefiores representantes de las organizaciones de la sociedad
civil, Juan Alberto Jorge Estrada, representante del Comité de Promocion
Cultural y Turistico del Santa — PROCTURSA; JesUs Vélez Valerio, presidente
de la Asociacion de Conserveros del Per(; José Gallo, director de SECOMTUR;
Beatriz Madrid Amayo, regidora de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote; vy, el arquitecto Edgar Tapia.

Acto seguido, la PRESIDENTE, a modo de resumen, manifiesta que se recibi6 la
documentaciéon de Proctursa, dandole valor oficial para trabajar sobre ella; se
mencionaron aportes de los participantes, incluido el ingeniero Félix Palacios sobre
ProZonaFranca; se record6 el proceso de la ley de zona franca para Chimbote,
presentada por el excongresista Otto Guibovich y aprobada por el Congreso de la
Republica, pero observada por el Poder Ejecutivo con argumentos del Ministerio de
Economia y Finanzas, que mantiene una postura cerrada sobre la inversion. Por otro
lado, enfatiza que donde hay inversion hay empleo y, por ende, consumo y tributos.
Asimismo, refiere que solicitd al sector Economia un informe sobre politicas
financieras y generacién de empleo. Advierte que, si se oponen a las zonas francas,
por lo menos deberian ofrecer alternativas a los jovenes. Luego, critica la decision de
cerrar universidades, dejando a miles sin educacién, y se cuestiond la falta de
soluciones del Ejecutivo. También, subraya que se invitd al Ministerio de Economia
a la sesion, pero no asistieron; se contacté al sefior congresista llich Lopez Urenia,
presidente de la Comisidon de Economia, para programar el tema, pero la respuesta
aln no se concreta. También, resalta la importancia de la identificacion con la
poblacion y el compromiso de los parlamentarios con las necesidades ciudadanas vy,
reafirma el compromiso de insistir con los oficios y gestiones necesarias, ademas de
seguir trabajando en una nueva ley que pronto se presentara

12. La PRESIDENTE da la bienvenida al sefior Javier Masias Astengo, gerente
general del Centro de Formacion de Turismo — CENFOTUR del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo vy, lo invita a informar sobre el Plan de trabajo
relacionado al desarrollo del comercio exterior y turismo a nivel regional, la ejecucién
de proyectos de inversion de interés turistico orientados al desarrollo econémico
regional y las acciones ejecutadas para la conservacion y la proteccion del patrimonio
natural de la Isla Blanca de Chimbote.
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El invitado explica que CENFOTUR es un centro de formacién en turismo, adscrito al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, junto con Mincetur y PromPeru. Sefiala
gue su labor se enfoca en la formacién técnica de jovenes y el fortalecimiento del
capital humano en el sector turistico. De igual manera, afirma que cuenta con sedes
en Lima, Cusco y Chiclayo, ofreciendo servicios como formacion académica en
administracion hotelera, gastronomia, turismo y guia oficial de turismo. También,
destaca que implementa programas de fortalecimiento de competencias, aplicacion
de buenas practicas y certificacion laboral. Remarca los convenios con
universidades, municipios y entidades internacionales para la mejora de la educacion
turistica.

En cifras, entre 2015 y 2024, refiere que se han certificado mas de 9,000
profesionales, capacitado a 55,000 personas Yy beneficiado a miles de empresas con
buenas préacticas. Afirma que para 2025, buscan elevar su nivel educativo a grado
académico, aumentar certificaciones y expandir alianzas estratégicas con el MIDIS,
el Ministerio de Trabajo y otras entidades para la inclusién de mujeres y personas
con discapacidad en el sector.

Finalmente, reafirma el compromiso de CENFOTUR con la mejora de la calidad
educativa y el fortalecimiento del turismo como motor econémico, destacando la
importancia de convertir los recursos turisticos en productos atractivos y sostenibles.

La PRESIDENTE agradece la participacion del sefior Javier Masias Astengo, gerente
general del Centro de Formacién de Turismo — CENFOTUR del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.

13. Conforme a la agenda prevista la PRESIDENTE da la bienvenida a la sefiora Laura
Acosta Diaz, directora de la Direccion Ejecutiva Ancash del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA) vy, la invita a informar sobre el Plan de trabajo
relacionado a la proteccion de la salud publica y el estatus sanitario, asi como la
preservacion de la rigueza agricola y ganadera a nivel regional.

La invitada, sefiora Laura Acosta Diaz, inicia su exposicion mencionando que viene
trabajando en la proteccion sanitaria agropecuaria en todo el pais y en Ancash,
enfocando su labor en la sanidad animal, sanidad vegetal, inocuidad agroalimentaria
e insumos agricolas. En sanidad animal, informa que se han ejecutado campafias de
vacunacion contra diversas enfermedades como antrax, peste porcina y brucelosis
caprina, ademas de trabajar en el control de la influenza aviar. También explica que
vigilan el movimiento de animales y promueven las exportaciones, con mercados
abiertos para camélidos a Emiratos Arabes y productos pecuarios a Bolivia, Canada
e Indonesia. En sanidad vegetal, destaca el control y monitoreo de la mosca de la
fruta, estratégico para la exportacion de mango, palta, higo y arandanos, con
certificaciones que han permitido envios a paises como Espafia, EE. UU. y China. A
través de las ECAS, afirma que capacitan a agricultores en buenas practicas
agropecuarias, en el uso adecuado de insumos y técnicas sostenibles, beneficiando
a miles de productores. Ademas, sostiene que han fortalecido la trazabilidad en
porcinos y monitorean contaminantes en alimentos. Sefiala que su esfuerzo ha sido
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necesario para mantener el reconocimiento internacional del Pert como pais libre de
fiebre aftosa sin vacunacion, lo que favorece la competitividad en mercados globales.

La PRESIDENTE agradece la participacion de la sefiora Laura Acosta Diaz, directora
de la Direccion Ejecutiva Ancash del Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA).

14. Como Uultimo punto de agenda, la PRESIDENTE sustenta el Proyecto de Ley
10032/2024-CR, por el que se propone la “Ley de Turismo Nautico”. Manifiesta que
el Peru no solo es tierra de historia y cultura, sino también un destino con un enorme
potencial para el turismo nautico. Destaca que, con mas de 3,000 kilometros de costa,
rios y lagos, el pais ofrece una oportunidad Unica para actividades como surf,
windsurf, kitesurf, kayak, buceo, pesca deportiva y vela. Anota que la Ley de Turismo
Nautico busca consolidar este sector, generando empleo y atrayendo inversion con
reglas claras y seguridad juridica. Precisa que el proyecto de ley establece un marco
moderno que impulsa infraestructura de calidad, facilita la inversién y protege el
medio ambiente. Ademas, sefiala que plantea incentivos tributarios, como
exoneraciones para la importacion de embarcaciones y reduccién de impuestos al
combustible para naves de bandera nacional. También simplifica tramites para el
ingreso y registro de embarcaciones, alinedndose con estandares internacionales.

Otro aspecto importante, indica que es el fortalecimiento del deporte nautico.
Reconaoce el esfuerzo de atletas como Stefano Peschiera y la necesidad de brindarles
apoyo estatal. Expresa que con esta iniciativa legislativa se impulsara mas
oportunidades para deportistas y reforzara la promocion del turismo nautico a nivel
nacional e internacional. Asimismo, afirma que la propuesta involucra a diversos
actores, desde el MINCETUR y la DICAPI hasta asociaciones deportivas y
organismos de regulaciéon. Con su implementacién, sostiene que regiones como
Ancash, Chimbote y Puno podrian aprovechar su rigueza natural para atraer mas
visitantes y dinamizar sus economias.

Finalmente, sefiala que el objetivo es claro, posicionar al Perd como un destino lider
en turismo nautico, generando empleo, desarrollo sostenible y nuevas oportunidades
para las comunidades locales.

Culminada la sustentacién, ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, ofrece la palabra al sefior Francisco Javier Arribas representante
de la Federacién Deportiva Nacional Peruana de Vela, quien resalta el enorme
potencial del Peru para el turismo y el deporte nautico, destacando que el pais cuenta
con mas de 3,050 km de litoral y lagos impresionantes como el Titicaca. Sin embargo,
menciona que aun vivimos de espaldas al mar debido a la falta de descentralizacion
e infraestructura adecuada. Por otro lado, felicita a la PRESIDENTE la realizacion de
la sesion descentralizada y agradece el esfuerzo por acercar las autoridades a la
poblacion. Menciona el éxito de atletas peruanos como Stefano Pescheira y Maria
Belén Bazo en competencias internacionales, pero se enfatiza la necesidad de mayor
apoyo y desarrollo de infraestructuras. Asimismo, expresa que el deporte ndutico no
solo tiene beneficios deportivos, sino también econdmicos y sociales, generando
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empleo y educacién. Precisa que la inversion privada ya tiene en cartera varios
proyectos de infraestructura nautica, pero que se necesitan condiciones mas
favorables, como incentivos tributarios y mayor apoyo estatal. Concluye que
Chimbote, por su relacién histérica con el mar, es visto como un lugar estratégico
para impulsar este crecimiento. También hace un llamado a descentralizar el deporte,
desarrollar bahias como Paracas y Paita y generar una cultura que valore el mar.
Finalmente, subraya que el turismo nautico puede poner al Peri en el mapa
internacional, atraer inversiones y generar nuevas oportunidades para futuras
generaciones.

Posteriormente, la PRESIDENTE ofrece la palabra a abogada Yaline Villanueva
Ramirez de la Defensoria del Pueblo quien informa que el caso del licenciamiento
de la Universidad ULADECH esta en tramite y bajo la jurisdiccién de la Oficina
Defensorial de Lima. Menciona que hay un seguimiento en coordinacién con la
subadjuntia especializada en derecho a la educacién, y que en su momento se
brindara un pronunciamiento formal sobre la evaluacién y posicién institucional.

Por su parte, la PRESIDENTE expresa su preocupacion por la situacion de la
universidad, resaltando que es una institucion sin fines de lucro con una amplia
trayectoria y una poblacion estudiantil considerable en la region de Ancash. Sefiala
que el Defensor del Pueblo habia indicado que daria una respuesta en una semana,
pero ante la falta de pronunciamiento formal, se evalla elevar el caso a la Fiscalia.
Asimismo, enfatiza que la falta de respuesta por parte de la SUNEDU genera un
silencio administrativo negativo, lo que afecta gravemente el derecho a la educacion
de los jovenes, quienes estan a pocas semanas de iniciar el proceso de matricula y
postulacién. Finalmente, solicita que la Defensoria del Pueblo haga presente esta
situacion ante el Defensor y la SUNEDU, advirtiendo que se procedera con una
denuncia formal por omision funcional y vulneracion de la Constitucion.

Seguidamente, la PRESIDENTE agradece la participacion de los invitados vy, solicita
la dispensa de aprobacién del Acta para tramitar los asuntos materia de la presente
sesién, siendo aprobada por unanimidad de los presentes.

Siendo las trece horas con veintidés minutos, la PRESIDENTE levanta la sesion.
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