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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
22 SESION EXTRAORDINARIA

VIERNES, 18 DE OCTUBRE DE 2024
PRESIDENCIA DE LA SENORA NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA

—A las 14:10 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores parlamentarios, tengan ustedes
muy buenas tardes.

Siendo las dos con diez minutos, seflor secretario técnico,
sirvase consignar la asistencia para la presente sesiédn.

EL SECRETARIO TECNICO.— Sefiores congresistas Herrera Medina.
La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Presente.

EL SECRETARIO TECNICO.— Palacios Huamén.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— Presente.

EL SECRETARIO TECNICO.— Santisteban Suclupe (); Huamadn Coronado
(); Lbpez Morales.

Lépez Morales, expresa su asistencia por el chat.

Jiménez Heredia.

Congresista Jiménez Heredia, expresa su votacidn por el chat.
La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Buenas tardes.
Santisteban, presente.

EL SECRETARIO TECNICO.— Santisteban Suclupe, presente.
Lizarzaburu Lizarzaburu ().

Huamén Coronado, expresa su asistencia por el chat.

Flores Ancachi (); Picdén Quedo (); Agliero Gutiérrez.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agiilero Gutiérrez, presente.
Buenas tardes.

EL SECRETARIO TECNICO.-— Agliero Gutiérrez, presente.

Mita Alanoca (); Aragdbdn Carrefio ().

El sefior ALVA ROJAS (AP).— Alva Rojas, presente.

EL SECRETARIO TECNICO.— Alva Rojas, presente.

La sefiora PRESIDENTA.— Contando con el gquorum reglamentario, se
inicia la Segunda Sesidén Extraordinaria, semipresencial, de la



Comisién de Comercio Exterior y Turismo, con la agenda
documentada que se les ha entregado oportunamente.

Asimismo, se deja constancia qgque han presentado licencia los
sefiores congresistas Zeballos Aponte, Acufia Peralta y Ugarte
Mamani .

De la misma forma, pasamos brevemente al Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, damos por inicio la
sustentacidén de los proyectos de ley presentados y decretados a
esta comisidn.

En esa linea, tiene la palabra el congresista Guido Bellido
Ugarte, hasta por cinco minutos, para que sustente el Proyecto
de Ley 6079/2023-CR, que propone la Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacidén e implementacién de la
Zona Franca Industrial y Turistica de la regidén Cusco.

Adelante, congresista.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, presidenta.
Muy buenas tardes.

En primer lugar, agradezco a su presidencia por haber considerado
la sustentacidén del presente proyecto de ley.

La sefiora PRESIDENTA.— Congresista, se le escucha un poco lejano.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— ;Ald! :Me escucha?

La sefiora PRESIDENTA.— Ahora bastante mejor.

El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, presidenta.

Si, vamos a sustentar el Proyecto de Ley 6079, proyecto de ley
que declara de interés nacional y necesidad publica la creacidn
e implementacién de la Zona Franca Industrial y Turistica de la
regién Cusco.

Siguiente, por favor.

Con este proyecto de ley se pretende fomentar la inversidn
privada a la regidén Cusco, gracias a los atributos que brinda la
implementacidén de las zonas francas en favor de los
inversionistas vy, consecuentemente a ello, que posibilite el
desarrollo econdmico, la generacidn de empleo y promocidn del
turismo en la regidén Cusco.

Siguiente, por favor.

El Pert ha intentado implementar las zonas francas desde 1979.
Actualmente se cuenta con zonas econdmicas especiales en Tacna,
Paita, Piura, Ilo-Moquegua y Matarani en Arequipa.

Estos son espacios geograficos que nacieron con la idea de ser
una herramienta de atraccidén de inversiones, fomento de las
exportaciones, creacidén de encadenamiento productivos %
generacién de empleos formales. Para lograrlo, cada zona cuenta
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con régimen tributario, aduaneros especiales, distintos del
resto del pais.

Con la Ley 31543, que modifica la Ley de Zona Franca y Comercial
de Tacna, se permitid a las personas naturales de cualquier parte
del pais adquirir productos de ZofraTacna, via comercio
electrébébnica, libre de impuestos, es decir, sin cargo a impuestos
de promocidén municipal, impuesto selectivo al consumo e impuesto
general a las ventas.

Las zonas francas tienen buenos resultados, un ejemplo, es en
Tacna donde se concentra mayor cantidad de empresas instaladas
con el 57% del total a nivel nacional.

Siguiente, por favor.

El turismo es uno de 1los principales motores de crecimiento
econdmico y desarrollo social del departamento de Cusco,
aportando el 14% al PBI regional.

Durante el afio 2019, con un 14% del PBI regional, sin embargo,
esta regidén mantiene limitaciones en cuanto a dicho rubro, que
deben ser superadas, como el bajo porcentaje de carreteras
pavimentadas, el wuso obligatorio de escalas en los vuelos
internacionales, la informalidad de negocios en hoteleria,
restaurantes, empresas de guia y deméds vinculados al turismo.

En la actualidad produce el 87.2% del empleo formal en la regidn
para el 2021, asi como el alto costo de vida.

Para ello, como alternativa de solucidén se tienen las zonas
francas, conocidas como Zonas Econdémicas Especiales. Son areas
geograficas delimitadas del territorio nacional bajo la
normatividad especial, donde las empresas instaladas reciben
incentivos particularmente en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior, las mismas que se pretenden implementar en la
regién a fin de captar inversidén, acelerar el proceso de la
reactivacién econdémica y de este modo mejorar las limitaciones
que enfrentan, todo ello en pro de un buen servicio y desarrollo
econdémico para la poblaciédn.

Siguiente, por favor.

De acuerdo al medio de comunicacidén Travel and Leisure, Cusco es
considerado por segundo afio consecutivo la mejor ciudad de
América Central y Sudamérica, sin embargo, la logistica
necesaria para cumplir con la proteccidén y la prestacidén de un
servicio turistico de calidad es insuficiente.

Debido a los estragos de la pandemia del Covid-19, tales como:
desempleo, convulsidén social, crisis econdmica y politica, que
el pais ha enfrentado, se ha realizado el proceso de reactivacidn
econdmica, que hasta el dia de hoy no se ha podido materializar.

En ese sentido, Cusco requiere de politicas publicas gque coadyuve
a la captacidédn de mayor inversidn, siendo una posibilidad la



interpretacidén* de zonas francas que han tenido alto impacto en
la regidébn, como: Tacna, Piura, Mogquegua y Arequipa.

Siguiente, por favor.

Se plantea aprobar la Ley que declara de interés nacional vy
necesidad publica la creacidén e implementacidén de la Zona Franca
industrial y turistica de la regidén Cusco, a fin de que 1los
usuarios que realicen actividad de produccidén, comercializacidn
e industrializacidén, agroindustriales y de servicios wvinculados
al sector turismo, estén exoneradas de una serie de impuestos y
tributos, tanto del gobierno central, regional y local, a fin de
lograr atraer la inversidén privada en Cusco, que posibilite 1la
dotacidén de infraestructura adecuada y la formalizacidén de las
empresas.

A mayor competitividad, menor costo de vida y la generacién de
mas puestos de trabajo ligados al sector turismo,
principalmente.

Siguiente, por favor.

Bueno, sefiora presidenta, es la sustentacidn debida al presente
proyecto de ley, esperando gque nos puedan dictaminar con un
dictamen favorable, presidenta. Agradezco la programacidn del
presente proyecto de ley.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios que
deseen hacer 1llegar sus opiniones, sugerencias, respecto al
Proyecto de Ley 6079, Ley que declara de interés nacional vy
necesidad publica la creacidén e implementacidén de la Zona Franca
Industrial y Turistica de la regiédn Cusco.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP) .— Sefiora presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Si, adelante, congresista Lizarzaburu.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Buenas tardes, sefiora
presidenta.

Por su intermedio, mi saludo a todos los colegas que estédn en
esta reunién.

Yo creo que los estimulos e incentivos que el congresista
proponente estd manifestando son motivos véalidos, buenos, es
bueno la formalizacidén, més trabajo, un régimen especial de
liberalizacidén tributaria a las empresas que se [..?] en el sector
turistico.

Pero con la creacién de una zona franca, o sea, la creacidn de
una zona franca no es lo que va a generar este cambio.

Creo que el concepto de zona franca no estaria bien aplicado
para 1lo que el congresista, colega Bellido, desea en su



propuesta. Yo creo estamos desvirtuando lo que es el significado
de una zona franca.

Yo propondria que lo revisaran nuevamente.

Nada mas, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Sefior secretario técnico, ¢(tenemos mas parlamentarios? No.

Muy bien, como siguiente punto tiene la palabra el congresista
Luis Angel Aragén Carrefio, hasta por cinco minutos, para que
sustente el Proyecto de Ley 7838/2023-CR, que propone modificar
la Ley 31556, Ley que promueve medidas de reactivacidédn econdmica
de las micro y pequefilas empresas en los rubros de restaurantes,
hoteles y alojamientos turisticos, con el fin de ampliar el
ambito de su aplicacién y vigencia.

Adelante, congresista Aragdn Carrefio.
Bien, pasamos al siguiente punto.

Tiene la palabra el congresista Guido Bellido Ugarte, hasta por
cinco minutos, para que sustente el segundo proyecto de ley,
presentado en esta comisidén, que es el Proyecto de Ley 7080/2023-
CR que propone incorporar a las provincias de Cangallo y Sucre
dentro de los alcances de la Ley 31898, Ley que declara de
interés nacional 1la promocién y el desarrollo del Corredor
Turistico del Bicentenario en el departamento de Ayacucho. (2)

Adelante, congresista.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, presidenta.

Presidenta, esta iniciativa nace producto de 1la Semana de
Representacidén que nosotros hemos hecho a pedido de 1las
autoridades de la zona, exactamente en la provincia de Sucre y
Cangallo, por el cual el dia de hoy vamos a materializar la
sustentacidén debida de este proyecto de ley, que es el 7080/2023
proyecto de ley que incorpora a las provincias de Cangallo vy
Sucre en los alcances de la Ley 31898 Ley que declara de Interés
Nacional la Promocidén y el Desarrollo del Corredor Turistico del
Bicentenario en el departamento de Ayacucho.

Con las diapositivas si me pueden apoyar. Por favor.
La sefiora PRESIDENTA.— Un minuto, congresista.

En este momento lo van a poner a modo de presentaciédn.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, Presidenta.

El proyecto de ley que propone la modificacidn del articulo tnico
de la Ley 31898, Ley que declara Interés Nacional la Promocidn
y el Desarrollo del Corredor Turistico del Bicentenario en el
departamento de Ayacucho, a fin de incorporar los distritos de
Querobamba, Soras, San Pedro del Larcay, Morcolla de la provincia
de Sucre; vy, los distritos de Cangallo, Chuschi, Paras y Totos,
en la provincia de Cangallo, del departamento de Ayacucho.
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El 2024 se conmemora, para este afio, doscientos afios de la hazafia
histérica e independentista por la gque se pretende conmemorar y
promocionar el Corredor Turistico del Bicentenario, a fin de
enaltecer al pueblo, su cultura y su trascendencia histérica.

Ayacucho, desde 2018 se ha convertido en uno de los principales
destinos turisticos del Peru, con mds de uno, punto uno millones
de visitas, el 3% del turismo nacional.

Asimismo, ha sido declarado por el UNESCO como la ciudad creativa
en arte y arte popular, por lo que con este reconocimiento se
abre la posibilidad de desarrollar ©productos turisticos
relacionados con la historia milenaria.

De acuerdo con el reporte regional de indicadores sociales del
Departamento de Ayacucho, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusidén Social, las provincias de Sucre y Cangallo tienen alto
de pobreza y pobreza extrema, asi como altos indices de anemia.

Sin embargo, se advierte que estas provincias tienen potencial
atractivo turistico, por lo que la integracidén de estas dos
provincias en el Corredor Turistico podria ayudar al incremento
de actividades turisticas y comerciales en la zona, provocando
mayor movimiento econdémico y promoviendo el desarrollo de la
poblaciédn.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Considerar mi asistencia, por favor.
Congresista Mita.

El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Sus micros, por favor.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— Sefiora presidenta, considerar mi
asistencia, por favor. Congresista Isaac Mita.

La sefiora PRESIDENTA.— Considerado, congresista, su asistencia.
Congresista Lizarzaburu, su micro, por favor.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Mi micro estéd apagado,
presidenta.

El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— ;Podrian proyectar, por favor?
La sefiora PRESIDENTA.— Si, volvemos.

Proyectamos en breve, congresista. Disculpe la interrupcidn.
Bien, continte, por favor.

El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— El1 PPT, por favor. Este es otro
proyecto de ley.

De Cangallo. Ahi estéd, si, ese es.

La Ley 31898 Ley que declara de Interés Nacional la Promocidn vy
el Desarrollo del Corredor Turistico del Bicentenario en el
departamento de Ayacucho, tiene como finalidad promocionar el
desarrollo econdmico y social de los distritos involucrados y de
esta manera reactivar las actividades turisticas.



En ese sentido, se busca incorporar las provincias de Sucre y
Cangallo, debido a que en tales se encuentran los siguientes
sitios turisticos: Maucallacta, ubicado en el distrito de
Querobamba; Chacalla ubicado en el distrito de Chuschi; Laguna
Media Luna, Bafios Termales de Larcay, la Cascada de Pumapaqgcha
en el distrito de Cangallo, Intihuatana en el distrito de
Chuschi, Ancestral Chaccu de Vicufias, Laguna de Lauricocha.

La propuesta legislativa pretende incorporar los distritos de
Querobamba, Sora, San Pedro del Larcay, Morcolla de la provincia
de Sucre y de los distritos de Cangallo, Chuschi, Paras y Totos
de la provincia de Cangallo al Corredor Turistico del
Bicentenario, a fin de «que se vean beneficiados con la
Reactivacién Econdémica y Turistica el proyecto de ley presente.

Muchas gracias, presidenta.

El objetivo es bastante especifico, incorporar los distritos ya
mencionados de las dos provincias en el proyecto de ley que ya
estd aprobado y solamente que han excluido estas dos provincias,
ya que tienen diferentes centros arqueoldgicos y atractivos
turisticos.

Esperando a la brevedad para que podamos tener un dictamen
favorable, presidenta.

Muchas gracias.
Y agradezco a todos por su atencidn.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista.

Es preciso mencionar lo siguiente: el congresista Aragdn Carreflo
es la tercera vez gque no se encuentra para sustentar los
proyectos de ley que nos ha pedido.

Acaba de ingresar.
El congresista Aragdn acaba de conectarse.

Tiene la palabra el congresista Luis Angel Aragén Carrefio, hasta
por cinco minutos para que sustente el Proyecto de Ley 7838/2023-
CR, Ley que propone modificar la Ley 31556 ley gue promueve
medidas de reactivacidén econdmica de micro y pequefias empresas
en los rubros de restaurants, hoteles y alojamiento turistico
con el fin de ampliar el ambito de su aplicacidén y vigencia.

Adelante, congresista Aragdn Carrefo.
El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer a su Presidencia, al equipo
técnico, a sus asesores también, por permitirme en esta
oportunidad de poder exponer el presente proyecto de iniciativa
legislativa, sefior presidenta.

Un segundo, por favor. Un segundito, presidenta. Un segundito,
por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— No hay problema, congresista. Esperamos.
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El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Si.

Bueno, pues ya esta.

Sefiora presidenta, ¢me escucha?

La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, congresista.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, efectivamente, sefiora presidenta, este proyecto de ley
estd asignado con el numero 7838/2023.

El objeto del proyecto de ley es el siguiente: tiene por objeto,
presidenta, modificar la Ley 31556 existente Ley que promueve
medidas de reactivacidén econdémica de la micro y pequefias empresas
de los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos
turisticos, con el fin de ampliar el admbito de su aplicacidén y
vigente.

En tal sentido, con relacidén al &ambito de aplicacidén, la
iniciativa legislativa que propongo, propone, dicho sea de paso,
la incorporacién de 1los servicios de transporte turistico
terrestre y agencias de viajes no de turismo, con el fin de que
las personas juridicas o naturales que brinden estos servicios
puedan ser beneficiados excepcionalmente de una tasa de Impuesto
General a las Ventas del 8%; es decir, el proyecto de ley va
destinado a todas las empresas de transporte turistico terrestre
y agencias de viaje turistico, sean personas juridicas o personas
naturales.

De igual forma, la propuesta también plantea ampliar la vigencia
de la Ley 31556 ley dque promueve medidas de reactivacién
econdmica de las micro y pequeflas empresas de los rubros de
restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos, porque, sefiora
presidenta, la vigencia de esta ley no es sino hasta el 31 de
diciembre del presente afio 2024.

Entonces, el objetivo también de nuestro proyecto de ley estd en
funcidén a extender la vigencia, extender la vigencia de este
proyecto de ley, sefiora presidenta, de esta ley de diciembre de
2024, por lo cual la propuesta plantea ampliar hasta qué fecha,
no es sino hasta el 31 de diciembre del afio 2026.

En tal sentido, sefilora presidenta, ese es el objeto de esta
iniciativa legislativa.

Respecto, sefiora presidenta, de la reactivacidén econdmica del
sector Turismo, Dbueno, es importante manifestar que esta
propuesta estd destinada a favorecer la reactivacidn econdmica,
la promocidén de las micro y pequefias empresas que tengan como
actividad principal 1los servicios de restaurantes, hoteles,
alojamientos turisticos, transporte turistico terrestre vy
agencias de viaje de turismo.

Por tanto, se propone la reduccidén del IGV, pero claro, es una
reduccidén temporal, tomando en cuenta los siguientes aspectos
que actualmente estdn ya regulados en la Ley 31556: una tasa
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especial y temporal del IGV del 10%, que estamos hablando del
IGV del 8%, més YPF del 2%; un limite madximo de ventas anuales
de hasta 1700 UIT seg(n el Texto Unico Ordenado de la Ley del
MYPES, respecto de los doce meses precedentes al anterior o desde
el inicio de actividades respecto al mes en que se realizan
dichas actividades, se suman los 1ingresos mensuales de 1los
regimenes tributarios a los gque estuvo afecto.

Entonces, el limite que represente el 70%, en realidad del total
de los ingresos de la MYPE provenientes de las actividades de
restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos.

No estan comprendidas, presidenta, los que tengan vinculacidén
econdmica con otras empresas, O grupos econdmicos nacionales o
extranjeros.

Acd el acceso solo es a las micro y pequefilas empresas afectas al
IGV, de acuerdo con lo establecido en articulo 5 del Decreto
Supremo 013-2013 que aprueba, sabemos bien, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial. (3)

Sobre la necesidad de la continuidad de las medidas destinadas
a la reactivacidén del sector Turismo, sefiora presidenta, creo
que es 1importante manifestar que existen informes del sector;
por ejemplo, tenemos el informe de COMEX denominado ECOTURISMO,
la agenda pendiente para la reactivacidn, que sefiala que el
sector Turismo desde la pandemia, incluso desde antes, desde el
afio 2019, solo ha logrado una recuperacidén de aproximadamente el
57,7% y se sigue manteniendo la falta de empleabilidad de més de
trescientos mil empleos en dicho sector.

Del mismo modo, el presupuesto para la reactivacidédn del sector
Turismo solo tiene apenas sesenta y cinco millones para el afio
presente, 2024. Esta cifra es mucho menor a la que se destinaba
antes de la pandemia.

En tal sentido, sefiora presidenta, incluso en fecha 6 de enero
del presente afio, el exministro de Comercio Exterior y Turismo,
el sefior Juan Carlos Mathews, sefiald, digamos como una opinidn,
que la industria del sector Turismo se encuentra en pleno proceso
de recuperacidn, anunciando que se proyecta que para el 2023 se
alcance a dos millones y medio de turistas, de los paises de
Chile, Colombia, Ecuador vy Estados Unidos, meta que se ha
cumplido, digamos en 2023 y ahora estamos en proceso del afio
2024.

En tal sentido, sefiora presidenta, es importante manifestar que
dentro de los beneficios, en resumen, los beneficios del proyecto
de ley, esta propuesta va a generar beneficios tanto a las
personas naturales como a las personas juridicas, perceptoras de
rentas de la actividad empresarial de restaurantes, hoteles,
alojamientos turisticos, transporte turistico terrestre vy
agencias de viajes que pertenezcan a cualquier régimen
tributario, excepto al Régimen Unico Simplificado, RUS, toda vez
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que sabemos que las operaciones de ventas de Dbienes o
prestaciones de servicios, no estédn afectas al IGV y no pagan en
el Peru. Pero el objetivo es favorecer la reactivacidn del sector
Turismo.

Y este es un proyecto de ley, sefiora presidenta, que también se
ha consensuado, hemos tenido mesas técnicas de trabajo con
empresarios, personas naturales y personas Jjuridicas de la
actividad empresarial, como repito, de restaurantes, hoteles,
alojamientos turisticos. Ha sido un proyecto consensuado y estéan
muy atentos a su mitad.

De igual forma, presidenta, este proyecto promueve la
continuidad de las medidas, como decimos al inicio, destinadas
a la reactivacién del turismo, que dio la Ley 31556, creo que,
de manera positiva, lo cual ha sido una medida eficaz para la
reactivacién del sector y la medida promueve el incremento
también, obviamente, de puestos de trabajo, va a permitir gque se
perdieron con la «crisis de la pandemia y ©promover el
emprendimiento de nuevos negocios vinculados al turismo como,
restaurantes, hoteles, lugares turisticos, transportes, y
agencias de viajes, el turismo en general.

Esto va a promover, presidenta, mayor competencia, precios més
competitivos a los turistas nacionales e internacionales.

Es un proyecto de ley, digamos, importante de reactivacidén del
turismo y hay que apoyar, sefiora presidenta.

Pero le dejamos a usted, a su equipo técnico, a sus asesores,
para la evaluacidén y, bueno, emitir el predictamen respectivo
que esperamos que sea favorable.

Muchas gracias, sefiora presidenta, por la oportunidad.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra a los colegas parlamentarios que
deseen llevar su opinidén en cuanto al proyecto de ley que acaba
de sustentar el congresista Luis Angel Aragén Carrefio.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP) .— Sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista Lizarzaburu, tiene la
palabra.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Por su intermedio, mi saludo a los colegas.

Sefiora presidenta, el trabajo que se hizo con nuestro querido
congresista Hernando Guerra Garcia, en su momento, fue atender
al sector de restaurantes, cadena de hosteleria. Vino por
sugerencia que hizo mi antiguo socio que tiene que cadena de
restaurantes.

Antes yo estuve en el sector de los restaurantes hace muchos
afios y conozco el sector y hubo reuniones. Antes de que salga
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esta ley con nuestro querido congresista, descansa en paz,
Hernando Guerra Garcia.

El objetivo era mitigar el sufrimiento de este sector durante la
pandemia, se habian visto obligados a solamente atender en el
20% de la sala por razones del COVID, su capacidad se redujo al
20% de atencidén, se vieron en la obligacidén de gastar dinero,
bueno, invertir, que agregar el canal delivery y el del take
away, tuvieron que implementarlo con protocolos de seguridad,
tuvieron que gastar en implementar en envases troquelados,
bolsas, stickers para pegar y sellar, envases de plastico, bolsas
de pléastico; o sea, todo un procedimiento por motivo de COVID
para poder vender y tratar de palear ese 80% de salas que no
podian atender por razones de distancia.

De esta manera, con este ahorro tributario, ellos podian
recuperar a ese personal que dejaron en la calle, porque no habia
manera de sostenerlo y recuperar sus actividades y también que
se vea beneficiado en el precio final al consumidor con una
reduccidén del precio.

La reduccidén del precio no ha ocurrido, no ha ocurrido, porque
no lo he visto en ningun restaurante, con lo cual el consumidor
no se beneficib.

La recuperacidén a las cadenas ha sido excelente han vuelto a
generar niveles pre-COVID e incluso han desarrollado otros giros
de negocio interviniendo como, por ejemplo, el duefio de una
cadena de cevicherias que abra una cafeteria; entonces, han
diversificado sus inversiones, ha generado esta situacidédn y ha
generado un poco mas de empleo, lo cual es bueno.

Ampliarlo dos afios mas, no estaba pensado de esta manera, 1o
cual no quiere decir que: ¢coye y los pequefios? (Por qué? Porque
yo estoy hablando de los medianos grandes y es que hay un dato
curioso e interesante que son las 1700 UIT y las 1700 UIT, sefiora
presidenta, representan una venta anual de ocho millones
setecientos cincuenta y cinco mil soles, entre 12 meses me sale
una venta de setecientos veintinueve mil soles al mes, entre
treinta dias, pensando que trabajan treinta dias, es una venta
de veinticuatro mil trescientos soles diarios. Eso no vende una
PYME ni una micro, veinticuatro mil soles diarios no, porque
esos serian ricos, millonarios, una micro.

Venden mucho menos, con lo cual yo creo que el rango de mil
setecientos Yy ademas, gqueremos que los informales se
formalicen, un informal no te factura veinticuatro mil en el
sector de comida, veinticuatro mil soles diarios, eso es mucho
dinero. Para tU tener esa capacidad de venta debes tener
personas, no, eso es imposible.

Entonces, yo creo que la medida podria estar bien, pero para
niveles de 4% hasta 400 UIT, porque me pueden decir: no, pero
que la grandes facturan mas. Las grandes se agarran y dividen en
sociedades cada punto de venta y listo y lo circunscribimos.
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Yo creo gque, si queremos apoyar a la micro y pequefla empresa,
acotemos, acotemos el tema de las UIT y de esta manera nos
concentramos y el core business que sea para ellos, para los
pequefios, para esos informales, para que den el salto y se
formalicen, yo creo que debe ser.

Entonces, para ellos no tenemos que abrir tanto el saco, tiene
que ser una cosa acotada para justamente ellos, los otros han ya
estdn consolidados y ha habido dos afios excelentes. Yo creo que
ya estéd bien.

A ver, si qgueremos darles un impulso a los restaurantes méas
grandes, bueno, que vayan recuperando el IGV, gque ya sea un 50%,
no el 100% dos afios mads. No me parece correcto.

Conozco las medidas que se han dado desde un inicio, vyo he
participado, como les indico, por su 1intermedio, sefiora
presidenta, desde el comienzo de nuestra ley y me parece bien a
medida, sobre todo para apoyar al sector turistico, pero
acotemos, esto tiene que ser dirigido a los micro y asi se van
a necesitar esos micro y tal y le daremos formalizacidédn vy
tendremos nuevos contribuyentes. Pero hasta 1700 UIT es
demasiado, no estd bien.

Propongo que sea revisado y que sea ajustado.
Nada mas, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias congresista.

Sefior secretario técnico, ¢tenemos méds eh participantes? No.
Bien.

Continuando, entonces, tiene la palabra el congresista Guido
Bellido Ugarte, hasta por cinco minutos, para que sustente el
Proyecto de Ley 7706/2023-CR, que propone la Ley que modifica la
Ley 27889 Ley que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario
para la Promocidédn y Desarrollo de la Administracidén y Desarrollo
Turistico Nacional e incluye a las Areas Naturales Protegidas.

Adelante, congresista Bellido.
El sefior BELLIDO UGARTE (PP).— Gracias, presidenta.

Vamos a dar la sustentacidén correspondiente del proyecto de ley,
Proyecto de Ley 7706/2023-CR.

El presente proyecto de ley, Ley que modifica a la Ley 27889 Ley
que crea el Fondo y el Impuesto Extraordinario para la Promocidn
y Desarrollo Turistico Nacional incluyendo como beneficiarios a
SERNANP, como ente responsable de la proteccidn de las Aareas
naturales protegidas.

Las A&reas naturales protegidas en el Peru cubren cerca del 18%
del territorio y son de gran importancia bioldbgica, ecoldgica y
cultural.
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Sin embargo, la crisis econdémica derivada en la pandemia del
COVID-19 en los efectos del Fendmeno Climdtico del Nifo, han
reducido los recursos destinados a su gestidn.

Ademés, las areas naturales protegidas no forman parte del actual
esquema de financiamiento de fondos para la promocidén vy
desarrollo turistico nacional establecido por la Ley 27889. Esto
ha limitado el potencial de promocidén turistica en estas areas,
dejando una brecha financiera considerable para su conservaciédén
y el desarrollo.

La falta de visitantes y financiamiento insuficiente han puesto
en riesgo la sostenibilidad de la biodiversidad y el turismo en
esta zona.

Es preciso indicar a manera de ejemplo, cudles son las Aareas
naturales protegidas, tenemos el Santuario Histdérico de Machu
Picchu, Parque Nacional del Manu, Reserva Nacional de Pacaya
Samiria, Parque Nacional del Huascaran, Santuario Nacional Los
Manglares de Tumbes, Santuario Histdérico Bosque de Poma y muchos
otros mas que se tienen.

La presente propuesta de ley se indica en la necesidad de mejorar
la gestién y financiamiento de las areas naturales protegidas en
el Peru. Estas 4&reas, gque abarcan aproximadamente el 18% del
territorio nacional, son fundamentalmente para la conservacioén
de la biodiversidad y desempefian un rol crucial en la mitigaciédn
del cambio climatico.

Sin embargo, actualmente no cuentan con acceso directo a los
recursos del fondo para la promocidén y desarrollo nacional
turistico, lo que limita las iniciativas destinadas a su
desarrollo turistico y sostenible.

Esta propuesta busca modificar la Ley 27889 para asegurar dque
estas &areas sean beneficiarias del Fondo permitiendo una mayor
promocidén, atraccidédn de visitantes y financiamiento para su
preservacién.

La principal problemdtica que enfrentan las &reas naturales
protegidas, presidenta, en nuestro pals es la insuficiencia de
recursos para su gestidén y la promocidn turistica.

Esta situacién se ha visto agravada por la reduccidén del
presupuesto publico debido a la pandemia del COVID-19, la crisis
econdmica y los efectos climdticos como los fendémenos del Nifio.

(4)

Ademés, las &areas naturales protegidas no estan contempladas en
el actual Fondo para la Promocién y Desarrollo Turistico
Nacional, 1lo que las excluye de acceder al financiamiento
destinado a los proyectos turisticos. Esta exclusidén limita la
capacidad para atraer visitantes, lo cual es crucial no solo
para su conservaciédn, sino también para el desarrollo econdmico
de las comunidades locales.
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La solucidén propuesta en esta iniciativa legislativa consiste en
modificar los articulos 1 y 4 de la Ley 27889, que cred el Fondo
para la Promocidén y Desarrollo Nacional del Turismo.

Con esta modificacidén se Dbusca incluir las 4areas naturales
protegidas como beneficiarias directas del Fondo. Esto
permitiria destinar recursos para financiar las actividades vy
proyectos que promueven el turismo en estas areas, incrementando
asi su atractivo turistico vy generando i1ngresos para su
conservacidn.

Al incorporar las 4&reas naturales protegidas en el Fondo, no
s6lo se fomentard un turismo sostenible y consciente, sino que
también se atraeran donaciones e inversiones a través de
plataformas como como PerU por Naturaleza, promovidas por
SERNANP y PROFANANPE. Estos fortaleceran la capacidad de gestidn
de las &reas naturales protegidas, mejorando la infraestructura
y servicios turisticos en estas zonas y concientizando a los
visitantes sobre la importancia de preservar la biodiversidad y
el medio ambiente.

La propuesta también incluye la participacién de un
representante del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado, SERNANP, en el Comité Especial que
administra el Fondo, asegurando que las necesidades de estas
areas sean debidamente consideradas en la ©planificacidn
turistica nacional.

Estimada presidenta, colegas congresistas, este proyecto de ley
es de suma importancia, es una medida necesaria y urgente para
garantizar que las &reas naturales protegidas accedan a los
recursos de Fondo para la promocidén y desarrollo turistico
nacional.

Por ello, solicito, sefilora presidenta, que se dictamine
favorablemente esta iniciativa y se pueda agendar para su debate
y posterior aprobacidn.

Muchas gracias, presidenta.

Muy agradecido, y muy buenas tardes con todos los colegas
congresistas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios que
deseen hacer llegar la opinidén en cuanto al Proyecto de Ley 7706,
que acaba de sustentar el congresista Bellido.

Bien.
Continuamos, entonces, en ese aspecto.

Tiene la palabra el congresista Luis Angel Aragén Carrefio, hasta
por cinco minutos para que sustente el Proyecto de Ley 8711/2024-
CR, que propone modificar la Ley 2859 Ley del Guia de Turismo,
con el fin de precisar que el ejercicio de la profesidén de
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turismo sea realizado de forma exclusiva por los profesionales
y técnicos en materia de turismo.

Adelante, congresista Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Muchas gracias, sefiora
presidenta.

Nuevamente, agradecido por haber agendado la exposicidn de ese
proyecto de ley en la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo
que usted preside.

Voy a iniciar mi exposicidn manifestando, sefiora presidenta, gue
este proyecto de ley tiene por objeto modificar la Ley 28529 Ley
del Guia de Turismo, que aprobd el Congreso de la Republica,
este Congreso de la RepUblica, con el fin de precisar que el
ejercicio de la profesidén de turismo sea realizado de forma
exclusiva por los profesionales y técnicos en materia de turismo.

Sabemos bien, sefiora presidenta, que el turismo es uno de los
motores por ser una actividad descentralizada y en constante
crecimiento en el ambito mundial.

El afio 2019, por ejemplo, antes de la pandemia de COVID-19 el
Perl recibid cerca de cuatro millones cuatrocientos mil turistas
internacionales, dejando al pais divisas por mas de cuatro mil
millones de délares.

Asimismo, en dicho afio se registraron cuarenta y ocho millones
de viajes internos que reportaron ingresos por cinco mil
novecientos diez millones de ddélares, vy tanto el turismo
receptivo, 1llegada de turistas extranjeros, como el turismo
interno, turistas nacionales, generaron aproximadamente un
millén y medio de puestos de trabajo directos e indirectos.

El objeto del presente proyecto de ley es el siguiente.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el
articulo 6 de la ley 28529 Ley del Guia de Turismo, con el fin
de precisar que el ejercicio de la profesidén de turismo sea
realizado de forma exclusiva por los profesionales y técnicos en
materia de turismo.

;Cuédles son los fundamentos, presidenta, para la modificacidn de
la Ley 28529? El articulo 6 de la Ley del Guia de Turismo, en su
numeral 1) sefiala que para el ejercicio profesional del guia de
turismo es requisito contar con Titulo a nombre de la Nacién de
Profesional Técnico en Guia Oficial de Turismo o en Guia de
Montafia, expedida por una institucidén de educacidn superior del
pais.

También considera como guia de turismo a las personas que tengan
Titulo a nombre de la Nacidén de profesionales o licenciados en
turismo expedidas por universidades o escuelas de educaciédn
superior tecnoldgica del pais o del extranjero.

Sin embargo, sefiora presidenta, la norma referida también
permite en la actualidad que personas que realizan otras carreras
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0 programas afines en sus distintas denominaciones vinculadas a
la actividad turistica, sean reconocidos como guias de turismo
y, en consecuencia, puedan realizar el ejercicio de la profesidn
de turismo.

Esta medida, presidenta, ha sido observada por los gremios de
turismo a nivel nacional, toda vez que perjudica a 1los
profesionales y técnicos en turismo que se han formado en
universidades, en institutos superiores, que han estudiado, al
permitir que profesionales de otras materias puedan realizar el
ejercicio profesional de turismo que por su propia naturaleza
debe ser indelegable. 0Ojo, indelegable.

En ese sentido, se observa la necesidad de modificar la
legislacién actual referida con el fin de gque solo 1los
profesionales y técnicos en turismo puedan realizar la actividad
profesional del guiado.

Esta propuesta estd sustentada no en las siguientes normas vy
documentos técnicos.

Tenemos el Manual de Buenas Practicas de los Guias de Turismo y
Operacién Turistica, Gestidén de Servicio del Plan nacional de
Calidad Turistica, CALTUR.

Tenemos el Cédbdigo 13809 de Estandarizaciones del Comité Europeo
y adoptado por la Federacidén Mundial de Asociaciones de Guias
Turisticos en su Convencidn, llevado a cabo el afio 2003, donde
se resume al guia turistico como una persona quien guia o lidera
el idioma elegible de los visitantes e interpreta la cultura vy
herencia natural de un lugar, los cuales normalmente poseen en
un Aarea especifica de calificacién wusualmente emitida vy/o
reconocida por la autoridad competente. En fin.

Sefiora presidenta, creo que la problemdtica en la actual ley
28529, estd en funcién a que se tiene gue todo tipo de
profesionales pueden prestar en la actualidad servicios en la
actividad turistica; sin embargo, no solo basta contar con el
requisito del grado académico para el desarrollo de la actividad
del guia de turismo, sino también como el conjunto de capacidades
de formacién en materia turistica, el cual corresponde a los
profesionales que tienen formacidén académica y profesional en el
sector del turismo.

Respecto a 1los efectos de este proyecto de 1ley, sefiora
presidenta, a partir de la aprobacién de la presente iniciativa,
en caso tengamos dictamen favorable de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, el ejercicio de la profesién del turismo
deberd ser realizado de forma exclusiva por los profesionales,
por los técnicos, por aquellos que han estudiado, que se han
quemado las pestafias en universidades, en institutos técnicos,
que cuentan con titulo profesional debidamente acreditado o un
titulo técnico también debidamente acreditado en materia de
turismo, lo cual resulta iddbneo para promover un servicio que
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garantice un servicio profesional a los turistas nacionales e
internacionales.

No se concibe, sefiora presidenta, en otras profesiones, por
ejemplo, en el derecho, porque el derecho tiene que ser ejercido
por el abogado, por aquel que ha estudiado y que cuenta con el
titulo profesional. No va a ser ejercido la abogacia por aquellos
expertos fruto de la experiencia y del conocimiento de las leyes;
o también un ingeniero, un médico y asi.

Entonces también hay que respetar la formacidén profesional de
los guias de turismo a nivel de guias de turismo o licenciados
en turismo que son, creo yo, presidenta, los Unicos llamados a
ejercer esta actividad del Guia de Turismo.

Muchas gracias, sefilora presidenta.

Esperamos su dictamen favorable y también el voto favorable de
los colegas cuando sea dictaminado en su oportunidad.

Gracias, presidenta.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios gue
desean hacer llegar su opinidén en cuanto al Proyecto de Ley
8711/2024-CR, que propone modificar la Ley 28529 Ley del Guia de
Turismo, con el fin de precisar que el ejercicio de la profesiédn
de turismo sea realizado de forma exclusiva por los profesionales
y técnicos en materia de turismo.

Antes de terminar el punto 1 sobre las sustentaciones de 1los
integrantes de esta comisidén, es preciso sefialar gque hemos
recibido el oficio cursado del congresista Héctor Acufia Peralta,
cuyo numero es el 155-2024-2025/SHAP-CR, donde nos comunica que
le reprogramemos para una siguiente fecha.

Asi que, consideramos, entonces, la reprogramacidén para la
sustentacidén del congresista Acufia en una fecha posterior.

Pasamos al punto 2 de forma breve, entonces, y empezamos con el
tema de los dictamenes que tenemos el programado en nuestra
agenda para el dia de hoy.

En ese aspecto, es preciso seflalar que tenemos el predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 7838/2023-CR y el Proyecto de Ley
8637/2024-CR que con texto sustitutorio propone la ley dque
modifica la Ley 31556 ley que promueve las medidas de
reactivacidén econdémica de micro y pequefias empresas de los rubros
de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos, con el fin
de ampliar el ambito de su aplicacidén y vigencia, cuyo texto se
ha puesto en conocimiento de todos los miembros de la comisidn.

Por favor, sefior secretario técnico, sirvase a usted dar la
lectura del predictamen para que 1los colegas parlamentarios
puedan hacer su llegar sus opiniones y, cbébmo no, el voto en
cuanto al dictamen del punto uno.
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El SECRETARIO TECNICO.— Predictamen recaido en los proyectos de
ley 7838/2023-CR y 8637/2024-CR, que con texto sustitutorio
propone: Ley que modifica la Ley 31556 Ley que promueve medidas
de reactivacidon econdmica de micro y pequefias empresas de 10s
rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos, con
el fin de ampliar el dmbito de su aplicacidén y vigencia.

Articulo 1.— Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 31556 ley que
promueve medidas de reactivacidon econdmica de micro y pequenas
empresas de 1los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos
turisticos, con el fin de ampliar el ambito de aplicacidn y
vigencia.

Articulo 2.— Modificacidén de los articulos 2 y 4 de la Ley 31556
Ley que promueve medidas de reactivacidn econdmica de micro y
pequefdas empresas (5) de los rubros de restaurantes, hoteles, y
alojamientos turisticos.

Se modifican los articulos 2 y 4 de la Ley 31556 Ley que promueve
medidas de reactivacidn econdmica de micro y pequedas empresas
de los rubros de restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos
que quedardn redactados en los siguientes términos.

Articulo 2.— Ambito de aplicacidn.

2.1 Los alcances de la presente ley son aplicables a las personas
naturales o Jjuridicas perceptoras de rentas de la actividad
empresarial y que tengan como actividad principal: restaurantes,
hoteles, alojamientos turisticos, transporte turistico terrestre
y agencias de viaje estando exceptuadas las actividades
tercerizadas.

2.2 La actividad principal para los fines de la presente ley
comprende a los sujetos de las actividades seflaladas en el
pdrrafo anterior cuyos 1ingresos por ventas o prestacidén de
servicios de dichas actividades representan, por 1o menos, el
70% de sus ingresos.

2.3 Acceden a los beneficios de la presente ley solo las micro
y pequefilas empresas afectas al IGV de acuerdo con 1o establecido
en el articulo 5 del Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo al Crecimiento Empresarial, y que se
encuentran afectas al IGV.

2.4 No estdn comprendidas en la presente ley las empresas que,
no obstante cumplir con las caracteristicas definidas en el
presente articulo, conforman grupo econdémico que en conjunto no
reuina tales caracteristicas, tengan vinculacidn econdmica con
otras empresas O grupos econdémicos nacionales o extranjeros.

Articulo 4.— Vigencia.

La tasa del Impuesto General a las Ventas del 8% establecida en
la presente ley, esta vigente desde el primer dia del mes
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siguiente de la publicacidn de la presente ley hasta el 31 de
diciembre del 2025.

Articulo 3— Requisitos.

Las agencias de viaje y empresas de transporte turistico
beneficiarias, deberdn emitir comprobantes de pago electrdnicos
(boletas) y entregarlas digitalmente al correo electrdnico de
los turistas.

Las empresas de transporte turistico terrestre emitirdn un
manifiesto de pasajeros electrdonico para cada viaje y vehiculo,
que contenga informacidén detallada sobre la empresa, el
conductor, el vehiculo, los pasajeros y los comprobantes de pago
conforme a los requisitos que deberd establecer la SUNAT en un
plazo de noventa dias desde la promulgacidén de la ley.

Disposicién Complementaria Final Unica.— E1 Poder Ejecutivo
adecua el Decreto Supremo 237-2022-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley 31556 Ley que promueve medidas de reactivacion
econdmica de micro y pequefias empresas de 1os rubros de
restaurantes, hoteles y alojamientos turisticos a las
modificaciones previstas en la presente ley dentro de los treinta
dias habiles de su entrada en vigor.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Se pone a debate el presente predictamen.

Si algln colega parlamentario desea intervenir, tiene el uso de
la palabra en este momento.

:Tenemos intervenciones, sefior secretario técnico? No.

Bien, no habiendo intervenciones, entonces, sefior secretario
técnico, sirvase consignar el voto de los sefiores miembros de
esta comisidén, en cuanto al predictamen recaido en los proyectos
de Ley 7838/2023-CR 8637/2024-CR.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Sefilora presidenta,
disculpe.

La sefiora PRESIDENTA.— Adelante, congresista Lizarzaburu.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Escuché que hablan de
la ley gue modifica la 31556, ;verdad?

La sefiora PRESIDENTA.— Es correcto, congresista.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— :Se mantenian las 1700
UIT?

La sefiora PRESIDENTA.— Tal cual vya estd contemplado en el
predictamen que se les ha hecho 1llegar con antelaciédn,
congresista, en el WhatsApp.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Es demasiado, 2700 UIT
es demasiado.
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Esto no es una cosa que beneficie, entonces, solamente a la
microempresa, estd beneficiando a todos. Y yo creo gque muchos ya
han sido susceptibles de disfrutar este beneficio y este apoyo.

Yo creo que es demasiado, presidenta, no esta bien.
Nada mas, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Solo para hacer la siguiente atingencia.

En cuanto a las microempresas, congresista, se considera hasta
150 Unidades Impositivas Tributarias y en cuanto a las pequefias
empresas, como usted bien lo habia mencionado con anterioridad,
hasta 1700 Unidades Impositivas Tributarias.

En ese aspecto es preciso seflalar lo siguiente: por ejemplo, la
carga laboral de una microempresa no es lo mismo que la carga
laboral de una pequefia empresa, en el sentido de que la pequefia
empresa paga EsSalud, paga vacaciones, si es verdad que es quince
dias, no es un mes completo, pero sigue siendo quince dias,
supera en cuanto a sus ingresos el gasto corriente estd sobre el
60%, congresista. Y esas excepciones, las pequefias empresas no
lo estidn teniendo en todo caso por ley, ya que por ley estén
obligados a asumir la carga laboral de cada uno de sus
trabajadores que consiste en el trabajo en planilla, doce sueldos
al afio, mitad de gratificacién en julio y diciembre, vacaciones,
algo distinto en caso de la microempresa.

Hago esta precisién debido a gque usted hizo una observacién,
cuando hablamos de la mediana empresa no son 1700 Unidades
Impositivas Tributarias, es mucho mayor, ni hablar de la gran
empresa.

En ese aspecto, congresista, seria imprecisa la observacidédn en
cuanto que se estd favoreciendo empresas, de pronto, de mediano
rango. Solo estd enfocado en cuanto a la micro y pequefla empresa.
Para hacer esa precisién.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Disculpe, sefiora
presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Tiene la palabra, congresista
Lizarzaburu.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Mire, de acuerdo a los
numeros que se lee, mas de veinticuatro soles diarios de wventa,
de un punto de venta, eso no es de una pequefila empresa. Eso no
es una pequefila empresa, en el sector de restaurantes eso no es
pequefia empresa, por si acaso, de acuerdo con los nUmeros. 1760
UIT te arroja un nuUmero, VYO creo gque es demasiado. Esto va
enfocado a los micros y a los verdaderamente pequefios y a los
informales. Esto no debe ser pasar de 300 o 400 UIT.

A eso es a lo que yo me refiero. Nada més.
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La sefiora PRESIDENTA.— Si, congresista, yo si lo entiendo, pero
fijese, una cosa es el pardmetro de las 1700 Unidades Impositivas
Tributarias que estamos hablando sobre los ocho millones de soles
que es correcto y lo otro es la recaudacidédn en campo de la
empresa en si que es inferior a las 400 Unidades Impositivas
Tributarias que usted estd sugiriendo.

Entonces, tenemos que evaluar los dos aspectos. Claro, si 1lo
ponemos en frio parecerd ser demasiado, pero, congresista, del
100% de hoteles, nosotros tenemos un 1indicador Dbastante
devastador en cuanto a restaurantes también, no hay una
recaudacién de més de ocho millones, de hecho, ¢la norma que
dice? Que cuando una pequefila empresa factura por tres afios
consecutivos y llega a su facturacién a las 1700 Unidades
Impositivas Tributarias, después de tres afios en automatico pasa
a formar parte de la mediana empresa. Y lo que estamos viviendo
el dia de hoy en nuestro pails es que con suerte las pequefias
empresas superan los tres afios, pero no llegan a las 1700
Unidades Impositivas Tributarias.

Y esa precisién también es necesario mencionarlo aqui, en aras
de que nos quede claridad vy, por supuesto, tengamos la
consideracidén en cuanto al panorama completo.

Sin embargo, sus observaciones han sido anotadas, congresista.
El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP).— Muchas gracias.

La sefilora PRESIDENTA.— Sefior secretario técnico, ¢tenemos méas
participaciones?

Bien.

Sirvase consignar el voto de los sefiores parlamentarios,
miembros titulares de esta comisidén sobre el predictamen recaido
en los proyectos de ley 7838/2023-CR y 8637/2024-CR.

El SECRETARIO TECNICO.— En votacién el predictamen recaido en
los proyectos de ley 7838/2023-CR y 8637/2024-CR.

Sefiores congresistas:

Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Herrera Medina, a favor.
Palacios Huaman (); Santisteban Suclupe ().
Santisteban Suclupe expresa su voto, en abstencidén, por el chat.
Huaman Coronado () .

Huaman Coronado expresa su voto a favor.

Lbépez Morales.

La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Loépez Morales a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Loépez Morales a favor.
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Jiménez Heredia ().

Jiménez Heredia expresa su voto por el chat a favor.
Lizarzaburu Lizarzaburu.

El sefior LIZARZABURU LIZARZABURU (APP) .— Abstenciédn.

El SECRETARIO TECNICO.— Lizarzaburu Lizarzaburu, abstencién.
Flores Ancachi (); Picén Quedo.

El sefior PICON QUEDO (PP).— Picén, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Picdén Quedo, a favor.

Agliero Gutiérrez ().

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Maria Agiiero, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Agiiero Gutiérrez, a favor.

La congresista Santisteban Suclupe manifiesta cambio de voto, a
favor, a través del chat de la Plataforma Microsoft Teams.

Mita Alanoca (); Aragdbn Carrefio ().

El congresista Aragdn Carrefio manifiesta su voto a favor, a
través del chato de la Plataforma Microsoft Teams.

Alva Rojas ().

El congresista Alva Rojas expresa su voto a favor a través del
chat de la Plataforma Microsoft Teams.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, sefor secretario técnico.

En consecuencia, (6) el dictamen ha sido aprobado por amplia
mayoria gque recae en los proyectos de ley 7838/2023-CR vy
8637/2024-CR.

Como punto dos del punto dos, presentamos el predictamen recaido
en el Proyecto de Ley 8697/2024-CR, que, contexto sustitutorio
propone la ley que modifica la Ley 31557, Ley gque regula la
explotacidén de los juegos a distancia y apuestas deportivas a
distancia, a fin de reglamentar el procedimiento para la
aplicacidén del impuesto a los referidos juegos, cuyo texto se ha
puesto en conocimiento de todos los miembros de la comisidén con
la agenda documentada enviada con anterioridad.

Sefior secretario técnico, sirvase, por favor, leer el dictamen,
el predictamen para que los sefiores congresistas puedan emitir
posteriormente su voto a favor, en contra o en abstencidn.

El SECRETARIO TECNICO.— Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 8697/2024-CR, que con contexto sustitutorio propone ley que
modifica la Ley 31557, Ley que regula la explotacién de 1los
juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia, a fin de
reglamentar el procedimiento para la aplicacidén del impuesto a
los referidos juegos.
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Articulo Unico. Modificacién de la Ley 31557, Ley que regula la
explotacién de los juegos a distancia y apuestas deportivas a
distancia.

Se incorpora la disposicidn complementaria final undécima a la
Ley 31557, Ley que regula la explotacién de los Jjuegos a
distancia y apuestas deportivas a distancia en los siguientes
términos:

Disposiciones Complementarias Finales Undécima. Reglamento para
la aplicacidén del impuesto a los Jjuegos a distancia y a las
apuestas deportivas a distancia regulado en el Capitulo décimo
de la ley.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia vy
Finanzas, aprueba el reglamento de las disposiciones que regulan
el procedimiento para la aplicacidédn del impuesto a los juegos a
distancia y a las apuestas deportivas a distancia establecidas
en el Capitulo décimo en un plazo de 30 dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor de la ley por la que se incorpora
la presente disposicidén complementaria final undécima.

Vencido el plazo establecido y habiendo sido publicado el
reglamento referido en el parrafo primero, el ministro de
Economia y Finanzas asiste a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
a fin de informar detalladamente sobre el procedimiento a seguir
para la aplicacién del impuesto a los juegos a distancia y a las
apuestas deportivas a distancia.

Disposicidén Complementaria Derogatoria. Se deroga la disposicidn
complementaria final tercera, del Decreto Legislativo 1644
decreto legislativo que modifica la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y a la Ley 31557, Ley
que regula la explotacidén de los Jjuegos a distancia y apuestas
deportivas a distancia.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Se pone a debate el presente predictamen.

Si algln congresista desea intervenir en cuanto al predictamen
recaido en el Proyecto de Ley 8697/2024-CR.

Tiene la palabra la congresista Diana Gonzalez, como autora del
proyecto de ley.

La sefiora GONZALES DELGADO (AP-PIS) .— Muchas gracias,
presidenta; por su intermedio un saludo a los colegas
congresistas y al equipo técnico de su comisidn.

Agradezco que hayan tenido a Dbien realizar esta sesidn
extraordinaria e incluir el dictamen que recoge el proyecto de
ley de mi autoria, en el que se estd disponiendo y revisando, de
hecho, esta segunda exposicidén complementaria de la ley sobre la
regulacién de apuestas deportivas en lo que, lo UGnico que estamos
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haciendo aqui es decirle expresamente al Ministerio de Economia
y Finanzas, por favor reglamenta esta ley.

Esta ley, segun cifras de Mincetur en un primer afio de regulacidn
el Pert ya hubiera recibido mas de ciento sesenta millones de
soles a través de esta recaudacidén. Han pasado més de dos afos,
es decir, el Peru ha perdido a la fecha mds de trescientos veinte
millones de soles, y segun la distribucidén del impuesto iba 20
% para el Instituto Peru del Deporte, 20% para salud mental. Es
decir, en més de dos afios estos sectores han perdido mas de
sesenta millones cada uno. Asi de importante es la iniciativa de
este proyecto de ley que no hace otra cosa que fortalecer las
arcas del Estado.

Lamentablemente, y desconocemos las razones por las que el MEF
se demora tanto en una reglamentacidén de una ley que significa
inyectar dinero en las arcas del Estado después de situaciones
tan complicadas socioecondémicas, después de una recesidédn, no
entendemos cudl es la dificultad del MEP para reglamentar. Asi
que esperemos que con este dictamen de su comisidén se pueda
exhortar al MEP a que cumpla con su trabajo, tan sencillo como
es una competencia exclusiva del ejecutivo el reglamento de una
ley.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Sefior secretario, ¢tenemos mas participaciones?

El SECRETARIO TECNICO.— No.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Sirvase consignar el voto de 1los sefiores miembros de esta
comisién.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefiores congresistas, en votacién el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8697/2024-CR.

Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Herrera Medina, a favor.

Palacios Huamén.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— A favor.

La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Sefior secretario técnico,
también a favor del Proyecto de Ley 7838, tuve un inconveniente
con el Internet.

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Se consigna su voto, congresista.

El SECRETARIO TECNICO.— Santisteban Suclupe (); Huamdn Coronado.
Huamén Coronado expresa su voto a favor a través del chat de la
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plataforma Microsoft Teams. Santisteban Suclupe también expresa
su voto a favor a través del chat.

Loépez Morales.
La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Lobépez Morales, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Lépez Morales, a favor.

Jiménez Heredia. Jiménez Heredia, expresa su voto a favor a
través del chat.

Lizarzaburu Lizarzaburu (); Lizarzaburu Lizarzaburu (); Picdn
Quedo. Picdn Quedo, expresa su voto a favor a través del chat de
la plataforma Microsoft Teams.

Agliero Gutiérrez.
La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agliero Gutiérrez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Agiiero Gutiérrez, a favor.

Mita Alanoca (); Mita Alanoca (); Aragdn Carrefio (); Aragdn
Carrefio (); Aragdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Aragdn Carrefio, a favor.

Alva Rojas. El congresista Alva Rojas, Expresa su voto a favor
a través del chat.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, el dictamen ha sido aprobado por unanimidad,
recaido en los proyectos de ley 8697/2024-CR.

Siguiente tema.
Gracias, congresista.

Bien, tenemos a bien poner en conocimiento y posterior debate,
el predicamento recaido en el proyecto de ley 8380/2023-CR, gue
contexto sustitutorio propone la Ley gque declara de interés
nacional la construccidén de un malecdn turistico para las playas
del distrito de Samuel Pastor, provincia de Camanéd, departamento
de Arequipa, en esa linea, cuyo texto se ha puesto en
conocimiento de todos los miembros de la comisidn con la agenda
documentada.

Sefior secretario técnico, sirvase, por favor, dar lectura al
predictamen en aras de que los colegas congresistas puedan hacer
sus intervenciones oportunas y en consecuencia el voto.

El SECRETARIO TECNICO.— Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 8380/2023-CR, que con texto sustitutorio propone Ley que
declara de interés nacional la construccidédn de un malecdn
turistico para las playas del distrito de Samuel Pastor,
provincia de Camana, del departamento de Arequipa.

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional. Se declara de
interés nacional, la construccién de un malecdn turistico para
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las playas del distrito de Samuel Pastor, de la provincia de
Camana, del departamento de Arequipa, convocando la
participacidén articulada del Ministerio de Comercio Exterior vy
Turismo, del Gobierno Regional de Arequipa, de la Municipalidad
Provincial de Camand y de la Municipalidad Distrital de Samuel
Pastor, a fin de impulsar dicha zona como destino del turismo y
promover su crecimiento econdmico.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Se pone en debate el presente predictamen.

Si algln congresista desea realizar la intervencién, tiene el
uso de la palabra.

Sefior secretario técnico, ¢tenemos intervenciones?
El SECRETARIO TECNICO.— Si.

La sefiora PRESIDENTA.— Tiene el uso de la palabra el congresista
Medina Minaya como autor del proyecto de ley 8380/2023-CR.

El sefior MEDINA MINAYA (RP).— Muchas gracias, sefiorita
presidenta de la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo.

Solamente para solicitar a mis colegas congresistas gue nos
apoyen en este Proyecto de Ley 8380, que contexto sustitutorio
propone la Ley que declara de interés nacional la construccidn
de un malecdn turistico para las playas del distrito de Samuel
Pastor, provincia de Camané, de la regién de Arequipa.

El presente proyecto busca impulsar la creacidn y construccidn
de un malecdén turistico en las playas del distrito de Samuel
Pastor, provincia de Camand. Esta iniciativa busca incentivar la
reactivacidén econdmica de la poblacidén local mediante el
desarrollo de una infraestructura turistica que ©permita
aprovechar el potencial de los balnearios de la zona. El malecdn
propuesto, busca convertir las playas de nuestro distrito en un
destino turistico sostenible y fomentar el crecimiento econdémico
en la regidén sur del pais.

Yo les agradeceria que puedan apoyarnos con su voto para buscar
el desarrollo de la regién de Arequipa y del sur.

Muchas gracias, sefiorita presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista. (7)

Sin més 1ntervenciones, seflor secretario técnico, sirvase
consignar el voto de los miembros de la comisién.

El SECRETARIO TECNICO.— En votacién el predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 8380/2023-CR.

Herrera Medina.
La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Herrera Medina, a favor.

Palacios Huamén.
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La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Palacios Huamén, a favor.

Santisteban Suclupe (); Santisteban Suclupe (); Huaman Coronado.
El congresista Huaman Coronado, expresa su voto a favor a través
del chat de la plataforma Microsoft Teams.

Lopez Morales.
La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Lbépez Morales, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Loépez Morales, a favor.

Jiménez Heredia. El congresista Jiménez Heredia, expresa su voto
a favor a través del chat.

Lizarzaburu Lizarzaburu (); Lizarzaburu Lizarzaburu (); Picdn
Quedo. E1 congresista Picdn Quedo, expresa su voto a favor a
través del chat.

Agliero Gutiérrez

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— A la ciudad hermosa de Camané,
a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Agiiero Gutiérrez, a favor.

Mita Alanoca (); Mita Alanoca (); Aragdbdn Carrefio.

El sefior ARAGON CARRENO (AP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Aragdn Carrefio, a favor.

Alva Rojas. El congresista Alva Rojas, expresa su voto a favor.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado por unanimidad el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 8380/2023-CR. Felicitaciones al
autor.

Pasamos al siguiente punto.

Como uUltimo punto tenemos el predictamen recaido en el Proyecto
de Ley 8484/2023-CR, que contexto sustitutorio propone la Ley
que declara de interés nacional la proteccidn y puesta en valor
de los recursos turisticos del distrito de Chucuito, en la
provincia de Puno, departamento de Puno, cuyo texto se ha puesto
en conocimiento de todos los miembros de esta comisidédn con
antelacidén en conjunto con la agenda.

Por favor, sefior secretario técnico, sirvase leer el predictamen
en aras de que los miembros de la comisién puedan tomar
conocimiento, en consecuencia el posterior debate y emisidn de
su voto.

El SECRETARIO TECNICO.— Predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 8484/2023-CR, gque con texto sustitutorio propone Ley que
declara de interés nacional la proteccidn y puesta en valor de
los recursos turisticos del distrito de Chucuito de la provincia
de Puno, del departamento de Puno.
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Articulo Unico. Declaracién de interés nacional. Se declara de
interés nacional la proteccidén y puesta en valor de los recursos
turisticos del sitio arqueoldgico Inca Uyu y las playas de Karina
y Churo ubicados en el distrito de Chucuito de la provincia de
Puno, del departamento de Puno, convocando la participacién
articulada del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del
Gobierno Regional de Puno, de la municipalidad provincial de
Puno, y de la Municipalidad Distrital de Chucuito, a fin de
impulsar dicha zona como destino del turismo y promover su
crecimiento econdémico.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, seflor secretario.

Se pone en debate el presente predictamen recaido en el Proyecto
de Ley 8484/2023-CR.

No habiendo dudas ni sugerencias por parte de los miembros de
esta comisidn, sefior secretario técnico, sirvase consignar el
voto de los sefiores parlamentarios.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Sefiores congresistas, en votacién el
predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8484/2023-CR.

Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Herrera Medina, a favor.
Palacios Huaméan.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Palacios Huamén, a favor.

Santisteban Suclupe (); Santisteban Suclupe.
La sefiora SANTISTEBAN SUCLUPE (FP).— Santisteban Suclupe, a
favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Santisteban Suclupe, a favor.

Huamén Coronado. El congresista Huaman Coronado, expresa su voto
a favor a través del chat de la plataforma Microsoft Teams.

Loépez Morales.
La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Lépez Morales, a favor.

Jiménez Heredia. Jiménez Heredia, expresa su voto a favor a
través del chat.

Lizarzaburu Lizarzaburu (); Lizarzaburu Lizarzaburu (); Picdn
Quedo. E1 congresista Picdén Quedo, expresa su voto a favor a
través de chat.

Agliero Gutiérrez. Chucuito, Jardin del Lago Titicaca, capital de
la Nacidén Aymara, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Agiiero Gutiérrez, a favor.

Mita Alanoca (); Mita Alanoca (); Aragdbdn Carrefio.
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El sefior ARAGON CARRENO (AP) .— Aragdn, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Aragédn Carrefio, a favor.

Alva Rojas (); Alva Rojas. El congresista Alva Rojas, expresa su
voto a favor a través del chat.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado por unanimidad el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 8484/2023-CR.

No habiendo mé&s puntos que tratar en la presente sesidn, solicito
la dispensa de la aprobacidén del acta para tramitar los acuerdos
adoptados en la presente sesidn.

Si alglin colega parlamentario tuviera alguna objecidn, sirvase
hacerlo presente en ese momento. Bien, no habiendo oposicidn, se
da por aprobada.

Siendo las 3 y 50 de la tarde se levanta la sesidn.

Muchas gracias, sefiores miembros de la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo. Buen fin de semana.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Buen fin de semana, mi
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Igualmente, congresista Agiiero, un
abrazo.

—A las 15:50 h, se levanta la sesiédn.
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