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Area de Transcripciones

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
15.2 SESION EXTRAORDINARIA
(Matinal)

LUNES 29 DE ABRIL DE 2025
PRESIDENCIA DE LA SENORA NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA

—A las 10:13 h, se inicia la sesiédn.

La sefiora PRESIDENTA.— Buenos dias, sefiores congresistas, siendo
las 10 y 13 de la mafiana del martes 29 de abril de 2025, conforme
a la convocatoria para la presente sesidén, se va a pasar lista
para comprobar el cudrum correspondiente.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar lista a los sefiores
parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:
Gracias, presidenta.
Congresista Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP) .— Presente.

Congresista Palacios Huamén (); congresista Palacios Huaman () ;
congresista Santisteban Suclupe (); congresista Santisteban
Suclupe (); congresista Santisteban Suclupe (); congresista

Acufa Peralta ().

El congresista Acufla Peralta ha registrado asistencia via
Microsoft Teams.

Congresista Agliero Gutiérrez (); congresista Agliero Gutiérrez.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Maria Agiiero, presente, buenos
dias.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Alva Rojas () congresista Alva Rojas ();
congresista Aragdn Carrefio ().

El congresista Alva Rojas ha registrado asistencia via Microsoft
Teams.
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Congresista Aragdn Carrefio (); congresista Flores Ancachi ();
congresista Flores Ancachi ().

La congresista Santisteban Suclupe ha registrado asistencia via
Microsoft Teams.

Congresista Huaman Coronado.

El congresista Huamdn ha registrado asistencia via Microsoft
Teams.

Congresista Jiménez Heredia.

De igual forma, el congresista Jiménez Heredia ha registrado
asistencia via Microsoft Teams.

Congresista Lépez Morales.

La congresista Lépez Morales ha registrado asistencia via
Microsoft Teams.

Congresista Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Mita Alanoca, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias congresista.
Congresista Picdn Quedo ().

La congresista Palacios Huaman registrd asistencia via Microsoft
Teams.

De igual forma el congresista Picdn Quedo.

Congresista Ugarte Mamani (); congresista Ugarte Mamani ();
congresista Zeballos Aponte (); congresista Zeballos Aponte ().

Pasamos lista a miembros accesitarios.

Congresista Alegria Garcia (); congresista Barbaradn Reyes ();
congresista Bustamante Donayre (); congresista Chacédn Trujillo
(); congresista Flores Ruiz (); congresista Limachi Quispe ();
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Revilla
Villanueva (); congresista Sanchez Palomino.

Bien, han registrado su asistencia 11 sefiores congresistas.
Existe el cudérum de Reglamento.
Adelante, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— :0Once de quince parlamentarios, sefior
secretario técnico?

El SECRETARIO TECNICO.— Perfecto.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, tenemos tres ausencias
entonces, que se informe a comisiédn.
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Con el cudrum reglamentario y siendo las 10 con 17 horas del
martes 29 de abril de 2025, damos inicio a la Décima Quinta
Sesidén Extraordinaria semipresencial de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, la cual se realiza en la Sala 2, Fabiola
Salazar Leguia ubicada en el edificio Victor Raul Haya de 1la
Torre.

Estimados sefiores congresistas, le vamos a agradecer que
enciendan sus cdmaras y mantengan apagados sus micréfonos para
una mejor conduccién de la presente sesidn, evitaremos cruces
del sonido que dificulten la grabacidén de la misma.

Asi como también, cuando soliciten el uso de la palabra utilicen
la Plataforma Microsoft Teams para el orden correspondiente.

Tratdndose de una sesidén extraordinaria vamos a pasar al primer
punto que es estacidédn de Orden del Dia.

En ese aspecto, como primer punto tenemos la aprobacidén del Acta
de la Décima Cuarta Sesidn Extraordinaria de fecha 7 de abril de
2025.

Puede apagar el micréfono congresista Mita Alanoca, por favor,
sefior secretario técnico.

Muchas gracias.

Estimados sefiores congresistas, se ha remitido el Acta de la
Décima Cuarta Sesidn Extraordinaria de nuestra comisién de fecha
7 de abril de 2025, a través de los correos institucionales,
WhatsApp de congresistas, asesores, ademas, del sistema de
Tramite Documentario.

De no existir observaciones, la daremos por aprobada.

Bien, no habiendo observaciones el Acta de la Decimo Cuarte
Sesidén Extraordinaria de nuestra comisidén, queda aprobada por
unanimidad de los presentes.

Pasamos al segundo punto de agenda.

Tenemos el debate del predictamen de insistencia recaido en las
observaciones formuladas por la sefiora presidenta de la
Replblica a la Autdgrafa de Ley que declara de interés nacional
la creacidén e implementacidn de la Ruta Turistica de la provincia
de Celendin del departamento de Cajamarca.

El Proyecto de Ley 7042/2023-CR, por lo que solicito al sefor
secretario técnico, doctor Ivan Ledén brinde un breve Informe
sobre el referido predictamen de insistencia, el mismo que sera
sometido a consideracidén de los sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO da lectura:

Gracias, presidenta.
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Ha sido remitido para dictamen de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, las observaciones formuladas por la
presidenta de la RepUblica la Autdgrafa de Ley que declara de
interés nacional la creacién, implementacién de la Ruta
Turistica de 1la provincia de Celendin del departamento de
Cajamarca, Proyecto de Ley 7042/2023-CR, ingresada a la comisidn
con fecha 2 de abril de 2025.

En cuanto a los antecedentes, dicho proyecto fue presentado por
la agrupacién politica Cambio Democratico Juntos Pera a
iniciativa del congresista Hamlet Echeverria.

Ingresé a el Area de Trémite Documentario el 14 de febrero de
2024, siendo presentado a la comisidén como Unica comisidn
dictaminadora el 15 de febrero de 2024.

Por otro lado, el dictamen recaido en dicha iniciativa fue
aprobado por unanimidad de los presentes en la Décimo Sétima
Sesién Ordinaria de la comisidén celebra el 5 de junio de 2024.
El dictamen fue presentado al Area de Tramite Documentario el 19
de junio de 2024.

Posteriormente, el 4 de marzo de 2025 se amplidé la agenda de la
sesiétn del Pleno del Congreso autorizando su inclusidén en la
agenda para el debate. Presentado el texto sustitutorio con fecha
6 de marzo de 2025 con aportes del Area Técnica Legislativa del
Departamento de Comisiones, el Pleno del Congreso debatid,
refirié dictamen en la misma fecha, el cual fue aprobado en
primera votacién vy exonerado de segunda votacién quedando
expedito para la elaboracién de la autdgrafa de ley.

Con fecha 2 de abril de 2025 se recibidé en el Congreso de la
Replblica el Oficio 095-2025-PR firmado por la presidenta de la
ReplUblica Dina Ercilia Boluarte Zegarra y el presidente del
Consejo de Ministros Gustavo Lino Adrianzén Olaya observando la
referida autdgrafa de ley. En la misma fecha el referido
documento fue remitido a la Comisién de Comercio Exterior vy
Turismo las observaciones materia del presente dictamen ha sido
presentadas al Congreso de la RepuUblica, de conformidad con el
articulo 108 de 1la Constitucidén Politica del Perua y 71 del
Reglamento del Congreso, y remitidas a nuestra comisidén de
acuerdo al tercer péarrafo del articulo 77 del Reglamento del
Congreso.

En cuanto al resumen de los cargos de ley contiene un articulo
a través del cual se declara de interés nacional la creacidn,
implementacién de la Ruta Turistica de la provincia de Celendin
del departamento de Cajamarca, la cual comprende los siguientes
recursos turisticos: Valle de Llanguat, Cascada La Novia
Celendina, Las Chullpas de Chota, Bosque Megalitico Soldado del
Alto Huangashanga, Cataratas El1 Cornelio; Cavernas de Muyoc,
Cascada de Langascocha; Restos Arqueoldgicos de Cuefias Punta y
Complejo Arqueoldgico La Lechuga Sector La Fortaleza.
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Asimismo, el propdsito de esta declaracidn es fomentar vy
priorizar el desarrollo del turismo en esta zona, con la
participacidén de los ministerios competentes, asi como el
Gobierno Regional de Cajamarca, la municipalidad provincial de
Celendin, la municipalidad distrital en 1las que estédn 1los
recursos turisticos seflalados en el marco de sus respectivas
competencias y funciones.

En cuanto a las observaciones y las soluciones de observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo, observé la primera
observacidén el cual sefiala lo innecesario de emitir una norma
adicional con un mismo propdésito, se debe evaluar las condiciones
necesarias para planificacién y desarrollo de la actividad
turistica.

Al respecto, lo innecesario regular una declaratoria de interés
nacional, cabe precisar que conforme al articulo 102 de 1la
Constitucidén Politica del Pert en el marco de la funcidn
legislativa el Congreso tiene la potestad de dictar leyes en
beneficio del pais. En nuestro pais una ley gque declara de
interés nacional un determinado asunto se basa en criterios
juridicos y técnicos que Jjustifican su importancia para el
desarrollo del pais.

Si bien, la Ley 29408 declara el turismo con una politica
prioritaria del Estado y establece lineamientos generales para
su tratamiento y los distintos niveles de gobierno, ello no
implica que todas las iniciativas turisticas concretas queden
automaticamente cubiertas o desarrolladas en la practica.

La existencia de un marco legal general no constituye la
necesidad de emitir normas especificas que corresponda a
contexto local, territoriales o culturales particulares sobre
todo cuando se trata de propuestas que buscan reactivar las
economias regionales, promover circuitos aumente grados o poner
en valor recursos Jue, aungue no han sido impulsados
efectivamente. Eso significa, aungque no esté en el Inventario
Nacional de Recursos Turisticos.

En cuanto a la segunda observacién. Sefiala el Ejecutivo que cinco
recursos turisticos no se encuentran registrados en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos del Ministerio de
Comercio Exterior vy Turismo MINCETUR, lo gque impediria su
promocidén formal como atractivo turistico.

Asimismo, la provincia de Celendin no forma parte de la zona de
desarrollo turistico identificadas en el Plan Estratégico
Regional de Turismo PERTUR Cajamarca 2019-2025.

Al respecto, si bien es cierto, el PERTUR establece 1la
planificacidén estratégica del turismo en el ambito regional vy
nacional y que los recursos turisticos deben estar debidamente
registrados en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos
para su formal incorporaciédn a las politicas sectoriales,



DOCUMENTO DE TRABAJO

también es necesario reconocer dque estos procesos, aungue
importantes no siempre responden con la velocidad, objetividad
que requieren las realidades locales. E1 hecho en que solo cuatro
recursos turisticos en Celendin estadn registrados y que
actualizacién del inventario atn esté pendiente no deberia ser
un obstaculo para impulsar acciones de otros frentes,
especialmente desde el Poder Legislativo.

La identificacién del potencial turistico no debe depender
exclusivamente previo todos los pasos técnicos administrados. La
declaratoria de intereses actuarad como catalizador para activar
procesos pendientes 'y civilizar zonas con potencial no
aprovechados y movilizar recursos publicos y privados hacia
territorios histdéricamente postergados.

En cuanto a la siguiente observacién.

Tercera. La clasificacidén y desarrollo turistico son competencia
de los gobiernos locales y regionales en articulacidén con el
sector privado, y la sociedad civil que cuenta con la asistencia
técnica del MINCETUR.

En sus observaciones, la presidenta de la Republica menciona que
el Plan Estratégico Regional del Turismo PENTUR al 2025 aprobado
mediante la Resolucidén Ministerial 231-2016-MINCETUR establece
que los gobiernos regionales son responsables de implementar
este plan a través de sus respectivo Plan Estratégico Regional
del Turismo PERTUR, asi indica que este proceso debe ser liderado
por gobiernos regionales y contar con la participacién de los
gobiernos locales del sector privado y la sociedad civil, con
asistencia técnica del MINCETUR.

Por otro lado, se menciona gque el PENTUR al 2025 refiere que los
gobiernos regionales prioricen el desarrollo del turismo en sus
agendas que den sus objetivos, politicas, estrategias y acciones
como los objetivos regionales y nacionales.

Al respecto, uno de los principales retos es la limitada
capacidad de los gobiernos regionales y locales para ejecutar
eficazmente los Planes Estratégicos Regionales del Turismo
PERTUR. Esto se debe en parte a que la falta de recursos técnicos
y financieros, asi como la escasa experiencia y gestidén turistica
lo que dificulta la articulacidén efectiva entre los niveles de
gobierno y sobre todo privados. Ademéds, la participacién de la
comunidad local en la planificacidén y gestidén del turismo, ha
sido insuficiente. La falta de mecanismos adecuados para
involucrar a los actores locales limita la celeridad de las
estrategias turisticas a las realidades % necesidades
especificas de cada territorio.

Otro aspecto a considerar es la necesidad de fortalecer la
institucionalidad del sector turistico, la profesionalizacidn
del capital humano y la mejora infraestructura turistica que son
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esenciales para ofrecer servicios de calidad y garantizar una
experiencia satisfactoria a los visitantes.

En conclusién. Por las consideraciones expuestas, la Comisidén de
Comercio Exterior y Turismo recomienda de conformidad con el
articulo 108 de la Constitucidn Politica del Pert y el articulo
79 del Reglamento del Congreso de la Republica, la aprobacién
del dictamen de insistencia ante las observaciones formuladas
por el Poder Ejecutivo a la Autdégrafa de Ley que declara de
interés nacional la creacidén, implementacidédn de las Ruta
Turistica de la provincia de Celendin del departamento de
Cajamarca, Proyecto de Ley 7042-2023 en los mismos términos que
figura en la autdégrafa observada para que el Congreso de la
Republica al amparo constitucional se sirva proclamarla vy
publicarla.

Salvo mejore parecer, dese cuenta, Sala 2, Fabiola Salazar
Leguia, edificio Victor Raul Haya de la Torre.

Lima, 29 de abril de 2025.
Es todo cuanto tengo que informar, sefiora presidenta. (2)
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

Los sefiores parlamentarios que deseen hacer uso de la palabra
con relacidén a la propuesta del dictamen de insistencia, 1lo
pueden realizar anotdndose en el chat institucional o levantando
la mano si estan presentes.

Aunque no tenemos parlamentarios de forma presencial, sefior
secretario técnico, verifique la participacién de los serfiores
congresistas a través de la Plataforma Microsoft Teams.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien. No habiendo intervenciones,
sefior secretario técnico, por favor, proceda con consignar el
voto de los seflores parlamentarios a favor o en contra del
presente predictamen sobre el Proyecto de Ley 7042/2023-CR.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Gracias, presidenta.

Congresista Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

E1l SECRETARIO TECNICO.— Gracias.

Congresista Palacios Huamédn. Congresista Palacios Huaman ();
congresista Santisteban Suclupe. Congresista Santisteban Suclupe
(); congresista Acufia Peralta. Congresista Acufia Peralta.

El congresista Acufia Peralta voto, a favor, via Microsoft Teams.

Congresista Agliero Gutiérrez.
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La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— Agiiero Gutiérrez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Alva Rojas.

Congresista Alva Rojas voto, a favor, via Microsoft Teams.

Congresista Aragdn Carrefio. Congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Flores Ancachi (). Congresista Flores Ancachi ().

La congresista Santisteban Suclupe voto, a favor, via Microsoft
Teams.

Congresista Huamén Coronado.

Voto a favor, via Microsoft Teams.

:Congresista?

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— Palacios Huamén, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Muchas gracias, congresista.

Congresista Jiménez Heredia voto, a favor, también via Microsoft
Teams.

Congresista Lépez Morales. Congresista Lépez Morales ()
congresista Mita Alanoca. Congresista Mita Alanoca ()
congresista Picdn Quedbd.

El congresista Picdn Quedo voto, a favor, Microsoft Teams.

Congresista Ugarte Mamani. Congresista Ugarte Mamani ()
congresista Zeballos Aponte. Congresista Zeballos Aponte ();

Bien. Pasamos lista a miembros accesitarios.

Congresista Alegria Garcia (); congresista Barbaran Reyes ();
congresista Bustamante Donayre (); congresista Chacdn Trujillo
(); congresista Flores Ruiz (); congresista Limachi Quispe ();
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Revilla
Villanueva (); congresista Sanchez Palomino.

Bien. Ha sido aprobado por unanimidad de los presentes por 9
votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencién.

Adelante, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado, por unanimidad, el dictamen
de insistencia recaido en las observaciones formuladas por la
Presidenta de la RepUblica a la autdégrafa de ley, que declara de
interés nacional la creacidén e implementacidén de la ruta
turistica de la provincia de Celendin, del departamento de
Cajamarca, con referencia al Proyecto de Ley 7042/2023-CR.

Como tercer punto, tenemos el debate del predictamen favorable
recaido en el proyecto de Ley 10323/2024-CR, por el que con texto
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sustitutorio se propone la ley que declara de interés nacional
la promocidén turistica de la localidad de La Islilla, distrito
de Paita, provincia de Paita, del departamento de Piura.

Sefior secretario técnico, brinde, por favor, un breve informe
sobre el referido predictamen favorable, el mismo que sera
sometido a consideracién de los sefiores parlamentarios.

E1l SECRETARIO TECNICO da lectura:
Gracias, presidenta.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisidén de
Comercio Exterior y Turismo, la siguiente iniciativa
legislativa:

Proyecto Ley 10323/2024, a propuesta de la congresista Noelia
Herrera Medina, por la que se declara de interés nacional y
necesidad publica la promocidén turistica de la localidad de La
Islilla, ubicada en el distrito de Paita, provincia de Paita,
del departamento de Piura.

En cuanto a antecedentes procedimentales, fue decretado a la
Comisidon de Comercio Exterior y Turismo y Descentralizaciodn,
Regionalizacidén, Gobiernos Locales y Modernizacidén de la Gestion
del Estado, el 25 de febrero del 2025.

En cuanto a antecedentes parlamentarios, existe gran numero de
proyectos de ley de naturaleza declarativa que han sido votados
favorablemente en las distintas comisiones ordinarias del
Congreso de la Republica y que han dado origen a las leyes
correspondientes, las mismas que se han materializado con su
publicacidén en el diario oficial E1 Peruano, y forman parte de
la produccidén legislativa del Parlamento Nacional.

Tanto en los dos periodos anteriores anuales de sesiones 2022-
2023 y 2023-2024, asi como legislaturas 2016-2021, y otras, esta
forma parte excepcional de emitir leyes ha cumplido con criterio
de racionalidad, proporcionalidad, legalidad y oportunidad en el
sentido de la realidad.

En cuanto al contenido de la propuesta, contiene un articulo y
dos disposiciones complementarias finales. EI1 articulo esta
referido a la declaracion de interés nacional, el cual consiste
en declarar de interés nacional y necesidad publica el desarrollo
y la promocidn turistica de la localidad de La Islilla, ubicado
en el distrito de Paita, provincia de Paita, departamento de
Piura, en reconocimiento a su potencial para convertirse en un
centro turistico regional y nacional, mediante la implementaciodn
de servicios turisticos y programas de capacitacidn y promocidn.

En la primera disposicidon complementaria sedala que el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo coordinard con el
Gobierno Regional de Piura, gobierno local y asi como autoridades
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y dependencias competentes para el cumplimiento final de esta
ley.

Finalmente, 1la presente ley estd contenida en la segunda
disposicidén complementaria, que entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial E1 Peruano.

En cuanto al marco normativo, esta se encuentra en la
Constitucidn Politica del Pertu, el Reglamento del Congreso de la
Republica, La Ley Marco para la Produccidén y Sistematizacidn
Legislativa, la Ley de Organizacidén y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior vy Turismo, la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales, la Ley General
de Turismo, el Reglamento de la Ley Marco de la Produccidén y
Sistematizacion Legislativa, articulo 3, la Resolucidn
Ministerial 138-2022-MINCETUR, entre otras.

En cuanto al analisis de la propuesta legislativa, La Islilla es
un balneario con mas de 200 afos de existencia, que se ubica en
el centro poblado del mismo nombre, a 14 kildmetros en cuanto a
la distancia del distrito de Paita, en la regidn Piura y
contempla 6 mil 500 habitantes. Ademds abarca la playa Las
Gramitas, caracterizada por ser de abundante arena pedregosa, de
aguas claras, y numerosas cuevas,; Playa Muy Muy, que cuenta con
olas adecuadas para la prdctica del surf; y la playa E1 Pozo,
considerada wuna playa virgen por sSu poca concurrencia de
visitantes, de arena clara y fina, y un lugar donde se puede
acampar y experimentar una travesia de caminata y contacto
directo con la naturaleza.

La Islilla se caracteriza por su belleza natural y ser un
atractivo turistico de la zona y estda incluida en la Reserva
Nacional Mar Tropical de Grau, un ecosistema excepcional en el
mundo porque en él confluyen dos corrientes marinas, Humboldt y
la Pacifico Tropical. Esto lo convierte en uno de 1los mares mas
productivos y abundantes de la tierra, ademds que acoge el 70%
de especies marinas de nuestro mar. Es hogar de 12 de las 30
especies de cetdceos que existen en el pais, [..?] especies
amenazadas, como tortugas marinas y varias criaturas de este
reciente descubrimiento.

En cuanto al andlisis técnico, la valoracion del potencial
turistico de la localidad de La Islilla, es una localidad costera
con caracteristicas geogrdaficas y culturales que hacen atractiva
para el turismo. Entre sus principales tributos se destacan:

a) La belleza de su litoral, con atractivo escénico, es propicia
para las guias de naturaleza, ecoturismo y turismo ndutico.

b) La actividad pesquera artesanal, como componente del turismo
vivencial.

10
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c) La cultura local y tradiciones propias de una comunidad
maritima que puedan ser Integradas en experiencias turisticas
sostenibles.

d) Su cercania a la ciudad de Paita y accesibilidades de Piura,
lo que facilita su 1incorporacidn a circuitos turisticos
regionales.

En cuanto a la concordancia con las politicas nacionales de
turismo, esta propuesta se alinea con 1los objetivos y lineamiento
de los principales instrumentos de planificacidén del turismo,
como :

a) E1 Plan Estratégico Nacional de Turismo (Pertur).
b) La Politica Nacional de Turismo al 2030.

c) E1 Plan de Desarrollo Turistico Regional de Piura, en 1la
medida que busca descentralizar la actividad turistica y ampliar
las oportunidades de desarrollo en localidades con alto valor
natural y cultural.

En cuanto al impacto socioecondémico esperado, la implementacion
de acciones en el desarrollo turistico de La Islilla puede
generar impactos positivos, como generacidén de empleo directo e
indirecto en actividades relacionadas al turismo, gastronomia,
hospedaje, guias, transporte, artesania; fortalecimiento de 1la
identidad cultural, local y valorizacidén del patrimonio natural,
diversificacidén de la economia local, actualmente centrada en la
pesca, hacia nuevas actividades productivas. Y, finalmente la
reduccidén de brechas sociales mediante un desarrollo territorial
mas equitativo.

En cuanto al andalisis de marco y el efecto de la vigencia de la
norma, la propuesta legislativa se encuentra alineada con 1o
previsto en la Constitucidén Politica del Pert, en concordancia
con lo expuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del
Reglamento del Congreso, asi como las leyes y politicas
nacionales sobre el desarrollo turistico y las normas que se
encuentran en el presente dictamen.

En cuanto a las opiniones solicitadas, se solicitdé opinidn al
Mincetur, a Dicapi, a la Municipalidad Provincial de Paita, al
Ministerio del Ambiente, al Ministerio de Cultura, al Gobierno
Regional de Piura, a la Municipalidad del Centro Poblado Ligia.
Fecha, 3 de marzo de 2025.

En cuanto a las opiniones técnicas recibidas, se recibid
opiniones de la Municipalidad del Centro Poblado de Ligia..

(falla de audio).
Disculpen.

Se recibid opinidn de la Municipalidad del Centro Poblado de
Ligia, con Informe 07-2025, en la cual sefiala, entre otros, que

11



DOCUMENTO DE TRABAJO

su contenido esta vinculado al bien comun, de tal forma que
contribuye a la promocidn turistica.

También se recibidé opinidén del Gobierno Regional de Piura,
mediante Oficio 522-2025, de fecha 4 de abril. La secretaria
general del Gobierno Regional de Piura remite el informe técnico
correspondiente, en la cual concluye que dicho proyecto resulta
viable.

También tenemos el informe del Ministerio del Ambiente, en su
Oficio 625-2025, de fecha 9 de abril de 2025, cursado por la
Secretaria General del Ministerio del Ambiente, que remite el
informe correspondiente. Es decir, el informe concluye que no
tiene vinculacidon con el ambito de competencia del Ministerio
del Ambiente, en virtud de 1o establecido en el Decreto
Legislativo 1013, que apruebe la ley de creacidn, Organizacidn
y Funciones del Ministerio del Ambiente.

En cuanto a opiniones ciudadanas, hay un enlace, todavia no ha
habido opiniones al respecto.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, se tienen los beneficios
esperados, beneficios econdmicos directos, dinamizacidon de la
economia local, incremento del empleo local, aumento del flujo
turistico regional y nacional.

En cuanto a los beneficios ambientales, impulso del turismo
sostenible.

En cuanto a costos, al tratarse de una ley de cardcter
declarativo no genera gasto publico, ni crea obligaciones
presupuestarias, ya que la declaracidén de interés nacional no
implica ejecucidn directa.

En conclusidn, en atencidén a las consideraciones expuestas y de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso, la Comisidn de Comercio, Exterior y Turismo recomienda
la aprobacidén del dictamen favorable, recaido en el proyecto de
Ley 10323, con el (3) siguiente texto sustitutorio:

“Ley que declara de interés nacional la promocidn turistica de
la localidad de La Islilla, distrito de Paita, provincia de
Paita, departamento de Piura

Articulo Unico.— Declaracidén de interés nacional

Se declara de interés nacional la promocidén turistica de la
localidad de La Islilla, distrito de Paita, provincia de Paita,
departamento de Piura, en reconocimiento a su potencial para
convertirse en un centro turistico regional y nacional, mediante
la 1Iimplementacidén de servicios turisticos y programas de
capacitacidén y promociodn.

Para tal fin, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
coordina con el Gobierno Regional de Piura, la Municipalidad
Provincial de Paita y la Municipalidad Distrital de Paita para

12



DOCUMENTO DE TRABAJO

que coordinen las acciones correspondientes en el marco de sus
respectivas competencias y sus funciones.

Salvo distinto parecer.
Dese cuenta.

Sala 2 “Fabiola Salazar Leguia”, edificio “Victor Raul Haya de
la Torre”.

Lima, 29 de abril de 2025.
Es todo cuanto tengo que informa, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas, secretario técnico.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios que
deseen hacer 1llegar su opinidén, observacidén, en cuanto al
predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 10323/2024-
CR, por el que con texto sustitutorio se propone la ley que
declara de interés nacional la promocidén turistica de 1la
localidad de La Islilla, distrito de Paita, provincia de Paita,
departamento de Piura.

Sefior secretario técnico, verifique la participacidén de los
sefiores parlamentarios.

E1l SECRETARIO TECNICO.— No hay solicitudes de participacién.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En esa linea solicito, por favor, que se consigne el voto a
favor, en contra o en abstencién de los sefiores congresistas,
miembros titulares de esta comisidn.

Gracias.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Gracias, presidenta.

Congresista Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Palacios Huaman. Congresista
Palacios Huamén.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA) .— Palacios Huamén, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Santisteban Suclupe. Congresista Santisteban Suclupe
(); congresista Acufia Peralta ().

La congresista Santisteban Suclupe voto, a favor, via Microsoft
Teams.

Congresista Acufia Peralta (); congresista Aglero Gutiérrez.
Congresista Agliero Gutiérrez.
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La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL).— [..?], a favor. A favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Alva Rojas.

Voto, a favor, via Microsoft Teams.

Congresista Aragdn Carrefio. Congresista Aragdn Carrefio ();
congresista Flores Ancachi. Congresista Flores Ancachi ()
congresista Huaman Coronado. Congresista Huaman Coronado.

Voto, a favor, via Microsoft Teams.
Congresista Jiménez Heredia.

El congresista Jiménez Heredia voto, a favor, via Microsoft
Teams.

De igual forma, el congresista Acufia Peralta.

Congresista Lépez Morales. Congresista Loépez Morales ()
congresista Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Picdn Quedo.

Voto, a favor, via Microsoft Teams.

Congresista Ugarte Mamani (); congresista Zeballos Aponte ().
Bien. Pasamos lista a miembros accesitarios.

Congresista Alegria Garcia (); congresista Barbaradn Reyes ();
congresista Bustamante Donayre (); congresista Chacédn Trujillo
(); congresista Flores Ruiz (); congresista Limachi Quispe ();
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Revilla
Villanueva (); congresista Sanchez Palomino.

También voto, a favor, el congresista Flores Ancachi via
Microsoft Teams.

Ha sido aprobado por unanimidad de los presentes por 11 votos a
favor, ningin voto en contra, ninguna abstencién.

Adelante, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado, por unanimidad, el dictamen
favorable recaido en el Proyecto de Ley 10323/2024-CR, por el
que con texto sustitutorio se propone la ley qgque declara de
interés nacional la promocidn turistica de la localidad de La
Islilla, distrito de Paita, provincia de Paita, departamento de
Piura.
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Como cuarto punto, tenemos el debate del predictamen favorable
recaido en los proyectos de Ley 5467/2022-CR, 9084/2024-CR vy
9362/2024-CR, por el que con texto sustitutorio se propone la
ley que regule el arrendamiento turistico para garantizar la
proteccidén del consumidor y la inscripcién del arrendamiento
turistico en el Registro Digital del Arrendamiento Turistico.

Seflor secretario técnico, brinde un breve informe sobre el
referido predictamen favorable, el mismo que serd sometido a
consideracién de los sefores parlamentarios.

Muchas gracias.
E1l SECRETARIO TECNICO da lectura:
Gracias, presidenta.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la comisidn 1las
siguientes iniciativas legislativas: 5467/2022-CR, a iniciativa,
a propuesta del congresista Guido Bellido Ugarte; el Proyecto de
Ley 9084/2024-CR, del congresista Carlos Ernesto Bustamante
Donayre; y el Proyecto de Ley 9362/2024-CR, del congresista
Idelso Manuel Garcia Correa.

En cuanto a antecedentes procedimentales, el Proyecto de Ley
5467 fue remitido a la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo,
en calidad de primera comisidon dictaminadora y Defensa del
Consumidor, en calidad de segunda comisidén dictaminadora. De
igual forma, el Proyecto de Ley 9084 a la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo como primera comisidén dictaminadora y Defensa
del Consumidor como segunda comisidén dictaminadora.

Finalmente, el Proyecto de Ley 9362, que ingresdé a la Comisidn
de Comercio Exterior como primera comisidén dictaminadora y
Defensa del Consumidor como segunda comisidén dictaminadora. Esta
por acuerdo del Consejo Directivo de fecha 20 de noviembre de
2024.

En cuanto a los antecedentes parlamentarios de la revisidn del
portal del Congreso de la Republica, se tomé conocimiento que,
con fecha 17 de diciembre de 2024, se registrd el dictamen
aprobado por unanimidad, recaido en los proyectos de Ley 5467,
9084 y 9362, que propone con texto sustitutorio la ley que regula
la actividad de arrendamiento turistico, a fin de garantizar 1os
derechos de 1los consumidores en 1inscripcidén del arrendador
turistico en el Registro Digital de Arrendamiento Turistico
(REDAT), el mismo que fue aprobado por la Comisidén de Defensa
del Consumidor y Organismo Regulador de los Servicios Publicos
del Congreso de la Republica.

Durante la primera sesidn de la Comisidén de Comercio Exterior y
Turismo, de fecha 20 de septiembre de 2024, se aprobd el dictamen
favorable, recaido en el Proyecto Ley 5467, que con texto
sustitutorio se proponia la ley que regula el servicio de
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hospedaje en casas o departamentos de uso turistico. Por
unanimidad de 1os presentes.

De otro lado, luego del andlisis correspondiente, efectuado en
la sala Moyano, en la Duodécima Sesidén Extraordinaria,
semipresencial, de nuestra comisidén, de fecha 17 de marzo de
2025, se aprobé con cargo a redaccidén el dictamen favorable
recaido en los proyectos de Ley 9084/2024 y 9362/2024, por el
que con texto sustitutorio se propone la ley que regula el
arrendamiento turistico para garantizar la proteccidén del
consumidor y la 1inscripcidon del arrendador turistico en el
Registro Digital de Arrendamiento Turistico (REDAT) por mayoria
de los presentes.

Finalmente, la Comisidon de Comercio Exterior y Turismo recibid
el Oficio 353-2024-2025-ADPCD-CR, de fecha 8 de abril de 2025,
remitido por el sefior Giovanni Forno Fldérez, Oficial Mayor del
Congreso de la Republica, mediante el cual hace de conocimiento
que en el Consejo Directivo, en su sesion realizada el 7 de abril
de 2025 y con la dispensa del trdamite de sanciodon del Acta, se
acordd que se devuelvan 1los dictdmenes recaidos en el Proyecto
de Ley 5467 y en los Proyectos 9084 y 9362 a la Comisidn de
Comercio Exterior y Turismo, de tal forma que estos puedan
viabilizarse dentro de un proceso legislativo ordenado y
coherente.

En tal sentido, se procede a elaborar la presente propuesta de
dictamen, considerando la acumulacidn de los referidos proyectos
de ley para su andalisis, debate y aprobacidén correspondiente.

El1 contenido de la propuesta de los proyectos de ley se encuentra
dentro del dictamen.

En cuanto al marco normativo, la legislacidon nacional comprende
la Constitucidn Politica del Peru, el Reglamento del Congreso de
la Republica, la Ley Orgdnica del Gobierno Regional, la Ley
Orgdnica de Municipalidades, la Ley Orgdanica del Poder
Ejecutivo, el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, entre otras normativas que se encuentran en
el presente dictamen.

En cuanto a legislacidon comparada, se toma en cuenta la Ley 6255
de Argentina, la Ordenanza 4768 del Municipio de Zarate,
Argentina, que regula el servicio de alojamiento temporario. En
cuanto a la legislacidén de Colombia, la Ley 2068 de 2020, Ley
General del Turismo; y el Decreto 1836, de 2021, que actualiza
la reglamentacién del Registro Nacional de Turismo y 1las
obligaciones de Plataformas Electrdnicas o Digitales de
Servicios Turisticos.

Normas convencionales, consideramos el convenio constitutivo de
la Organizacidén Mundial del Turismo y el Cédigo de Etica Mundial
para el Turismo formulado por el Organismo de Naciones Unidas.
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En cuanto al andlisis de la propuesta legislativa, se encuentra
en el presente dictamen.

En cuanto al andlisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad,
la regulacidn de [..?] turistico y la proteccion del consumidor
no sélo garantizan la transparencia y seguridad de los servicios
ofrecidos, sino que también contribuyen al bienestar social, al
exigir estdndares de calidad, higiene e informacidon clara. Se
protegen los derechos de 1los turistas y se fomenta un mercado
mas justo y equitativo. Ademds, el vinculo con la Organizacion
Mundial de Turismo y el Cédigo Etico Mundial para el Turismo
refuerzan la importancia de equilibrar el crecimiento del sector
con el desarrollo sostenible y la calidad de vida de 1las
comunidades locales, regular el alquiler turistico, ayuda a
prevenir distorsiones en el mercado inmobiliario, asegurando que
el turismo no afecte el acceso a la vivienda y promoviendo una
convivencia armoniosa entre residentes y visitantes.

En cuanto al marco normativo, y su efecto en la vigencia de 1la
norma, el texto sustitutorio del dictamen busca garantizar a 1os
consumidores seguridad y calidad en el arrendamiento turistico,
protegiendo sus derechos 'y asegurando que 1los servicios
ofrecidos cumplan con los estdndares adecuados. Ademds, promueve
la formalizacidon de 1los arrendadores, permitiendo acceder a
programas de promocidén del Estado para impulsar su actividad.

La creacion del Registro Digital de Arrendamiento Turistico
(REDAT) , facilitard la incorporaciodn de nuevos participantes en
el sector, especialmente aquellos que por la informalidad o falta
de recursos antes no podian integrarse.

En cuanto a opiniones solicitadas, se solicitd opiniones al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la Asociacidn Peruana
de Hoteles, a la Asociacidén de Comercio Exterior del Peru, a la
Presidencia del Consejo de Ministros, a la Asociacidn de
Municipalidades (AMPE), a la Asociacidén Nacional de Gobiernos
Regionales, al Canatur, a la Asociacidn Nacional de Industrias,
a la Camara de Comercio Americana del Periu, entre otros.

En cuanto a las opiniones recibidas, se recibid opiniones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, la Cdmara de Comercio
Exterior del Pert, la Asociacidén de Rentas Temporales del Peru,
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la
Proteccidén de la Propiedad Intelectual (Indecopi) 'y la
Presidencia del Consejo de Ministros, entre otros.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, establece que 1los
proyectos que contengan andlisis costo-beneficio, que expresen
términos cuantitativos y cualitativos, los Iimpactos econdmicos
y sociales. En ese sentido, la propuesta legislativa en mencion
no implicard ningun gasto adicional, ya que no afectara el
presupuesto estatal, ni regird asignacidn de fondos extras para
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ninguna entidad publica, al encontrarse previstas dentro de los
correspondientes presupuestos institucionales. Por el contrario,
impulsard la formalizacidon del arrendamiento turistico, lo que
genera mayor seqguridad juridica para propietarios como para
consumidores, asimismo, generara mayor transparencia )%
proteccidn al consumidor.

Por otro lado, optimizara la fiscalizacidén permitiendo la
supervision digital a través del REDAT y generar ingresos al
Estado al dinamizar la economia en nuestro pais.

En conclusidn, por lo expuesto, la Comision de Comercio Exterior
y Turismo, de conformidad con el literal b) del articulo 70 de
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacioén del dictamen favorable recaido (4) en los proyectos
de ley 5467/2022-CR, 9824/2024-CR 'y 9362/2024-CR con el
siguiente texto sustitutorio.

Ley que regula el arredramiento turistico para garantizar a
proteccidn del consumidor e inscripcidn del arrendador turistico
en el Registro Digital de Arrendamiento Turistico, Redat.

Capitulo TI.
Disposiciones generales:
Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto regular 1la actividad del
arrendamiento turistico para garantizar los derechos de 1los
consumidores e 1inscripcidén de arrendador turistico en el
Registro Digital de Arrendamiento Turistico, Redat.

Articulo 2. Sujetos, Se encuentran comprendidos dentro del
ambito de aplicacién de la presente ley, los propietarios vy
aquellos terceros que se encuentran debidamente facultados por
el propietario para realizar la actividad de arrendamiento
turistico.

Articulo 3. Definiciones. Para todos los efectos de la presente
Ley se entiendo por:

1. Arrendador. Persona natural o juridica propietaria de uno o
varios inmuebles, sucesionario, administrador, arrendador o
cualquier tercero que tenta facultades para ofrecer
arrendamiento turistico y que para a través de un contrato,
promete dar el derecho a uso de la totalidad o una porcién del
bien o bienes inmuebles a otra persona llamada arrendatario.

2. Arrendatario. Persona que por medio de un contrato adguiere
el derecho a usar y ocupar temporalmente con fines turisticos un
bien inmueble del arrendador.

3. Bien inmueble. Bien destinado a la actividad de arrendamiento
turistico en los términos de la presente ley. Los bienes muebles
y los bienes inmuebles pueden ser una casa, un departamento, una
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habitacidén u otra unidad inmobiliaria que sirva para brindar el
arrendamiento turistico, excepto, aquellos regulado a través del
reglamento de establecimientos de hospedaje. Aprobado mediante
Decreto Supremo 001/2015-Mincetur y sus modificatorias o el que
haga sus veces.

4. Constancia de 1Inscripciédn. Documento oficial emitido
digitalmente que acredita que una persona en su condicidn de
arrendador se encuentra inscrita en el Redat.

5. Contrato. Acuerdo de arrendamiento turistico entre el
arrendador y el arrendatario por medio del cual se otorga a éste
el derecho a usar y ocupar de manera exclusiva temporal y con
fines turisticos el Dbien inmueble que es propiedad del
arrendador.

Este contrato no se regula por aquellas disposiciones gque regulan
a los servicios de hospedaje tradicional regulado en el articulo
1714 del Cbébdigo Civil, Decreto Legislativo 295.

6. Declaracién Jjurada. Documento escrito, suscrito por el
arrendador, donde se declara voluntariamente la informaciédn
requerida por la presente ley con la finalidad de obtener 1la
constancia de inscripcién y, en ultima instancia, su inclusidn
en el Redat.

7. Numero de registro. Numero natural asignado a un arrendador
que

ha sido inscrito en el Redat. Tiene como funcidén identificar a
los arrendadores que realizan el arrendamiento turistico.

8. Registro Digital del Arrendamiento Turistico Redat. Sistema
informatico wusado para almacenar datos e informacidén del
arrendador que realiza el arrendamiento turistico en el marco de
la presente ley. El registro es un requisito previo para brindar
el arrendamiento turistico y se encuentra sujeto a fiscalizacidn
posterior.

9. Representante. Persona natural o Jjuridica facultada para
realizar tramites y gestiones a nombre del arrendador.

10. Ordenamiento turistico. Sesidén de uso temporal de un bien
inmueble qgque se regula exclusivamente por la presente ley,
independientemente de la zonificacidén en la que se encuentre,
distinta al hospedaje regulado en el articulo 1714 del Cdédigo
Civil, Decreto Legislativo 195, de duracidén menor a los 90 dias
naturales con fines turisticos.

Articulo 4. Derechos Minimos de los Consumidores de
Arrendamiento Turistico. Todo arrendatario, ademds de 1los
derechos que establece la Ley 29571, Cdédigo de Proteccidén vy
Defensa al Consumidor, tiene derecho a lo siguiente:

1. Recibir para usar con fines turisticos el bien inmueble de
acuerdo con las caracteristicas ofrecidas por el arrendador.
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2. Contar con un canal de comunicacidén con el arrendador o su
representante.

3. Usar el bien inmueble por el periodo y de acuerdo con las
condiciones establecidas en el contrato.

4. No ser discriminado por ningin motivo prohibido por la Ley
29571, Cébdigo de Proteccidn de Defensa del Consumidor.

5. Conocer el numero de inscripcidén en el Redat del arrendador
con el contrato.

Capitulo ITI.

Requisitos y procedimiento para la inscripcién del Registro
Digital, del Arrendamiento Turistico, Redat.

Articulo 5. Registro Digital de Arrendamiento Turistico.

Numeral 5.1. Se crea e implementa el Registro Digital del
Arrendamiento Turistico Redat Dbajo la Administracién del
Ministerio de Comercio Exterior vy Turismo, Mincetur, de
conformidad con la Ley 27790, Ley de Organizacidén y Funcidn del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Este registro opera
a través de sistemas informdticos que permiten inscripciones en
linea, conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de 1la
presente ley.

Numeral 5.2. el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en
coordinacién con la Secretaria de Gobierno y Transformacidn
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, proporciona
el contenido del formulario de inscripcién conforme a los
requisitos uUnicos del articulo 6, y el canal en linea de acceso
al formulario de inscripcidén al registro como requisito
indispensable para el 1inicio de 1los plazos previstos en la
segunda disposicidén complementaria final de la presente ley.

Numeral 5.3 Los gobiernos regionales y los gobiernos locales
contribuyen con el Mincetur en la facilitacién del proceso de
inscripcidén en el Redat, sin que puedan exigir requisitos
adicionales a los establecidos en la presente ley.

Articulo 6. Contenido del Registro Digital de Arrendamiento
Turistico, Redat. El arrendador o su representante presentan,
mediante una aclaracidén Jjurada, la siguiente informacidén que
estard contenida en el Redat.

Para personas naturales.

a) nombres y apellidos.

b) numero de RUC.

c) numero de identidad, carné de extranjeria.
d) Correo electrdénico

e) Domicilio fiscal
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f) Condicidén, propietario o tercero habilitado

g) Datos del inmueble, direccidén y cbddigo postal

h) Descripcidén de las caracteristicas del bien inmueble
Para personas juridicas:

a) Razédn social.

b) Numero de RUC.

c) Nombre del representante legal.

d) Numero de partida registral.

e) Correo electrdnico.

f) Domicilio fiscal.

g) Condicidén propietario o tercero habilitado

h) Datos del inmueble, direccidén y cdéddigo postal.

i) Descripcién de las caracteristicas del bien inmueble.

Articulo 7. Registro para la prevencidén de la explotacidn sexual
de niflas, nifios vy adolescentes ESNNA. El arrendador debe
registrar en un medio digital u andlogo, segun lo establecido en
el reglamento de la presente ley, a los usuarios del servicio,
tanto menores como mayores de edad, con el objetivo de prevenir
y combatir la explotacidén sexual de nifilas, nifios y adolescentes.

Articulo 8. Confidencialidad. La informacidén proporcionada por
los solicitantes en los formularios de inscripcién al registro
es estrictamente confidencial y sera utilizada uUnicamente para
los fines establecidos en la presente ley. Esta obligacidén se
mantiene incluso después de concluida cualquier relacidén con la
autoridad competente bajo responsabilidad.

Articulo 9. Procedimiento de inscripciodn.

Numeral 9.1. La inscripcidén al Redat se efectlla mediante la
presentacién de una solicitud simple por parte del arrendador o
su representante a través de medios digitales. Esta solicitud
debe estar acompafiada de una declaracidédn jurada donde se complete
el formulario de registro sin ningln otro requisito de 1los
enumerados en el articulo 6 y se tramita a través de un
procedimiento administrativo gratuito de aprobacidén automética
quedando sujeta a una fiscalizacién posterior por la Autoridad
Nacional Competente.

Numero 9.2 En caso de transferencia, venta, cesién o cambio del
uso inmueble registrado, el arrendador notifica oportunamente a
la autoridad competente dentro de los 30 dias posteriores al
evento. Dicha notificacidén se realiza por los mismos canales y
con los mismos requisitos previstos para el registro.
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Articulo 10. Constancia de inscripcidn. Una vez efectuada el
registro, el arrendador recibe en forma automdtica, una
constancia digital que certifica su inscripcién en el Redat,
junto con un numero de registro. Ese documento puede ser valido
ante el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Mincetur.

Articulo 11. Fiscalizacidén posterior. La autoridad competente es
responsable de fiscalizar posteriormente el registro de la
veracidad de la informacién del registro.

Articulo 12. Incentivos. Todo inmueble inscrito en el registro
que por medio de la presente se crea, puede ser incluido en los
programas de difusidén, promocidén y oferta promovidos por
entidades publicas en el marco de sus competencias y funciones,
asi como recibir asistencia, informacidén y asesoramiento para el
desarrollo de sus actividades conforme al objeto de la presente
ley.

Articulo 13. Prohibicién de uso de términos. Queda expresamente
prohibido denominar los inmuebles de herramientas turisticas de
manera anadloga o similar al término de establecimiento de
hospedaje o cualquier término sefialado en el Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje. Aprobado mediante Decreto Supremo
001/2015-Mincetur y su modificatoria o la que haga sus veces.

Capitulo III. Incumplimiento de la ley.
Articulo 14. Sanciones:

Numeral 14.1. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Mincetur impone las sanciones por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley, aplicando el
procedimiento dispuesto en el Decreto Supremo 004/2019-JUS,
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General o Normativa Vigente.

Numeral 14.2. E1 Mincetur, a través del reglamento de la presente
ley, tipifica las infracciones en las que incurran 1los
arrendadores bajo los alcances de esta ley.

Numeral 14.3. Las infracciones a las obligaciones que establece
la presente ley son sancionadas con las siguientes medidas:

A. Para infracciones leves, sancidén de amonestaciédn.

B. Para infracciones graves, sanciones de multa no mayor de 5
UIT. C. Para infracciones muy graves, sanciones de multa no menor
de 5 y no mayor de 7 Unidades Impositivas Tributarias, UIT.

Numeral 14.4. Para el caso de personas naturales, microempresas
y pequefias empresas, la multa no puede exceder del 20% de las
ventas o 1ingresos brutos obtenidos por el infractor de 1la
actividad econdémica realizada.
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Numeral 14.5. Dentro del procedimiento sancionador, en caso de
que el arrendador reconozca las imputaciones dentro del plazo
para realizar su descargo, se impondra sancidn de amonestacidn.

Numeral 14.6. Se pone fin al procedimiento sancionador mediante
resoluciédn que declare el archivo del procedimiento
administrativo siempre y cuando el administrador subsane o
corrija la conducta con anterioridad a la notificacidén de la
resolucién final.

Articulo 15. Sanciones a las normas de proteccidén al consumidor
y publicidad. El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y la Proteccidén de la Propiedad Intelectual, Indecopi, sanciona
las infracciones a las normas de proteccidén al consumidor y de
publicidad en el ambito de la presente ley, de acuerdo a la
establecida Ley 29571, Cdédigo de Proteccidén vy Defensa al
Consumidor y en el Decreto Legislativo 1044, decreto legislativo
que aprueba la Ley de Represidédn de la Competencia Desleal vy
Modificatorias.

Disposiciones complementarias finales.

Primera. Reglamentacién. El1 Poder Ejecutivo reglamenta la
presente ley en el plazo de 60 dias calendario contados a partir
de su publicacidén en el diario oficial EI1 Peruano.

Segunda. Plazo de locacién. Los arrendadores que operan el
arredramiento turistico deben adecuarse a las disposiciones de
la presente ley en un plazo no mayor a 180 dias calendario
contado a partir de la entrada en funcionamiento real.

Salvo o distinto parecer, dese cuenta, Sala 2.

Fabiola Salazar Leguia, edificio Victor Raul Haya de la Torre.
Lima 29 de Abril de 2005.

Es todo, cuando tenga que informar, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios que
desean hacer llegar sus observaciones u opinidén en cuanto al
predictamen favorable recaido en los proyectos de ley 5467/2022-
CR, 9084/2024-CR 'y 9362/2024-CR, por el qgue con texto
sustitutorio se propone la Ley qgque regula el arrendamiento
turistico para garantizar la proteccidén del consumidor y la
inscripcidén del arrendador turistico en el Registro Digital del
Arrendamiento Turistico.

Sefior secretario técnico, Sirvase verificar la participacidn de
los sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay intervenciones, sefilora
presidenta.
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La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Presidenta, quisiera por favor,
Jeny Loépez que, por favor, considere mis dos votaciones que voté
a favor por el chat, pero no me han considerado, por favor.

La sefiora PRESIDENTA.— Considerado congresista.

Sefior secretario técnico, tenemos participaciones de los sefiores
parlamentarios, aparte de la congresista Jeny.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay participaciones, sefiora
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— No habiendo participaciones de 1los
sefiores parlamentarios, por favor, seflor secretario técnico,
consigne el voto de los sefilores congresistas, ya sea a favor, en
contra o en abstencidén, en relacidén con el predictamen favorable.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Gracias, presidenta.

Congresista Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Palacios Huamén ().
Congresista Palacios Huaméan.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— Palacios Huamén, abstencién.
(5)

El SECRETARIO TECNICO.— Abstencién.

Congresista Santisteban Suclupe (). Congresista Santisteban
Suclupe (). Congresista Acufila Peralta ().

La congresista Santiesteban Suclupe, voto a favor via Microsoft
Teams.

Congresista Acufia Peralta (). Congresista Agliero Gutiérrez ().
Congresista Agliero Gutiérrez ().

El sefior GUTIERREZ TICONA (BM).— Gutiérrez, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— A favor. Gracias, congresista.

Congresista Alva Rojas, voto, también a favor, via Microsoft
Teams.

Congresista Aragdn Carrefio (); Congresista Aragdn Carrefio ();
Congresista Flores Ancachi ().

El congresista Acufia Peralta, votd a favor via Microsoft Teams
Congresista Flores Ancachi ().
Congresista Huaman Coronado, votd a favor via Microsoft Teams

Congresista Jiménez Heredia, también votd a favor via Microsoft
Teams

24



DOCUMENTO DE TRABAJO

Congresista Lépez Morales.

La sefiora LOPEZ MORALES (FP) .— Lobépez Morales, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias congresista.

Congresista Mita Alanoca.

El sefior MITA ALANOCA (PL) .— Abstenciédn.

El SECRETARIO TECNICO.— Bien.

Congresista Picdn Quedo, votd a favor, via Microsoft Teams.
Congresista Ugarte Mamani (); Congresista Zeballos Aponte ().
Pasamos lista miembros accesitarios:

Congresista Alegria Garcia (); congresista Barbaradn Reyes ();
congresista Bustamante Donayre (); congresista Chacédn Trujillo
(); congresista Flores Ruiz (); congresista Limachi Quispe ();
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Revilla
Villanueva (); congresista Sanchez Palomino.

Bien, ha sido aprobado por mayoria de los presentes.

El congresista Flores Ancachi, votd a favor, también via
Microsoft Teams.

Ha sido aprobado por la mayoria de los presentes por 10 votos a
favor, ningtn voto en contra, dos abstenciones.

Adelante, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado por mayoria el dictamen
favorable recaido en los proyectos de ley 5467/2022-CR,
9084/2024-CR vy 9362/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio
se propone la ley que regula el arrendamiento turistico para
garantizar la proteccidén del consumidor y la inscripcién del
arrendador turistico en el Registro Digital del Arrendamiento
Turistico.

Como quinto punto, tenemos el debate del predictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 8090/2023-CR, por el que con texto
sustitutorio se propone la Ley que declara de interés nacional
la promocidén de la ruta turistica del distrito de Santa Rosa de
Ocopa del departamento de Junin.

En esa linea solicitd al sefior secretario técnico, doctor Ivan
Ledn y a nuestra comisidn que brinde un informe en relacidén al
predictamen favorable, el mismo que sera sometido a
consideracidén de los sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, presidenta.

Ha sido para estudio y dictamen de la Comisidén de Comercio
Exterior y Turismo, el Proyecto de Ley 8090/2023, presentado por
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el grupo parlamentario Peru Libre, a iniciativa del sefior
congresista Waldemar José Cerrdn Rojas, por el gque se propone la
Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica, la
creacidén y promocidn de la ruta

turistica del Distrito de Santa Rosa de Ocopa en el Departamento
de Junin.

Dicho proyecto fue presentado al area de Trédmite Documentario el
6 de junio del 2024, siendo decretado el 10 de junio a la Comisidn
de Comercio Exterior y Turismo como Unica comisién dictaminadora
para su estudio y andlisis correspondiente.

En cuanto al contenido de la propuesta, contiene un articulo
Unico y una Unica disposicidén complementaria final.

En el articulo primero trata de la declaracidén de necesidad
pUblica e interés nacional, el cual consiste en declarar de
interés nacional y necesidad puUblica la creacidén y promocidn de
la ruta turistica del distrito de Santa Rosa de Ocopa en el
departamento de Junin, que comprende la Plaza Mayor de Santa
Rosa de Ocopa, el Convento de Santa Rosa de Ocopa, Complejo
Arqueoldbgico de Cupi, Pinoteca, la caida de agua del Velo de La
Nusta, la caida de agua de Orconcruz, cueva de Aujina y Cruz de
Jerusalén, sitio arqueoldgico de Kutu Kutu Huanchar.

Finalmente, la Unica disposicidén complementaria final, dispone
que en el marco de la declaracién de interés nacional establecida
en el articulo uUnico del Ministerio de Comercio Exterior vy
Turismo en coordinacidédn con el Gobierno Regional de Junin y la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Ocopa, adopten las
acciones pertinentes para la creacidn y promocidén del circuito
turistico.

En cuanto al marco normativo, legislacidén nacional, comprende la
Constitucidén Politica del Perl, el Reglamento de Congreso de la
ReptUblica, la Ley 29408, Ley General de Turismo, Articulos 1 y
2, Decreto Supremo 008/2004-JUS, Reglamento de la Ley Marco de
la Produccidén y Sistematizacidén Legislativa, articulo 3, la
Resolucidén Ministerial 138/2022-Mincetur, estrategia nacional
para la reactivacién del sector turismo 2022-2025, la Ley 31103,
Ley que declara de interés nacional la creacidén del sector
turismo y establece medidas para su desarrollo sostenible en el
Acuerdo Nacional Objetivo Primero, fortalecimiento de 1la
democracia y de Estado de Derecho politica de estado tres.
Afirmacién de la identidad nacional entre otras normas que ya
estdn en el presente dictamen.

En cuanto a la propuesta legislativa se presentd en ejercicio
del derecho previsto en el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Perd en concordancia con lo dispuesto en 1los
articulos 22, inciso C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso.
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El distrito de Santa Rosa de Acopa es uno de los 15 distritos
que conforman la provincia de Concepcidén del departamento de
Junin, ubicada en el centro del Per, con una extensidn
superficial de 13.91 km2, fue fundado el 29 de agosto de 1921,
en el gobierno del Presidente Constitucional Augusto B. Leguia.

Resulta de suma importancia declarar de interés nacional la
promocidn de la ruta turistica del distrito Santa Rosa de Ocopa,
con la finalidad de promover, conservar y proteger los lugares
de la ruta turistica, buscando promover el ordenamiento del
territorio para lograr un desarrollo sostenible, aprovechamiento
sostenible de los recursos ecoturisticos e impulsar el
desarrollo social y econdémico en los niveles local, regional y
nacional de manera sostenible.

En cuanto al andlisis de la viabilidad, necesidad y oportunidad
de la propuesta legislativa, esta responde a que el distrito de
Santa Rosa de Ocopa posee una riqueza histdérica, cultural vy
natural que merece ser promovida como destino turistico
estratégico.

La referida ruta turistica comprende la Plaza Mayor de Santa
Rosa de Ocopa, el Convento de Santa Rosa de Ocopa, el Complejo
Arqueoldégico de Ocupi, la Pinoteca, la caida del agua del Velo
de la Nusta, la caida de agua de Orconcruz, la cueva de Aujina
y Cruz de Jerusalén, y el sitio arqueoldgico Kutu Kutu Huanchar.

En tal sentido, la presente norma resulta necesaria para
promover, conservar Yy proteger dichos lugares, ordenar el
territorio para un desarrollo sostenible y aprovechar de manera
sostenible los referidos recursos ecoturisticos.

Cabe sefialar que la presente propuesta legislativa tiene
naturaleza declarativa ni tampoco contraviene 1los preceptos
constitucionales vy guarda concordancia con la legislacidn
vigente vy, ademas, el Acuerdo Nacional Objetivo Primero,
fortalecimiento de la democracia y Estado de Derecho, politica
de Estado tercero, afirmacidén de la identidad nacional. En tal
sentido, la Comisién de Comercio Exterior y Turismo considera
viable la presente propuesta legislativa.

En cuanto a las opiniones técnicas solicitadas se solicitd
opinién al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a la
Asociacién de Municipalidades del Pert, al Presidente de 1la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, al Gobernador
Regional de Junin, al alcalde Distrital de Santa Rosa de Ocopa.

En cuanto a las opiniones recibidas, se recibid opiniones del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en cual concluyen que
no era viable, la Asociacidédn de Municipalidades del Perd, en el
cual sefiala que se aprecia que el proyecto busca promover los
atractivos turisticos del circuito, incentivando tanto el
turismo nacional como internacional.

27



DOCUMENTO DE TRABAJO

Esto dinamizard la economia local al beneficiar a los comercios
cercanos, agencias de turismo, restaurantes, artesanias vy
hospedajes. Ademas, la propuesta seria crucial para el
desarrollo de las poblaciones locales, estableciendo una base
s6lida para la promocidén y el desarrollo sostenible del turismo
en la regidn.

También se recibid opinidn de la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa de Ocopa, mediante oficio 562, de fecha 26 de noviembre de
2024, el sefor José Luils Castillo Cardenas, alcalde de 1la
Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Ocopa, solicitd la
aprobacién del proyecto de ley.

Dicho documento sefiala que la implementacién de la ley permitiré
impulsar la economia local, preservar y valorar el patrimonio
cultural y natural, promocionar a nivel nacional internacional
como un destino turistico atractivo, lo cual contribuiréa
significativamente al desarrollo integral del departamento de
Junin y el fortalecimiento del sector turistico del pais.

En cuanto al anédlisis costo-beneficio, el articulo 75 del
Reglamento

Del Congreso de la Republica establece que el proyecto de ley
(...) un analisis costo-beneficio que ofrece en términos
cuantitativos y cualitativos a los impactos econdémicos vy
sociales.

En ese sentido la iniciativa en cuestidén, al tener el caréacter
declarativo, no implicard costo al Erario Nacional ya gque no
afectard el presupuesto estatal ni requerird asignacién de
fondos para ninguna entidad publica. Por el contrario, se busca
llamar la atencidén del Poder Ejecutivo para que prioricen las
acciones correspondientes en el marco de sus respectivas
competencias y funciones.

Para promocionar la ruta turistica del distrito de Santa Rosa de
Ocopa, provincia de Concepciédn, del departamento de Junin, lo
cual tendria como consecuencia una mejor oferta de turismo
nacional y receptivo, asi como la reactivacidédn de la economia en
las zonas de influencia de 1la referida ruta turistica del
departamento de Junin.

En conclusidén, por lo expuesto, la Comisidén de Comercio Exterior
y Turismo, de conformidad con la literal B) del articulo 70 del
Reglamento de Comercio de la RepUblica, recomienda la aprobacién
del dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 8090/2023-
CR, con el siguiente texto sustitutorio.

Texto sustitutorio, Ley que declara de interés nacional la
promocidén de la ruta turistica del distrito de Santa Rosa de
Ocopa, provincia de Concepcidn, departamento de Junin.

Articulo Unico. Declaracidén interés nacional. Se declara de
interés nacional la promocidén de la ruta turistica del distrito

28



DOCUMENTO DE TRABAJO

de Santa Rosa de Ocopa, provincia de Concepcidn, departamento de
Junin, la cual comprende la Plaza Mayor de Santa Rosa de Ocopa,
el Convento de Santa Rosa de Ocopa, el Complejo Arqueoldgico de
Ocupi, la Pinoteca, la caida de agua Velo de la Nusta, la caida
de agua de Orconcruz, la cueva de Aujina, la Cruz de Jerusalén
y el sitio arqueoldgico Kutu Kutu Huanchar.

Para tal fin, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
coordina con el gobierno regional de Junin, la Municipalidad
Provincial de Concepcidén y la Municipalidad Distrital de Santa
Rosa de Ocopa, para que prioricen las acciones correspondientes
en el marco de sus respectivas competencias y funciones. Salvo
distinto parecer, desde cuenta Sala numero 2, Fabiola Salazar
Leguia, Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Lima, 29 de abril
de 2025.

Es todo cuanto tengo que informar, sefilora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios que
deseen hacer llegar sus observaciones u opiniones en cuenta al
predictamen favorable, recaido en el Proyecto de Ley 8090/2023-
CR, por el gque con texto sustitutorio se propone la Ley dgue
declara de interés nacional la promocidén de la ruta turistica el
distrito de Santa Rosa de Ocopa, del departamento de Junin.

Sefior secretario técnico, verifique la participacién de 1los
sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay participaciones y también doy
cuenta de que el congresista Zeballos, ha registrado su
asistencia via Microsoft Teams. Zeballos Aponte.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, solicito se someta al voto la presente
iniciativa legislativa de carédcter declarativo para, en aras de
consignar el voto de 1los sefiores parlamentarios, miembros
titulares de esta comisidén a favor, en contra o en abstenciédn.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal:
Gracias presidenta.

Congresista Herrera Medina.

La sefiora HERRERA MEDINA (RP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Palacios Huaman.

La sefiora PALACIOS HUAMAN (NA).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Santisteban Suclupe (); congresista Santisteban
Suclupe (); congresista Acufila Peralta ().

29



DOCUMENTO DE TRABAJO

La congresista Santisteban Suclupe, votd a favor, via Microsoft
Teams

Congresista Acufia Peralta (); congresista Aglero Gutiérrez ();
congresista Aglero Gutiérrez ().

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL) .— Maria Agliero, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.
Congresista Alva Rojas, votd a favor, via Microsoft Teams. (6)

Congresista Aragdn Carrefio (); congresista Flores Ancachi ();
congresista Huamédn Coronado.

El congresista Huamédn Coronado, votdé a favor, wvia Microsoft
Teams.

Congresista Jiménez Heredia.

De igual forma, el congresista Jiménez Heredia, votdé a favor,
via Microsoft Teams.

Y también el congresista Flores Ancachi, votd a favor, via
Microsoft Teams.

Congresista Lépez Morales.

La sefiora LOPEZ MORALES (FP).— Loépez Morales, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, congresista.

Congresista Mita Alanoca ().

Congresista Picdn Quedd, votd a favor, via Microsoft Teams.
Congresista Ugarte Mamani ().

Congresista Zeballos Aponte, votd a favor, via Microsoft Teams.
Bien, pasamos lista de miembros accesitarios.

Congresista Alegria Garcia (); congresista Barbaran Reyes ();
Congresista Bustamante Donayre (); congresista Chacdédn Trujillo
()7 congresista Flores Ruiz (); Congresista Limachi Quispe ();
congresista Lizarzaburu Lizarzaburu (); congresista Revilla
Villanueva (); congresista Sanchez Palomino ().

Ha sido aprobado por unanimidad de los presentes, por 11 votos
a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencidn.

Adelante, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracilas, seflor secretario técnico.

En consecuencia, ha sido aprobado por unanimidad el dictamen
favorable recaido en el Proyecto de Ley 8090/2023-CR por el que
con texto sustitutorio, se propone la ley que declara de interés
nacional, la promocidén de la ruta turistica, del distrito de
Santa Rosa de Ocopa, del departamento de Junin.
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Pasamos al sexto punto de nuestra agenda, vy tenemos la
sustentacién del sefior congresista Américo Gonza Castillo, sobre
el Proyecto de Ley 7382/2023-CR, por el que se propone la ley
que establece salvaguardias, a fin de proteger y promover la
produccién textil nacional.

Y en ese aspecto, también es preciso, seflalar el Proyecto de Ley
7383/2023-CR, por el que se propone la ley que establece
salvaguardias, a fin de proteger y promover la produccidn
agricola y ganadera nacional.

Tiene la palabra el congresista Gonza Castillo.

El sefilor GONZA CASTILLO (PL).— Muchas gracias, presidenta, por
el espacio. Un saludo a su persona, a los demds colegas gue nos
acompafian de manera, bueno, presencial no hay, en la plataforma.

Gracias, por la apertura y haber agendado estos proyectos que
consideramos son muy 1importantes para el desarrollo nacional.
Tenemos el proyecto en efecto el Proyecto 7382 que busca
establecer medidas de salvaguarda, a fin de proteger y promover
la produccidédn textil nacional y la proteccidn a la produccidn
agricola nacional.

Presidenta, colegas congresistas, justo estos dias son propicios
las noticias que hemos visto a nivel internacional, esta llamada
guerra comercial, gque se estd dando entre Estados Unidos y China
y la pregunta para el ciudadano del comUn es, ¢;cudl es el papel
de Pert en este tema, en este proceso? Entonces, el rol gue nos
toca a los legisladores, histdérico es entender, dque primero
debemos proteger a nuestros conciudadanos. Nosotros 1lo hemos
reiterado en numerables ocasiones, cuando se ha tratado de 1la
seguridad ciudadana, que primero tenemos que defender al Perq,
a la produccidén agraria, a la seguridad nacional, en este caso,
en concreto, a nuestros hermanos productores textiles, asi como
a los productores agropecuarios.

Fijese, wusted, presidenta, como reiteradamente encontramos
noticias en la prensa escrita, en los medios televisivos, donde
los empresarios de Gamarra, nuestros empresarios nacionales,
nuestros emprendedores que crean su propio trabajo, que no le
piden nada al Estado, sino que ellos generan sus propios recursos
y que mas bien contribuyen al desarrollo nacional, a dguienes
debemos proteger; los hemos abandonado en todo este tiempo y los
tratados de libre comercio, a los cuales nos han vendido como
una panacea para solucionar el tema del desarrollo del pais, ha
servido mas bien o ha sido en contrario a los intereses de la
produccidén nacional.

Unos tratados, donde siempre 1los grandes han ganado vy 1los
pequefios siempre han perdido. O sea, para los peruanos estos
tratados de libre comercio han sido lastre, donde por ejemplo
vemos que el grandazo cuando quiere, si se ajusta a lo que
proponen los tratados y cuando quiere, simplemente los
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desconoce, ahi tenemos el caso de Estados Unidos, como con
Colombia siempre han tenido un Tratado de libre comercio, es
mas, han sido Colombia siempre visto como el pais mas liberal de
Latinoamérica; pero cuando por ahi un presidente le dijo algo,
dijo simplemente te elevo los aranceles, como que si fuera asi
de sencillo para ellos, desconociendo tratados que tienen
caracter normativo, internacional.

En el caso de los textiles, presidenta, enfocando no més, mucha
gente a nivel nacional en diferentes regiones, existen emporios
de textiles, en menor medida por supuesto que a la de Gamarra,
que es el mas conocido. Pero por ejemplo nosotros aca, hemos
traido algunos datos, que la produccién textil le da o crea
setecientos cuarenta mil empleos, con sus correspondientes
familias, que indirectamente también son beneficiadas. Pero esto
se estd agravando, porque por parte del Estado peruano, ha
permitido el ingreso de textiles, sobre todo provenientes de
China, los cuales entran a competir de manera desmedida vy
nuestros empresarios, no pueden por supuesto sostener, o no
tienen ingresos y muchas veces tienen que cerrar.

Entonces, ¢(del lado de quién estamos? (A quién le damos trabajo
a los peruanos o a los extranjeros? Mas alld de qué nacionalidad
sea. Por eso es que los paises cuidan su produccidén agraria,
cuidan su produccién textil, cuidan su produccién nacional,
porque esto genera ingresos para adentro, genera trabajos para
adentro.

Reiteradamente, son cuestionados, por ejemplo salidé el afio
pasado en Latina TV, una noticia que dice, diferentes empresas
del emporio de Gamarra, hacen plantdn protestando en contra de
las imposiciones de productos gque provienen de China; siendo
esto un gran problema tanto asi gque han provocado la crisis en
la industria textil nacional.

Luego, otra noticia. El Mincetur emitid el Decreto Supremo 006-
2022 ,-Mincetur, en el gue se decidid no aplicar salvaguardas. El
decreto supremo fue refrendado por el Ministerio de Economia, y
el Ministerio de la Produccidén. No obstante, por el otro lado,
el Indecopi emite el Informe 027-2022, donde recomienda la
eliminacién de barreras comerciales, pero a su vez recomienda
también la imposicidén de medidas de salvaguardias provisionales,
dicen ellos, yo considero que esto debe ser permanente, a las
importaciones de confecciones de paises extranjeros, ;para qué?,
para ayudar a la produccidén nacional.

Entonces, quiere decir que, ya hubo en un tiempo salvaguardas,
sin embargo, no sabemos por gqué motivos dejaron de seguir
aplicéandose.

Otra noticia. Durante el afio 2013 al 2019, la produccidén de la
actividad de la fabricacién de productos textil, registrd una
tasa negativa, en comparacidén a afios anteriores. Si la poblacidén
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peruana crece, se supone que debe haber mas consumo, pero en el
contrario, nuestros productores nacionales, més bien cada vez
venden menos, (por qué?, porque ingresan productos extranjeros
sin una regulacidn.

Nosotros, no podemos competir en igualdad de condiciones en
ciencia y tecnologia, en la capacidad productiva que tienen estos
paises con nuestros productores nacionales, tenemos que proteger
a nuestra produccidén nacional, tanto textil, gque es el caso de
Gamarra, y si nos vamos a la parte de agropecuaria. Presidenta,
en Cajamarca, regidn de doébnde vengo, un litro de leche cuesta
menos que un litro de agua. Yo empresario, o pequeflo empresario,
empresario mediano, localizo una fuente de agua, capto el agua,
la trato, la embotello y la vendo mas cara que un litro de leche.
Eso no es justo, sefiora presidenta, en qué pais vivimos, cuanto
te cuesta producir un litro de leche.

El agua no la produzco, el agua la encuentro, la proceso, la
envaso y por eso, la vendo mas cara que un litro de leche. La
pregunta es, ¢por qué sucede eso? A nosotros de nifios nos decian
hay que consumir la leche, que te ayudar a creer fuerte vy
robusto; pero si nosotros leemos el tarro de leche azul, el de
leche Gloria, el gue nos ha quedado en la cabeza de los nifios,
esa es leche importada, traida de paises como Nueva Zelanda,
Holanda, Dinamarca, en polvo, acad vienen, le ponen agua y le
ponen la etiqueta como leche fresca, Por qué no le compramos la
leche al productor nacional,

Los productos, sefiora presidenta, ahora que estdn en proceso de
liquidacién o en problemas el tema de los programas alimenticios
del Estado, el Qali Warma, ¢por qué no le compra al productor
local? Que pueden los padres de familia constituirse y venderle
al Estado la produccién local, gque los nifios si estéan
acostumbrados a comer.

Yo pongo como ejemplo la regidén Cajamarca, donde vengo, tienen
la leche fresca, tienen el queso fresco, tienen el cuy, tienen
los huevos, tienen la gallina, tienen la papa. Y pero ;qué hace
el Estado?, les da productos enlatados, gque no solamente ahora
hemos visto que inclusive les causa dario, inclusive,
intoxicacidén, pero son productos gque muchas veces los nifios de
ciertas regiones, no estadn acostumbrados a comer, galletas de
cartédn, o sea, que ademéds de tener tantos aditivos para
preservarlos, no tienen los valores nutricionales como tienen el
cuy, como tiene la leche, el huevo fresca, que bien podria el
Estado, en vez de generarles recursos a empresarios, que es cCreo
que el problema que estd detras, o la razdn que estd detras de
por qué no abordamos o cambiamos este sistema, porque claro, el
empresario, hay algunos ahi que van a ganar, grandes negociados
con el Estado y a nuestros agricultores los abandonamos, los
agricultores asi Como los productores textiles, sefiora
presidenta, no viven, sobreviven el dia a dia. Y si a esto le
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sumamos que estadn abandonados por el Estado, al que no les brinda
ningin tipo de beneficios. (7)

Porque fijese, presidenta, usted, colegas congresistas, cdmo nos
han impuesto ciertos conceptos, que cuando se trata de que el
Estado debe apoyar a un banquero que quiebra su banco, muchos
inclusive hasta a propdésito, porque lo administran mal, quiebran
su propio banco, el Estado ahi si tiene que salir al rescate,
afladiendo que la crisis financiera puede generar mucho dafio al
pais. O sea, cuando yo soy grande empresario, si el Estado me
tiene que ayudar, o cuando el Estado le da créditos como en
Reactiva Perl, que vivimos uno, dos, y tres, en la pandemia, le
llaman incentivos, cnov Dicen, vamos a incentivar al
empresariado peruano para ayudarlo. Pero cuando esta misma ayuda
va al pequefio, al agricultor, ya no es incentivo, le llama a
subsidios, o sea, y nos venden esa idea de gue son cosas
diferentes, ¢no? y que esto apoyar al grande, es bueno, y dque
apoyar al pequefio, es malo, entonces por eso le cambian el
concepto, ¢y por qué eso? si es lo mismo, igual ayuda al grande,
igual ayuda al pequefio. Pero no, nos han cambiado las cosas de
concepto, para hacernos entender equivocadamente que son cosas
diferentes.

Presidenta, todas estas medidas, presidente, no estan fuera de
la realidad, no son cosas gque se me ha ocurrido al congresista
Gonza o por ahi algun radical, como algunos quieren decirlo
cuando proponemos que se ayude al mas pequefio.

Y esto presidenta, estos proyectos el 7382 y el 7383 se
complementan mutuamente. Uno es para salvaguardas en el area de
la produccidén textil y el otro, es para las salvaguardas en el
drea de la produccidén agricola. E1 7382 para la produccidn textil
y el 7383 para la produccidén agricola.

Presidenta, yo sé qgue esto no va ser la salvacidén, porque
nosotros también tenemos otros proyectos, como por ejemplo
cuando el emprendedor, en un contexto inicial no pague impuestos,
porgque los primeros meses y afios solamente son gastos, entonces
porque ahi la Sunat, no te perdona nada, pero a Telefdbdnica si
vemos, que lo dejan que haga lo gue guiere y sin que pague sus
impuestos, cambia de razdn social y hace lo gque quiere, porque
son millones, pero al pequefio no le hago nada, que es otro tema,
pero estd relacionado.

Pero, presidenta, yo le pido que con su equipo técnico lo estudie
estos proyectos, seguramente esta fédrmula legal no es perfecta,
como su nombre mismo lo dice es un proyecto, al cual se puede de
adherir mas cosas o retirar o corregir o mejorar, pero, creo,
que son buenas medidas, que van a ayudar mucho a la produccidn,
van a incentivar la produccidédn nacional. Claro que pueden por
ahi, que salten algunos, uno que otro, gque seguramente lucran,
trayendo este tipo de mercaderia, pero esos son los pocos, sefiora
presidenta. La mayoria de peruanos se genera su propio trabajo
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con estas actividades, el agricultor no le pide nada al Estado,
el empresario de Gamarra no le pide nada al Estado. Lo Gnico que
le pide es, que lo proteja, como lo hacen los otros paises;
ningin pais en el mundo abandona a su gente, la libertad, el
liberalismo se ha entendido mal en el pais. La Unidén Europea,
Estados Unidos son bloques cerrados, mas bien que protegen a su
produccidn agraria y que te ponen una serie de requisitos, para
evitar que 1ingrese mercaderia de otros paises que le haga
competencia a las suyas. No sé a ver acad si nosotros de repente
nos vamos a vender leche, pues, y queso a Nueva Zelanda, o a
Holanda, donde producen ellos, tienen bastante produccidén, no
nos van a dejar. Indirectamente te ponen que cumplas una serie
de requisitos de sanidad, que es otra forma de vetarte; pero
aqui, somos bien permisibles, porque queremos que todo 1lo
extranjero es bueno o es mejor, mientras desatendemos o
abandonamos a nuestros productores agrarios.

Gracilas, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrecen el uso de la palabra los sefilores parlamentarios,
miembros titulares de la Comisidén de Comercio Exterior y Turismo,
para que puedan hacer llegar sus opiniones, observaciones, en
cuanto a los Proyectos de Ley 7382 y 7383, por el que se propone
la ley que establece salvaguardias o salvaguardas, a fin de
proteger y promover la produccidén textil nacional y ley que
establece salvaguardias o salvaguardas, a fin de proteger vy
promover la produccidédn agricola y ganadera nacional.

Sefior secretario técnico, sirvase de verificar la participacién
de los sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— Gracias, presidenta.

No, no hay participacidén, solamente el pedido del congresista
Acufia Peralta, para dgque consignen su voto, a favor, en el
dictamen anterior, Proyecto Ley 8090 de Santa Rosa de Ocopa.
Nada méas.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Consigne la votacidén del congresista Acufia Peralta.

Asimismo, en linea con la sustentacién del congresista Gonza
Castillo, desde la Presidencia informamos que con fecha 3 de
abril del presente afio, se cursdé el Oficio 1214-2024-2025-
CCET/CR a la Presidencia del Consejo de Ministros, donde se
solicitdé un informe sobre las medidas y estrategias que se van
a realizar respecto al incremento del 10% en los aranceles a las
exportaciones peruanas a Estados Unidos. Esto en consonancia con
el anuncio del presidente de Estados Unidos, Donald Trump, sobre
una nueva politica comercial.

Si, congresista Gonza Castillo, tiene la palabra un minuto.
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El sefior GONZA CASTILLO (PL).— Presidenta, gracias.

Presidenta, qué oportuno lo que usted acaba de sefialar, ¢no?
Cémo ciertos paises, ellos si pueden y por qué los peruanos nos
obligan a no hacerlo, o sea, creo que esta propuesta que acabamos
de sustentar, estd marcada en este contexto Jjustamente que
estamos viviendo en el ambito internacional.

Entonces, ahi nos damos cuenta cémo ellos si cuidan a su
produccidén local, a su produccidn nacional, vy nosotros 1lo
desabandonamos, 1lo dejamos solos a nuestros productores, a
nuestros emprendedores. Entonces creo que ese es un aspecto mas
de los tantos que tenemos que tener en cuenta, sSi gqueremos
realmente ir por la senda de un crecimiento autdé4nomo, de un
crecimiento robusto, econdémico y social y todo lo que implica el
desarrollo nacional.

Gracias, Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Agradecemos, la sustentacidén de los proyectos de ley del
congresista Gonza Castillo, en relacidén a implementar o tener en
consideracidén, en realidad, la ley que establece salvaguardas o
salvaguardias, a fin de proteger y promover la produccidn
agricola y ganadera nacional y asimismo el proyecto de ley, que
propone establecer salvaguardas, a fin de proteger y promover la
produccidén textil nacional. Dos importantes propuestas, que sin
duda en esta comisibén serédn evaluadas.

Como séptimo punto, tenemos la sustentacidén de la sefiora
congresista Maria Antonieta Agliero Gutiérrez, sobre el Proyecto
de Ley 10671/2024-CR de su autoria, por el que propone la ley
que declara de interés nacional, la construccidén de un malecdn
turistico y gastrondémico en la playa del distrito de Atico,
provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

Tiene el wuso de la palabra, la congresista Maria Aglero
Gutiérrez, como autora de la propuesta legislativa.

La sefiora AGUERO GUTIERREZ (PL) .— Muchisimas gracias,
Presidenta.

Pediria, que por favor, se proyecten las diapositivas. Gracias.

Efectivamente, el Proyecto de Ley 10671/2024, ley que declara de
interés nacional, la construccién de un malecdn turistico vy
gastronémico en las playas del distrito de Atico, provincia de
Caraveli, departamento de Arequipa.

Tiene por objeto esta Ley, 10671/2024-CR, de declarar de interés
nacional, la construccidén de un malecdn turistico y gastrondmico
en la playa del distrito de Atico, con el propdsito de impulsar
el turismo, la gastronomia para promover el crecimiento
econdmico, cultural y social de la zona.
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Problemética.

Limitaciones y oportunidades del turismo en Atico. El turismo en
Atico enfrenta desafios como la falta de infraestructura vy
gestidén desarticulada; sin embargo, estas debilidades pueden
convertirse en oportunidades para desarrollar un turismo
sostenible, inclusivo y competitivo, que impulse la economia
local y refuerce la identidad cultural.

Los problemas mds recurrentes, son la baja promocidédn del destino
turistico, en el distrito de Atico.

El Proyecto de Ley 10671/2024-CR, plantea tres procesos claves.
Declarar de interés nacional 1la construccién del malecdn
turistico y gastrondémico, articular acciones entre gobierno
nacional, regional y local, impulsar circuitos turisticos, sol,
playa, aventura, gastronomia y arqueologia.

La propuesta, digamos, la gastronomia de Atico, sabor marino y
tradicién viva, la gastronomia de Atico, destaca por su frescura
marina y su herencia cultural. En sus playas se preparan platos
unicos con productos del litoral, como erizos y lapas, extraidos
artesanalmente vy que son servidos frescos o en platos
arrebozados, tipicos de la zona. El ceviche y el jurel frito,
preparados con pesca del dia, representan la sencillez y potencia
del sabor costero.

Atico cuenta con siete circuitos de playas.

Tiene que ir, presidenta a Atico, es un lugar bellisimo y su
gastronomia unica.

Atico cuenta con siete circuitos de playas, Playa Puyenca, esta
playa destaca por su forma de herradura y piscinas naturales
entre rocas, es ideal ©para natacidén, pesca deportiva y
observacidén de aves.

Playa Pozo Verde, originalmente wuna =zona natural, ha sido
remodelada para ofrecer areas recreativas, sus aguas tranquilas
la hacen perfecta para familias con nifios.

La playa Los Colorados, conocida por su arena rojiza y baja
intensidad de olas, ideal para caminatas y campamentos, se pueden
encontrar diversas especies marinas entre sus rocas.

La playa La Florida, es de féacil acceso y cuenta con servicios
badsicos, muy concurridas durante la temporada de verano.

Playa Los Leonardos, una playa semioculta, que ofrece
privacidad, es un buen lugar para la pesca artesanal y caminatas.

Playa Pefla Prieta, es un excelente lugar para avistamiento de
aves marinas y disfrutar de la naturaleza.
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Caleta Punta Blanca, zona de pesca y observacidén de fauna marina,
desde sus pefias se puede divisar pingliinos de Humboldt y lobos
marinos.

Las playas virgenes y extensas, disfruta de arenas finas y mar
abierto, ideales para relajarse, surfear y pescar; clima soleado
todo el afio, Atico ofrece un clima templado y estable, perfecto
para el turismo de playa, en cualquier estaciédn.

Gastronomia marina auténtica, sabores del sabor directo del
pescador, ceviche de erizo y las lapas arrebozadas como plato
bandera.

Andlisis costo-beneficio.

El Proyecto de Ley 10671/2024-CR, al ser de naturaleza
declarativa, no genera gasto adicional para el Tesoro Publico.
Su aprobacidén impulsard el desarrollo y construccidén del malecdn
turistico en Atico, apoyando la reactivacidén econdmica regional,
mediante el fomento del turismo y el aumento de flujo de
visitantes locales, nacionales e internacionales.

Conclusiones.

La propuesta Dbusca impulsar un turismo sostenible en Atico,
aprovechando su patrimonio natural, histdérico y gastrondmico;
promueve la coordinacidén entre el Ejecutivo, el gobierno
regional y la municipalidad, sin generar gasto adicional al
Estado; Se alinea con el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa
2024-2025, fortaleciendo la equidad, descentralizacién vy
competitividad regional.

Atico se perfila asi, como un modelo turistico sostenible vy
replicable en la regidén y el pais. Atico, donde la historia, el
mar y la gastronomia impulsan el futuro, por un Atico con turismo
sostenible, identidad viva y un Peru verdaderamente libre.

Presidenta, hablando de reactivacidn econdmica, el turismo es,
creo que es una de las mejores alternativas gque podemos
desarrollar. (8)

Y consideramos que desde su Presidencia vamos a contar lo més
pronto posible con el predictamen.

Muchisimas, gracias presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista.

Se ofrece el uso de la palabra a los sefiores parlamentarios,
miembros titulares de esta Comisidn, para que hagan llegar sus
comentarios o sugerencias en cuanto al Proyecto de Ley
10671/2024-CR, por el que se propone declarar de interés nacional
la construccidén de un malecdn turistico y gastrondmico en la
playa del distrito de Atico, provincia de Caraveli, departamento
de Arequipa.
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Sefior secretario técnico, sirvase verificar la participacidn de
los sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay solicitudes de intervencién.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, sefior secretario técnico.
Agradecemos la participacién de la congresista Maria Aglero.

Y damos pase a los punto octavo y noveno de la presente sesiédn.

Las sustentaciones de los Proyectos de Ley 17012/2024-CR, por el
que se propone declarar de interés nacional y necesidad publica
la promocidén, comercializacidén y reconocimiento del dulce
tradicional King Kong de la regidén de Lambayeque y el Proyecto
de Ley 16920/2024-CR, por el que se propone promover el turismo
acudtico en la costa peruana, serdn reprogramados para la
siguiente sesidén, en consonancia con la solicitud de los autores
de dichos proyectos de ley.

Asimismo, se ponen conocimiento las licencias recibidas de los
siguientes sefiores congresistas:

De la sefiora congresista Katy Ugarte Mamani.
Del sefior congresista Jorge Zeballos Aponte.
Y del sefior congresista Aragdn Carrefo.

Sefiores congresistas, se consulta la dispensa del tramite de
sancién del acta con dispensa de su lectura, para ejecutar los
acuerdos adoptados en la presente sesidn.

Si no hubiera oposicién por parte de ningin sefior congresista,
la daremos por aprobada.

Sefior secretario técnico, verifique la participacién de 1los
sefiores parlamentarios.

El SECRETARIO TECNICO.— No hay participaciones.

La sefiora PRESIDENTA.— No habiendo participaciones, en
consecuencia, el acta de la presente sesidén ha sido aprobada por
unanimidad de los presentes.

Y se deja constancia que la transcripcidén oficial de la presente
sesién forma parte del acta.

No habiendo otro punto que tratar en la agenda, y siendo las 12
con un minuto, se levanta la sesiédn.

Muchas gracias.

—A las 12:01 h, se levanta la sesiédn.
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