CONGRESO
REPUBLICA '

Comision de S
CIENCIA ,’,:
INNOVACION =
Y TECNOLOGIA

SIC QD 2024-2025

PALFREDO

ARION

PRESIDENTE



121 PERU Comision de y /
= CIENCIA | ',\'
"o ﬂlilln e INNOVACION =

CONGRESO DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY %g;;ggggf:;g
5979/2023

QUE PROPONE LA LEY MARCO DE INSTITUTOS
PUBLICOS DE INVESTIGACION




! /
Comision de

Shaiton ¥

OLOGIA

¢ Cual es el propdsito del proyecto de leif2s =

Establecer marco normativo para creacion, organizacion,
funcionamiento, financiamiento y supervision de los institutos
publicos de investigacion, con vistas a fortalecer el sistema de
investigacion nacional, promover la innovacion y contribuir al
desarrollo sostenible.
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* También se desempefian como agencias de apoyo técnico a sus sectores;

Situaciones detectadas en los |IPI

En su gran mayoria fueron creados en los anos 70 del siglo pasado;

Origenes legales distintos: leyes, decretos ley y decretos legislativos;

Otros buscan divulgar y promover los avances tecnoldgicos;

* Algunos producen bienes y servicios industriales;

* Mayormente se concentran en Lima;
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Algunos responden a la necesidad de organizar la investigacion, regularla y monitorearla;

* No existe una coordinacion interinstitucional sistematica y sustantiva entre los IPI;
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Situaciones detectadas en los |PI S DD o

“Los IPIs son sustancialmente distintos a otros actores del SINACTI vy,
a la vez, es un grupo bastante heterogéneo, con diferencias
sustanciales en la mision que cumplen, el tipo de 1+D que realizan, el
tipo de productos que desarrollan y el tipo de acceso a estos, asi
como al nivel de dependencia de los recursos del estado. Estos
aspectos deberian ser considerados cuando se realicen las
evaluaciones de desempeino en materia de [+D+i”.

https://coincide.pe/articulos/el-emergente-sistema-de-evaluacion-de-la-idi-para-
Institutos-publicos-de-investigacion/
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Situaciones detectadas en los |PI S DD sz

* Las condiciones laborales de los expertos e investigadores no siempre son las
ideales:

“un factor a considerar [es] la modalidad de contrato al cual estan sujetos [los
investigadores cientificos], por ejemplo la modalidad de locacion de servicios que
no les brinda acceso a beneficios laborales (gratificaciones, CTS, vacaciones,
asignaciones, entre otros) ni acceso a la seguridad social (pensiones y seguro de
salud). Al respecto, se han presentado casos en los cuales el investigador cientifico
abandona al IPI en el cual se formo tras aceptar propuestas de mejores condiciones
laborales en otras instituciones publicas o privadas”.

Concytec (2019) Acciones de gestion para mejorar la labor de los investigadores en los institutos
publicos de investigacion. Documento de Trabajo, p. 9.
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La descripcion de la situacion en la mayoria de las IPIs, se representan en la IOVACION =
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é¢Qué se propone en este dictamen? onm

* Tomando en cuenta las limitaciones, debilidades y problemas de los IPl mencionados —
como son su heterogeneidad, dispersion relativa, pobre transferencia tecnologica, entre
otros--, |a propuesta legislativa bajo analisis aspira a “poner orden” en ese espacio
institucional, dado que no existe ninguna norma que dé el marco institucional y de
gestion de dichas instituciones.

* Frente a esta carencia, la presente propuesta legislativa resulta necesaria y pertinente
para abrir un marco de institucionalidad a los IPI, en tanto punto de partida para relanzar
su papel y consolidarlas.

* Los IPI no pueden continuar trabajando en la forma en que lo han venido haciendo.
Considerando, como ya se dijo, que los IPl han sido creados en los anos setenta del siglo
pasado, se hace necesario contar con una legislacion marco que los ordene, sistematice
sus funciones y dé homogeneidad a su régimen administrativo, juridico y de gobernanza.
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Concytec
PCM
MEF
Minedu

Concytec

PCM

MEF

Minedu

0018-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR
0017-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR
0016-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR
0015-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR

0058-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR
(Reiterativo)

0060-2023-2024-PO/PL-CCIT-
CR (Reiterativo)

0059-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR

(Reiterativo)
0061-2023-2024-PO/PL-CCIT-CR

(Reiterativo)

11 de octubre de 2023
11 de octubre de 2023
11 de octubre de 2023
11 de octubre de 2023
14 de diciembre de 2023

14 de diciembre de 2023

14 de diciembre de 2023

14 de diciembre de 2023

Oficio 617-2023-CONCYTEC-P
16 de diciembre 2023

Oficio 007-2024-CONCYTEC-P
9 de enero de 2024

D000031-2024-PCM-SG

8 de enero de 2024
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La propuesta de dictamen se ha sustentado B4,
el CO n Cytec ﬁ@}mm\mm 2024-2025

La propuesta legal del dictamen ha tomado en cuenta el punto de vista del Concytec, que es la
autoridad especializada en materia de los IPl y el ente rector del Sinacti, quien se ha pronunciado en
sentido positivo, dado que ha brindado una propuesta legal que ratifica la necesidad de contar con

una ley marco de los IPI.

“para agilizar ese proceso la presente Ley se convertiria en un instrumento fundamental que daria un marco
juridico ordenado y una sistematizacion apropiada de dichas instituciones” (p. 23)

Lo que se ha hecho es seguir la secuencia argumentativa planteada por el Concytec en el Oficio 617-
2023-CONCYTEC-P, del 16 de diciembre 2023, donde articulo por articulo dicha entidad introduce
sus comentarios a la vez que propone un texto de articulo alternativo que mejora, aclara o
complementa aquel proveniente del proyecto de ley sobre el que se esta dictaminando.

La otra entidad que envio su opinidn fue la PCM, la que ha sido negativa.

e



REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
CR, QUE PROPONE LA LEY MARCODE IN
PUBLICOS DE INVESTIGACION

columna vertebral el planteamiento de Concytec.

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia recomienda la APROBACION del dictamen recaido
en los proyectos 5979/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY MARCO DE LOS INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto establecer el marco normativo para la creacion,
organizacion, funcionamiento, financiamiento, supervisién y supresién de los
Institutos Publicos de Investigacion, con el propdsito homogenizar su régimen
administrativo, juridico y de gobernanza y lograr su fortalecimiento en el ambito del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica.

Articulo 2, Ambito de aplicacién

Lo dispuesto en la presente ley es aplicable a todos los Institutos Publicos de
Investigacion del Perd, independientemente de su area tematica o disciplina de
estudio. Asimismo, de manera complementaria se aplicaran las normativas especificas
que regulan cada entidad en tanto se encuentren alineadas con lo establecido en la
presente norma.

Articulo 3. Principios Rectores

Los Institutos Publicos de Investigacion se rigen por los siguientes principios:
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