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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DE 2024

COMISION AGRARIA
3.2 SESION ORDINARIA
(Matinal)

(Documento de trabajo)

MIERCOLES, 02 DE OCTUBRE DE 2024
PRESIDENCIA DEL SENOR EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS

—A las 8:09 h, se inicia la sesién.

El sefior PRESIDENTE.— Buenos dias, sefiores congresistas.

Vamos a dar inicio a la Tercera Sesidén Ordinaria Semipresencial
del miércoles 2 de octubre de 2024.

Sefior secretario técnico, sirvase pasar lista para verificar el
quorum de reglamento.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefior presidente, buen dia; sefiores
congresistas, buen dia.

Se pasa lista.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista:

Congresista Castillo Rivas.

El sefior CASTILLO RIVAS (FP).— Castillo Rivas, presente.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Castillo Rivas, presente.

Congresista Taipe Coronado (); congresista Juldn Irigoin ().

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP) .— 1Infantes Castafneda,
presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Infantes Castaneda,
presente.

La sefiora congresista Juldn Irigoin se encuentra conectada a la
plataforma de sesiones.



Congresista Juldn Irigoin, presente.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— Coayla Judrez, presente.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Coayla Judrez, presente.
Congresista Bazan Narro (); congresista Chacdén Trujillo.

La sefiora CHACON TRUJILLO (FP).— Chacén Trujillo, presente.
Buenos dias.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Chacén Trujillo, presente.
Congresista Ciccia Véasquez ().

El sefior congresista Ciccia Vasquez se encuentra conectado en la
plataforma de sesiones.

Congresista Ciccia Véasquez, presente.
Congresista Cdrdova Lobatdén ().

La sefiora congresista Juldédn Irigoin registra su asistencia en el
chat de la comisidn.

Congresista Juldn Irigoin, presente.

Congresista Juarez Calle (); congresista Martinez Talavera ().

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Martinez, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Martinez Talavera, presente.
Congresista Medina Hermosilla.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Medina Hermosilla, presente.
El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Medina Hermosilla, presente.
Congresista Monteza Facho.

La sefiora congresista Monteza Facho se encuentra conectada a la
plataforma de sesiones.

Congresista Monteza Facho, presente.

La sefiora congresista Bazan Narro registra su asistencia en el
chat de la plataforma de la comisidn.

Congresista Bazan Narro, presente.

El sefior congresista Picdn Quedo registra su asistencia en el
chat de la comisidn.



Congresista Picdn Quedo, presente.
Congresista Paredes Fonseca ().

La seflora congresista Paredes Fonseca se encuentra conectada en
la plataforma de sesiones.

Congresista Paredes Fonseca, presente.

Congresista Rivas Chacara.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL) .— Presente.

Buenos dias con todos.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Rivas Chacara, presente.
Congresista Robles Araujo.

La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Robles Araujo, presente.
Congresista Ruiz Rodriguez ().

La sefiora congresista Cédrdova Lobatdn registra su asistencia en
el chat de la comisién.

Congresista Cérdova Lobatdén, presente.
Congresista Ruiz Rodriguez ().

La sefiora congresista Ruilz Rodriguez se encuentra conectada en
el chat de la plataforma de sesiones.

Congresista Ruiz Rodriguez, presente.

Congresista Zeta Chunga.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, presente.

Muy buenos dias con todos.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Zeta Chunga, presente.
Segundo llamado.

Congresista Taipe Coronado ().

La sefiora PAREDES CASTRO (PP).— Sefior secretario técnico, muy
buenos dias.

Paredes Castro, presente. No me ha llamado ni en la primera ni
tampoco en la segunda.



Gracias.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefiora congresista Paredes Castro,
presente.

Congresista Taipe Coronado (); congresista Juarez Calle ().

La sefiora congresista Juarez Calle se encuentra conectada en la
plataforma de sesiones.

Congresista Juarez Calle, presente.

Ultimo llamado.

Congresista Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Taipe Coronado, presente.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Taipe Coronado, presente.

Sefior presidente, han respondido a la asistencia 19 sefiores
congresistas.

Se reporta licencia del sefior congresista Valer Pinto.

En consecuencia, cuenta con el quorum de reglamento para dar
inicio a la sesiédn.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.

Colegas congresistas, siendo las 8 horas con 9 minutos, del
miércoles 2 de octubre de 2024, reunidos presencialmente en la
Sala Carlos Torres y Torres Lara del edificio Haya de la Torre
del congreso y virtualmente a través de la plataforma Microsoft
Teams, con el gquorum de reglamento se inicia la Tercera Sesidn
Ordinaria de la Comisidén Agraria del Periodo Anual de Sesiones
2024-2025.

Sefiores congresistas, se ha remitido a sus correos las actas de
la Segunda Sesidén Ordinaria y de la Segunda Sesidn Extraordinaria
Descentralizada realizada en el distrito de Papayal de la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, para vuestra
consideracién. Si no hay oposicidén a las actas, se daran por
aprobadas.

Colegas congresistas, no viendo oposicidén, las referidas actas
han sido aprobadas.

Pasamos a la Estacidén Despacho.

DESPACHO



El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, se ha remitido a sus
correos la siguiente informacién. Cuadro de documentos recibidos
y emitidos del 10 al 30 de septiembre de 2024, cuadro de proyecto
de ley ingresado del 10 al 30 de septiembre de 2024. Dichas
proposiciones pasan a evaluacidén vy estudio para dictamen
correspondiente.

Colegas congresistas, si requieren algun documento en
particular, pueden solicitar copia de este a la Secretaria
Técnica.

Pasamos a la Seccidédn Informes.
Informes

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, la Presidencia
informa que se ha recibido el Oficio 55 del Oficial Mayor del
congreso sobre la concurrencia del jefe del ANA a la comisiédn.

Sefior secretario técnico, sirvase dar lectura al referido
documento.

E1l SECRETARIO TECNICO da lectura:
Lima, 9 de septiembre de 2024
Oficio 055-2024-2025-ADP-CD/CR
Serior:

Eduardo Castillo Rivas

Presidente de la Comisidn Agraria
Congreso de la Republica
Presente.—

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del
sefior presidente del Congreso de la Republica, para hacerle de
su conocimiento que el Consejo Directivo del Congreso en su
sesiodn realizada el 3 de septiembre de 2024, y con la dispensa
del trdmite de sancidén de acta, acorddé que el jefe de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) concurra a la comisidn que
preside para responder personalmente el pedido de informaciodn
formulado por la congresista Maria Grimaneza Acufia Peralta sobre
los siguientes puntos en atencidn a la peticidn formulada con el
Oficio 12-2023-2024-MAP/CR:

-Los contratos suscritos con el consorcio Keren-los contratos
suscritos con el Consorcio IGUS.



-Los contratos suscritos con la empresa EMR Construcciones e
Ingenieria E.I.R.L.

-Los contratos suscritos «con Servicios Generales Viviana
E.I.R.L.

-Los contratos suscritos con Inversiones Consulting FVC S.R.L.

-Los contratos suscritos con el consorcio Ejecutor Emergencia,
representado por Jimmy Mori Villa [..?7].

-Los contratos suscritos con ARLETH S.A.C, representado por
Vladimir Pantoja.

Adjunto copia de los antecedentes de los pedidos de informaciodn
y de los oficios cursados con relacidén a este acuerdo.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefor congresista, la
expresion de mi especial consideraciodn.

Atentamente,

Giovanny Forno Flores

Oficial Mayor

Congreso de la Republica.

He terminado, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, secretario técnico.

Colegas congresistas, al respecto, y atendiendo lo dispuesto por
el Consejo Directivo del Congreso de la RepUblica, se programaré
la comparecencia del jefe del ANA dentro del cronograma de
trabajo de la comisién.

Sefiores congresistas, la Presidencia también informa que se ha
presentado la mocidén de Orden del Dia 13304 con la firma de los
miembros de la comisidn respecto al tema de incendios forestales,
por lo que estamos a resultas de lo que disponga el Consejo
Directivo.

Colegas congresistas, también se informa que el lunes 30 de
septiembre se han realizado. Uno, la mesa técnica del Proyecto
de Ley 7940 sobre arroz fortificado, con representantes del
Programa Mundial de Alimentos de la ONU, recibiendo importantes
aportes para el dictamen correspondiente. Dos, la mesa técnica
del Proyecto de Ley, a solicitud de los congresistas, 7085 del
Poder Ejecutivo, sobre metodologia aprobada por el Serfor, con
la participacidén del sefior congresista Jorge Samuel Coayla
Juadrez, bienvenida congresista Karol, vy representantes del



Midagri, Serfor, Minam, Osinfor y ADEX, recibiendo importantes
aportes consensuados para el dictamen correspondiente.

Se ofrece la palabra a efectos de que los sefiores representantes
realicen Unicamente informes verbales.

Tiene el uso de la palabra la congresista Karol.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— Sefior presidente, muy
buenos dias, y por su intermedio saludar a todos los miembros de
la Comisién Agraria.

Efectivamente, nosotros en nuestra semana de representacidn
estuvimos en la regién de San Martin, y una de las cosas dque
quiero informar a la comisidén es que nosotros estuvimos pasando,
igual gque Piura y otras regiones como Ucayali y Amazonas, el
tema de la emergencia por incendios forestales.

En este caso especifico, yo sigo insistiendo que ha sido una
emergencia producto de la coyuntura, y lo que se ha visto, sefior
presidente, y que me gustaria gque se pueda citar al sefor
ministro de Agricultura, para que se nos informe cudles van a
ser esas acciones que tienen justamente para actuar en estas
zonas de emergencia, porque lo gque se ha visto es una pérdida
inmensa de la produccidén agricola, y también agropecuaria, una
sequia prolongada y que eso estd afectando el tema del agua.
También, nos gustaria que en este proceso también se pueda
informar a las otras instancias que tienen que ver con
agricultura.

En conclusidén, sefior presidente, lo que puedo informar es que
las zonas afectadas por incendios estdn pasando momentos
dificiles, y gque nos gustaria que se cite a las personas
indicadas.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.
¢Algln otro congresista que desee hacer algtn otro informe?

La seflora INFANTES CASTANEDA (FP).— Sefior presidente, la
palabra.

El sefior PRESIDENTE.— Tiene la palabra, congresista Infantes.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Buenas tardes, senor
presidente. Bueno, la verdad, yo queria ir de manera presencial,
pero se adelantd la hora.

Sefior presidente, respaldo a mi colega que me antecedid al 100%.
Queremos la accidn del mismo ministerio del Sector Agrario. Sefior
presidente, la ineficiencia de los gobiernos regionales deja
mucho que decir, tiene que ir el mismo ministerio a través de



todos los sectores del Serfor, tienen que tratar de empezar ya
la reforestacién. No mas descentralizacién a los gobiernos
regionales, no queremos que 1los gobiernos regionales reciban
dinero cuando en la hora de los hechos no se hacen presentes.

Nosotros hemos levantado la voz, sefior presidente, a que el
gobernador se presente en las zonas o esté en las zonas de
siniestro, pero el dia que fuimos, y hemos estado ahi de manera
directa, no habia nadie del gobierno regional. Entonces,
queremos que refuerce a todo lo que es los bomberos, que empiecen
a tomar medidas de trabajo multisectorial ante estos casos de
incendios forestales. No méds indiferencias. (2)

Queremos nosotros, personalmente le digo como congresista de mi
zona, zonas amazdédnicas que se han visto perjudicadas por las
destrucciones de grandes extensiones de terrenos, donde quizas
haya lugares que ya la reforestacidén no se logre, pero tenemos
que insistir en ellos, mayor siembra.

Sabemos que hay presupuesto que muy poco 1lo han invertido los
gobiernos locales, muy poco o casi nada. Queremos mas trabajo,
més accidédn, pero que ellos sean los que empiecen a fomentar el
trabajo multisectorial. Eso es lo que les pido, sefior presidente,
y nosotros vamos a seguir mirando in situ cbémo empieza la
reforestacidén y cémo empieza la reorganizacién y el trabajo de
manera grupal, de manera concientizada, porque asi tenemos que
empezar a trabajar los peruanos.

No més indiferencias. Basta, basta de solamente el lucro a nivel
de algunos sectores, sobre todo de los gobiernos regionales,
para que después, en el momento de los hechos, solamente alcancen
galletitas con agua. Es el colmo, es una vergienza.

Sefior presidente, queremos méas trabajo y que venga el sefior
ministro, apoyo a la colega y todos sus funcionarios para que
empecemos a trabajar de manera multisectorial.

Muchisimas gracias, sefior presidente, y muy buenos dias.

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Infantes.

Sefior presidente, muy buenos dias, a todos los congresistas,
amigos, y al seflor secretario, confirmar mi asistencia en la
presente sesidén, Miguel Ciccia.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Asistencia.
Pasamos a la Estacién Pedidos.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Presidente, disculpa.



La palabra, Medina Hermosilla.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Medina Hermosilla, tiene el
uso de la palabra para informes.

La sefilora MEDINA HERMOSILLA (BM).— Si, muchisimas gracias,
presidente.

Justamente, en la semana de representacidn, mi persona ha estado
en la regidén de Huédnuco, y lo cual vengo lamentando los hechos
de dos hermanos agricultores que fueron arrestados,
presuntamente incendiando los guardabosques. Se conoce que, en
realidad, estos dos campesinos, Isaias Ricardo Romero y Elvis
Sergio Flores, quisiera que vengan y den a conocer el sefior
guardabosque que le ha sindicado, que es trabajador del gobierno
regional, que den a conocer, con respecto a esta denuncia, a
estos dos agricultores, lo cual la poblacidén se ha levantado y
ha pedido Jjusticia para ellos, porque ellos en ningln momento
han estado haciendo lo que han manifestado los trabajadores del
gobierno regional.

Estoy de acuerdo con mi colega Mery Infantes, porque 1los
gobiernos regionales estdn a cargo, Jjustamente, para tomar
acciones inmediatas frente a todos estos incendios forestales.
Pero, sin embargo, vemos que, hoy en dia, ellos se lavan la mano
y no han respondido todos los documentos que yo he mandado al
Gobierno Regional de Huanuco, con respecto a los incendios
forestales que han sido, presuntamente, provocados, justamente,
para declararse en emergencia y avanzar con la Agenda 2030.

Muchisimas gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, colega Medina.

Rogaria nos haga llegar los cargos de lo que usted ha acusado al
gobierno regional, para, a través de la comisidn, también hacer..

Si, congresista Paredes.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— En conclusidén, presidente,
a mi lo que me gustaria es, complementando lo que estédn diciendo
mis colegas que me han antecedido, entonces, que se cite al
ministro de Agricultura, al del Minam y también a los gobiernos
regionales que han sido declarados en emergencia, Jjustamente,
por este tema de los incendios forestales para ver cual es el
nivel de trabajo y/o acciones que han venido desarrollando.

El sefior PRESIDENTE.— FEn la Seccidédn Pedidos, evaluamos la
situacidbédn, sefiora congresista.

Pasamos a la Seccidédn Pedidos.



Pedidos

El sefior PRESIDENTE.— Entonces, sefilores congresistas, la
Presidencia informa que se ha 1ingresado en la comisidén los
siguientes pedidos escritos de predictamen de los sefiores
parlamentarios, Huaman Coronado, Balcazar Zelada, Vazquez Vela,
Zeta Chunga, Bellido Ugarte, Paredes Castro, Coayla Juarez, Mita
Alanoca, Reymundo Mercado, Taipe Coronado, Chacdén Trujillo,
Heidinger Ballesteros, Quispe Mamani, Davila Atanacio.

Colegas congresistas, también se les informa que se ha ingresado
en la comisién el pedido escrito de sustentacidén de los sefiores
congresistas Cérdova Lobatdn, Paredes Castro, Montalvo Cubas,
Medina Minaya, Tacuri Valdivia.

Asimismo, se informa que se ha ingresado en la comisién pedidos
escritos de la congresista Rivas Chacara, solicitando se invite
a representantes de [..?], Peru y DAR para el tratamiento del
Proyecto de Ley 7085 del Poder Ejecutivo que propone modificar
la Ley Forestal y Fauna Silvestre. También de la congresista
Robles Araujo para que se invite representantes de SPDA, DAR,
CARE, MINAM, PUC para el tratamiento del Proyecto Ley 7085 del
Poder Ejecutivo que propone modificar la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre.

Colegas congresistas, en relacién a los referidos pedidos, la
comisidén toma nota de aquellos, los mismos que seran atendidos
dentro del cronograma de trabajo de la comisidn.

Se ofrece la palabra a efectos de que los sefiores congresistas
realicen Unicamente pedidos verbales, rogando la precisidén de
esto.

Tiene el wuso de la palabra 1la congresista Robles, en la
plataforma Microsoft Teams.

La sefilora ROBLES ARAUJO (BS).— Gracias, sefior presidente.
Colegas, muy buenos dias.

A través de su Presidencia solicito la programacién de la
sustentacidén y/o predictamen del Proyecto de Ley de mi autoria
08286-2023-CR, que trata de la Ley que declara de interés

nacional la creacidén del Proyecto Especial del Lago Junin o Lago
Chinchaycocha.

Gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Tomamos nota, sefiora congresista.
Congresista Zeta Chunga, tiene el uso de la palabra.

Congresista Zeta Chunga.
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La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Muy buenos dias con todos. Muchas
gracias, sefior presidente de la Comisién Agraria.

Sefior presidente, :me escucha?

El sefior PRESIDENTE.— La escuchamos, sefiora congresista.

La sefilora ZETA CHUNGA (FP).— :Me escucha?

El sefior PRESIDENTE.— Si, congresista, la escuchamos.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP) .— :Me escucha, sefior presidente?

El sefior PRESIDENTE.— Congresista, estamos atentos, la
escuchamos.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Hola. Mil disculpas. Si, sefior
presidente, muchas gracias. Muy buenos dias a todos mis colegas.

Por intermedio de la Presidencia, sefior presidente, solicito que
[..?] a los pequefios y medianos agricultores [..?] del sector [..?]
que cuenta [..?]con nUmero 8924-2024, mediante el cual se propone
la Ley gque promueve la transformacidédn productiva, competitiva y
sostenible del Sector Agrario hacia los agricultores de 1la
agricultura moderna, nueva ley agraria.

Propongo, sefior presidente, que se 1invite a los siguientes
sefiores Roger Tony Reyes, presidente de APA, Asociacién de
Productores vy Agroexportadores de Ancash; al sefior Manuel
Merino, dirigente agricultor de Banano de Tumbes, también al
agricultor Abraham Paz Espinoza, representante de la Federacidén
de Productores Agrarios de la provincia de Satipo.

Asimismo, sugiero, sefior presidente, gque también se invite para
conocer su opinidén a los representantes técnicos de la Asociacidén
de Gremios Productores Agrarios del Pert, Peru Justo y Orgéanico.
Ese es mi pedido, sefior presidente.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Hemos tomado nota, congresista Zeta.
¢Algun otro congresista gque tenga pedidos?

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Sefior presidente, me puede dar
la palabra.

Muy buenos dias. Elizabeth Taipe.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Taipe, tiene el uso de 1la
palabra.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— Gracias, sefior presidente.
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La semana pasada estuve, en mi semana de representacidn, en la
provincia de Andahuaylas, donde nos reunimos con algunos
agricultores en el cual nos hicieron un pedido respecto a un
proyecto de ley que nosotros tenemos en la Comisidn Agraria. E1
proyecto de ley se denomina proyecto de ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la priorizacidn y ejecucidn
del megaproyecto hidrico Chicha para el desarrollo agricola de
las provincias de Andahuaylas y Chincheros del departamento de
Apurimac. El numero del Proyecto es el 8253/2023-CR.

Sefior presidente, por favor, pedirle que se pueda priorizar este
proyecto de ley, ya que es beneficio para las dos provincias
como es Andahuaylas, Chincheros, de la regidn Apurimac.

Gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Taipe.

Hemos tomado nota, y en cuanto al pedido reiterado de 1los
congresistas para la asistencia del sefior ministro del sector,
ya el equipo técnico se encuentra haciendo las coordinaciones y
mediante documentos se les cursard una invitacién.

No habiendo més pedidos, pasamos a la Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
7676-2023-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley dgue
declara de interés nacional la construccidn y funcionamiento del
reservorio Las Horquetas en el distrito de Lalaquiz de la
provincia de Huancabamba del departamento de Piura.

Sefiores congresistas, se ha remitido a sus correos
institucionales el referido predictamen, el mismo que tiene por
objeto declarar de interés nacional la construccidén del
reservorio Las Horquetas en el distrito de Lalaquiz de la
provincia de Huancabamba del departamento de Piura.

Es preciso tener en cuenta que en la regidén de Piura han surgido
demandas de productores agropecuarios para que se construyan
diversos reservorios que eviten que en cada temporada de lluvia
se pierdan en los arenales mas de mil doscientos millones de
metros cUbicos de agua, lo cual también produce repetidas
inundaciones que afectan a productores familiares agropecuarios,
precisamente por la carencia del reservorio, lo cual debe ser
construido sobre todo en la zona del Alto Piura.

Asimismo, con la aprobacidén del presente dictamen se busca llamar
la atencidén de las autoridades tanto del gobierno central como
del gobierno regional y de los gobiernos locales a fin de lograr
la construccidén del indicado reservorio, lo que beneficiard a
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més de nueve mil setecientas familias dedicadas a la agricultura
en Huancabamba, Ayabaca y Morropédn.

Asimismo, esta obra permitiria irrigar dos mil quinientos
ochenta y ocho hectéareas de cultivo en diversos distritos de
esta provincia, promocionadndose practicas agricolas sostenibles
mediante la gestidén adecuada del recurso hidrico, lo que nos
puede llevar a una mejor conservacidédn del recurso natural y del
medio ambiente en general.

La construccidédn y funcionamiento del reservorio Las Horquetas
también creard oportunidades laborales directas e indirectas
para los habitantes de la zona, contribuyendo al desarrollo
local, fomentando la colaboracidén entre los miembros de 1la
comunidad, promoviendo en sentido de pertenencia y cohesidn
social al trabajar juntos en la gestidén del recurso hidrico.

Finalmente, se enfrentara a la wvariabilidad c¢limatica,
proporcionando el recurso hidrico que puede ser crucial durante
extendidos periodos de sequia, garantizando asi la continuidad
de las actividades agricolas de esta parte del pais.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso, recomienda 1la aprobacién del
Proyecto de Ley 7676-2023-CR con el respectivo  texto
sustitutorio.

Se ofrece la palabra en torno a la propuesta del dictamen a algun
congresista que desee.

No habiendo pedido de palabra, agotado el debate, se somete a
voto el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7676-2023-CR
que, con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la construccidén y funcionamiento del reservorio Las
Horquetas en el distrito de Lalaquiz de la provincia de
Huancabamba del departamento de Piura.

Sefior secretario técnico, llame al voto nominal.

El SECRETARIO TECNICO.— Voto nominal, Proyecto de Ley 7676,
predictamen.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal.
Congresista Castillo Rivas.

El sefior CASTILLO RIVAS (FP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Castillo Rivas, a favor.

Congresista Taipe Coronado ().
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La sefiora congresista Juldén Irigoin, registra su voto a favor en
el chat de la comisidn.

Congresista Taipe Coronado (); Congresista Bazan Narro ();
congresista Chacdén Trujillo ().

La sefiora congresista Chacén Trujillo, registra su voto a favor
en el chat de la comisiédn.

Congresista Chacdén Trujillo, a favor.
Congresista Ciccia Vazquez.

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Miguel Ciccia, a favor, sefior
secretario.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Ciccia Véazquez, a favor.
Congresista Coayla Juéarez.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP).— Coayla Judrez, a favor, sefior
secretario. (3)

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Coayla Juarez, a favor.
Congresista Cdérdoba Lobatdn.

La sefiora CORDOVA LOBATON (RP).— Buenos dias. A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Cérdoba Lobatén, a favor.
Congresista Infantes Castafieda ().

La sefiora BAZAN NARRO (BDP).— Bazan Narro, a favor.

Congresista Bazéan Narro, a favor.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Infantes Castafieda, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Infantes Castarfieda, a favor.
Congresista Judrez Calle ().

La sefiora congresista Judrez Calle, registra su voto a favor en
el chat de la comisidn.

Congresista Juarez Calle, a favor.
Congresista Martinez Talavera.
El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— Martinez, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Martinez Talavera, a favor.
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Congresista Medina Hermosilla.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Medina Hermosilla, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Medina Hermosilla, a favor.
Congresista Monteza Facho (); congresista Paredes Fonseca.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Paredes Fonseca, a favor.
Congresista Picdn Quedo.

El sefior PICON QUEDO (PP).— Luis Picdn, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Luis Picén, a favor.
Congresista Rivas Chacara.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Rivas Chacara, a favor.
Congresista Robles Araujo (); congresista Robles Araujo.

La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Abstencidn.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Robles Araujo, abstencién.
Congresista Ruiz Rodriguez (); congresista Zeta Chunga.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Zeta Chunga, a favor.

La sefiora congresista Ruiz Rodriguez, registra su voto a favor
en el chat de la comisién.

Congresista Ruiz Rodriguez, a favor.

Segundo llamado.

Congresista Taipe Coronado.

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Taipe Coronado, a favor.
Congresista Monteza Facho ().

Sefior presidente, han respondido con su voto a favor 17 serfiores

congresistas, se reporta un voto en abstencién y ningln voto en
contra.
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En consecuencia, tiene un acuerdo por mayoria.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7666,
ha sido aprobado por mayoria.

Siguiente punto de agenda.

Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8092-2023-CR que, con
texto sustitutorio propone la Ley que promueve el
fortalecimiento de las acciones para el control y erradicacién
de la mosca de la fruta.

Sefiores congresistas, se ha remitido a sus correos el referido
predictamen, el mismo que tiene por objeto promover el
fortalecimiento de las acciones de control y erradicacidén de la
plaga de la mosca de la fruta en el pais a través de la
articulacidén del Senasa con los gobiernos regionales, locales,
gremios agrarios, productores, hortofruticolas y los actores
privados dedicados a la comercializacidn de productos
vulnerables de la mosca de la fruta.

Establece la conformacidén con opinidén técnica favorable del
Midagri de los Comités de Concertacidédn de Sanidad Agraria (CCSA)
a cargo de las agencias agrarias de los gobiernos regionales
dentro del ambito de sus funciones y competencias como instancia
de articulacidén entre el Senasa y los gobiernos subnacionales,
gremios, productores, y demds actores concernidos.

La articulacién de las acciones de control y erradicacidén de la
plaga de la mosca de la fruta se desarrollan a fin de aumentar
la productividad y crear condiciones para ofrecer productos
competitivos en el pais y el extranjero. Ademds, los referidos
comités de concertacidédn de sanidad agraria se informan
semestralmente de sus actividades a las agencias agrarias de su
jurisdiccién, asi como la Comisién Agraria del congreso, el
primer dia héabil de septiembre de cada afio.

Finalmente, se encarga al Senasa la capacitacidén continua de las
Escuelas de Campo de los Agricultores (ECA) del personal técnico
de los gobiernos regionales y locales en lucha y manejo integrado
de plagas como la mosca de la fruta, entre otros, coadyuvando en
el manejo adecuado de los plaguicidas y minimizacién de 1los
riesgos de contaminacién de alimentos protegiendo la salud de
los consumidores.

En suma, se Dbusca establecer un marco legal que permita
fortalecer la implementacidén de medidas de control y manejo de
la plaga de la mosca de la fruta con la colaboracidén de los
sectores publico y privado, enfatizando la importancia de la
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participacidn de los agricultores de los gobiernos
descentralizados para garantizar el éxito de estas medidas.

Solo asi, se podrd mitigar los efectos negativos de esta plaga
y asegurar un futuro sostenible para nuestra produccidn
hortofruticola, lo cual se sustenta en el notable crecimiento
experimentado por las agroexportaciones en los Ultimos afios,
destacandose Perd como una de los principales paises
exportadores a nivel mundial.

El objetivo es disminuir las pérdidas directas e indirectas, los
sobrecostos y la produccién de comercializacidédn, originando como
consecuencia de la plaga, aumentando de esta manera la
productividad y produccién hortofruticola.

En consecuencia, se requiere una intervencidén legislativa que
garantice la sostenibilidad de los esfuerzos de control de 1la
plaga de la mosca de la fruta y asegure la proteccidén a largo
plazo de la agroexportacidn peruana, favoreciendo la agricultura
familiar, ya que frutas como mangos, uvas, citricos, chirimoya,
manzanos, guayabos, entre otros, podradn comercializarse en los
mercados nacionales e internacionales.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacién del Proyecto de Ley 8092-2023-CR, con el respectivo
texto sustitutorio.

Se ofrece la palabra a los congresistas que deseen hacer uso.

El SECRETARIO TECNICO.— Sefior presidente, la congresista Rivas
Chacara solicita la palabra a través del chat de la plataforma.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Rivas Chacara, tiene el uso de
la palabra.

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Gracias, presidente. A través
suyo, saludar a los colegas congresistas.

Si, es importante, presidente, fortalecer las funciones y el
servicio que brinda Senasa a nivel nacional, dado que tiene que
ver directamente con el bienestar de la produccidn agricola en
todo el pais. Sin embargo, presidente, tenemos que precisar y
recalcar que este sector, Senasa, ha sufrido una reduccidén de su
presupuesto desde el 2023.

Si hacemos una comparacidédn del presupuesto asignado a Senasa

desde el 2023 hacia el 2024, se ha visto una considerable
reduccién. Asimismo, del 24, ayer, el sefior ministro del sector
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ha sustentado el tema presupuestal de su sector en la Comisidn
de Presupuesto y también se le ha hecho esta precisidén, esta
observacidén con respecto a la reduccidn para el 2025.

Sin embargo, no se entiende por qué, presidente, siendo esto un
tema tan importante, porgque estamos hablando de la sanidad
agraria a nivel nacional, estamos hablando de la inocuidad de
los alimentos que consumimos todos los peruanos. No se entiende
por qué se sigue reduciendo el presupuesto, dado gque este es un
sector muy 1importante para la salud publica de todos 1los
peruanos, pero lejos de poder priorizar es lo que tenemos hoy en
dia y esto se ha afectado en la lamentable y triste realidad que
viven la mayoria de los agricultores en el Peru.

Cabe precisar también, presidente, que cuando este sector tenia
un presupuesto considerable en los afios anteriores este programa
de Senasa llegaba a los rincones de todo el territorio peruano
y nosotros lo sabemos porque lo hemos palpado, lo hemos vivido,
lo hemos presenciado en aflos anteriores cuando se venia
trabajando el personal de Senasa llegaba hasta al rincdn més
alejado de 1la ciudad, en 1los campos agricolas, ahi 1los
agricultores estaban bastante satisfechos con respecto no
solamente del control de las plagas, sino también por las
capacitaciones que se le brindaba a través de Senasa; sin
embargo, esto ha sido afectado a lo largo de todo este tiempo
por la reduccidén del presupuesto.

Ahora, hoy en dia se necesita si verdaderamente nosotros queremos
fortalecer las funciones o el servicio que se viene brindando a
través de Senasa lo gque se requiere claramente, presidente, es
que se devuelva el presupuesto que fue asignado desde hace muchos
afios. Lamentablemente, los funcionarios actuales dentro de
Senasa no pueden cumplir cabalmente sus funciones como lo venian
haciendo antes y los agricultores no pueden tener esta
satisfaccidén, dado que hay una reduccidén de presupuesto y todo
va a recaer en presupuesto, presidente.

Entonces, con respecto a este proyecto en mencidn no nos estén
explicando bien el tema de cémo va a ser la conformacién de estos
comités y quiénes van a estar al mando de estos comités. También,
presidente, lo que llama poderosamente la atencidén en este
predictamen es gque no se cuenta con opinidén técnica del mismo
Senasa que seria la entidad competente, es una entidad que conoce
de estos temas y sobre todo ellos conocen porque han estado en
el campo y han estado realizando el trabajo afios anteriores.

Lo que se puede observar dentro del predictamen también,
presidente, es que se ha solicitado opiniones solamente a los
gobiernos regionales y en su mayoria muchos gobiernos regionales
no estan de acuerdo con esta iniciativa legislativa. También, se
ha solicitado la opinidén técnica de la Convencidén Nacional del
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Agro Peruano (CONVEAGRO) que también no estd de acuerdo, da su
negativa con respecto a esta propuesta.

Sin embargo, presidente, sabemos que nuestros agricultores ya
estdn conformados por comités, por comisiones y Jjuntas de
usuario. Entonces, si se quiere continuar con la capacitacién,
se quiere ayudar o erradicar verdaderamente las acciones de
control con la plaga de la mosca de la fruta, pues, se sugiere
que se devuelva la asignacién presupuestal que ha venido
recibiendo Senasa para que se pueda nuevamente cumplir con las
funciones como se venia realizando hace muchos afios atréas.

Asimismo, presidente, sugiero que se responda a la pregunta, que
se explique, quién va a estar al mando de todos estos comités,
cébmo va a ser esta conformacidén, y cudl seria la funcidn del
sector privado dentro de los comités, porque asi lo precisa el
predictamen, gque estaria conformado el sector privado, seria
parte de estos comités que se estd proponiendo a través del
predictamen.

Gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Si, congresista, no se preocupe, se van a
absorber sus consultas.

Ha pedido el uso de la palabra el congresista Coayla.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP) .— Muchas gracias, sefior
presidente. A través suyo, un saludo a los colegas congresistas
que estdn de manera presencial y de manera virtual.

sSi, efectivamente, aparte del presupuesto, creo que es
importante también la capacitacidén a los técnicos. Cada vez que
se contratan los técnicos, se les capacita, salen al campo a
hacer su trabajo, salen al campo también a capacitar ahi, a dar
informacién a los propios agricultores. Sin embargo, dada la
circunstancia de que los sueldos son bajos, todo este personal
técnico que es capacitado finalmente sale emigrando a otros
sectores y el Senasa se queda sin técnicos capacitados.

Esa es una gran verdad, sefior presidente, que también esté
sucediendo en mi regidédn. Préicticamente, vya ha rebasado el
problema de la mosca de la fruta y no estd permitiendo que los
agricultores de alguna manera puedan vender, llevar sus
productos fruticolas hacia los mercados, asi como también
exportar.

Entonces, yo creo que esto es un problema grande gque no solamente
se da en la regidén, sino a nivel nacional. Yo creo que, sefior
presidente, aparte del presupuesto, también se tiene que mejorar
los sueldos de los técnicos y de los profesionales de Senasa.
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Muchas gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Coayla.
¢Alguien mas gquiere hacer uso de la palabra?

Si, congresista Silvana. Efectivamente, estos comités que
definitivamente ya estédn regulados y quien es miembro rector o
quien es ente rector seria el Ministerio de Agricultura.

Entonces, a través de Senasa se realizarian estas convocatorias
a estos comités. No obstante, el dictamen también exhorta o
también obliga a estos comités a que den un informe de sus
actividades realizadas.

Estas actividades que se realizan vya por normativa o por
dispositivos legales, se les estd obligando a dar un informe de
sus actividades a las agencias agrarias de su jurisdiccidén, asi
como también a la Comisidén Agraria el primer dia habil de
septiembre de cada afio, lo informa el dictamen.

Senasa es una institucidén adscrita al Ministerio de Agricultura
y el Ministerio de Agricultura, si revisamos el predictamen, ha
dado opinidén favorable. (4)

En cuanto a que los gobiernos regionales no se han manifestado,
tenemos también en el predictamen y se han juntado opiniones
favorables del Gobierno Regional de Lambayeque y de La Libertad.

Congresista Coavyla, estaremos en la prbéxima sesidén
descentralizada en la regidén Moquegua, viendo el problema que
usted ha manifestado el dia 12 de octubre, en cuanto a lo gque ha
manifestado.

¢Algln otro congresista que desee hacer el uso de la palabra?
La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Si, presidente.

También se preguntd cudl seria la funcidén de los privados dentro
de los comités, vy con respecto a la responsabilidad del
Ministerio Agrario, no se entiende, presidente, por qué la
necesidad de impulsar un nuevo comité o comisidn que vaya a estar
a cargo del mismo sector, cuando del mismo sector ya existe el
Senasa. No sé cudl es la intencidén detrds de ello, porque lejos
de velar, nuevamente repito, Senasa, cuando se habla de Senasa,
se estd hablando de la seguridad agraria, sanidad agraria, la
inocuidad de los alimentos que consumimos todos los peruanos.

Entonces, se deberia fortalecer. Si se tiene debilitado un
sector, ¢cbdmo nos va a garantizar el buen funcionamiento de otros
comités o creacidén de comités que se pretende hacer a través del
mismo sector? Y es, obviamente, que opine favorable, porque ;cual
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es la intencidén?, no lo conocemos, presidente. El1 dia de ayer se
ha hecho esa observacidédn y tampoco se ha dado una respuesta
concreta con respecto a la reduccidédn del presupuesto de Senasa.

Entonces, lo que se gquiere concretamente es, ya el colega Coayla
lo menciond, el tema de salarios de todo el personal de Senasa
también es una debilidad la reduccidén del personal de Senasa
también, porque se estd reduciendo el presupuesto.

Entonces, eso es una mala préactica, una mala actitud, una mala
funcidén de los responsables del Sector Agrario, porque lejos de
velar por la salud publica de todos los peruanos, al debilitar
las funciones de Senasa, pues nos estan perjudicando a todos los
peruanos.

Y yo no creo, presidente, que por conformar un nuevo comité en
donde se involucre al sector privado, vayamos a mejorar nuestra
condicidén de vida, nuestra condicidén alimentaria en el Peru.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Si, congresista.

En ese sentido, el objetivo del dictamen es fortalecer la
coordinacidédn. Usted misma lo ha dicho, tenemos un sector débil,
Senasa es una institucidén débil, y es por eso que necesitamos
este tipo de organismos que se encargan de articular y coordinar,
y sobre todo de informar a los entes fiscalizadores como a esta
comisidén. Ese es el objetivo principal del dictamen.

En cuanto a los temas salariales y presupuestales, pues
definitivamente los tendradn que ver las Areas correspondientes.
Es importante para toda actividad de desarrollo involucrar al
sector privado a través de las &areas de responsabilidad social,
sefilora congresista Silvana.

¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Presidente, guien estd hablando
es la congresista Milagros Rivas.

El sefior PRESIDENTE.— Perdén!

La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— :Cudl es la funcidén concreta de
los privados dentro del comité?, ¢;qué funcidén wvan a cumplir,
presidente?

El sefior PRESIDENTE.— Tomando en cuenta la consideracidén de los
temas presupuestales a 1los que nosotros no tenemos alcance,
definitivamente tienen que ser aliados estratégicos ante
cualquier tipo de capacitacidén o accidédn gque ellos tengan, a
través de los mecanismos que el sector puede implementar.
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La sefiora RIVAS CHACARA (PL).— Y a cambio de qué seria,
presidente?, porque siempre el sector privado va a brindar un
servicio o un fortalecimiento, pero nada es gratis, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Es obligacidén, congresista, del sector
privado atender este tipo de responsabilidades a través de sus
diferentes &reas, o a través de las diferentes modalidades de
contratos, o de <convenios que haga con el sector. Es su
obligaciédn.

No habiendo mé&s pedidos del uso de la palabra, pasamos al voto
del dictamen del Proyecto de Ley 8092-2023 que, contexto
sustitutorio propone la “Ley que promueve el fortalecimiento de
las acciones para el control y erradicacidén de la mosca de la
fruta.

Sefior secretario técnico, sirvase llamar al voto nominal.

El SECRETARIO TECNICO.— Voto nominal, predictamen del Proyecto
de Ley 8092.

El SECRETARIO TECNICO pasa lista para la votacién nominal.
Congresista Castillo Rivas.

El sefior CASTILLO RIVAS (FP).— Castillo Rivas, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Castillo Rivas, a favor.
Congresista Taipe Coronado ().

La sefiora TAIPE CORONADO (PL).— En abstencién.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Taipe Coronado, abstencién.
Congresista Juldén Irigoin ().

La sefiora congresista Juldédn Irigoin, registra su voto a favor en
el chat de la comisién.

La congresista Chacén Trujillo, registra su voto a favor en el
chat de la comisiédn.

Congresista Bazan Narro.
La sefiora BAZAN NARRO (BDP).— Bazan Narro, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Bazan Narro, a favor.

Congresista Ciccia Véazquez (); congresista Ciccia Véasquez ();
congresista Coayla Juarez.

El sefior COAYLA JUAREZ (JPP-VP) .— Coayla Juarez, a favor.
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El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Coayla Judrez, a favor.

Congresista Cérdoba Lobatédn (); congresista Infantes Castarfieda

() -

El sefior CICCIA VASQUEZ (RP).— Sefior secretario, Miguel Ciccia,
a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Miguel Ciccia, a favor.
Congresista Infantes Castafieda ().

La sefiora congresista Cérdoba Lobatdn, registra su voto a favor
en el chat de la comisiédn.

Congresista Cérdoba Lobatdn, a favor.

Congresista Infantes Castafieda.

La sefiora INFANTES CASTANEDA (FP).— Infantes Castafieda, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Infantes Castarfieda, a favor.
Congresista Juarez Calle ().

La sefiora congresista Juarez Calle, registra su voto a favor en
el chat de la comisién.

Congresista Juarez Calle, a favor.

Congresista Martinez Talavera.

El sefior MARTINEZ TALAVERA (AP).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Martinez Talavera, a favor.
Congresista Medina Hermosilla.

La sefiora MEDINA HERMOSILLA (BM) .— Medina Hermosilla, a favor.
El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Medina Hermosilla, a favor.
Congresista Monteza Facho.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— Monteza Facho, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Monteza Facho, a favor.
Congresista Paredes Fonseca.

La sefiora PAREDES FONSECA (AP-PIS).— A favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Paredes Fonseca, a favor.
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Congresista Picdn Quedo.

El sefior PICON QUEDO (PP).— Picén Quedo, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Luis Picdén, a favor.
Congresista Rivas Chacara.

La sefilora RIVAS CHACARA (PL).— En contra, presidente.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Rivas Chacara, en contra.
Congresista Robles Araujo.

La sefiora ROBLES ARAUJO (BS).— Abstencidn.

El SECRETARIO TECNICO.— Congresista Robles Araujo, abstencién.

La sefiora congresista Ruiz Rodriguez, registra su voto a favor
en el chat de la comisidn.

Congresista Ruiz Rodriguez, a favor.

Congresista Zeta Chunga (); congresista Zeta Chunga.

La sefiora ZETA CHUNGA (FP).— Zeta Chunga, a favor.

El SECRETARIO TECNICO.-— Congresista Zeta Chunga, a favor.

Sefior presidente, han votado a favor 1 sefiores congresistas, se
reporta dos votos en abstencidén y un voto en contra.

En consecuencia, tiene un acuerdo aprobatorio por mayoria.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, sefior secretario técnico.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8092-
2023-CR que, con texto sustitutorio propone la Ley que promueve
el fortalecimiento de las acciones para el control y erradicacién
de la mosca de la fruta, ha sido aprobado por mayoria.

Pasamos al siguiente punto de agenda.

Exposicién, y esto fue a solicitud y pedido de la congresista
Sigrid Bazan, del sefior Miguel Vazquez Cardenas, representante
acreditado de la Convencidén Nacional del Agro Peruano
(CONVEAGRO) .

Tema, necesidad de wuna nueva ley agraria, respecto a 1los
Proyectos de Ley 8924, que se promueve la transformacidn
productiva, competitiva y sostenible del Sector Agrario hacia la
agricultura moderna, de la congresista Zeta Chunga. Proyecto de
Ley 7149, mediante el cual se propone la Ley gue promueve el
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fortalecimiento competitivo de los pequefios productores,
congresista Elizabeth Medina, del Grupo Parlamentario Bloque
Magisterial.

Y también el Proyecto de Ley 3954, mediante el cual se propone
la Ley de Desarrollo Agrario Inclusivo, del congresista Miguel
Ciccia. Proyecto de Ley 2421, mediante el cual se propone la Ley
que promueve la tecnificacidén e industrializacidédn del agro
peruano, como pilares de la segunda reforma agraria de 1los
congresistas Carlos Javier Zeballos Madariaga, Guillermo Bermejo
Rojas, Luis Roberto Kamiche Morante, del Grupo Parlamentario..

Sefiores congresistas, sin méds predmbulos, cedemos la palabra al
sefior Miguel Vazgquez Cardenas, representante acreditado de
Conveagro.

Tiene la palabra, sefior Vazquez.

El REPRESENTANTE DE LA CONVENCION NACIONAL DEL AGRO PERUANO
(CONVEAGRO) , sefior Miguel Vazquez Cardenas.— Muchas gracias,
sefior presidente, congresistas, todos muy buenos dias.

Si, como dice, voy a hacer la presentacidén de una exposicidn
preparada y aprobada por el Consejo Directivo de Conveagro,
respecto al Proyecto de Ley 8924.

Adelante, por favor.

Si, esta exposicidédn va a tener tres partes. En la primera, vamos
a hablar de las observaciones respecto del proyecto de ley. En
la segunda, vamos a hacer un andlisis critico de cada una de
estas observaciones, y finalmente vamos a hacer una
recomendacién.

Del andlisis del proyecto de ley, hemos identificado cinco
observaciones. La primera observacidédn tiene que ver con la
precariedad en la formulacidén del proyecto de ley. Este proyecto
de ley presenta varias debilidades en su formulacidn.

La segunda observacidn que traemos a esta comisidén es que el
proyecto de ley wvulnera el principio constitucional de igualdad
tributaria. Al respecto, existen precedentes claros del Tribunal
Constitucional respecto que para establecer tributos deben
asignarse bajo el principio de tratar igual a los iguales vy
desigual a los desiguales. Sin embargo, esta iniciativa
legislativa propone igualdad entre desiguales.

La tercera observacidédn tiene que ver con la profundizacidédn del
problema publico que sustenta la Politica Nacional Agraria 2021-
2030. Esta iniciativa legislativa de aprobarse va a generar una
profunda brecha o va a profundizar la brecha de competitividad
en el Sector Agrario.
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Cuarta observacidn, retroceso del marco legal para la
agricultura familiar. Se pretende transferir el mercado de las
compras [..?] de alimentos que actualmente beneficia a los
productores familiares, a los pequefios productores agrarios y
sus formas asociativas que han sido identificadas y definidas en
el proyecto de ley como aquellos productores que perciben
ingresos de hasta 140 UIT; es decir, méas de setecientos veinte
mil soles, asi como programas concursables y hasta recursos del
Fondo Agroperu que estan asignados por ley a la agricultura
familiar.

Es més, y ademéds en el caso, por ejemplo, del Fondo Agroperu se
pretende que se asigne recursos del Fondo Agroperd a estos
productores y sus formas asociativas en la modalidad de no
reembolsable.

Actualmente, el Fondo Agroperu, que es un mecanismo financiero
de Midagri al servicio de la agricultura familiar, es un crédito
y el crédito tiene una tasa de interés y es reembolsable.

Finalmente, y esto creo yo es lo mds peligroso desde mi punto de
vista, se crea un marco legal para el surgimiento de (5) un
neogamonalismo en el Pert, porque se va a favorecer el
surgimiento de una forma nueva de dependencia socioecondémica
marcada por desequilibrios de poder vy asimetrias entre las
empresas agrarias, o sea las empresas agroexportadoras, y 1los
productores de la agricultura familiar.

En el largo plazo, podria generar conflictos sociales con alto
riesgo para la gobernabilidad del pais.

Entonces, estas cinco observaciones identificadas en ese
proyecto de ley me voy a permitir ahora, con el permiso de
ustedes, desarrollarlas.

No sé si me puedan darse acompafiar con la...

Ahi només déjelo, por favor.

Fijense ustedes, la primera critica.

¢Por qué decimos que hay una precariedad en la formulacidén de la
iniciativa legislativa-?

El proyecto plantea siete objetivos, y estos objetivos no tienen
coherencia con las disposiciones contenidas en el proyecto de
ley.

Vamos al hecho.
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Por ejemplo, en el texto del proyecto de ley no existe ningun
articulo gque haga referencia a lo gue menciona el objetivo 1 y
el objetivo 2.

O sea, no hay ninguna referencia a la generacidén de empleo formal
o garantizar los derechos sociolaborales de los trabajadores.

En cambio, hay una disposicidédn complementaria que dispone la
derogatoria de la Ley 31110, Ley del Régimen Agrario
Agroexportador vy Agroindustrial. Se deroga esta ley, pero
mantienen vigentes las disposiciones tributarias, que obviamente
favorecen a este sector

de la agricultura, al sector agroexportador.

Me pregunto: ¢Generar empleo formal vy garantizar derechos
laborales tiene que ver con suprimir o derogar una ley que
justamente regula esos derechos?

¢Acaso la congresista que ha propuesto esta iniciativa pretende
que sin marco regulatorio laboral va a generar justamente respeto
a sus derechos?

Ahi, por ejemplo, creeria que hay wuna mala redaccidn o
estructuracién del proyecto de ley...

El sefior PRESIDENTE.— Sefior Vazquez, por favor, rogaria cefiirse
al proyecto y no mencionar congresistas.

El sefior .— Ya, bueno. Gracias, sefior. Asi lo voy a hacer.

Porque, finalmente, 1lo que podria atraer este proyecto es
justamente promover todo el sector y atraer inversidén. Podria
ser eso una redaccidén, pero ya requeriria la reformulacidén o la
modificacidén de este objetivo.

Y también requeriria, obviamente, la eliminacién del Objetivo 2,
porque no se puede garantizar derechos sociolaborales sin ley
qgue hable o se relacione al respecto.

En la tercera, creeria que estaria bien, pero con una atingencia.

Se debe precisar que los pequefios a productores agrarios son
aquellos que perciben ingresos anuales iguales o menores a 140
UIT. O sea, hasta de 721 mil soles, y que no estan incluidos los
productores agrarios familiares, a pesar de estar mencionado en
el Objetivo 6.

Si ustedes notan en el Objetivo 6, se refiere a los agricultores
de la agricultura familiar, pero para los agricultores en la
agricultura familiar no existe ninguna disposicidédn en este
proyecto de ley referido a 1los productores de agricultura
familiar.
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Entonces, cbémo lo vamos a comprender en un objetivo que define
a la ley.

O sea, ahi obviamente se identifica esa precariedad que he hecho
referencia.

Respecto al cuarto, no tengo mayor discrepancia.
En el 5, también.

Pero en el 6 y 7, si. ¢(Por qué? Porque, fijense ustedes, qué
dice. Ahi menciona obviamente a los productores familiares.

Y en el sétimo habla de promover el desarrollo social competitivo
e incremento de la productividad de todo el sector agrario.

Y sefiores, no se es de todo el sector agrario. Se estd excluyendo
a los productores de la agricultura familiar. Y los productores
de la agricultura familiar representan, segin la Encuesta
Nacional Agraria 2022 al 97.6% de todas las unidades
agropecuarias en el Perqu.

O sea, hay gque ser pues precisos en la formulacidédn del objetivo.
Y ahi mi primera critica.

Hay que modificar esos dos articulos, en todo caso, para que
tenga coherencia con lo que dice el texto.

Seguimos, por favor.

Pero ahi también, nuevamente, despacio, porque esto quizas
también es sustancial.

Por favor, la prdéxima diapositiva.
Perfecto.

En Conveagro hemos hecho el trabajo de listar los beneficios e
incentivos fiscales por, obviamente, actor dentro de la ley.

Y lo primero que hemos identificado es que...

;Cuédles son los beneficios que aplican a todos los beneficiarios?
Y ustedes tengan en cuenta lo siguiente.

Y ahi estamos hablando de la vulneracidén del principio
constitucional de igualdad tributaria, que establece que se debe

tratar igual a los iguales y también igual entre los desiguales.

Pero este proyecto de ley, como he dicho, trata de dar incentivos
y beneficios tributarios iguales a los desiguales.
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;:Todos los beneficiarios aplican para qué? Para la recuperacidn
de espacios productivos.

Articulo 9, para la exoneracidén del impuesto a la renta en el
tema del financiamiento. Ahi se exceptian a las empresas
agrarias.

Al articulo 12, para la recuperacidén anticipada del IGV, para
los beneficios de la actividad por su actividad, ubicacidén u
otra caracteristica particular. Ahi meten a todos.

Y también, fijense ustedes, se extiende a los beneficios de las
MYPE sin ningtn limite ni restriccidn.

O sea, las grandes empresas agroexportadoras, gque obviamente
superan los limites establecidos en el régimen tributario MYPE,
van a ser beneficiarios de la Ley MYPE.

Primera cosa importante.

A la empresa productiva capitalizada, dice que Cofide tiene la
responsabilidad de estructurar proyectos de inversidén vy
programas productivos para asignarlo a estas empresas
productivas capitalizadas.

No hay ninguna otra mencidén en especifico para este grupo.

Al pequefio productor y su forma asociativa, dice gque estéa
inafecto al impuesto a la renta por los ingresos netos que
perciba anualmente de hasta 30 UIT. Y en segundo tramo sbélo paga
1% de los ingresos que perciba cada mes.

Hay una ley, la Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad los
Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias, que es la Ley de
Cooperativas, que establece el mismo beneficio, pero con un menor
derecho en cuanto a lo que paga mensualmente cuando supera el
limite, que en este caso es 1.5, y para los productores agrio
familiares integrados en cooperativas es de 1.5%.

Se le asigna a este grupo un nuevo signo distintivo, compra del
pequefio productor, ya habiendo otro que es asignado Jjustamente
a los productores de la agricultura familiar, que es Jjustamente
la marca de certificacién Agricultura Familiar del Pernu.

Las compras estatales.

Este grupo de pequefios productores de ingresos hasta 721 mil
soles, aplican como que, si fueran, segln la misma ley,
productores agrarios familiares.

O sea, este grupo de pequefio productor asociados con las grandes
empresas industriales vy agroexportador, exportadoras, en el
marco de un contrato, podrian participar obviamente en las
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compras estatales, y se estaria arrebatando un mercado que esté
determinado para los productores de la agricultura familiar.

Bueno, asi lo dice.
Las primas de comercio justo y nuevamente beneficios.

No me interesa detallar, pero para gque vean que ahi estd el
analisis y articulo por articulo.

Y para las empresas agrarias exportadoras, convenio de
estabilidad tributaria y laboral para ellos, pero ninguno para
los otros, los otros dos.

Exoneracién del impuesto a la renta en el periodo 2025-2030.

Deduccién de comprobantes, nuevo RUS, hasta por el 10% y que no
supere las 200 UIT.

O sea, lo que no aplica para ninguna empresa va a aplicar para
los exportadores, en el nuevo RUS, para que deduzcan de su base
imponible como gasto.

Crédito por reinversién, depreciacidédn acelerada, las compras que
realizan de las formas asociativas tienen un incentivo, o sea
una tasa negativa.

O sea, més afectacidén a lo que podria quedar como responsabilidad
contributiva, se acorta porque le van a dar un premio, porque
compran a los pequefios productores y sus formas asociativas.

O sea, los aportes realizados a las formas asociativas podran
ser deducidos de su renta imponible por el doble de su valor,
articulo 27, y que estas empresas se encuentran en su medida del
ITAN, o se le bajan de 0.4 por ciento a 0.2% cuando supera el
millén de soles.

Ahi tienen ustedes todo el listado de beneficios.

Y las cooperativas agrarias, dicen que pueden gozar de los
beneficios por extensidén establecidos en esta ley.

Pero la pregunta es: que se estd dando mayores beneficios e
incentivos a quien tiene, de manera real, la mayor capacidad
contributiva.

Y este hecho, segln lo gque ustedes han visto en esta diapositiva,
justamente vulnera —obviamente es jurisprudencia constitucional—
sentencias del Tribunal Constitucional al respecto.

O sea, si se da una ley con estas caracteristicas, obviamente va

a ser inconstitucional.
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Tercer tema.

Critica, profundiza el problema publico que sustenta la politica
nacional agraria.

El pais, sefiores congresistas, como ustedes saben, se gobierna
por las politicas nacionales. Y las politicas nacionales se
sustentan en el problema publico identificado.

Bueno, existe una politica nacional agraria que genera del
periodo 2021 al 2030.

cY qué dice como problema publico? El problema publico es el
bajo nivel de desarrollo competitivo agrario.

cY qué va a pasar en esta asignacién de beneficios e incentivos
tributarios y no tributarios? (Qué va a pasar?

Va a hacer més competitivo a los que ya son competitivos, porque
obviamente. ..

cPor qué existe un bajo nivel de desarrollo competitivo agrario?
Porque el 97.6% de las unidades agropecuarias en el Perl no son
competitivas, y solamente el 2.4 es competitivo.

Entonces, ¢qué tratan las normas que han estado trabajando hasta
ahora? Desarrollar la competitividad y la generacidén de valor de
los productores familiares para incrementar su competitividad.

Pero ahora, este proyecto de ley 1le pretende asignar mayor
competitividad a las empresas agroexportadoras.

¢Y qué va a pasar? La brecha de competitividad, sefiores, se va
a acrecentar obviamente.

Y eso, obviamente, 1lesiona o +vulnera o atenta cualquier
calificativo. Aplica a la politica nacional agraria.

Impactos predecibles.

Se profundiza la brecha de competitividad y se mantendrd el bajo
nivel competitivo agrario.

El 2.4% de las unidades agropecuarias serdn mas competitivas. Se
genera barreras al desarrollo de la agricultura familiar.

La propuesta creard obstaculos que impediran a los productores
familiares y a sus organizaciones empresariales acceder a la
agroindustria, que es lo que se estd buscando mas de 100 afios en
el Perl, para acceder a cadenas de valor mas sostenibles.
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Esto perpetuard el sistema de asimetrias que condenard a miles
de productores a la pobreza y a la exclusidén, impidiendo su
progreso econdmico y social.

Ahi termino.

El cuarto seria un retroceso del marco legal aplicable para la
agricultura familiar.

Miren ustedes la informacidén actual.

El afio pasado, 2023, salidé el resultado de la Encuesta Nacional
Agraria 2022.

cY qué dice esa norma? Que la agricultura familiar representa al
97.6% de las unidades agropecuarias en el Pert, 2.15 millones,
que estédn excluidas en esta norma.

En la generacidén de PEA ocupada, el 64.4% de empleos eventuales
estdn acreditados a la agricultura familiar.

El 61.4% de empleos permanentes, segun la ENA 2022, estan
acreditados a la agricultura familiar.

Y la agricultura familiar sostiene el 70% de la canasta familiar.

Y a este sector de la agricultura familiar no la estamos
contemplando en esta ley.

Entonces, no podemos decir que abarca todo el sector, va a
impulsar el desarrollo de todo el sector, (6) ¢y por qué digo
que hay un retroceso? Por lo que ya mencioné, y acd justamente
lo reafirmo: el pequefilo productor y sus formas asociativas
aplican como productores familiares.

Es una décima del texto de la ley, y pueden participar en los
procesos de compras estatales de alimentos con su propia marca,
articulo 21. Asimismo, se les asigna preferencia para recibir
cofinanciamiento no reembolsable gestionado por Agroideas,
Senasa, INIA, Fondo Agua por Peru y otros, que justamente estéan
diseflados para promover la competitividad de los productores de
la agricultura familiar.

Y, ultimo, y que yo diria que, como es muy... Jjustamente va a
generar muchos problemas, desde mi punto de vista, es qgque se
crea un marco legal para el surgimiento del neogamonalismo. Y
ahi he subtitulado "asociatividad sui generis", porque se habla
mucho de asociatividad en el discurso publico, se habla mucho de
asociatividad: ¢;es el progreso o la dependencia? El proyecto de
ley propone la asociatividad entre diversos actores: formas
asociativas, comunidades campesinas, comunidades nativas,
empresas productivas capitalizadas, empresas productivas
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capitalizadas comunales 'y <cooperativas con las empresas
agroexportadoras.

En este modelo de asociatividad, 1los primeros, o sea, 1los
productores, asumen todos los costos de los cultivos o de las
crianzas y riesgos asociados. O sea, la empresa exportadora ya
no necesita contratar gente, ya no necesita comprar tierras, ya
no necesita invertir porque va a tener de proveedores a toda
esta gente que se ha identificado, ¢no? Y no hay ahi costos
laborales de produccidén, crédito, ni riesgos. A cambio de ello,
las empresas agroexportadoras efectllan apoyo para elevar las
competencias de sus eventuales aliados: que les apoyen en la
elaboracidén de proyectos, acceso a mercado, capacitacidn, capaz
que, por ahi, un camioncito, capaz que, por ahi, una plantita.

Pero, cqué van a recibir a cambio estas empresas
agroexportadoras? Reciben como incentivo tributario la deduccidn
del doble del valor de sus aportes en su renta neta imponible.
O sea, no sumen costos, yo te apoyo, pero yo lo recupero por el
doble de lo que voy a aportar. Esto crea una relacidn desigual
que podria generar una dependencia critica de los productores
hacia las empresas agroexportadoras, porque es evidente que no
tendrian la misma capacidad para negociar condiciones
equitativas. No existe en el texto del proyecto de ley ninguna
disposicidén legal que regule 'y garantice esos derechos
equitativos entre las partes, generando una altisima probable
relacidén en la que todo gire alrededor de los intereses de las
empresas agroexportadoras.

:Es esta relacidén desigual el futuro gque gueremos para la
agricultura familiar, sefiores congresistas?

Posicién de Conveagro.

Por las consideraciones expresadas en esta sesidn, expresamos
nuestra opinién en contra del Proyecto de Ley 8924/2024,
rechazando su contenido vy propbdésito por ser lesivo a los
intereses de la agricultura familiar.

Recomendacidn:

Replantear el contenido de la iniciativa legislativa hacia la
creacidén de una ley especial para la agricultura industrial
agroexportadora que, ademds de crear beneficios e incentivos
para atraer inversidén y fortalecer el incremento sostenido de
las agroexportaciones, garantice estandares laborales para la
realizacidén de un trabajo digno para sus trabajadores. Esto fue
sustento de 1la derogacidén de la anterior ley de promocidn
agraria.

Nuevamente, si quieren incentivos y beneficios tributarios y no
tributarios, debieran garantizar Jjustamente el trabajo digno o
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trabajo decente. Porque en la anterior vez, hay estudios dque
hacen referencia al tema, ocupaban mids de novecientos mil
trabajadores, pero solamente estaban formalmente cerca de
doscientos cuarenta mil, y ahi justamente el problema.

Eso es lo gque gqueria expresar. Me ha encargado el presidente de
Conveagro, sefior presidente, informar a ustedes que en la prdxima
semana vamos a hacer llegar nuestra opinidn escrita, para que se
tome en cuenta.

Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Sefior Miguel Vazquez, le agradecemos.

Si algln congresista desea hacer uso de la palabra para alguna
consulta y/o comentario.

Congresista Bazan.

La sefiora BAZAN NARRO (BDP).— Si, presidente, muy buenos dias.
Por su intermedio, al resto de colegas y a los invitados a
exponer el dia de hoy en la comisidn.

En breve ha iniciado la Comisidén de Presupuesto, asi que, por si
tuviera que retirarme, igual, antes de la siguiente exposiciédn,
me dejaria... o me gustaria, perddédn, dejar sentado algunos
énfasis de la exposicidén de Conveagro, la cual también
solicitamos y agradecemos a su presidencia que haya podido tomar
en cuenta, dado gque esta es una ley o una propuesta qgque, sin
duda, va a generar muchisimo debate, por decirlo menos.

Y aqui hay algunos temas gue nos preocupan, y esos son los
énfasis que yo quisiera dejar para la discusidén posterior. Porque
todavia tenemos la sustentacidén del proyecto, todavia tenemos el
debate, todavia tenemos el dia de 1la aprobacién. Entonces,
sabemos que abordar este tema de manera prematura, de hecho, nos
sirve ©para poner algunas de nuestras preocupaciones en
discusidén, y particularmente sobre estos famosos contratos ley.

A nosotros nos preocupa que el costo de vida aumente de manera
desproporcionada, y no sélo de manera anual, sino cada dia. Para
quienes seguimos la prensa y para quienes vamos a los mercados,
los precios de los alimentos aumentan. El precio del combustible
va y viene, escasean también algunos productos, la sequia en el
norte, el cambio climdtico, en fin. Entonces, tener contratos de
ley que les permitan a las grandes empresas agroexportadoras
tener estabilidad tributaria, estabilidad laboral, cuando las
cosas cambian, ni siquiera, como decia, de afio a afio, sino de
manera inmediata, a nosotros nos preocupa.

Y, particularmente —y esto lo ha dicho el compafiero que ha
expuesto desde Conveagro—, cuando hablamos de devoluciones, ¢no
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es cierto?, el tema tributario, las facilidades, y ademas en
esta propuesta —y yo por eso me adelanto quizd al debate, pero
lo digo de una vez—, plantea derogar acuerdos que, después de
muchisimas movilizaciones, se dieron en el afio 2021 y que, hoy
por hoy, se estarian con esta propuesta tirando abajo.

El tema de 1los bonos por productividad a 1los trabajadores
agrarios, es decir, pareciera que la balanza se inclina hacia
s6lo un lado, vy eso lo ha dicho 1la exposicién. Esas
preocupaciones las ha mostrado Conveagro, y yoO Creo que son mas
que justas; son preocupaciones que mas que dudas —yo no voy a
decir que tienen gue absolverse—, sino que tendrian que
eliminarse para que esta nueva ley que permite tener, ;no es
cierto?, un nuevo régimen agrario —si es que ha de llamarse
nuevo— tenga algo de distinto, y eso seria equiparar la balanza,
no inclinarla mas hacia el lado de las grandes agroexportadoras,
que yo creo que es una duda bastante fundamentada y que la ha
planteado la misma organizacidén, que ademds no es cualquier
organizacidn, sino que agremia a muchisimas otras mas pequeflas
a nivel nacional.

Esa seria mi primera preocupacidn y esperaria también la segunda
exposicidén para entrar a un debate mayor.

Gracias, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista Bazéan.

En efecto, la idea de abordar este tema de manera prematura,
como usted lo ha dicho, es hacer un trabajo técnico a favor del
desarrollo agrario, independientemente de las otras materias
salariales, tributarias y laborales que se tendrdn que ver en
las respectivas comisiones.

¢Algln congresista tiene pedido de palabra?

Bueno, en ese caso, agradecemos al sefior Miguel Vazquez Céardenas,
representante de Conveagro, por lo expuesto, por las
coincidencias que nos ha dejado claras, por las discrepancias
que también ha dejado clara y por el aporte y recomendacidédn de
tipo general que también nos ha dejado clara en su exposicién.

Muchisimas gracias.
A ver, congresistas, el sefior se ha referido sobre el Proyecto
de Ley 8924. Asi es, dictamen todavia no hay, es proyecto de

ley.

Sefiores congresistas, habiendo tratado todos los puntos de la
agenda, materia de convocatoria, pido autorizacidn para ejecutar
los acuerdos adoptados en la presente sesidén sin esperar el
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tramite de aprobacidén del acta. Si no hay oposicidn, la
autorizacién se darad por aprobada.

Sefiores congresistas, no habiendo oposicidén, el acta ha sido
aprobada. A efecto de implementar los acuerdos adoptados en la
presente sesidn.

Se levanta la tercera sesidén ordinaria, siendo las nueve vy
veintisiete horas del miércoles 2 de octubre del 2024.

Muchisimas gracias, sefiores congresistas.

—A las 9:27 h, se levanta la sesiédn.
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