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Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 203, denominado "Convenio Internacional sobre el
Control de los Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, 2001”, en
adelante el Tratado Ejecutivo N° 203, ratificado mediante Decreto Supremo N°
018-2019-RE, de fecha 05 de abril de 2019, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 8 de abril de 2019.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes
en la Sexta Sesion Extraordinaria de la Subcomision de Control Politico,
celebrada el 24 de enero de 2024, contando con los votos favorables de los
sefiores congresistas: Juarez Gallegos, Salhuana Cavidesl, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco?2, Ventura Angel3, Tacuri Valdivia, Marticorena Mendoza y
Burgos Oliveros4.

l. SITUACION PROCESAL

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 203 ingres6 con Oficio N° 091-2019-PR al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 11 de
abril de 2019, siendo remitido a la Comision de Constitucion y Reglamentoy a la
Comision de Relaciones Exteriores de conformidad con lo establecido en los
articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese contexto, la Comisidbn de Constitucion y Reglamento del periodo
parlamentario 2018-2019, remitié el Tratado Internacional Ejecutivo N° 203 al

1 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
3 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
4 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los actos
normativos del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, el Consejo Directivo del Congreso de la Republica, en su sesion
semipresencial realizada el 07 de setiembre de 2021, aprobé el Acuerdo 054-
2021-2022/CONSEJO-CR que, respecto del control politico de los tratados
internacionales ejecutivos, dispone:

“Continuar en el presente periodo congresal con el tramite procesal
parlamentario de control previsto en el articulo 92 del Reglamento del
Congreso, en relacion a los tratados internacionales ejecutivos celebrados
por el Poder Ejecutivo e informados al Congreso hasta antes de la
culminacién del periodo parlamentario 2016-2021. Los dictamenes
emitidos por las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de
Relaciones Exteriores de dicho periodo congresal retornaran a las
comisiones para su evaluacion y pronunciamiento.”

Posteriormente, mediante Resolucion Legislativa N°004-2022-2023-CR,
publicada con fecha 16 de noviembre de 2022, se modifica el articulo 5° y se
incorpora el articulo 92-A en el Reglamento del Congreso de la Republica.

Asimismo, mediante la Unica Disposicion Complementaria Final se establece
que “La Subcomisién de Control Politico es el 6rgano encargado de analizar los
actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe de cada decreto
legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y decreto
supremo que declara o prorroga regimenes de excepcion. (...)”

Por esta razon, mediante Oficio N° 1679-2022-2023/CCR-CR, del 17 de enero
de 2023, la Comisibn de Constitucion y Reglamento derivd el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 203 a la Subcomisién de Control Politico, con la
finalidad de analizar su constitucionalidad, y elaborar el informe correspondiente,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica
del Peru y el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Al momento de darse cuenta del Tratado al Congreso de la Republica, se
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adjuntaron los siguientes documentos:

e Copia autenticada del "Convenio Internacional sobre el Control de los
Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, 2001”.

e Copia del Decreto Supremo N° 018-2019-RE y su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano el 08 de abril de 2019.

e Exposicion de Motivos y documentacion sustentatoria con las opiniones
de los sectores involucrados.

Il. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 203, fue adoptado en Londres el 05 de
octubre de 2001 en el seno de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y
entro en vigor el 17 de setiembre de 2008.

El objeto del Tratado es establecer disposiciones para reducir o eliminar los
efectos desfavorables de los sistemas antiincrustantes® en el medio marino y en
la salud de los seres humanos.

El Tratado consta de un preambulo, veintian (21) articulos y cuatro (4) anexos,
el ultimo de los cuales cuenta con dos (2) apéndices.

Entre sus principales disposiciones tenemos las siguientes:

e En el Predmbulo se expresa la grave preocupacion que ocasiona en las
partes los sistemas antriincrustantes en los que se utilizan compuestos
"organoestannicos"® como biocidas’ y su convencimiento de que debe
eliminarse progresivamente la introduccion de tales compuestos en el

5 El articulo 2 del Convenio define al "Sistema antiincrustante”, como todo revestimiento, pintura,
tratamiento superficial, superficie o dispositivo que se utilice en un buque para controlar o impedir
la adhesién de organismos no deseados.

6 Los compuestos organoestannicos son aquellos en los que existe al menos un enlace estafio-
carbono, donde el estafio suele presentar un estado de oxidacion de +4.

7 Los biocidas pueden ser sustancias quimicas sintéticas o de origen natural o microorganismos
que estan destinados a destruir, contrarrestar, neutralizar, impedir la accién o ejercer un control
de otro tipo sobre cualquier organismo considerado nocivo para el ser humano.
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medio marino.

Sin embargo, reconocen que el uso de los sistemas para impedir la
acumulacion de organismos en la superficie de los buques tiene una
importancia crucial para la eficacia del comercio y el transporte maritimo
y para impedir la proliferacion de organismos acuaticos y agentes
patbgenos. En tal sentido, reconocen la necesidad de seguir
desarrollando sistemas antiincrustantes que sean eficaces y no presenten
riesgos para el medio ambiente y de fomentar la sustitucion de los
sistemas perjudiciales por otros que sean menos o, preferiblemente
inocuos.

Dispone que el Convenio es aplicable, salvo disposicion en contrario: a)
A los buques con derecho a enarbolar el pabellon de una Parte; b) A los
buques que, sin tener derecho a enarbolar el pabellobn de una Parte,
operen bajo la autoridad de una Parte; y c) A los buques no comprendidos
anteriormente que entren en un puerto, astillero o terminal mar adentro de
una Parte.

Establece que el Convenio no se aplicara a los buques de guerra, ni a los
buques auxiliares de la armada, ni a los buques que, siendo propiedad de
una Parte o estando explotados por ella, estén exclusivamente dedicados
en el momento de que se trate, a servicios gubernamentales de caracter
no comercial. Sin embargo cada Parte garantizard, mediante la adopcién
de medidas apropiadas que no menoscaben las operaciones o la
capacidad operativa de tales buques, que éstos operen de forma
compatible, dentro de lo razonable y factible, con lo prescrito en el
Convenio.

Las Partes prohibiran y/o restringiran la aplicacion, reaplicacion,
instalacion o utilizacion de sistemas antiincrustantes perjudiciales en los
buques indicados en los incisos a) y b) antes mencionados; asi como
tampoco en los buques sefialados en el inciso ¢) mientras se encuentren
en un puerto, astillero o terminal mar adentro de una Parte; debiendo
tomar medidas efectivas para asegurarse de que tales buques cumplen
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dichas prescripciones.

e Sefiala la obligacion de las Partes de adoptar las medidas pertinentes en
su territorio para exigir que los desechos resultantes de la aplicacién o
remocién de los sistemas antiincrustantes, sean recogidos, manipulados,
tratados y eliminados en condiciones de seguridad y de forma
ecologicamente racional para proteger la salud de los seres humanos y el
medio ambiente.

e Las partes adoptaran las medidas apropiadas para fomentar y facilitar la
investigacion cientifica y técnica sobre los efectos de los sistemas
antiincrustantes, asi como la vigilancia de tales efectos.

¢ A fin de promover los objetivos del Convenio, cada Parte facilitara a las
demas Partes que lo soliciten la informacion pertinente sobre, actividades
cientificas y técnicas emprendidas de conformidad con el Convenio, los
programas cientificos y tecnolégicos marinos y sus objetivos, entre otros.

e Toda Parte se cerciorara de que los buques que tengan derecho a
enarbolar su pabellbn u operen bajo su autoridad son objeto de
reconocimiento y certificacion de conformidad con lo estipulado en las
reglas del anexo 4.

e Se precisa que todo buque al que sean aplicables las disposiciones del
Convenio podra ser inspeccionado, en cualquier puerto, astillero o
terminal mar adentro de una Parte, por funcionarios autorizados por dicha
Parte, con el objeto de determinar si el buque cumple el Convenio.

e Dispone que si existen indicios claros para sospechar que el buque
infringe el Convenio, podréa efectuarse una inspeccién detallada, teniendo
en cuenta las directrices elaboradas por la OMI.

e Sise comprueba que el buque infringe el Convenio, la Parte que efectlie
la inspeccién podra tomar medidas para amonestar, detener, expulsar o
excluir de sus puertos al bugue. Cuando una Parte tome dichas medidas
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contra un buque porque éste no cumpla el Convenio, informara
inmediatamente a la Administracion del buque en cuestion.

e Toda infraccién del Convenio estara penada con las sanciones que a tal
efecto establecera la legislacidon de la Administracién del buque de que se
trate, independientemente de donde ocurra la infraccién.

e Cuando se notifiqgue una infraccién a una Administracion, ésta investigara
el asunto y podra pedir a la Parte notificante que proporcione pruebas
adicionales de la presunta infraccion. Sila Administracion estima que hay
pruebas suficientes para incoar proceso respecto de la presunta
infraccion, har4 que se incoe lo antes posible de conformidad con su
legislacion y conforme el procedimiento indicado en el articulo 12.

e Se dispone que se hara todo lo posible para evitar que un buque sufra
una detencidon o demora innecesaria a causa de las medidas que se
adopten en caso de advertirse una infraccion. Cuando un buque haya
sufrido una detencion o demora innecesaria, este tendra derecho a una
indemnizacién por todo dafio o perjuicio que haya sufrido.

e Se establece que las Partes resolveran toda controversia que surja entre
ellas respecto de la interpretacion o aplicacion del Convenio mediante
negociacion, investigacién, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo
judicial, recurso a organismos o acuerdos de caracter regional, o cualquier
otro medio pacifico de su eleccion.

e Se precisa que nada de lo dispuesto en el Convenio ira en perjuicio de los
derechos y obligaciones de un Estado en virtud del Derecho Internacional
consuetudinario recogido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar.

e EI Convenio puede ser materia de enmiendas, conforme a los distintos
procedimientos previstos en el articulo 16.

e Los Estados podran constituirse en Partes en el Convenio mediante firma
sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion; o firma a

6
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reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de ratificacion,
aceptacion o aprobacion; o adhesion.

La ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o adhesidn se efectuara
depositando ante el Secretario General el instrumento que proceda.

Se dispone que el Convenio entraria en vigor doce meses después de la
fecha en que por lo menos veinticinco Estados cuyas flotas mercantes
combinadas representen no menos del veinticinco por ciento del tonelaje
bruto de la marina mercante mundial, lo hayan firmado sin reserva en
cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion o hayan depositado el
pertinente instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién.

El Convenio puede ser denunciado por una Parte en cualquier momento
posterior a la expiracion de un plazo de dos afios a contar de la fecha en
que el Convenio haya entrado en vigor para dicha Parte; y surtira efecto
un afio después de la fecha que se notificd ésta por escrito al Secretario
General de la OMI.

El Convenio sera depositado ante el Secretario General de la OMI, quien
remitira copias certificadas del mismo a todos los Estados que lo hayan
firmado o se hayan adherido a él.

En cuanto a los Anexos del Convenio, el Anexo 1 establece las medidas
de control de los sistemas antiincrustantes; en el Anexo 2 se mencionan
los datos necesarios para una propuesta inicial de sistemas
antiincrustantes; en el Anexo 3 se precisan los datos necesarios para una
propuesta detallada de dichos sistemas; y en el Anexo 4 se establecen
los reconocimientos y prescripciones de certificacion para los sistemas
antiincrustantes.

MARCO CONCEPTUAL

El Control Constitucional de los Tratados Ejecutivos
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de fecha 23 de mayo
de 1969, sefiala que se entiende por "tratado™ al acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este
conste en un instrumento Unico 0 en dos 0 MAs instrumentos conexos Yy
cualquiera que sea su denominacién particular.

La Convencién sefiala también que se entiende por "ratificacién”, "aceptacion”,
"aprobacion" y "adhesion", segun el caso, al acto internacional asi denominado,
por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento
en obligarse por un tratado.

Esta manifestacion de voluntad de un Estado, puede darse de diversas formas,
tal como lo sefala el articulo 11 de la precitada Convencion: mediante la firma,
el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacién, la aceptacion,
la aprobacion, la adhesién, o cualquier otra forma que se hubiere convenido.®

Es importante mencionar que también existen otros Acuerdos internacionales no
comprendidos en el &mbito de la Convencion de Viena, celebrados entre Estados
y otros sujetos de derecho internacional (por ejemplo, la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Comunidad Europea), o entre solo esos otros sujetos de
derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor juridico, tal como
lo dispone el articulo 3 a) de la citada Convencion, pero no se sujetan a ella.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional Peruano define a
los Tratados como:

“Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En
puridad, expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho

8 Convencién de Viena. Articulo 11. Formas de manifestacién del consentimiento en
obligarse por un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado la
ratificacion, la aceptacién, la aprobacion o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenido.
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internacional, es decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o
entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacién de los
miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcién de
sus diferencias formales; a saber: Convenios o acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,
declaraciones, pactos, canje de notas, etc. (...)™

También sefiala el Tribunal Constitucional, que los Tratados Internacionales son
fuentes normativas que se producen en el &mbito del derecho interno peruano

“(...) no porque se produzcan internamente, sino porque la Constitucion asi
lo dispone. Para ello, la Constitucién, a diferencia de las otras formas
normativas, prevé la técnica de la recepcién o integracion de los tratados en
el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55.° de la Constitucién dispone:
Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.”

“Es la propia Constitucion, entonces, la que establece que los tratados
internacionales son fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano.
Por mandato de la disposicion constitucional citada se produce una
integracion o recepcion normativa del tratado.”

De acuerdo a nuestra Carta Magna, la Republica del Peru es democrética, social,
independiente y soberana, y su gobierno se organiza segun el principio de
separacion de poderes 1° y al Congreso de la Republica le corresponden las

9 Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del 24 de abril de 2006, EXP. N.°
047-2004-Al/TC, F. 18

10 Articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert
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funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Pera dispone que el
Congreso de la Republica debe aprobar los Tratados Internacionales, antes de
su ratificacion por el presidente de la Republica, cuando versen sobre materia de
derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa
nacional; y cuando se trate de obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se
requerird dicha aprobacion cuando contengan, creen, modifiguen o supriman
tributos; o aquellos tratados que exijan modificacion o derogacion de alguna ley,
o requieran medidas legislativas para su ejecucion.

En el caso de los Tratados Internacionales que no versen sobre las materias a
las que hace referencia el articulo previamente citado, la Constitucion dispone
en su articulo 57 que el Poder Ejecutivo esta facultado para celebrarlos,
ratificarlos o adherirse a ellos sin aprobacién previa del Congreso, pero siempre,
con la obligacion de dar cuenta, posteriormente, al Congreso de la Republica.

Respecto a la competencia para la aprobacion de los tratados y, en aplicacion
de las normas antes mencionadas, el Tribunal Constitucional ! sefiala que en
nuestra Constitucion existen dos tipos de tratados: i) Los “tratados-ley” y los
“tratados simplificados” o “administrativos”. Los tratados-ley deben ser
aprobados por el Congreso antes de su ratificaciéon por el Presidente de la
Republica; y los tratados simplificados o administrativos, son aprobados por el
Ejecutivo en las materias no contempladas en el articulo 56° de la Constitucion.

“La Constitucion ha consagrado (...) un modelo dual de regulacion de los
tratados internacionales, donde se parte de reconocer en al articulo 55° que
“los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”, para luego regular los tratados que deben ser aprobados por el
Congreso y los tratados que pueden ser aprobados por el Poder Ejecutivo.”

“(...) El principio que sustenta a estos tratados de nivel legislativo en caso de
conflicto con un tratado administrativo, sera el principio de competencia, y no

11 EXP. N.° 00002-2009-PI/TC, del 05 de febrero de 2010, F. 59, 65, 68,69y 71
10
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el de jerarquia. Ello pese a que el primero es aprobado por resolucion
legislativa del Congreso que tiene fuerza de ley y el segundo es sancionado
por decreto supremo del Poder Ejecutivo que también tiene fuerza normativa
vinculante”.

“(...) los principios y técnicas para la delimitacion de las materias que son
competencia de un tratado-ley y de un tratado administrativo se pueden
condensar en una suerte de test de la competencia de los tratados. Este test,
de manera sintética, contiene los siguientes sub exdmenes: El principio de
unidad constitucional dentro de la diversidad, que supone subordinar los
intereses particulares de los poderes y organismos constitucionales a la
preeminencia de los intereses generales del Estado, los cuales, conforme al
articulo 44 de la Constitucion son los siguientes: “defender la soberania
nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos; proteger a
la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion”.

“Esta subordinacién deberia realizarse en el marco de las competencias y
atribuciones establecidas dentro del blogue de constitucionalidad para cada
poder del Estado. Como se aprecia, las materias gue son competencia de
los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el articulo 56° de la
Constitucion; en asuntos que regulan temas especificos de rango legislativo,
en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y
deméas cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango
infraconstitucional. Y _por defecto de las mismas, le corresponde al Poder
Ejecutivo la aprobacion de las demas materias a través de los tratados
simplificados, segun el articulo 57° de la Constitucién”.12

“Pero, si existieran dudas sobre el titular de la competencia o atribucion, cabe
aplicar otro sub examen y apelar a la naturaleza o contenido fundamental de
las materias objeto de controversia, mediante el principio de la clausula

12 El subrayado es nuestro
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residual. Esto es, que la presuncion sobre qué poder del Estado es
competente para obligar internacionalmente a todo el Estado, en materias
gue no son exclusivas sino que pueden ser compartidas, debe operar a favor
del Poder Ejecutivo, que es quien gobierna y gestiona los servicios publicos
mas cercanos al ciudadano; este principio pro homine se colige del articulo
1° de la Constitucién, en la medida que el Estado y la sociedad tienen como
fin supremo la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad”.13

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la
Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica
dispone que el Presidente de la Republica dard cuenta al Congreso, o0 a la
Comisiéon Permanente, de los Tratados Internacionales Ejecutivos dentro de los
tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracion. De omitirse este tramite, el
Reglamento establece que se suspendera la aplicacion del Convenio.

Una vez que el Tratado Internacional Ejecutivo sea remitido al Congreso, se
envia a la Comisién de Constitucion y Reglamento y a la Comision de Relaciones
Exteriores, las que emitiran un dictamen en el plazo de 30 dias utiles.

Por otra parte, la Ley N° 26647, que regula los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano,
establece que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo
56 de la Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la Republica,
mediante Resolucion Legislativa; y su ratificacién al Presidente de la Republica,
mediante Decreto Supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacion
legislativa, el Presidente de la Republica los ratifica directamente, mediante
Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 57 de la Constitucion.
En ambos casos, el Presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo
instrumento de ratificacion.

La citada Ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y
aprobados por el Estado debera ser publicado en el Diario Oficial. Dicha
publicacion comprenderda uno o mas instrumentos anexos si los hubiere.

13 El subrayado es nuestro
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Asimismo, deberd sefalar el nimero y fecha de la Resolucién Legislativa que los
aprobo o del Decreto Supremo que los ratifico.

De la misma manera el Ministerio de Relaciones Exteriores comunicara al Diario
Oficial, en cuanto se hayan cumplido las condiciones establecidas en el tratado,
para que publique la fecha de la entrada en vigor del mismo, a partir de la cual
se incorpora al derecho nacional.

A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizaran como parametros de
control del Tratado Internacional Ejecutivo, la Constitucién Politica, el
Reglamento del Congreso y la Ley N° 26647, Ley que establece normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados
celebrados por el Estado Peruano.

V. ANALISIS DE CONTROL POLITICO DEL TRATADO
INTERNACIONAL EJECUTIVO N° 203

IV.1. Aplicacién del Control Formal

El Tratado Internacional Ejecutivo N° 203, ha sido ratificado mediante Decreto
Supremo N° 018-2019-RE de fecha 05 de abril de 2019 con cargo a dar cuenta
al Congreso de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 57
de la Constitucion Politica del Pera y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
08 de abril de 2019.

Mediante Oficio N° 091-2019-PR el citado instrumento normativo ingreso al Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el 11 de abril de 2019,
cumpliendo el plazo establecido en el articulo 92 del Reglamento del Congreso
de la Republica.

De la revision del expediente que obra en la Subcomision, se advierte que el
Decreto Supremo N° 018-2019-RE fue suscrito por el Presidente de la Republica
en ejercicio y ha sido refrendado por el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores, al amparo de lo previsto en el numeral 11 del articulo 118° de la
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Constitucion Politica, por el que se confiere al Presidente de la Republica la
potestad de dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar
y ratificar tratados.

IV.2. Aplicacion del control material

El Acuerdo reune los elementos formales exigidos por el derecho internacional
para ser considerado como tratado, vale decir, haber sido celebrado por sujetos
de derecho internacional, originar derechos y obligaciones juridicas y tener como
marco regulador al derecho internacional, de conformidad con el criterio
establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969.

Cabe recordar que conforme al articulo 11 de la precitada Convencion, los
Estados pueden manifestar su consentimiento a un tratado mediante la firma, el
canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion,
la aprobacion, la adhesion, o cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Conforme se resefié previamente, un Tratado Internacional Ejecutivo puede ser
“aprobado”, sin necesidad del requisito de “aprobacién del Congreso de la
Republica”, siempre y cuando verse sobre materias que no sean: derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional,
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, un Tratado Internacional
Ejecutivo no requerira la aprobacién previa del Congreso siempre y cuando no
tenga por objeto crear, modificar o suprimir tributos, ni requiera medidas
legislativas para su ejecucion.

En el Informe de Perfeccionamiento de la Direccion General de Tratados (DGT-
EPT) Informe N° 038-2018, de fecha 12 de diciembre de 2018, la Direccién
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que analizé
las opiniones técnicas favorables emitidas por los sectores involucrados,
concretamente de la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)
de la Marina de Guerra del Peru, Ministerio de Defensa; del Ministerio del
Ambiente (MINAM) y de la Direccion de Asuntos Maritimos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, competentes en la materia.

14
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Consideramos de especial relevancia el Informe!* remitido por la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, donde sefiala los beneficios que irrogara
para nuestro pais el precitado Convenio, entre los que menciona los siguientes:

e El Estado Peruano ya “ha emitido para los buques de Bandera Nacional,
Documentos Nacionales de Cumplimiento que certifican que el sistema
antiincrustante implementado no representa riesgos para el medio marino
y la salud".

e Sin embargo, el Convenio les permitiria ampliar su ambito de aplicacion,
ya que éste contiene un procedimiento de inspecciones a los buques, no
solo de bandera nacional, sino también de banderas extranjeras, para
determinar si cuentan con el certificado internacional relativo a sistemas
antiincrustantes y realizar un muestreo de dicho sistema, o realizar
investigaciones y aplicar sanciones en el caso de infracciones al
Convenio.

e En el Convenio "se resalta la cooperaciéon entre administraciones
maritimas permitiendo que exista un cruce de informacién entre ellas con
la finalidad de detener el uso de los sistemas antiicrustantes
perjudiciales".

e En nuestra legislacion no se determina de manera expresa cuales son
aguellos compuestos organoestanicos que deberian ser prohibidos, los
que si se mencionan en el Anexo 1 del Convenio.

e Es un instrumento internacional que refuerza la facultad del Estado de
garantizar que los compuestos prohibidos o restringidos no se encuentren
siendo utilizados dentro del ambito maritimo comercial nacional y podra
restringir o evitar el ingreso de buques extranjeros que los contengan
mediante la realizacion de inspecciones.

e Al ser considerado el Pert como Estado Parte del Convenio, podra

14 "Informe Técnico: Evaluacion de la Adhesion del Estado Peruano al Convenio Internacional
sobre el Control de los Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques 2001".
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proponer o tener participacion en las propuestas que otros paises realicen
con respecto al cuestionamiento de sistemas antiincrustantes.

¢ Nuestro pais también se podra beneficiar con informacion que tengan
otros paises sobre las actividades cientificas y técnicas emprendidas, los
programas cientificos y tecnolégicos marinos y sus objetivos, asi como los
efectos observados en el marco de los programas de evaluacion y
vigilancia de los sistemas antiincrustantes.

e La adopcion del Convenio, no contempla el pago de obligaciones
financieras al Estado Peruano”, pues el procedimiento administrativo de
la Autoridad Maritima Nacional, ya "contempla la emisién de Documentos
Nacionales de cumplimiento en base a sistemas antiincrustantes
permitidos"!® y resulta compatible con la legislacién nacional.

e EI Convenio serd beneficioso para el pais puesto que contiene un
mecanismo para evitar el posible uso futuro de otros productos quimicos
perjudiciales en los sistemas antiincrustantes, que tengan efectos
desfavorables para el medio marino y la salud de los seres humanos. 6

En tal sentido, la Direccion General de Tratados concluye que el Tratado N° 203
no versa sobre ninguna de las materias previstas en el articulo 56 de la
Constitucion Politica del Peru, ya que no aborda aspectos vinculados a derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional, ni
obligaciones financieras del Estado. Tampoco crea, modifica o suprime tributos,
ni requiere la dacién, modificacion o derogacién de alguna norma con rango de
ley para su ejecucion.

Asimismo, concluye que el Tratado puede ser perfeccionado conforme a lo
dispuesto en el primer péarrafo del articulo 57 de la Constitucién Politica del Peru
y en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 "Establecen normas
gue regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado peruano”, que facultan al sefior Presidente de la

15 p4agina 11 del Informe Técnico
16 pagina 12 del Informe Técnico
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Republica a ratificar directamente los tratados mediante decreto supremo, sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso de la Republica cuando estos no
aborden las materias contempladas en el articulo 56 de la Constitucion Politica
del Pera.

De la revision del contenido del tratado descrito y las opiniones emitidas por las
entidades antes mencionadas, competentes en la materia, se advierte que el uso
de sustancias toxicas en los sistemas antiincrustantes de las embarcaciones
marinas, pueden generar riesgos a la salud de la poblacibn que consume
productos pesqueros y derivados pesqueros; asi como afectar al ecosistema
marino.

En tal sentido, la aplicacion del Tratado sera beneficioso para nuestro pais, pues
contiene disposiciones precisamente para salvaguardar la salud de la vida
humana y la proteccién y conservaciéon del medio ambiente marino, al permitirnos
adoptar medidas preventivas para controlar, disminuir o eliminar los peligros
graves que afectan nuestro litoral.

En sintesis, es un tratado sobre materias no reservadas a la aprobacion previa
del Congreso de la Republica, por lo que la Subcomisién considera pertinente
emitir una conclusién estimatoria al cumplimiento de requisitos materiales.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego de revisar el Tratado
Internacional Ejecutivo N° 203, "Convenio Internacional sobre el Control de los
Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, 2001”, concluye que
CUMPLE con lo establecido en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la
Constitucion Politica del Perd, para ser calificado como Tratado Internacional
Ejecutivo y con lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento del Congreso y en
la Ley 26647, que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano;
y, por lo tanto, remite el informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 24 de enero de 2024.
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