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b@ CONGRESO
SR REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES 15 DE MAYO DE 2024
Presidencia de la congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos

Alas 9 horas y 10 minutos, en la Sala Maria Elena Moyano Delgado del Congreso
de la Republica se paso listal, a la que contestaron, de manera presencial, los
congresistas Diana Carolina Gonzales Delgado, Gladys Margot Echaiz de Nufez
lzaga y Germéan Adolfo Tacuri Valdivia y, a traves de la plataforma Microsoft
Teams, de manera virtual, los congresistas Alejandro Aurelio Aguinaga
Recuenco?, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza y Héctor Valer Pinto.
Con LICENCIA el congresista Eduardo Salhuana Cavides.
Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicio la sesion.

—o000—

l. SECCION DESPACHO

La PRESIDENTA anuncio que la relacion de los documentos que han ingresado
a la Subcomision de Control Politico y los que han sido emitidos por este 6rgano
parlamentario del 12 de marzo al 13 de mayo de 2024, asi como la relacion de
actos normativos recibidos, se encuentra a disposicion de los sefores
congresistas y los que deseen copia de alguno de los documentos lo soliciten,
mediante correo electrénico, a la Secretaria Técnica de la Subcomision.

Il SECCION INFORMES

No se presentaron informes.

Il SECCION PEDIDOS

No se presentaron pedidos.

1 Durante el desarrollo de la sesion registraron su asistencia, a través del chat de la plataforma de sesiones
virtuales del Congreso, los congresistas Luis Angel Aragén Carrefio, Juan Bartolomé Burgos Oliveros y Luis
Raul Picon Quedo. Posteriormente, al término de la sesion, el congresista Héctor José Ventura Angel,
mediante el Oficio 406-2023-2024-HVA/CR, presento dispensa a la sesion.

2 Registré su asistencia a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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IV. ORDEN DEL DIA

A continuacion, la PRESIDENTA sustentd los preinformes recaidos en los
siguientes decretos de urgencia considerados en la agenda:

e Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 001-2024, Decreto de
Urgencia que aprueba medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera para garantizar la continuidad de las contrataciones efectuadas
en el marco del Decreto de Urgencia 010-2023, para la intervencion del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en las zonas
declaradas en Estado de Emergencia a consecuencia de desastres o
peligros inminentes, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20 de
febrero de 2024.

e Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 002-2024, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia
econOmica y financiera para la continuidad y ejecucion de actividades por
la ocurrencia del Fenomeno El Nifio, publicado en el diario oficial El
Peruano el 20 de febrero de 2024.

¢ Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 003-2024, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera para la reactivacion econdmica local y familiar, y otras medidas
de reactivacion, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de febrero
de 2024.

e Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 004-2024, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera destinadas a garantizar la continuidad del abastecimiento de
combustibles y el desarrollo de las actividades economicas a nivel
nacional y hacer mas eficiente la gobernanza de la empresa Petrdleos del
Perd S.A., publicado en el diario oficial EI Peruano el 27 de febrero de
2024.

e Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 005-2024, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia econémica y
financiera para garantizar el acceso a medicamentos genéricos a la
poblacion, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de marzo de
2024.

¢ Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 007-2024, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias en materia economica y
financiera para el fortalecimiento de la estrategia para enfrentar la
epidemia por dengue a nivel nacional, publicado en el diario oficial El
Peruano el 11 de abril de 2024.

Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision de los citados actos normativos,
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la PRESIDENTA sefial6 que los preinformes concluyen que los mencionados
decretos de urgencia cumplen con los requisitos formales y sustanciales
establecidos en la Constitucion Politica del Per( y el Reglamento del Congreso,
asi como en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; a excepcién del
Decreto de Urgencia 005-2024 que cumple parcialmente, puesto que se dio
cuenta fuera de las 24 horas de su publicacién, por lo que en la conclusion
correspondiente se exhorta al Poder Ejecutivo a tomar mayor celo en el ejercicio
de sus obligaciones constitucionales.

PrecisO que los decretos de urgencia 002, 003 y 007-2024 contienen
transferencia de partidas. Sobre el particular, adujo que una interpretacion
acorde a los principios de correccion funcional y concordancia practica permitiria
que los decretos de urgencia puedan autorizar transferencias de partidas de
pliegos presupuestales, conforme se ha argumentado en los informes
correspondientes. Bajo ese contexto, las transferencias de partidas autorizadas
se encuentran justificadas por las circunstancias que motivaron la expedicion de
las normas, acoto.

Dicho esto, otorgd el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

En debate, la congresista GONZALES DELGADO sefial6 estar en desacuerdo
con el fondo del Decreto de Urgencia 002-2024 debido a que esta norma —en
su opinibn— deslegitima las funciones de la nueva entidad y desnaturaliza el
trabajo técnico que se gestd con la creacion de la Autoridad Nacional de
Infraestructura; no obstante, indic6 que votard, a favor del preinforme porque
cumple con los criterios formales y constitucionales que son materia de esta
subcomision. Con respecto al Decreto de Urgencia 004-2024, preciso que dicha
norma es un ejemplo méas de que Petroperl no es una empresa solvente y, por
el contrario, solo sirve para que el Estado pierda dinero.

Lla PRESIDENTA manifesté su abstencion en la votacién del preinforme recaido
en el Decreto de Urgencia 003-2024, en atencion a lo establecido en el literal e)
del articulo 4 del Cadigo de Etica Parlamentaria.

El congresista MARTICORENA MENDOZA subray0, en relacion con el Decreto
de Urgencia 004-2024, la mala gestion de Petroperu por parte de los funcionarios
de la empresa y la carencia de supervision y control del Ejecutivo.

Por su parte, la congresista ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, respecto al Decreto de
Urgencia 004-2024, expres6 su disconformidad sobre el apoyo econémico a
Petroperu, a costa del erario nacional.

No habiendo mas intervenciones, la PRESIDENTA dio el tema por debatido y
consultdé a los sefiores congresistas su disposicion en realizar la votacién de
todos los preinformes en un solo acto, salvo que algun congresista solicite que
alguno de estos se vote por separado. Al no haber oposicién dispuso que el
secretario técnico proceda a realizar una sola votacion nominal para todos los
preinformes recaidos en los decretos de urgencia sustentados.
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Los preinformes recaidos en los decretos de urgencia 001, 002, 005 y 007-2024
fueron aprobados por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion de los preinformes recaidos en los decretos de urgencia
siguientes: 001-2024, 002-2024, 005-2024 y 007-2024

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,

Aguinaga Recuenco®, Aragén Carrefio, Burgos Oliveros?, Echaiz de Nufiez
Izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y Valer Pinto”.

—000—
El preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 003-2024 fue aprobado por
mayoria.
“Votacion del preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 003-2024
Congresistas que votaron a favor: Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco®,
Aragon Carrefio, Burgos Oliveros®, Echaiz de NuUfiez lzaga, Marticorena

Mendoza, Tacuri Valdivia y Valer Pinto.

Congresista que vot6 en abstencién: Juarez Gallegos”.
—000—
El preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 0004-2024 fue aprobado por
mayoria.
“Votacion del preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 004-2024
Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco’, Aragon Carrefio, Burgos Oliveros®, Marticorena Mendoza,

Tacuri Valdivia y Valer Pinto.

Congresista que vot6 en abstencidn: Echaiz de Nufez lzaga”.

3 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
4 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
5 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
6 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
7 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
8 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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A continuacion, la PRESIDENTA sustentd el siguiente preinforme:

¢ Preinforme recaido en los Decretos de Urgencia 070, 072 a 074, 076, 078
a 081, 083 a 088, 090 a 095, 097 a 099, 101 a 139 y 141 a 146-2020
(sesenta y nueve decretos de urgencia del afio 2020) con plazos de
vigencia concluidos.

Respecto de los sesenta y nueve decretos de urgencia agrupados en este punto,
sefial6 que al efectuarse el control normativo previsto en el numeral 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd y en el articulo 91 del
Reglamento del Congreso se busca determinar si la norma ha observado los
pardmetros formales y materiales (enddégenos y exdgenos) para su emision, de
tal manera que, de advertirse la inobservancia de uno de ellos, se pueda derogar
o modificar el decreto de urgencia; conclusién que es imposible formular en el
caso de normas que ya no existen en el ordenamiento juridico.

En efecto, precis6 que las normas materia del presente preinforme son
transitorias y, por lo general, tienen una vigencia acotada a un ejercicio
presupuestal; a diferencia de los decretos legislativos, tratados internacionales
ejecutivos y los decretos supremos del interregno parlamentario que tienen
vocacion de permanencia. Resaltdé que esta referencia es importante porque
demanda del Congreso de la Republica su maximo esfuerzo de trabajo para
realizar el control oportuno de estas normas sujetas a dacién de cuenta; en ese
sentido, sin que ello implique por parte del Parlamento Nacional abdicar a su
labor de control politico 0 una convalidacion o aceptacién del cumplimiento de
los pardmetros de control de los decretos de urgencia, considerd, en nombre de
la Subcomisién, que no es posible emitir un pronunciamiento sobre normas
inexistentes pues de ser asi este érgano inobservaria su propio procedimiento.

Por ello, dijo que corresponde que la conclusién en estos casos sea la de
recomendar su archivamiento por sustracciébn de la materia debido a la
inexistencia del objeto de andlisis (el decreto de urgencia) por no encontrarse
vigente. De la misma manera, manifesté que este érgano parlamentario, estima
adecuado que, por economia procesal, dicha conclusion esté contenida en un
solo instrumento parlamentario que agrupe a todos los decretos de urgencia
identificados, emitidos en el afio 2020, que no se encuentran vigentes.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y dispuso que el secretario
técnico proceda a realizar la votacion nominal del preinforme recaido en los
decretos de urgencia citados.

El preinforme fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes.

“Votacion del preinforme recaido en los decretos de urgencia siguientes:
070-2020, 072-2020 a 074-2020, 076-2020, 078-2020 a 081-2020, 083-2020 a
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088-2020, 090-2020 a 095-2020, 097-2020 a 099-2020, 101-2020 a 139-2020 y
141-2020 a 146-2020

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco®, Aragéon Carrefio, Echaiz de Nifiez Izaga, Marticorena
Mendoza, Tacuri Valdivia y Valer Pinto”.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sustentd los preinformes recaidos en los
siguientes decretos legislativos considerados en la agenda:

e Preinforme recaido en el Decreto Legislativo 1454, Decreto Legislativo
gue modifica los articulos 2, 3, 3-A, 4,5, 9, 11y 17 de la Ley 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, publicado en el diario
oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

e Preinforme recaido en el Decreto Legislativo 1618, Decreto Legislativo
que actualiza la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de
2023.

Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision de los citados actos normativos,
la PRESIDENTA sefalé que los preinformes concluyen que los decretos
legislativos antes mencionados, cumplen con los requisitos formales y materiales
establecidos en el numeral 4 del articulo 101 y en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Peru, asi como en el articulo 90 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la normativa constitucional,
y se enmarca dentro de las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y solicité al secretario
técnico proceda a realizar la votacion nominal de los preinformes recaidos en los
decretos legislativos sustentados.

Los preinformes fueron aprobados por unanimidad de los congresistas
asistentes.

“Votacién de los preinformes recaidos en los decretos legislativos
siguientes: 1454y 1618

9 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco'®, Aragén Carrefio, Burgos Oliveros!?, Echaiz de Nufiez
Izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y Valer Pinto”.

—000—

A continuacion, la PRESIDENTA sustentd los preinformes recaidos en los
siguientes decretos supremos de estado de excepcion considerados en la
agenda:

e Preinforme recaido en el Decreto Supremo 030-2024-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en el distrito de
Chalhuanca de la provincia de Aymaraes del departamento de Apurimac,
por impacto de dafios a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2024.

¢ Preinforme recaido en el Decreto Supremo 031-2024-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, cusco, Huancavelica,
Huénuco, Ica, Junin, Lima, Madre de Dios, Puno, Tacna y Ucayali, por
Impacto de Dafos a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales,
publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de marzo de 2024.

Luego de haber efectuado una descripcibn de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision de los citados actos normativos,
la PRESIDENTA sefalé que los preinformes concluyen que los decretos
supremos de estado de emergencia antes mencionados, cumplen con los
pardmetros establecidos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera y
el articulo 92-A del Reglamento del Congreso.

Dicho esto, otorgd el uso de la palabra a los sefiores congresistas.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y consult6é a los sefiores
congresistas su disposicion en realizar la votacion de los preinformes en un solo
acto, salvo que algun congresista solicite que alguno de estos se vote por
separado. Al no haber oposicién dispuso que el secretario técnico proceda a
realizar una sola votacién nominal para todos los preinformes recaidos en los
decretos supremos de estado de excepcion sustentados.

Los preinformes fueron aprobados por unanimidad de los congresistas
asistentes.

10 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
11 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

7



1A Dy
& L g,

b@?‘ CONGRESO

Subcomisién de Control Politico

p— =S REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

“Votacioén de los preinformes recaidos en los decretos supremos de
estados de excepcidn siguientes: 030-2024-PCM y 031-2024-PCM

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco??, Aragéon Carrefio, Burgos Oliveros?®, Echaiz de Nufiez
Izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y Valer Pinto”.

—000—
Finalmente, la PRESIDENTA consulté la aprobacién del acta de la presente

sesion con dispensa de su lectura. No habiendo oposicion la dio por aprobada.

—000—

V. CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanté la sesion.

Eran las 9 horas y 48 minutos.
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Por disposicidon de la Presidencia, la transcripcién de la version magnetofénica de la
Novena Sesi6n Ordinaria de la Subcomision de Control Politico, del periodo anual de
sesiones 2023-2024, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica,
es parte integrante de la presente Acta.

12 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
13 Registro su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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