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CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
VIERNES 5 DE ENERO DE 2024

Presidencia de la congresista Carmen Patricia Juarez Gallegos

A las 11 horas y 12 minutos, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del
Congreso de la Republica se pasé listal a la que contestaron, de manera
presencial, los congresistas Diana Carolina Gonzales Delgado, Gladys Margot
Echaiz de Nufiez lzaga, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza y Héctor José
Ventura Angel y, a través de la plataforma Microsoft Teams, de manera virtual,
los congresistas Eduardo Salhuana Cavides?, Alejandro Aurelio Aguinaga
Recuenco®, Luis Angel Aragén Carrefio, Juan Bartolomé Burgos Oliveros?,
Héctor Valer Pinto y German Adolfo Tacuri Valdivia.

Con el quorum de Reglamento, la PRESIDENTA inicié la sesion.

—000—

l. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA indicé que, conforme a lo previsto en el Plan de Trabajo de la
Subcomision de Control Politico, se considerd invitar a los sefiores Eduardo
Melchor Arana Ysa, ministro de Justicia y Derechos Humanos; Victor Manuel
Torres Falcén, ministro del Interior, y Juan Carlos Villena Campana, fiscal de la
Nacion, a fin de que informen sobre la posicion institucional de las entidades que
representan respecto del Decreto Legislativo 1605, Decreto Legislativo que
modifica el Nuevo Cdédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
957, para optimizar el marco legal que regula la investigacion del delito y la
intervencién de la Policia Nacional del Per( y del Ministerio Publico, publicado
en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2023.

Al respecto, anuncié que los ministros de Justicia y Derechos Humanos y del
Interior han solicitado la reprogramacién de sus invitaciones para otras fechas.
De la misma manera el fiscal de la Nacion se ha excusado de asistir debido a
reuniones programadas con antelacion a la invitacion de esta Subcomision, no
obstante, en su representacién participaran los fiscales Alcides Mario Chinchay
Castillo, fiscal supremo de la Segunda Fiscalia Suprema Transitoria
Especializada en Delitos cometidos por Funcionarios Publicos, y Alonso Radl

! Posteriormente, al término de la sesion, el congresista Luis Raul Picén Quedo, mediante el
Oficio 530-2023-2024/LPQ-CR, presento dispensa a la sesion.

2 Registro su asistencia a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

3 Registro su asistencia a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

4 Registr6 su asistencia a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Pefia Cabrera Freyre, fiscal provincial titular, quienes fueron invitados a ingresar
a la sala de sesiones.

Con ese fin suspendio la sesion por breve término.
—000—

—Ingresan los sefiores Alcides Mario Chinchay Castillo, fiscal supremo de la
Segunda Fiscalia Suprema Transitoria Especializada en Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos, y Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre, fiscal provincial
titular.

—o000—

Reabierta la sesion, la PRESIDENTA saludo la presencia de los sefiores Alcides
Mario Chinchay Castillo, fiscal supremo de la Segunda Fiscalia Suprema
Transitoria Especializada en Delitos cometidos por Funcionarios Publicos, y
Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre, fiscal provincial titular, quienes informaran
sobre la posicion institucional del Ministerio Publico respecto del Decreto
Legislativo 1605, Decreto Legislativo que modifica el Nuevo Codigo Procesal
Penal, aprobado por el Decreto Legislativo 957, para optimizar el marco legal
que regula la investigacion del delito y la intervencién de la Policia Nacional del
Peru y del Ministerio Publico.

Con esefin, cedi6 el uso de la palabra a los representantes del Ministerio Publico.

El FISCAL SUPREMO DE LA SEGUNDA FISCALIA SUPREMA TRANSITORIA
ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS considero que la Policia no puede tener un poder omnimodo y no
estar sujeta a ningun tipo de control durante las indagaciones que realicen, con
la noprma se abre un espacio sin control a la Policia, el cual no puede ser
verificado ni supervisado por el fiscal, dando margen, de ese modo, a que haya
corrupcion, pues bajo esa formula el Policia podria decidir negociar o no con la
persona que esta intervenida.

Por su parte, el FISCAL PROVINCIAL TITULAR, detallé las coordinaciones
entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional de Peru. Sostuvo que la Fiscalia
es la institucion llamada a calificar los hechos delictivos porque es la titular de la
accion penal y es la que define el tipo de delito por el que se debe acusar a un
delincuente. Fue enfaticO en sefialar que la formacion juridica la tienen los
fiscales y son quienes definen —en una investigacion— la situacion juridica de
los involucrados, por tanto no tiene sentido que la Policia realice esa funcion y
presente un informe que finalmente no sera vinculante, acoto.

A continuacion, la PRESIDENTA ofreci6 el uso de la palabra a los congresistas.

La congresista ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA sostuvo que la Constitucion define
de forma clara las funciones de la Policia, precisando que esta debe velar por el
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orden interno, prevenir y combatir la delincuencia, no pudiendo ser el titular de la
accion penal que le corresponde al Ministerio Publico, que es el encargado de la
investigacion de delito, del hecho concreto y de la accion punible.

A su turno, el congresista VENTURA ANGEL manifesté su preocupacion
respecto a la ética profesional y al comportamiento de algunos fiscales que
denigran la imagen del Ministerio Publico. Finalmente, puntualiz6 que a su
criterio el Decreto Legislativo 1605 es pertinente y constitucional.

De otro lado, el congresista MARTICORENA MENDOZA indicé que uno de los
grandes problemas del pais en la inseguridad ciudadana y, que los recursos que
han sido asignados al Ministerio del Interior no han cumplido su proposito.
Finalizé que se debe combatir este problema de manera multisectorial para
obtener resultados.

No habiendo mas intervenciones, la PRESIDENTA agradecio la presencia de los
fiscales Alcides Mario Chinchay Castillo y Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre en
la presente sesion y los invitd a retirarse en el momento que consideren
oportuno, con ese fin suspendio la sesion.

—o000—

—Se retiran los sefiores Alcides Mario Chinchay Castillo, fiscal supremo de la
Segunda Fiscalia Suprema Transitoria Especializada en Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos, y Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre, fiscal provincial
titular.

—000—

Reabierta la sesion, la PRESIDENTA sustento los preinformes recaidos en los
siguientes decretos supremos de estado de excepcidén considerados en la
agenda:

e Preinforme recaido en el Decreto Supremo 121-2023-PCM, Decreto
Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica, La Libertad, Lima,
Pasco y la Provincia Constitucional del Callao, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (2023-2024) y posible Fenémeno El
Nifio, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de octubre de 2023.

e Preinforme recaido en el Decreto Supremo 132-2023-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en distritos de las
provincias de Huanta y La Mar del departamento de Ayacucho; de la
provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica; de la provincia
de La Convencion del departamento de Cusco; de las provincias de
Satipo, Concepcion y Huancayo del departamento de Junin, publicado en
el diario oficial ElI Peruano el 5 de diciembre de 2023.
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e Preinforme recaido en el Decreto Supremo 134-2023-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado en los distritos
de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia
de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los distritos de
Constitucion, Puerto Bermudez y Palcazu de la provincia de Oxapampa
del departamento de Pasco y en el distrito de Sepahua de la provincia de
Atalaya del departamento de Ucayali, publicado en el diario oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2023.

Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision de los citados actos normativos,
la PRESIDENTA sefalé que los preinformes concluyen que los decretos
supremos de estado de emergencia mencionados, cumplen con los parametros
establecidos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo
92-A del Reglamento del Congreso.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y consult6é a los sefiores
congresistas su disposicion en realizar la votacion de todos los preinformes en
un solo acto, salvo que algun congresista solicite que alguno de estos se vote
por separado. Al no haber oposicion dispuso que el secretario técnico proceda a
realizar una sola votacién nominal para todos los preinformes recaidos en los
decretos supremos de estado de excepcion sustentados.

Los preinformes fueron aprobados por unanimidad de los congresistas
asistentes.

“Votacioén de los preinformes recaidos en los decretos supremos de
estados de excepcidn siguientes: 121-2023-PCM, 132-2023-PCM y 134-
2023-PCM

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Salhuana Cavides®,
Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco®, Aragén Carrefio, Echaiz de Nufez
Izaga, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y Ventura Angel””.

—000—
A continuacién, la PRESIDENTA sustenté el preinforme recaido en el Decreto
de Urgencia 028-2019 considerado en la agenda:
¢ Preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 028-2019, Decreto de

Urgencia que dispone medidas extraordinarias para el sostenimiento y
equilibrio financiero del Seguro Social de Salud - ESSALUD para

> Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
& Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
7 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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garantizar el derecho fundamental a la salud de los asegurados, publicado
en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2019. (Interregno
parlamentario)

Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision del citado acto normativo, la
PRESIDENTA sefialé que el decreto de urgencia cumple con los requisitos
formales y sustanciales establecidos en la Constitucion Politica del Peru y el
Reglamento del Congreso, asi como en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y dispuso que el secretario
técnico proceda a realizar la votacion nominal del preinforme recaido en el
decreto de urgencia sustentado.

El preinforme fue aprobado por mayoria.
“Votacion del preinforme recaido en el Decreto de Urgencia 028-2019

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco®, Aragén Carrefio, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia,
Valer Pinto y Ventura Angel®.

Congresista que votod en abstencion: Echaiz de Nufiez I1zaga”.

—000—

Seguidamente, la PRESIDENTA sustentd los preinformes recaidos en los
siguientes decretos legislativos considerados en la agenda:

e Preinforme recaido en el Decreto Legislativo 1565, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria,
publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de mayo de 2023.

e Preinforme recaido en el Decreto Legislativo 1586, Decreto Legislativo
que establece disposiciones para la homologacién de bienes y servicios
para la mitigacién del Fenédmeno “El Nifio”, publicado en el diario oficial El
Peruano el 23 de noviembre de 2023.

e Preinforme recaido en el Decreto Legislativo 1598, Decreto Legislativo
gue modifica la Ley 29408, Ley General de Turismo, publicado en el diario
oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2023.

8 Registroé su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
9 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emision de los citados actos normativos,
la PRESIDENTA sefal6 que los decretos legislativos mencionados, cumplen con
los requisitos formales y materiales establecidos en el numeral 4 del articulo 101
y en el articulo 104 de la Constitucién Politica del Pera, asi como en el articulo
90 del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la
normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por
el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y consultd a los sefiores
congresistas su disposicion en realizar la votacion de todos los preinformes en
un solo acto, salvo que algun congresista solicite que alguno de estos se vote
por separado. Al no haber oposicion dispuso que el secretario técnico proceda a
realizar una sola votaciéon nominal para todos los preinformes recaidos en los
decretos legislativos sustentados.

Los preinformes fueron aprobados por unanimidad de los congresistas
asistentes.

“Votacion de los preinformes recaidos en los decretos legislativos 1565,
1586 y 1598

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuenco, Burgos Oliveros'®, Echaiz de Nufiez Izaga, Marticorena
Mendoza, Tacuri Valdivia, Valer Pinto y Ventura Angel'?”.

—o000—

Como ultimo punto del Orden del Dia, la PRESIDENTA sustent6 los preinformes
recaidos en los tratados internacionales ejecutivos considerados en la agenda:

e Preinforme recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 196,
denominado “Convenio de reconocimiento de grados vy titulos
profesionales de educacién superior universitaria entre la Republica del
Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia”, ratificado mediante Decreto
Supremo 007-2019- RE, de fecha 30 de enero de 2019, publicado en el
diario oficial ElI Peruano el 31 de enero del 2019.

e Preinforme recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 197,
denominado "Acuerdo por Intercambio de Notas entre la Republica del
Peru y el Estado Plurinacional de Bolivia relativo a la Ampliacion de la
Vigencia del Acuerdo sobre la Habilitacion del Paso de Frontera San
Lorenzo - Extrema”, ratificado mediante Decreto Supremo 008-2019-RE,
de fecha 30 de enero de 2019, publicado en el diario oficial El Peruano el

10 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
11 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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31 de enero de 2019.

e Preinforme recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 199,
denominado "Acuerdo para la Integracion Fronteriza entre la Republica
del PerG y la Republica Federativa del Brasil en el Area de
Telecomunicaciones”, ratificado mediante Decreto Supremo 012-2019-
RE, de fecha 15 de marzo de 2019, publicado en el diario oficial El
Peruano el 16 de marzo de 2019.

e Preinforme recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 200,
denominado "Addendum N° 1 al Convenio de Financiacion entre la Union
Europea y la Republica del Peru relativo a las ‘Medidas de Apoyo para el
Perd”, ratificado mediante Decreto Supremo 013-2019-RE, de fecha 15
de marzo de 2019, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de marzo
de 20109.

Luego de haber efectuado una descripcion de los antecedentes y de los
fundamentos facticos y juridicos para la emisién de los citados actos normativos,
la PRESIDENTA sefalé que los mencionados tratados internacionales
ejecutivos cumplen con las normas constitucionales y leyes vigentes para ser
calificados como tales.

No habiendo intervenciones, dio el tema por debatido y consulté a los sefiores
congresistas su disposicidén en realizar la votacién de todos los preinformes en
un solo acto, salvo que algun congresista solicite que alguno de estos se vote
por separado. Al no haber oposicion dispuso que el secretario técnico proceda a
realizar una sola votaciéon nominal para todos los preinformes recaidos en los
tratados internacionales ejecutivos sustentados.

Los preinformes fueron aprobados por unanimidad de los congresistas
asistentes.

“Votacion de los preinformes recaidos en los tratados internacionales
ejecutivos siguientes: 196, 197, 199 y 200

Congresistas que votaron a favor: Juarez Gallegos, Salhuana Cavides??,
Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco!®, Echaiz de Nufiez Izaga, Marticorena
Mendoza, Tacuri Valdivia, Valer Pinto y Ventura Angel'#”.

—000—

Finalmente, la PRESIDENTA consulto la aprobacion del acta de la presente

12 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
13 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
14 Registré su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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sesion con dispensa de su lectura. No habiendo oposicion la dio por aprobada.

—o000—

ll.  CIERRE DE LA SESION

Después de lo cual, la PRESIDENTA levanto la sesion.

Eran las 13 horas y 22 minutos.
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